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ÇÀÌ²ÑÒÜ ÂÑÒÓÏÓ

²äåÿ ï³äãîòóâàòè êîðîòêèé ³íôîðìàòèâíèé ïðîäóêò ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ç’ÿâèëàñÿ äîñèòü íåñïîä³âàíî íà îäíîìó ç ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, äå îá-
ãîâîðþâàëàñÿ ìîæëèâà ä³ÿëüí³ñòü íîâîîáðàíî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ï³ä ÷àñ äèñêóñ³¿ ùîäî ìîæëèâîãî ñêëàäó íîâîãî ñêëèêàííÿ âèíèêëà äóìêà, ùî
çàâäÿêè ìàæîðèòàðí³é ñêëàäîâ³é òà ìîæëèâîìó ïðîõîäæåííþ ó ïàðëàìåíò íîâèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó íîâîìó ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç’ÿâèòüñÿ ïåâíà ê³ëüê³ñòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äëÿ ÿêèõ ä³ÿëüí³ñòü ó ðàíç³ äåïóòàòà ºäèíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî îðãàíó áóäå ïð³îðèòåòîì ñâîãî æèòòÿ ³ ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ïðîâ³äíèêàìè òàê
íåîáõ³äíèõ äëÿ Óêðà¿íè ðåôîðì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ íà ð³âí³ äîñë³äæåíü òà çàêîíîïðîåêò³â ó ñôåð³ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ çðîáëåíî ÷èìàëî. ²ñíóþòü äîáðå ðîçðîáëåí³ êîíöåïòóàëüí³ äîêóìåíòè, à òàêîæ
çàêîíîïðîåêòè, ó ï³äãîòîâö³ ÿêèõ áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë,
ôàõ³âö³ ì³í³ñòåðñòâ, íåçàëåæí³ óêðà¿íñüê³ òà ºâðîïåéñüê³ åêñïåðòè.

Îòæå, ìè âèð³øèëè ñïðîáóâàòè ç³áðàòè òà ïåâíèì ÷èíîì ñèñòåìàòèçóâàòè ö³ ìà-
òåð³àëè ó îäíó ðîáîòó, íåâåëèêó çà ðîçì³ðîì ³ ìàêñèìàëüíî íàâàíòàæåíó çì³ñòîì.
Îñü òàê ³ ç’ÿâèâñÿ öåé «çîøèò», ÿêèé ì³ñòèòü, íà íàø ïîãëÿä, íàéâàæëèâ³ø³ êîìïî-
íåíòè äëÿ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿¿ ïðî-
âåäåííÿ.

Ìè ñïîä³âàºìîñü, ùî öÿ ðîáîòà ìîæå ñòàòè òàêîþ ñîá³ ïåâíîþ «ï³äêàçêîþ» äëÿ
âñ³õ, õòî ïðàöþº ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â ÷è ¿õ àíàë³çó, àëå ïåðåäóñ³ì îð³-
ºíòóâàëèñÿ íà ïîòðåáè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ¿õ ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â. 
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ÂÂÅÄÅÍÍß

Â ÏÐÎÁËÅÌÓ



ÂÂÅÄÅÍÍß Â ÏÐÎÁËÅÌÓ

ÊÎÐÎÒÊÈÉ ÎÏÈÑ ÑÈÒÓÀÖ²¯ Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Â ÓÊÐÀ¯Í². ÂÈÊËÈÊÈ ÒÀ ÇÀÃÐÎÇÈ, ÙÎ ÑÒÎßÒÜ ÏÅÐÅÄ ÎÌÑ
1

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ãîâîðÿòü óæå äàâíî, àëå íà-
ñïðàâä³ ïðîöåñ ïîòðîõó ðóõàºòüñÿ ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó – çðîñòàº öåíòðàë³çàö³ÿ
ïîâíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â ó âåðòèêàë³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîòå òàêà öåíòðà-
ë³çàö³ÿ íå âèð³øóº ïðîáëåì ëþäèíè ó êîíêðåòíîìó ñåë³, ñåëèù³ òà ì³ñò³. Âèêîíàâ÷à
âëàäà ñòâåðäæóº, ùî öå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç òå, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñïðî-
ìîæíå âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî ôóíêö³¿ ³ çíîâó ÷àñòèíà ôóíêö³é ïåðåáèðà-
ºòüñÿ íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êîëî çàìèêàºòüñÿ. Á³ëüø³ñòü ïîë³òèê³â òà é
ïðîñòèõ ëþäåé ïî÷èíàþòü ðîçóì³òè, ùî öå çà÷àðîâàíå êîëî ìîæíà ðîç³ðâàòè âè-
íÿòêîâî íå ÷åðåç öåíòðàë³çàö³þ, à íàâïàêè, – äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè, ïåðåäà÷ó ïî-
âíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â íà íèæ÷³ ð³âí³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Îäíàê îäðàçó âèíèêàº
çàïèòàííÿ: íà ÿê³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ òà ðåñóðñè,
àáè âîíè áóëè âèêîðèñòàí³ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî? Îò òóò ³ ïîñòàº ïèòàííÿ ³äåî-
ëîã³¿ ³ çì³ñòó ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè.

Äëÿ òîãî ùîá çðîçóì³òè ìîæëèâó ³äåîëîã³þ ðåôîðìè, âàðòî îö³íèòè íèí³øíþ ñè-
òóàö³þ ³ ñïðîáóâàòè ðîç³áðàòèñÿ, ÷îìó ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ  íå-
åôåêòèâíà.

Â Óêðà¿í³ çàêëàäåí³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàòèô³êî-
âàíà ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óõâàëåíî íèçêó áàçîâèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðàâîâ³ òà ô³íàíñîâ³ îñíîâè éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîòå â³ä ÷àñó óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà áàçîâèõ äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàê-
òè÷íî çóïèíèâñÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷åðåç ¿õ íàäì³ðíó ïîäð³áíå-
í³ñòü òà íàäçâè÷àéíî ñëàáêó ô³íàíñîâó áàçó âèÿâèëàñü íåñïðîìîæíîþ äî âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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1 Т�т ви�ористано матеріали, що б�ли під�отовлені фахівцями Міністерства ре�іонально�о розвит�� та б�дівниц-

тва, незалежними ��раїнсь�ими та європейсь�ими е�спертами протя�ом 2008–2009 ро�ів, ос�часнені � 2012 році.



ßê âèäíî ³ç ðèñ. 1, ìàéæå 70% ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàº íàñåëåííÿ
ìåíøå 2 òèñ. îñ³á. Ïðè íåçíà÷í³é ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ó ãðîìàä³ âèíèêàþòü ïðîáëåìè
³ç íàïîâíåí³ñòþ øê³ë, â³äñóòí³ñòþ äèòÿ÷èõ ñàäê³â, ÔÀÏ³â, íå êàæó÷è âæå ïðî òå, ùî
áþäæåò ì³ñöåâî¿ ðàäè òàêî¿ ãðîìàäè ôàêòè÷íî º ìàéæå íà 100% çàðîá³òíîþ ïëàòîþ
ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ ðàäè òà ïðàö³âíèê³â ñ³ëüðàäè.

Îòæå, ³ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³-
äàº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà. Ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ñïðÿìî-
âàíî íà ðåàë³çàö³þ éîãî ãîëîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ – ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêà
ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäèíè,
íàäàííÿ ìåøêàíöÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê³ñíèõ ³ äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã
íà îñíîâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ä³ºçäàòíî¿ ãðîìàäè.

Ïåðåä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ïîñòàëè âèêëèêè, ÿê³ ïîòðåáóþòü åôåêòèâíîãî
òà øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ:

� åêîíîì³÷íà íåñïðîìîæí³ñòü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;

� íåäîñòàòí³ñòü ðåñóðñ³â ó áþäæåòàõ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ ³íâåñ-
òèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó;
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Ðèñ. 1. Ðîçïîä³ë ê³ëüêîñò³ ðàä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ 2

2 З історії реформ адміністративно-територіально�о �строю У�раїни, 1907–2009 ро�и / А. Т�ач��, Р. Т�а-

ч��, Ю. Ган�ща�. – К. : Леста, 2009. – 128 с. 102–103.



� êðèçà êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàãðîçëèâà çíîøåí³ñòü òåïëîâèõ, âîäíî-
êàíàë³çàö³éíèõ, âîäîïîñòà÷àëüíèõ ìåðåæ òà æèòëîâîãî ôîíäó;

� â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè, îðãàíàìè òà ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

� â³ä÷óæåí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä íàñåëåííÿ òà ¿õ êîðïîðàòè-
çàö³ÿ, çàêðèò³ñòü ³ íåïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³, íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, êîðóïö³ÿ, ïàòåðíàë³çì ó â³äíîñèíàõ ç
íàñåëåííÿì;

� êðèçà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä;

� íåðîçâèíåí³ñòü íåçàëåæíîãî ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó ñîö³àëüíèõ ³í³ö³àòèâ ³ ñîö³àëüíî¿
åêîíîì³êè ç âèðîáíèöòâà ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà
³íøèõ ïîñëóã äëÿ íàñåëåííÿ; íåâèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó öüîãî ñåê-
òîðó ó ì³ñöåâîìó ðîçâèòêîâ³;

� íåðîçâèíåí³ñòü ôîðì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, â³äñóòí³ñòü ó æèòåë³â íàâè÷îê áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

� ñîö³àëüíà äåç³íòåãðîâàí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà íåñïðîìîæí³ñòü æèòåë³â
äî ñîë³äàðíèõ ä³é ³ç çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ó ñï³âïðàö³ ç
îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ñï³ëüíîò;

� ñêëàäíà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ ó á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïîã³ðøåííÿ
ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â.

Ö³ âèêëèêè ïîñèëþþòüñÿ ïðîáëåìàìè ïðàâîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³
òàê ³ íå áóëè âèð³øåí³ ó ïîïåðåäí³ ðîêè:

� êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, äèñïðîïîðö³ÿìè ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ;

� íàäì³ðíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ ïîâíîâàæåíü, ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ
ðåñóðñ³â;

� íååôåêòèâíîþ äåðæàâíîþ ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ, ÿêà íå ñòèìóëþº ãðîìàäè
äî ñàìîðîçâèòêó òà ïðîÿâó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè;

� äóáëþâàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ3.

Ïðîòå, êîëè â Óêðà¿í³ äîñòàòíüî ñì³ëèâî ãîâîðÿòü ïðî ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (äèâ. âèùå) ³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âèð³øåííÿ, òî ïðè îçâó÷óâàíí³ øëÿ-
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3 Із прое�т� Концепції реформи місцево�о самовряд�вання в У�раїні в реда�ції 2008 ро�� (прим. ��ладача).



õ³â âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì (ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â, íàäàííÿ á³ëü-
øî¿ àâòîíîìíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ïðîñòî-
ðîâî¿ îñíîâè íîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàº êàìåíåì ñïîòèêàííÿ.
×îìóñü â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî áîÿòèñÿ ïîíÿòü «ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ», «óêðóïíåííÿ ãðîìàä», «ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â» òîùî.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íåìîæëèâî ïåðåðîçïîä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿ
òà ðåñóðñè ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà êîðèñòü îñòàíí³õ áåç ¿õ ïîñèëåííÿ (óêðóïíåííÿ) ÷èñåëüíî òà òåðèòîð³àëüíî.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â îñíîâíîìó ñôîðìîâàíî çàêîíîäàâñòâî, ùî âè-
çíà÷àº ñèñòåìó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà
ðåñóðñíó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå ç ð³çíèõ ïðè÷èí, ïåðåäóñ³ì â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿
âîë³, â Óêðà¿í³ òàê ³ íå áóëî ñôîðìîâàíî ñòðóíêó, çðîçóì³ëó, òàêó, ùî â³äïîâ³äàº
ïîòðåáàì ¿¿ ðîçâèòêó, ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Óêðà¿íà ÷è
íå ºäèíà äåðæàâà â ªâðîï³, ÿêà äîñ³ íå ìàº çàêîíó, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ
òà ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, âåäåííÿ ¿õ ðåºñòðó ³ ñòâî-
ðåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïåðâèííîãî ðåºñòðó àäðåñ.

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óê-
ðà¿íè º:

� íåâïîðÿäêîâàí³ñòü éîãî ñòðóêòóðè;
� íåâðåãóëüîâàí³ñòü ñòàòóñó ðÿäó ³ñíóþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-

íèöü, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà ïîðÿäêó â³äíåñåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äíî¿
êàòåãîð³¿;

� â³äíåñåííÿ äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ êàòåãîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â âèçíà-
÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè;

� íàäì³ðíà â³äì³íí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü îäíîãî ð³âíÿ òà
êàòåãîð³¿ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, ïëîùåþ, ³íøèìè ïàðàìåòðàìè;

� íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàòóñó áàãàòüîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ¿õ
êàäðîâîìó, ðåñóðñíîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó ïîòåíö³àëó;

� íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³íøèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü öüîãî æ ð³âíÿ;

� íåâ³äïîâ³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåêîìåíäàö³ÿì äî
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

� íàÿâí³ñòü ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ äåÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
òåðèòîð³é, ùî íàëåæàòü ³íøèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì
öüîãî æ ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;

� íåðàö³îíàëüíå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ îêðåìèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèìè îäèíèöÿìè;

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÂËÀÄÈ: 

Â²Ä ÏÎÒÐÅÁÈ ÄÎ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 9

ÂÂÅÄÅÍÍß Â ÏÐÎÁËÅÌÓ



� íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî
(áëèçüêî 12 òèñ.) òà ðàéîííîãî ð³âíÿ (áëèçüêî 500), ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè òà êîíòðîëþ.

ßê âèäíî ³ç ðèñ. 2, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè äîñèòü
ñêëàäíèé äëÿ óí³ô³êàö³¿ ³ òàêèé, ùî ñòâîðþº äóáëþâàííÿ êîìïåòåíö³¿ â ìåæàõ
îäí³º¿ îäèíèö³ óïðàâë³ííÿ. Îñîáëèâî öå âèäíî íà ïðèêëàä³ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàí-
ñüêî¿ îáëàñòåé, äå ñ³ëüñüê³ ðàéîíè âõîäÿòü äî ñêëàäó ì³ñüêðàä, íå ìàþòü ðàé-
îííî¿ ðàäè òà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, à þðèäè÷íî êîìïåòåíö³ÿ êîæíî¿ ñ³ëüðàäè â
ìåæàõ öèõ ðàéîí³â º òàêîþ æ, ÿê êîìïåòåíö³ÿ ì³ñüêðàäè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âîíè
âõîäÿòü.

Ó ïðèíöèï³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é – öå ïðîáëåìà äåðæàâè, àëå
çà öèì ñòîÿòü ïðîáëåìè ëþäåé, ùî ñòâîðþþòüñÿ òàêîþ ïîäð³áíåí³ñòþ òà ôðàãìåí-
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Ðèñ. 2. Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè



òîâàí³ñòþ ÀÒÓ. Ëþäèíà îòðèìóº äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè ó ñï³ëêóâàíí³ ç âëàäîþ. Àäæå
äåðæàâà óæå íå â çìîç³ óòðèìóâàòè çà áþäæåòíèé êîøò òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âñ³õ ðàéîíàõ, íå êàæó÷è ïðî ãðîìàäè. Öå ïðè-
çâîäèòü äî òîãî, ùî ïðîñò³é ëþäèí³ íàâ³òü ñêëàäíî çðîçóì³òè, êóäè ¿é çâåðòàòèñÿ ³ç
ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè.
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Ðèñ. 3. Ðîçì³ùåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, þðèñäèêö³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ 
íà ñìò. Øèðÿºâî4

4 Адміністративно-територіальний �стрій У�раїни. Історія. С�часність. Перспе�тиви / �оле�тив авторів. – К., 2009. – С. 151.
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ßñêðàâèì ïðèêëàäîì õàîòè÷íîñò³ â³äîì÷èõ ðåôîðì òåðèòîð³é þðèñäèêö³¿ òåðèòîð³-
àëüíèõ îðãàí³â º ðèñ. 3. Ìåøêàíöþ ñåëèùà Øèðÿºâî ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ÌÐÅÂ ðîçì³-
ùåíî ó Ëþáàø³âö³; åëåêòðîìåðåæ³ òà ìåòðîëîã³ÿ – ó Êîòîâñüêó; ñîöñòðàõóâàííÿ – ó
Ôðóíç³âö³; ïîäàòêîâà – ó Áåðåç³âö³; ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ – ó Êîì³íòåðí³âñüêîìó (öå íå-
ïîâíèé ïåðåë³ê).

Íåðàö³îíàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè çóìîâëþº:
� íàêëàäàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî ïîðîäæóº íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ îðãàíàìè ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè;

� â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ïîâíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ì³æ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü, ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîðîäæóº ¿õ áåçâ³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü;

� íèçüêó åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç áîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

� óñêëàäíåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ÷åðåç íàÿâí³ñòü çåìåëü ç íåâèçíà÷åíîþ þðèñ-
äèêö³ºþ òà çåìåëü ç äåê³ëüêîìà âëàñíèêàìè – îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ùî
çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ;

� íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âí³â îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ³ç çå-
ìåëüíèõ ïèòàíü, ð³âíþ âàæëèâîñò³ ïèòàíü, ùî ïðîâîêóº ðèçèêè êîðóïö³¿;

� íàÿâí³ñòü äâîñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî ïîðîäæóº íåð³â-
íîì³ðí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè íàñåëåííÿ íà ð³âí³ ì³ñòà
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèùà, ñåëà òà âèñîêèé ð³âåíü ñóá’ºêòèâíîñò³ ó ôîðìó-
âàíí³ ìåðåæ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ;

� íååôåêòèâíå âèòðà÷àííÿ ðåñóðñ³â íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ³ç çíà÷íî íèæ÷îþ
â³ä îïòèìàëüíî¿ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ;

� íèçüêó ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü ÷åðåç çàïëóòàíó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí;

� íåìîæëèâ³ñòü âèðîáëåííÿ ºäèíîãî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â
íà óïðàâë³ííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîð³âíÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü îäíîãî ð³âíÿ;

� äåãðàäàö³þ ñ³ëüñüêî¿ áþäæåòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íàñàìïåðåä íà ïåðèôåð³¿
ðàéîí³â, ³, ÿê íàñë³äîê, ïðèñêîðåíó ì³ãðàö³þ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ5.
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5 Із прое�т� Концепції реформи адміністративно-територіально�о �строю У�раїни в реда�ції 2009 ро��.
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Ò²ËÜÊÈ ÖÈÔÐÈ
1. Ñóá’ºêòè ÀÒÓ
30 475 îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ:
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, 24 îáëàñò³, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü;
490 ðàéîí³â òà 178 ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ;
10 278 ñ³ëüðàä; 28 498 ñ³ë; 12 135 ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ.
2. Äèñïðîïîðö³¿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè
â ìåæàõ îáëàñò³
Ñ³ëüðàäè: Íåðóáàéñüêà – 10 980 îñ³á, Þðê³âñüêà – 151 îñîáà, äèñïðîïîðö³ÿ – ó

73 ðàçè.
Ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ: Ëüâ³â – 760 000 îñ³á, Ìîðøèí – 6225 îñ³á, äèñïðî-

ïîðö³ÿ – ó 122 ðàçè.
Ðàéîíè: Êèºâî-Ñâÿòîøèíñüêèé – 152 200 îñ³á, Ïîë³ñüêèé – 6250, äèñïðîïîðö³ÿ –

ó 24 ðàçè.

3. Âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó çà ñòàòòÿìè âèòðàò çàëåæíî â³ä
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ó ãðîìàä³6
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6 З історії реформ адміністративно-територіально�о �строю У�раїни, 1907-2009 ро�и / А. Т�ач��, Р. Т�а-

ч��, Ю. Ган�ща�. – К. : Леста, 2009. – 128 с. – С. 209.
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çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ó ãðîìàä³
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÈÒÀÍÜ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ

ÓÑÒÐÎÞ ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

1. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÎÑÍÎÂÀ

1.1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é
Ñòàòòÿ 133 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ

Óêðà¿íè, äî ÿêî¿ â³äíîñèòü: Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà,
ðàéîíè ó ì³ñòàõ, ñåëèùà òà ñåëà.

Ïðîòå í³ â ö³é ñòàòò³, í³ â áóäü-ÿê³é ³íø³é íåìàº ïðÿìî¿ íîðìè, ùî êîæåí ³ç íà-
çâàíèõ âèùå ñóá’ºêò³â º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ. Òàê ñàìî ó Êîí-
ñòèòóö³¿ â³äñóòí³ çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü (ÀÒÎ), íå ì³ñòÿòüñÿ îñíîâí³ âèìîãè, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè ö³ ÀÒÎ.

Êð³ì òîãî, äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â³äíîñÿòüñÿ îäè-
íèö³, ÿê³ çà þðèäè÷íèì âèçíà÷åííÿì íàëåæàòü äî ð³çíèõ êàòåãîð³é çàêîíîäàâñòâà:
îáëàñò³, ðàéîíè – º êàòåãîð³ÿìè ä³éñíî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà – êàòåãîð³ÿìè ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Îòæå, âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áåç óõâàëåííÿ
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿, ñüîãîäí³ íåìîæëèâî.

1.2. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ñòàòòÿ 140 Êîíñòèòóö³¿ äàº îçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: «Ì³ñöåâå ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî
îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè»;
«Ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä».

Îäðàçó âèíèêàº íèçêà çàïèòàíü þðèñäèêö³éíîãî õàðàêòåðó, íà ÿê³ íåìàº â³äïîâ³äåé.
×è çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ òàêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³,

ÿê ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî, ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³ íå ïðèâ’ÿçàíå äî òåðè-
òîð³¿, à º âèêëþ÷íî ïðàâîì ãðîìàäÿí?

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÂËÀÄÈ: 
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Ùî º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàç³ îá’ºäíàííÿ ó
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ê³ëüêîõ ñ³ë, ÷è íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òåðèòîð³¿ ì³æ ñåëàìè?

Äî ÿêîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìàº íàëåæàòè òàêå óòâîðåííÿ
(ñ³ëüðàäà, ì³ñüêðàäà), ÿêùî öå ñïðàâä³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ?

Ùî îçíà÷àº íà ïðàêòèö³ ïðàâî ì³ñüêèõ ðàä âèð³øóâàòè ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ðàéî-
íàìè ó ì³ñòàõ? ×è îçíà÷àº öå ïðàâî ñòâîðþâàòè àáî ë³êâ³äîâóâàòè ðàéîíè ó ì³ñòàõ, ÷è
ëèøå âèçíà÷àòè îðãàíè, ùî ìàþòü ä³ÿòè ó ðàéîíàõ òà âñòàíîâëþâàòè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ?

1.3. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
Êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ðåãóëþºòüñÿ ó ñòàò-

òÿõ 118, 119:
«Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ ðàäàì ó ÷àñòèí³ ïîâíî-

âàæåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðàéîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè.
Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿

âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.
Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü:
1) Âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,…
2) Çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê; äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí».
Ôàêòè÷íî îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà öèìè ôîðìóëàìè º ï³äïîðÿäêîâàíèì ÿê

äåðæàâ³, òàê ³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à çà ïîâíîâàæåííÿìè ñàìå â³í
ìàº êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Äóàë³çì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, çàêëàäåíèé ó Êîíñòèòóö³¿, ðàçîì ç
â³äñóòí³ñòþ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàäàõ, ÿê³ òàêîæ íå ïåðåäáà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ, íå äàº çìîãè ïðîâåñòè ðåàëüíó äåöåíòðàë³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîì³æíèé âèñíîâîê: êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòèòü ïåâí³ âíóòð³øí³ ñóïå-
ðå÷íîñò³, ÷èì ñòðèìóº ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.
Âèð³øèòè ö³ ïðîáëåìè ìîæíà ÷åðåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè àáî ÷åðåç òëóìà÷åííÿ öèòîâàíèõ âèùå ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè â ¿õ ñóêóïíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ áóêâè öèõ íîðì äóõó Êîíñòèòóö³¿.

2. ×ÈÍÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ

2.1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é
Â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é áàçîâèé çàêîí, ÿêèé âèçíà÷àº ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-

ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ÀÒÓ. Äîíèí³
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îêðåì³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âèçíà÷àþòüñÿ Óêàçîì
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ»7 â³ä 12 áåðåçíÿ 1981 ðîêó
¹ 1654-X, õî÷à ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ ïèòàííÿ óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ ÀÒÎ çà öèì óêà-
çîì çä³éñíèòè íåìîæëèâî, îñê³ëüêè âñ³ éîãî íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ öèõ ïèòàíü,
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

×àñòêîâî îêðåì³ åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ìåæ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü) ðåãóëþþòüñÿ Çåìåëüíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè8

â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó ¹ 2768-III.

2.2. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
Îñíîâíèì çàêîíîì ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñüîãîäí³ º Çàêîí «Ïðî

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 280/97-ÂÐ. Çàêîí ðå-
ãóëþº ïîâíîâàæåííÿ, ñòðóêòóðó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê ¿õ ä³-
ÿëüíîñò³.

Òàêîæ ó ö³é ñôåð³ ä³þòü ùå òàê³ çàêîíè:
«Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 93-IV – âèçíà÷àº

ñòàòóñ äåïóòàò³â, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó ðàä³ ³ ãðîìàä³;
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 2625-²²² – ðå-

ãóëþº íà äîñèòü çàãàëüíîìó ð³âí³ ïîðÿäîê óòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ, íàäàííÿ ¿ì ïîâíîâàæåíü;

«Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 7 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó
¹ 2493-III – ðåãóëþº ïðàâîâèé ñòàòóñ ñëóæáîâö³â â ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ êàð’ºðíå ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ñîö³àëüíå òà ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ;

«Ïðî àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 16 êâ³òíÿ 2009 ðîêó
¹ 1275-VI – ðåãóëþº ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ðåºñòðàö³¿ àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³é ñòàòóñ òà âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óê-
ðà¿í³.

²ñíóº òàêîæ ö³ëà íèçêà ãàëóçåâèõ çàêîí³â, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîðÿäêó ¿õ çä³éñíåííÿ. Òàêèìè çîê-
ðåìà º çàêîíè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», Çåìåëüíèé Êîäåêñ, Ïîäàò-
êîâèé Êîäåêñ, Áþäæåòíèé Êîäåêñ òîùî.
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Îñîáëèâèì º Çàêîí «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» â³ä 15ñ³÷íÿ 1999
ðîêó ¹ 401-XIV, ÿêèé âñòàíîâëþº ó ì³ñò³ Êèºâ³ ñèñòåìó îðãàí³â âëàäè, â³äì³ííó â³ä
ðåøòè ì³ñò Óêðà¿íè.

2.3. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çä³éñíþºòüñÿ Çàêîíîì

«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ¹ 586-XIV. Öèì çà-
êîíîì âèçíà÷àþòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ ÌÄÀ, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ, âçàºìîä³¿ ç îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îêðåì³ åëåìåíòè ðåãóëþâàííÿ ÌÄÀ íàÿâí³ òàêîæ ³ â çàêîíàõ «Ïðî Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 7 æîâòíÿ 2010 ðîêó ¹ 2591-VI òà «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ðîêó ¹ 3166-VI.

Ïðîì³æíèé âèñíîâîê: ÷èííå ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñêëàäàëîñÿ ó ð³çí³ ÷àñè, íà ð³çíèõ êîíöåïòóàëüíèõ
îñíîâàõ ³ º äîñèòü àðõà¿÷íèì. Ïðîòå ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè º íåâèçíà÷åí³ñòü òåðèòîð³é þðèñäèêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü âèìîã ùîäî
ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå çà óìîâ éîãî ñïðî-
ìîæíîñò³ âèêîíóâàòè íàäàí³ çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ.

Ìîäåðí³çàö³ÿ öüîãî ìàñèâó çàêîíîäàâñòâà â ìåæàõ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñåáå âè÷åðïàëà, ùî ñïîíóêàº äåðæàâó äî ïðîâå-
äåííÿ ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ïîòðåáóâàòèìå âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(÷è ¿¿ òëóìà÷åííÿ), ïðèéíÿòòÿ íà íîâ³é îñíîâ³ íèçêè âçàºìîçâ’ÿçàíèõ çàêîí³â òà ðîç-
ìåæóâàííÿ òåðèòîð³é ì³æ íîâîñòâîðþâàíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäè-
íèöÿìè.
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ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ

ÂÎËß 

ÄÎ ÐÅÔÎÐÌ



ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ ÂÎËß ÄÎ ÐÅÔÎÐÌ

Ó ïîïåðåäí³õ ïàðàãðàôàõ ìè óæå ãîâîðèëè ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ äîñèòü äîâãî
ãîâîðÿòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Çàâæäè ãî-
ëîâíîþ ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ òàêèõ ðåôîðì åêñïåðòè âèçíà÷àëè áðàê ïîë³òè÷íî¿
âîë³. Ó ñèñòåì³, äå Ïðåçèäåíò, Ïðåì’ºð, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëè êîí-
êóðåíòàìè, ãîâîðèòè ïðî ³íòåãðîâàíó «ïîë³òè÷íó âîëþ» áóëî äîñèòü ñêëàäíî. Ñüî-
ãîäí³ öå çíà÷íî ïðîñò³øå.

Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 2012 ðîêó: ïîñòàâëåííÿ
çàâäàíü òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ïåðåä êåðìàíè÷àìè íàøî¿ äåðæàâè òðàäèö³éíî ïîñòàâàëè äâà çàïèòàííÿ «Õòî
âèíåí? ³ Ùî ðîáèòè?» Ïðîòå, êîëè íà ïåðøîìó çàïèòàíí³ äîâãî ³ ñêëàäíî çàöèêëþ-
âàëèñÿ â óñ³ ïåð³îäè íàøî¿ ³ñòîð³¿, òî íà äðóãå – íå÷àñòî øóêàëè ñèñòåìí³ â³äïîâ³ä³,
à ³äå¿ çì³í í³êîëè íå âèõîäèëè çà ðàìêè ³äåé ³ íå ïåðåòâîðþâàëèñÿ ó êîíêðåòí³,
óâ’ÿçàí³ ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³ ä³¿.

Êîæåí íîâèé óðÿä êðèòèêóâàâ ïîïåðåäíèêà ³ ãîâîðèâ, ùî ïðè íüîìó âñå ñòàëî
êðàùå, ùî ñàìå â³í ðîçïî÷àâ ðàäèêàëüí³ åêîíîì³÷í³ (ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ òîùî) ðå-
ôîðìè.

Óêðà¿íà âêîòðå âõîäèòü ó íîâèé ïîë³òè÷íèé öèêë ç îáðàííÿì íîâîãî ïàðëàìåíòó –
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 7-ãî ñêëèêàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó íîâîìó ñêëàä³ ïàðëà-
ìåíòó ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ êîíô³ãóðàö³ÿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ ä³¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó Ïðåçèäåíò çàëèøàòèìåòüñÿ ãîëîâíèì ïîë³-
òè÷íèì ãðàâöåì â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³.

Îòæå, ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ Ïðåçèäåíòà ùîäî ðåôîðì áóäå äîì³íóþ÷îþ ³ íàäàë³.
Ñàìå òîìó, ãîâîðÿ÷è ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ïðîâåäåííÿ ñèñòåì-
íèõ ðåôîðì ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ïîçèö³ºþ Ïðåçè-
äåíòà ç öèõ ïèòàíü, òèì ïà÷å, ÿêùî âîíà àðòèêóëüîâàíà ó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà.

Íà íàø ïîãëÿä, ñüîãîäí³ âæå âñ³ ðîçóì³þòü, ùî áåç ñèñòåìíèõ ðåôîðì ó ñôåð³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íå îá³éòèñÿ. Í³ âîðîæíå÷à ì³æ ïðåçèäåíòñüêèìè ³ óðÿäî-
âèìè ñòðóêòóðàìè, í³ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ âåðòèêàë³ âëàäè íå çäàòí³ çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, êîëè íåìàº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³æ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ð³çíèõ ð³âí³â ³ ð³çíèõ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè, êîëè äåðæàâà çàéìàºòüñÿ íåâëàñòèâèìè äëÿ íå¿ ôóíêö³ÿìè, ï³äì³íÿþ÷è
ñîáîþ âèáîðí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàì³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàþòü ì³æ ìîëîòîì ³ êîâàäëîì, êîëè âîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè
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çà äîáðîáóò íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ³ ïåðåä âèáîðöÿìè, ³ ïåðåä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, à
äëÿ öüîãî íå ìàþòü íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â.

Îòæå, â ³íòåðåñàõ óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â íèí³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà ñòâî-
ðèòè äîñèòü ñò³éêó äî çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ïîòðÿñ³íü ñèñòåìó ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó òà íà âñ³õ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ëèøå ó òàê³é, íîâ³é, çáàëàíñîâàí³é ñèñòåì³ îïîçèö³ÿ òà âëàäà ñòàíóòü çàõèùå-
íèìè â³ä âçàºìíèõ ïåðåñë³äóâàíü, à íàðîä ñòàíå ïîâíîö³ííèì ñóá’ºêòîì ðåàë³çàö³¿
ñâîãî ïðàâà íà ôîðìóâàííÿ âëàäè â äåðæàâ³.

Ó ïðèíöèï³ íà ð³âí³ ³äåé óñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â Óêðà¿í³ í³áè é ïîãîäèëèñÿ ³ç òàêèì
ðîçâèòêîì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Ïðîòå â ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàìàõ ïàðò³é íåìàº
äåòàëüíîãî ïðîðîáëåííÿ ñâî¿õ ³äåé ùîäî ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâî¿, ñò³éêî¿ òà çáà-
ëàíñîâàíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ³íòåãðîâàíèì äîêóìåíòîì ñüîãîäí³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè Ïîñëàííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè 2012 ðîêó, ÿêå ãîòóâàëîñÿ âåëèêèì àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ³ çà âå-
ëèêèì ðàõóíêîì óâ³áðàëî íèçêó íàïðàöþâàíü, ùîäî ÿêèõ íåìàº ïðèíöèïîâèõ
çàñòåðåæåíü ³ ÿê³ ñòàëè íàäáàííÿì øèðîêîãî çàãàëó óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó.

Ñïðîáóºìî ïåðå÷èòàòè öåé äîêóìåíò, âëàñíå, ÿê ïåâíó îñíîâó äëÿ ðîáîòè
íîâîîáðàíîãî ïàðëàìåíòó, çàëèøèâøè çà äóæêàìè ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð ñàìîãî
äîêóìåíòà.

Îòæå, ó Ïîñëàíí³ ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ ïðîáëåìè òà ïåâí³ àëãîðèòìè ¿õ âèð³øåííÿ.

ÀÍÀË²Ç ÒÀ ÂÈÐÎÁËÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ïðîáëåìà
«Ì³í³ñòåðñòâà ìàþòü íåäîñòàòí³é ïîòåíö³àë äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ àíàë³çó ïî-

ë³òèêè. Ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè íå çàâæäè ÿê³ñíî òà â÷àñíî ïðîãíîçóþòüñÿ ³ ïîïåðåä-
æàþòüñÿ. Íå ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíóºòüñÿ ðîáîòà ç³ ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí
âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè, âèðîáëåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ¿¿ âèð³øåííÿ, ïðî-
ãíîçóâàííÿ ïîçèòèâ³â ³ ðèçèê³â êîæíîãî ç ð³øåíü, ô³íàíñîâîãî îáðàõóâàííÿ ïðî-
ïîíîâàíèõ ð³øåíü òîùî»9.

Øëÿõè âèð³øåííÿ
«Óñ³ ïðîåêòè óðÿäîâèõ ð³øåíü ìàþòü ïðîõîäèòè ïîâíèé öèêë àíàë³çó ïîë³òèêè.

Ì³í³ñòåðñòâà ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñòàíó ñïðàâ ó â³äïîâ³äíèõ
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ñåêòîðàõ ïîë³òèêè, ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè ïðîáëåìè ÷è ðèçèêè ¿õ âèíèêíåííÿ. Ìàþòü
òàêîæ âèçíà÷àòèñÿ: ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè, âàð³àíòè âèð³øåííÿ, âêëþ÷íî ç
îá´ðóíòóâàííÿì îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà, ïîçèö³¿ çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â òîùî. Ïðî-
åêòè óðÿäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ òîðêàþòüñÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ÷è îêðåìèõ éîãî ãðóï,
ìàþòü ïðîõîäèòè ñòàä³þ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ç ÷³òêèìè ïðàâîâèìè íàñë³ä-
êàìè ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ãðîìàäñüêîñò³».

Êîìåíòàð
Ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî ðåàëüíå ïåðåòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâ ó îðãàíè âëàäè, ùî

ôîðìóþòü ïîë³òèêó ó ñôåðàõ âëàñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåîáõ³äíî çðåøòîþ ÷³òêî ðîç-
ìåæóâàòè ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî ó ì³í³ñòåðñòâàõ, ïîëîâèí÷àñò³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íå âèð³øèëà öüîãî ïèòàííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó
äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ, ÿêå çàãàëüìóâàëîñÿ ñóðîãàòíèì çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà – êå-
ð³âíèêîì àïàðàòó, ñòàº çíîâó àêòóàëüíèì. Ïëàíóâàííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, çà-
ïðîâàäæåííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ íîðì Çàêîíó «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè» ³ ùîäî ïðîåêò³â çàêîí³â òà óðÿäîâèõ ð³øåíü ïîòðåáóâàòèìå íå ò³ëüêè çì³í
äî çàêîí³â ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåãëàìåíò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à é äî íèçêè àêò³â Óðÿäó.

Âèðîáëåííÿ äîêóìåíò³â ïîë³òèêè çà ó÷àñòþ øèðîêîãî êîëà çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â
ïîòðåáóâàòèìå ïåðåáóäîâè â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âëàäè, ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàïðîâàäæåííÿ êîíêóðñíèõ ï³äõîä³â äî ô³íàíñóâàííÿ íåäåðæàâ-
íèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, çäàòíèõ íåóïåðåäæåíî îö³íþâàòè ïðîåêòè ïîë³òèêè. Ä³àëîã
ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì ìàº ñòàòè íîðìîþ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Ñàìå íà òàê³é
îñíîâ³ â³äêðèâàºòüñÿ ïîëå ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ íàçâàíèõ âèùå çàêîí³â òà
óõâàëåííÿ íîâèõ, ùî ðîçâèâàþòü ö³ ³äå¿.

1. ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ

Ïðîáëåìà
«Íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ

ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè, ùî ïåðåøêîäæàº íàëåæíîìó ðîçâèòêó íàøî¿ äåð-
æàâè».

Øëÿõè âèð³øåííÿ
«Ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðøîãî åòàïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íà öåíòðàëüíîìó

ð³âí³, à ñàìå: çä³éñíåííÿ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ïðèíöèïîâîãî îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ñë³ä áåç çâîë³êàíü
ïåðåõîäèòè äî íå ìåíø âàæëèâîãî ðåôîðìóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
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…íà ÷åðç³ ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³
íà ì³ñöÿõ, îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè é ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïðè öüîìó îñíîâîþ ðåôîðìóâàííÿ ìàº áóòè ðîç-
øèðåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè ÷åðåç íîâèé ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

…âàðòî ïðèñêîðèòè ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà éîãî
âèêîíàííÿ».

Êîìåíòàð
Ïðîáëåìà âèçíà÷åíà ïðàâèëüíî. Òóò âàðòî íàãàäàòè, ùî åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ

³íñòèòóö³é â Óêðà¿í³ º äóæå íèçüêîþ ³ âïëèâàº íà íèçüêèé ïîêàçíèê ³íäåêñó ãëîáàëü-
íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Âèõîäÿ÷è ³ç ïðîïîíîâàíèõ ó Ïîñëàíí³ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, íåîáõ³äíî
çä³éñíèòè ñåðéîçí³ çì³íè ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÖÎÂÂ, àëå òàê³ çì³íè
ìàþòü áóòè çä³éñíåí³ íà íîâ³é òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ï³ä-
ãîòîâêó çì³íè ðàéîííîãî ïîä³ëó â Óêðà¿í³. Òàêîæ âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ïåðåòâî-
ðåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ïðíöèïîâî íîâ³ îðãàíè, ó ÿêèõ
çì³ùóþòüñÿ çàâäàííÿ ç âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é â òåðèòîð³¿ äî íàãëÿäó çà ä³-
ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî çì³íó íå
ò³ëüêè ñòàòóñó ÌÄÀ, à é ñòàòóñó ãîë³â ÌÄÀ, ÿê³ ìàþòü âòðàòèòè ïîë³òè÷íó îçíàêó,
ñòàòè êàäðîâèìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ùî º àïîë³òè÷íèìè ñïåö³àë³ñòàìè ³
ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ íà ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ çà ñïåö³àëüíèìè ïðîöåäóðàìè. Íà ÷àñ³
óõâàëåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåãëÿä ïðèéíÿòîãî ó ìèíóëîìó ðîö³ çàêîíó ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó ÿê òàêîãî, ùî íå â³äïîâ³äàº ö³ëÿì ôîðìóâàííÿ àïîë³òè÷íî¿ òà åôåêòèâíî¿
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

2. ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÂËÀÄÈ

Ïðîáëåìà
«Âèáóäóâàíà çà äâàäöÿòü ðîê³â ñèñòåìà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàäÿíñüêà çà ñâîºþ

ñóòòþ, ñòàëà çíà÷íîþ ïåðåøêîäîþ äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà äåð-
æàâè.
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Ïîêàçíèê 2008–2009 2012–2013

Åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóö³é 115 132



..çáåðåæåííÿ äèñïðîïîðö³éíîñò³ òà àðõà¿çìó ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ÿê îñíîâè ³ñíóâàííÿ íåðàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âëàäè.

… öåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôàêòè÷íå âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ…».

Øëÿõè âèð³øåííÿ
«Çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ íà çà-

ñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñóáñèä³àðíîñò³, êîí-
ñîë³äàö³¿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä…

… çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ðåàëüíå íàïîâíåííÿ çì³ñòîì ïðèíöèïó ñóá-
ñèä³àðíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çà îðãàíàìè âëàäè òîãî ÷è ³íøîãî ð³âíÿ ìàþòü
áóòè çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ îðãàíàìè âëàäè
âèùîãî ð³âíÿ;

� íàäàííÿ ðàéîííèì òà îáëàñíèì ðàäàì ïðàâà óòâîðþâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îð-
ãàíè, ç îäíî÷àñíèì óíîðìóâàííÿì ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóâàííÿ;

� ïåðåäàííÿ îáëàñíèì ³ ðàéîííèì ðàäàì òà ¿õí³ì âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì á³ëü-
øîñò³ òèõ ôóíêö³é, ùî íèí³ íàëåæàòü ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì;

� ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ñôåð êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â;

� çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ íàéò³ñí³øèõ ôîðì ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà – îá’ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é…;

� âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ê³ëüê³ñòü
íàñåëåííÿ, ³íòåíñèâí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, ðîçì³ð ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ³ñòîðè÷í³ ÷èííèêè);

� çàêð³ïëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ äî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê êðèòå-
ð³þ çàñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ;

� çàä³ÿííÿ ïîòåíö³àëó íåô³ñêàëüíèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â; àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ôîí-
äîâîìó òà êðåäèòíîìó ðèíêàõ ÷åðåç åì³ñ³þ ìóí³öèïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â».

Êîìåíòàð
Öåé ðîçä³ë Ïîñëàííÿ, íàïåâíå, º íàéá³ëüø äåòàëüíèì ùîäî âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â

ðåôîðìè. Ôàêòè÷íî òóò çàäåêëàðîâàíî ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà íîâ³é êîíñòèòóö³éí³é òà òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³, àäæå âïðîâàä-
æåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ïîòðåáóâàòèìå çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïåðåä ïàðëàìåíòîì ñòî¿òü çàâäàííÿ óõâàëåííÿ çàêîí³â ïðî
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àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî áþäæåòíîãî, ïîäàòêîâîãî, çåìåëüíîãî êîäåêñ³â. Ïî÷àòè ðîáîòó íàä ö³ºþ
ñèñòåìíîþ ðåôîðìîþ ìîæíà ùå äî çì³í Êîíñòèòóö³¿ ÷åðåç óõâàëåííÿ çàêîí³â ïðî
ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà îá’ºäíàííÿ, ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Ö³ çàêîíè äàäóòü ìîæëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì íà ÷èíí³é êîí-
ñòèòóö³éí³é îñíîâ³ íàðîñòèòè ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü äî íàäàííÿ á³ëüø ÿê³ñíèõ òà íå-
äîðîãèõ ïîñëóã äëÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Îòæå, ïîë³òè÷í³ çàâäàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ïîñòàâëåí³. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ö³ çàâäàííÿ ùå á³ëüø êîíê-
ðåòèçîâàí³ ó Íàö³îíàëüíîìó ïëàí³ ä³é íà 2012 ð³ê. Ïðîòå, íà æàëü, á³ëüø³ñòü öèõ
çàâäàíü ó 2012 ðîö³ òàê ñàìî, ÿê ³ ó 2011 âèÿâèëèñü íåâèêîíàíèìè ÷è âèêîíàíèìè
ôîðìàëüíî.

Ó 2013 ðîö³ ñèòóàö³ÿ ìîæå áóòè ïåðåáîðåíîþ ³ Óêðà¿íà, ÿêà ïåðåáóâàº ó ïàóç³
ì³æ âèáîðàìè, ìîæå íàðåøò³ ïðèñòóïèòè äî òàêèõ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì, òèì ïà÷å,
ùî áàãàòî ÷îãî ó ¿õ ï³äãîòîâö³ âæå çðîáëåíî. Öÿ ðîáîòà ÿêðàç ìàº íà ìåò³ ïîêàçàòè
õî÷à á ãîëîâíå ³ç çðîáëåíîãî äëÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ìàéáóòíüîìó.
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Ó âèñíîâêó ïðîàíàë³çîâàíî ëèøå îñíîâíó ÷àñòèíó Õàðò³¿. Äåÿê³ ïàðàãðàôè Õàðò³¿,
ùîäî ÿêèõ íåìàº êîìåíòàð³â, îïóùåíî. Çà óêðà¿íñüêèé òåêñò Õàðò³¿ âçÿòî îô³ö³éíèé
ïåðåêëàä, ðîçì³ùåíèé íà ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

1.1. Ñòàòòÿ 1
Ñòîðîíè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ââàæàòè äëÿ ñåáå îáîâ’ÿçêîâèìè ó ïîðÿäêó òà îá-

ñÿç³, ïåðåäáà÷åíèìè ó ñòàòò³ 12 ö³º¿ Õàðò³¿, íèæ÷åíàâåäåí³ ñòàòò³.
1.1.1. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ – Õàðò³ÿ) áóëà ðàòè-

ô³êîâàíà Óêðà¿íîþ 15 ëèïíÿ 1997 ðîêó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» áåç áóäü-ÿêèõ çàñòåðåæåíü. Ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñó-
ïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿, ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Àíàë³çó â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü Õàðò³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîâåäåíî íå
áóëî, à âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ç öèõ ïèòàíü â³äñóòí³.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè Óêðà¿íè» Õàðò³ÿ ñòàëà ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ¿¿ ïîëî-
æåííÿ ìàþòü ïð³îðèòåò â³äíîñíî ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
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10 Цей до��мент б�ло під�отовлено Дире�торатом з питань демо�ратичних інстит�цій Генерально�о дире�торат�

з питань демо�ратії та політичних справ Ради Європи � співробітництві з д-м В. Прош�о, членом Гр�пи незалежних е�с-

пертів з Європейсь�ої хартії місцево�о самовряд�вання при Інстит�ціональном� �омітеті Кон�рес� місцевих і ре�іональ-

них влад Ради Європи та проф. Ж. Мар��, Університет Париж І Сорбона-Пантеон, дире�тор GRALE (Франція).



Õî÷à é ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïðèíöèïè, âèêëàäåí³ ó Õàðò³¿, ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
ÿê íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿ â äåðæàâàõ, äå ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ìàþòü ïð³îðèòåò â³äíîñíî
ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê, íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ òà Ôðàíö³¿, íà
ïðàêòèö³ öå òðàïëÿºòüñÿ ð³äêî, îñê³ëüêè ïðèíöèïè Õàðò³¿ ùå ïîòðåáóþòü òëóìà÷åííÿ.
Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ íåìàº ñóäó, ùî ì³ã áè íàäàòè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Õàðò³¿, ò³ëüêè â íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â íàö³îíàëüí³
ñóäè áåçïîñåðåäíüî êåðóþòüñÿ ¿¿ ïîëîæåííÿìè. Òîìó ðåêîìåíäóºòüñÿ, ùîá Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàäàâ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü Õàðò³¿ òà ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³ óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâó.

2.1. Ñòàòòÿ 2. Êîíñòèòóö³éíà òà ïðàâîâà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ
Ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàºòüñÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-

äàâñòâ³ ³, ó ì³ðó ìîæëèâîñò³, â êîíñòèòóö³¿.
2.1.1. Çàãàëîì ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çãàäóºòüñÿ ó 27 ñòàò-

òÿõ Êîíñòèòóö³¿. Ïåðåâàæíî öå âèêëèêàíî â³äñóòí³ñòþ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³
òåðì³íà «ïóáë³÷íà âëàäà», ÿêèé çàì³íÿºòüñÿ âèðàçîì «äåðæàâíà âëàäà òà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ». Îñíîâíèìè ñòàòòÿìè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñò. 7, ñò.
118, 119 òà ñò. 140–148.

Êð³ì Êîíñòèòóö³¿, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ Çà-
êîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä», «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», Áþäæåò-
íèì Êîäåêñîì òà ñîòíÿìè ãàëóçåâèõ çàêîí³â. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä äàâàâ 55 òëóìà÷åíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ç íèõ 16 – äî ñòàòåé 118,
149, 141 òà 142, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õíþ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, Óêðà¿íà ìàº çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ Õàðò³¿ ÿê äîãî-
âîðó, ÿêèé âîíà ï³äïèñàëà òà ðàòèô³êóâàëà, îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ
¿¿ îñíîâíèì çàêîíîì. Òîìó îö³íêà óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â êîíòåêñò³ Õàðò³¿ ïî-
âèííà ãàðìîí³çóâàòè ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà Õàðò³¿. Ó ðàç³ ðîçá³æíîñòåé Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä ìàº íàäàâàòè â³äïîâ³äíå òëóìà÷åííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïåðåãëÿäó
Êîíñòèòóö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ¿¿ ïîëîæåíü äî ïîëîæåíü Õàðò³¿.
Ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ðîçãëÿäàºòüñÿ âæå äåê³ëüêà ðîê³â, à ä³þ÷èé óðÿä
ìàº íàì³ð âïðîâàäèòè ¿¿ ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó.

3.1. Ñòàòòÿ 3. Êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ìåæàõ çàêîíó, çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóò-
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òºâîþ ÷àñòêîþ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåð-
åñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

3.1.1. Àíãë³éñüêå «local authorities» ïåðåêëàäåíî ÿê «îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ». Âîäíî÷àñ â óæèòêó º ³íøèé ïåðåêëàä öüîãî âèðàçó – «ì³ñöåâ³ âëàäè» (íàïð.
Êîíãðåñ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä). Àíãë³éñüêèé âèðàç «under their own respon-
sibility» (ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äèâ., íàïðèêëàä, ðîñ³éñüêèé ïåðåêëàä) â óêðà-
¿íñüêîìó îô³ö³éíîìó ïåðåêëàä³ çâó÷èòü ÿê «ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿».

3.1.2. Ñòàòòÿ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ³íøå âèçíà÷åííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ: «Ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëü-
íîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè».

Òóò ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå ó âèçíà÷åíí³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå äàº Õàðò³ÿ 11 àáî Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, à ó ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óíàñë³äîê ¿õ
îáìåæåíî¿ âëàäè ùîäî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â òà ó çâ’ÿçêó ç ïèòàííÿìè ïåðåäà÷³ ïðàâà
âëàñíîñò³. Á³ëüø ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ º çì³øóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè (â³ä àâòîðà: ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè òà ñåëèùí³

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÂËÀÄÈ: 

Â²Ä ÏÎÒÐÅÁÈ ÄÎ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 29

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÍß ÒÀ ²ÍÎÇÅÌÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

11 Порівняння варіантів Хартії різними мовами може ви�ли�ати дея�і тр�днощі в її тл�маченні. Напри�лад, сло-

воспол�чення «local authorities» ан�лійсь�ою мовою (��р.: місцеві влади) на франц�зь�� мов� пере�ладено я� «col-

lectivitйs locales» (��р.: місцеві ор�ани влади); в юридичній ле�сиці франц�зь�ої мови термін «authority» зазвичай

стос�ється адміністрації, а не ор�анів місцево�о самовряд�вання (� політичном� роз�мінні). У разі ви�ористання в

ан�лійсь�ій мові термінів «powers and responsibilities» (��р.: влада та повноваження) � франц�зь�ом� те�сті Хартії

зв�чить я� «competence» (��р.: �омпетенція). Щодо діяльності ор�анів місцево�о самовряд�вання в ан�лійсь�ій мові

зазвичай ви�ористов�ються терміни «function», «powers» та «duties» (��р.: ф�н�ції, повноваження та обов’яз�и) (див.

звіт Ж. Мар�� «Компетенція ор�анів місцево�о самовряд�вання. Сфера та хара�тер �омпетенції ор�анів місцево�о

самовряд�вання в державах-членах Ради Європи», під�отовлено�о для Європейсь�о�о Комітет� з питань місцевої

і ре�іональної демо�ратії Ради Європи (CDLR), Страсб�р�, 2008 р.). Місцеве самовряд�вання � франц�зь�ій версії

Хартії зв�чить я� «autonomie locale» � той час, �оли франц�зь�е за�онодавство тл�мачить цей термін я� е�вівалент

терміна «libre administration des collectivitй locales» (��р.: само�правління місцевих �ромад), я�ий сьо�одні широ�о

ви�ористов�ється Констит�ційною радою Франції. Та�ож � франц�зь�ом� за�онодавстві немає тр�днощів із тл�-

маченням терміна «territorial community» (��р.: територіальна �ромада), � Хартії франц�зь�ою мовою т�т ви�орис-

тов�ється термін «collectivitй locale» (��р.: місцеві ор�ани влади) для визначення с�б’є�та місцево�о самовряд�вання.

Більш по�азовим є при�лад Швеції, де Констит�цією передбачено право �ромадян на с�веренітет та�ож і на міс-

цевом� рівні при форм�ванні ор�анів місцево�о самовряд�вання (розділ 1, стаття 1). В ан�лійсь�ом� за�онодавстві,

навпа�и, ради, а не �ромади є с�б’є�тами місцево�о самовряд�вання, на що вони �повноважені парламентом.

Схожа сит�ація, але з дея�ими відмінностями, спостері�ається в Росії та У�раїні, де не тіль�и ради, а й місцеві влади,

в�лючаючи адміністрації (в Росії з 2003 р.), є с�б’є�тами місцево�о самовряд�вання.



ðàäè). Öþ ïðîáëåìó ìîæå áóòè âèð³øåíî ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè «àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü» íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

3.1.3. Ôîðìóëþâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ âçàãàë³ ïîçáàâëÿº ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ îá-
ëàñò³ òà ðàéîíó ñóá’ºêòà ïðàâà. Ïðàêòè÷íî çàêð³ïëþºòüñÿ îäíîð³âíåâà ñõåìà ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – ñåëî, ñåëèùå ì³ñòî. Ïðè öüîìó âñ³ ñóá’ºêòè ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü
ð³âí³ ïðàâà ³, â³äïîâ³äíî, ð³âí³ îáîâ’ÿçêè, íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, à îòæå,
³ ô³íàíñîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, ìàòåð³àëüíî¿ ³ êàäðîâî¿ ñïðîìîæíîñò³. Óñêëàäíþºòüñÿ
÷è âçàãàë³ óíåìîæëèâëþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðèí-öèïó ñóáñèä³àðíîñò³, êîëè ñàìîâðÿäí³
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íå ìîæóòü åôåêòèâíî âèêîíóâàòèñü îðãàíàìè íèæ÷îãî ð³âíÿ, ïå-
ðåäàþòüñÿ ñàìîâðÿäíèì îðãàíàì âèùîãî ð³âíÿ.

3.1.4. Ïîëîæåííÿ ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ ïðî ìîæëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áåç-
ïîñåðåäíüî âèêîíóâàòè ñàìîâðÿäí³ ôóíêö³¿ º ÷èñòî äåêëàðàòèâíèì, îñê³ëüêè ìåõà-
í³çì³â äëÿ öüîãî íå ³ñíóº. Çáîðè ãðîìàäÿí, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè òà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ,
ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì, º, çà âèçíà÷åííÿì, êîíñóëüòàòèâíèì ìåõàí³çìîì. ªäèíèé ³í-
ñòðóìåíò áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ – ðåôåðåíäóì – çàíàäòî ñêëàäíèé.

3.1.5. Êîíöåïö³ÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º þðèäè÷íèì íîíñåíñîì, îñê³ëüêè ó
ñôåðó ïðàâîâèõ â³äíîñèí ââîäèòüñÿ ñóá’ºêò, ÿêèé íå ìàº ³ òåõí³÷íî íå ìîæå ìàòè ñòà-
òóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè.

3.1.6. Ñë³ä, î÷åâèäíî, çãàäàòè ³ ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå ïåðåäáà÷åíèõ àí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ, àí³ çàêîíàìè «âêëàäåíèõ» ãðîìàä, êîëè ñåëèùå ÷è ì³ñòî âõîäèòü äî ñêëàäó
á³ëüøîãî ì³ñòà ³ ãðîìàäÿíèí º ÷ëåíîì äâîõ ãðîìàä, îáèðàº äâ³ ì³ñöåâ³ ðàäè, äâîõ
ìåð³â, ïðè÷îìó àí³ ïðàâà, àí³ îáîâ’ÿçêè öèõ äâîõ âëàä çàêîíîì ÷è ÿêèìîñü ï³äçà-
êîííèì àêòîì íå ðîçä³ëåí³.

3.2. Öå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ÷ëåíè ÿêèõ â³ëüíî
îáèðàþòüñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì íà îñíîâ³ ïðÿìîãî, ð³âíîãî, çà-
ãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³ ÿê³ ìîæóòü ìàòè ï³äçâ³òí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îð-
ãàíè. Öå ïîëîæåííÿ í³ÿêèì ÷èíîì íå çàâàæàº âèêîðèñòàííþ çáîð³â
ãðîìàäÿí, ðåôåðåíäóì³â àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè ïðÿìî¿ ó÷àñò³
ãðîìàäÿí, ÿêùî öå äîçâîëÿºòüñÿ çàêîíîì.
3.2.1. Ùîäî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, Êè¿âñüêî¿, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿

ì³ñüêèõ ðàä ä³º ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ,
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ÿêà ôàêòè÷íî
çàáîðîíÿº öèì ðàäàì ìàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Êð³ì òîãî, çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèìàãàº, ùîá îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè äåëåãóâàëè â³äïî-
â³äíèì îáëàñíèì òà ðàéîííèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ðÿä âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 44).

Çàêîí «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» âñòàíîâëþº, ùî Êè¿âñüêà ì³-
ñüêà ðàäà òà ðàéîíí³ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäè óòâîðþþòü âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè: «Êè¿â-
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ñüêà ì³ñüêà òà ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè ìàþòü âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ
â³äïîâ³äíî Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ, ðàéîííèìè â ì³ñò³ ðàäàìè, ï³äçâ³òí³ òà ï³ä-
êîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì ðàäàì»12 (ñò. 10) ³ âîäíî÷àñ äåëåãóþòü íåâèçíà÷åíó çàêîíîì
íèçêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì: «Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì ðàäàì ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü, äå-
ëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè» (ñò. 6), òîáòî ðàäè ìàþòü äâà âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàíè. Òàêà ñèòóàö³ÿ íåïðèïóñòèìà ç òî÷êè çîðó ä³ºâîñò³ óïðàâë³ííÿ ³ âëàñí³ âèêîíàâ÷³
îðãàíè ðàäàìè â ì³ñò³ Êèºâ³ äî ñüîãîäí³ íå ñòâîðåí³.

Ùîäî Ñåâàñòîïîëÿ, òî çàêîí ïðî öå ì³ñòî íå ïðèéíÿòî, à âçàºìîä³ÿ ðàä ³ ðàé-
îííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â ì³ñò³, ³ñíóâàííÿ âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä
âçàãàë³ æîäíèì çàêîíîì íå âèçíà÷åíî.

Ñòîñîâíî ö³º¿ ñèòóàö³¿ Ðàäà ªâðîïè ó Ðåêîìåíäàö³¿ 102 (2001) îäíîçíà÷íî âêàçóº:
«F. Ùîäî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä âàæëèâî, ùîá âñ³ ì³ñ-
öåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ ðàäè, ç ì³ñòàìè Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü âêëþ÷íî, àæ äî âíåñåííÿ
íåîáõ³äíèõ ïîïðàâîê äî Êîíñòèòóö³¿, ìàëè ñâî¿ âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè (ïîë³òè÷íî
ï³äçâ³òí³ ¿ì óðÿäè) òà àäì³í³ñòðàö³¿ (øòàò ïðàö³âíèê³â). Öå ìîæå ââàæàòèñÿ êîíêðåò-
íèì âò³ëåííÿì Ñòàòåé 3.2 òà 6.1 ªÕÌÑ».

Çàãàëîì Óêðà¿íà âèêîíàëà á ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ Õàðò³¿ ó
á³ëüø ïîâíîìó îáñÿç³, ÿêáè Êîíñòèòóö³ÿ òà â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àëè
ïðàâî ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä óòâîðþâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ó òàêîìó ðàç³
îñîáëèâó óâàãó ñë³ä áóëî á ïðèä³ëèòè ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü öèõ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â òà äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íà ðàéîííîìó òà îáëàñíîìó ð³âíÿõ.

3.2.2. Ñòàòòÿ 143 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº, ùî ïðàâî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ «áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ïðè÷îìó ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ íå óòî÷íþº, ÷è ìàþòüñÿ íà
óâàç³ âèêëþ÷íî ïðåäñòàâíèöüê³ ÷è òàêîæ ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Àíàë³ç Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïîêàçóº, ùî âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä ìàþòü âëàñí³ êîìïåòåíö³¿, â ÿêèõ âîíè íå ï³äçâ³òí³
ðàä³, ùî ¿õ óòâîðèëà, òàêèì ÷èíîì âèíèêàº òðåòÿ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3.2.3. Õàðò³ÿ âèçíà÷àº ðàäè ÿê ºäèíèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà
ÿêîìó ëåæèòü âñÿ ïîâíîòà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óêðà¿íñüêà Êîíñòèòóö³ÿ ââîäèòü ô³ãóðó
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, íàä³ëåíîãî îáîâ’ÿçêîì ãîëîâóâàòè íà çàñ³-
äàííÿõ ðàäè. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è íå º ðÿä ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ ãîëîâè
(ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî, âèêëþ÷íå ïðàâî ïðîïîíóâàòè ïåðñîíàëüíèé ñêëàä
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âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, ìàéæå âèêëþ÷íå ïðàâî ââåäåííÿ â ä³þ ð³øåíü ðàäè ñâî¿ì
ï³äïèñîì òîùî) ïåâíèì îáìåæåííÿì ïðàâ ðàäè?

4.1. Ñòàòòÿ 4. Ñôåðà êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
1. Ãîëîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ âëàñòåé âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòè-

òóö³ºþ àáî çàêîíîì. Îäíàê öå ïîëîæåííÿ íå ïåðåøêîäæàº íàä³ëåííþ ì³ñöåâèõ
âëàä ïîâíîâàæåííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè äëÿ ñïåö³àëüíèõ ö³ëåé â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

4.1.1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñòàòòåþ 143 ïåðåäáà÷àº, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè àáî
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî º â êîìóíàëüí³é âëàñ-
íîñò³; çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó13 ³
êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæóþòü áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âñòàíîâëþþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè
³ çáîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â òà
ðåàë³çàö³þ ¿õ ðåçóëüòàò³â; óòâîðþþòü, ðåîðãàí³çîâóþòü òà ë³êâ³äîâóþòü êîìóíàëüí³
ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè, à òàêîæ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ;
âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîìïåòåí-
ö³¿». Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ³íø³ çàêîíè âñòàíîâëþþòü
ñôåðó âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ðàäè òà êîìïåòåíö³þ ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.

4.2. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó ìàþòü ïîâíå
ïðàâî â³ëüíî âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ÿêå íå âèëó÷åíå ³ç
ñôåðè ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ âèð³øåííÿ ÿêîãî íå äîðó÷åíå æîäíîìó
³íøîìó îðãàíó.
4.2.1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè êîíôë³êòóº ç ö³ºþ íîðìîþ Õàðò³¿, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº,

ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äàþòü âèêëþ÷íî çà «ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿». Çà ö³ºþ íîðìîþ Õàðò³¿ æèòòÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ïîë³òè÷íà ñàìîä³ÿëüí³ñòü, êîëè ñàìîñò³éíî ³ ï³ä âëàñíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷àþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ êðèòè÷í³ ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè ó ñâ³ò³, ùî
øâèäêî çì³íþºòüñÿ; áåç òàêî¿ íîðìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóþòü âè-
êëþ÷íî çàâäàííÿ, äîðó÷åí³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè.

4.3. Ìóí³öèïàëüí³ ôóíêö³¿, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî
òèìè âëàñòÿìè, ÿê³ ìàþòü íàéò³ñí³øèé êîíòàêò ç ãðîìàäÿíèíîì. Íà-
ä³ëÿþ÷è ò³ºþ ÷è ³íøîþ ôóíêö³ºþ ³íøèé îðãàí, íåîáõ³äíî âðàõîâó-
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âàòè îáñÿã ³ õàðàêòåð çàâäàííÿ, à òàêîæ âèìîãè äîñÿãíåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ òà åêîíîì³¿.
4.3.1. Îñîáëèâîñò³ ïåðåêëàäó: çàñòîñîâóºòüñÿ àáñîëþòíî â³äñóòí³é â óêðà¿íñüêîìó

çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í «ìóí³öèïàëüíèé» (â îðèã³íàë³ – public – ïóáë³÷íèé, ïåðåêëà-
äåíèé ó ñò. 3.1 ÿê «ñóñï³ëüíèé»).

4.3.2. Öå îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ïðèíöèï
ñóáñèä³àðíîñò³. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí – ïåðåäà÷³ ôóíêö³é íà ìàêñèìàëüíî
íàáëèæåíèé äî íàñåëåííÿ ð³âåíü, àëå ò³ëüêè òîä³, êîëè öåé ð³âåíü ñïðîìîæíèé åôåê-
òèâíî öþ ôóíêö³þ âèêîíàòè. Çà êîíöåïö³ºþ ãðîìàäè âñ³ «ìóí³öèïàëüí³» ôóíêö³¿ ïå-
ðåäàþòüñÿ íà ð³âåíü ãðîìàäè. Ö³ ôóíêö³¿ âêëþ÷àþòü â ñåáå òàê³ âåëè÷åçí³ áëîêè, ÿê
êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà, îõîðîíà äîâê³ëëÿ òîùî.
Øèðîêà ñôåðà ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà ãðîìàäó, º ïîçèòèâíîþ ðèñîþ óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè. Âèð³øåííÿì ïðîáëåìè ìîæå áóòè íå ñêî-
ðî÷åííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü, à ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ç
ìåòîþ óòâîðåííÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
ñïðîìîæíèõ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

4.4. Ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè íàä³ëÿþòüñÿ ì³ñöåâ³ âëàñò³, ÿê ïðàâèëî,
ìàþòü áóòè ïîâíèìè ³ âèêëþ÷íèìè. Âîíè íå ìîæóòü ñêàñîâóâàòèñü
÷è îáìåæóâàòèñü ³íøèì öåíòðàëüíèì ÷è ðåã³îíàëüíèì îðãàíîì,
ÿêùî öå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.
4.4.1. ²ç âèêîíàííÿì ö³º¿ íîðìè â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü ïðîáëåìè. Çà ãàëóçåâîãî ïðè-

íöèïó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
óïðàâëÿþòüñÿ ³ îáìåæóþòüñÿ íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ãàëó-
çåâèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, âêëþ÷àþ÷è òàê³ äîêóìåíòè, ÿê ëèñòè ÷è òåëåãðàìè.
Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, ðåãóëÿòîðí³ óðÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ îáìåæóþòü ñâîáîäó
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, íåìîæëèâî ïîçáàâèòè óðÿä öèõ
ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè ³íàêøå ìîæå âèíèêíóòè ðèçèê ïîÿâè ïàðàëåëüíîãî àáî ñó-
ïåðå÷ëèâîãî çàêîíîäàâñòâà. Àëå óïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ïèòàíü (íàïðèêëàä, ì³ñöåâå ïëàíóâàííÿ) º ïðàâîì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå º òèïîâèì äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

4.5. ßêùî ïîâíîâàæåííÿ äåëåãóþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ öåíòðàëüíèì ÷è ðåã³îíàëüíèì îðãàíîì, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ðó ìîæëèâîñò³ ìàþòü ïðàâî ïðèñòîñîâóâàòè
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü äî ì³ñöåâèõ óìîâ.
4.5.1. Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ðîçóì³íí³ Õàðò³¿ ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ êîíê-

ðåòíîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé äåëåãóº ïîâíîâàæåííÿ (öåíòðàëüí³ ÷è ðåã³îíàëüí³ îðãàíè) ³
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íåñå îñòàòî÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü, òà äåëåãóâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèìè, çà âèçíà÷åííÿì ñòàòò³ 3.2
Õàðò³¿, îäíîçíà÷íî º ðàäè. Çà óêðà¿íñüêîþ Êîíñòèòóö³ºþ (ñò. 143) «îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè». Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» îäíîçíà÷íî óòî÷íþº,
ùî ïîâíîâàæåííÿ äåëåãóþòüñÿ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ðàä.

Âèçíà÷åííþ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä ïðèñâÿ÷åí³ ó çàêîí³ ñòàòò³ 27–
40. Ó öèõ ñòàòòÿõ äî âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â³äíåñåíî 77 ïîâíîâàæåíü, äî äåëåãîâàíèõ ¿ì
ïîâíîâàæåíü – 85. Äî öüîãî òðåáà äîäàòè ùå ñîòí³ ïîâíîâàæåíü, çäåá³ëüøîãî äå-
ëåãîâàíèõ, ùî íàäàþòüñÿ ãàëóçåâèìè çàêîíàìè.

Ïðè âèêîíàíí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü: «Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ â³ä-
ïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (Êîíñòèòóö³ÿ, ñò. 143.4); «Âèêîíàâ÷³ îðãàíè
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä… ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ äåëåãî-
âàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – òàêîæ º ï³äêîíòðîëüíèìè â³ä-
ïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (Çàêîí, ñò. 11.2).

Ñòàòòÿ 26.15 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî âèêëþ÷íèõ ïî-
âíîâàæåíü ðàäè â³äíîñèòü «ñêàñóâàííÿ àêò³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ÿê³ íå â³ä-
ïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà, ð³øåííÿì
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèéíÿòèì ó ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü». Á³ëüø ÷³òêî öÿ íîðìà ó ñò.
59.9 Çàêîíó: «Ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî âëàñíî¿
êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ».
Öå îçíà÷àº, ùî êîìïåòåíö³ÿ ðàäè íå ïîøèðþºòüñÿ íà ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó
ñòîñîâíî äåëåãîâàíèõ ïèòàíü, à çíà÷èòü, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èé êîì³òåò çäå-
á³ëüøîãî ä³º íå ÿê îðãàí ðàäè, à ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè. Òóò ìîæëèâèì ð³øåííÿì
º ïåðåäà÷à äåÿêèõ ïîâíîâàæåíü äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ àáî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü.

4.6. Ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âñ³õ ïèòàíü, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç îñ-
òàíí³ìè ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ êîíñóëüòàö³¿, ó ì³ðó ìîæëèâîñò³ ñâîº-
÷àñíî ³ íàëåæíèì ÷èíîì.
4.6.1. Ñò. 7.4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»:

«Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, à òàêîæ ïðè âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàºìîä³þòü ç àñîö³àö³ÿìè íà çàñàäàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Çà-
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êîíîì». ßêùî ó Õàðò³¿ éäåòüñÿ ïðî âñ³ ïèòàííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî â äàíîìó âèïàäêó çàêîí ïåðåäáà÷àº ëèøå îñ-
íîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ïðàêòèö³
æ íàâ³òü öåé Çàêîí íå âïðîâàäæóºòüñÿ: íàïðèêëàä, äî ïðè ï³äãîòîâö³ òà óõâàëåíí³
Áþäæåòíîãî Êîäåêñó íà 2010 ð³ê íå áóëî ïðîâåäåíî êîíñóëüòàö³¿ ç àñîö³àö³ÿìè îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

5.1. Ñòàòòÿ 5. Îõîðîíà òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîí³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ
Çì³íè òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîí³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìî-

æóòü çä³éñíþâàòèñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî ç’ÿñóâàííÿ äóìêè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ
ãðîìàä, ìîæëèâî, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó, ÿêùî öå äîçâîëÿºòüñÿ
çàêîíîì.

5.1.1. Ñòàòòÿ ìîæå ñòàòè ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ ó ðàç³ «ñèëîâîãî» óêðóïíåííÿ
ãðîìàä ó õîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Âò³ì, ó 2001 ðîö³ íîðìè
ñòàòò³ áóëî ïðîñòî ïðî³ãíîðîâàíî ïðè çì³í³ ê³ëüêîñò³ ³ ìåæ ðàéîí³â ì³ñòà Êèºâà.

6.1. Ñòàòòÿ 6. Â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè ³ ðåñóðñè äëÿ âè-
êîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¿õí³õ çàâäàíü
1. Áåç øêîäè äëÿ á³ëüø çàãàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü îðãàíè ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè ñâî¿ âëàñí³ âíóòð³øí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ ïîòðåá ³ íåîáõ³äíîñò³
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

6.1.1. Â îðèã³íàë³ Õàðò³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ âèðàç «shall be able to determine», ùî
êðàùå ïåðåêëàñòè íå ÿê «ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè», à «ïîâèíí³ ìàòè çìîãó âè-
çíà÷àòè».

6.1.2. ²ç Ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî Õàðò³¿: «Äîïóñòèì³ îáìåæåí³ ñïåöèô³÷í³ âè-
ìîãè ó öåíòðàëüíèõ ÷è ðåã³îíàëüíèõ çàêîíàõ, êîòð³ ñòîñóþòüñÿ, íàïðèêëàä, çàñíó-
âàííÿ ïåâíèõ êîì³òåò³â ÷è ñòâîðåííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, àëå öå íå
ïîâèííî áóòè ïîøèðåíèì íàñò³ëüêè, ùîá âèìàãàòè ñòâîðåííÿ æîðñòêî âèçíà÷åíî¿
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè».

²ç Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (ñò. 10.5): «×èñåëüí³ñòü ïðàö³âíè-
ê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ ó ìåæàõ
çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³, âèçíà÷åíî¿ òèïîâèìè øòàòàìè, çàòâåðäæåíèìè Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè». Áþäæåòíèé Êîäåêñ â³äíîñèòü âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî òàê çâàíîãî ïåðøîãî êîøèêà, òîáòî äî âèäàòê³â, ÿê³
âèçíà÷àþòüñÿ ³ ðåãóëþþòüñÿ äåðæàâîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ö³ëåé ðå-
ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñòàòè îáìåæåííÿ ðåãóëþâàííÿ ç áîêó óðÿäó òà
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çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ ñâîáîäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öÿ ìåòà ìîæå áóòè
äîñÿãíóòà çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â Äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè: ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî òà îö³íêà êðàùå, í³æ äåòàëüíå ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü.
Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàòèìå çíà÷íèõ çì³í àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êóëüòóðè òà ïðàêòèêè.

6.2. Óìîâè ñëóæáè ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâèíí³ äîçâîëÿòè äîá³ð âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó ç óðàõó-
âàííÿì îñîáèñòèõ ÿêîñòåé òà êîìïåòåíòíîñò³; äëÿ öüîãî çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ íàëåæí³ ìîæëèâîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, âèíàãîðîäè òà
ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³.
6.2.1. Óìîâè ñëóæáè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ» ³, çàãàëîì, â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì Õàðò³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî ÷èñëà
ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíåñåíî ëèøå âóçüêå êîëî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàö³âíèê³â âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè. Çàêîí íå ïîøèðþºòüñÿ íà ëþäåé, ùî âèêîíóþòü
ïðàêòè÷í³ ìóí³öèïàëüí³ ôóíêö³¿ – â÷èòåë³â, ë³êàð³â, ïðàö³âíèê³â êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ òîùî. Âîíè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ÷èñëà ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
àáî êðàùå öå ïèòàííÿ ìàº áóòè âðåãóëüîâàíî íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, îñê³ëüêè
âîíè âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Íå íàëàãîäæåíî
òàêîæ ñèñòåìó ïåðåï³äãîòîâêè òà íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ àí³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, àí³ íà ð³âí³ àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

7.1. Ñòàòòÿ 7. Óìîâè çä³éñíåííÿ ôóíêö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
1. Ìàíäàò ì³ñöåâèõ îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â ïåðåäáà÷àº â³ëüíå çä³éñíåííÿ

íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é.
2. Â³í ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíå ô³íàíñîâå â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò, çä³éñíåíèõ

ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ öüîãî ìàíäàòà, à òàêîæ, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, – â³äøêîäó-
âàííÿ âòðà÷åíèõ äîõîä³â àáî âèíàãîðîäè çà âèêîíàíó ðîáîòó ³ â³äïîâ³äíèé
çàõèñò ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

3. Áóäü-ÿê³ ôóíêö³¿ òà ä³ÿëüí³ñòü, íåñóì³ñí³ ç ìàíäàòîì ì³ñöåâîãî îáðàíîãî
ïðåäñòàâíèêà, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì àáî îñíîâîïîëîæíèìè ïðàâîâèìè ïðè-
íöèïàìè.

7.1.1. Óìîâè çä³éñíåííÿ ôóíêö³é âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä» ³ çàãàëîì â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì Õàðò³¿.

7.1.2. Ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì íåñóì³ñí³ñòü çâîäèòüñÿ äî çàáîðîíè ìàòè ³íøèé ìàí-
äàò îáðàíîãî ïðåäñòàâíèêà – áóòè äåïóòàòîì ³íøî¿ ðàäè ÷è ì³ñüêèì, ñåëèùíèì,
ñ³ëüñüêèì ãîëîâîþ, à òàêîæ ÷ëåíîì âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó «ñâîº¿» ðàäè. Çàêîí íå
çàáîðîíÿº äåïóòàòó ðàäè ïðàöþâàòè â àïàðàò³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè. Ïîøèðåíå
ÿâèùå â óêðà¿íñüêèõ ðàäàõ, êîëè êåð³âíèê ï³äðîçä³ëó âèêîíàâ÷îãî îðãàíó º íå ò³ëüêè
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äåïóòàòîì ðàäè, à é î÷îëþº â³äïîâ³äíó ïðîô³ëüíó ïîñò³éíó êîì³ñ³þ ðàäè, òîáòî êîí-
òðîëþº âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü.

8.1. Ñòàòòÿ 8. Àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
1. Áóäü-ÿêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè çã³äíî ç ïðîöåäóðàìè òà ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì.

8.1.1. Ïðîô³ëüí³ çàêîíè ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïåðåäáà÷à-
þòü ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð íàãëÿäó. Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè, ïðè÷îìó, ÿê
ïðàâèëî, æîäíèõ îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íå ïåðåäáà÷åíî. Äîäàòêîâèì íàãëÿäîâèì îðãàíîì º Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî, ÷åðåç
ÿêå ïðîõîäÿòü âñ³ ô³íàíñîâ³ ïîòîêè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

8.2. Áóäü-ÿêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ìàº íà ìåò³ ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ çàêîíó òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â. Îäíàê âèù³ ³íñòàí-
ö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà ñâîº÷àñí³ñòþ âè-
êîíàííÿ çàâäàíü, äîðó÷åíèõ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
8.2.1. Òåðì³í «expediency» ç îðèã³íàëüíîãî òåêñòó Õàðò³¿ ïåðåêëàäåíî ÿê «ñâîº-

÷àñí³ñòü», õî÷à êðàùèì ïåðåêëàäîì º «íàëåæí³ñòü».
8.2.2. Â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð, çàñèëëÿ «äåëåãîâàíèõ» ïîâíîâàæåíü, ¿õ

ôóíêö³îíàëüíà ïåðåïëåòåí³ñòü ³ç âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äîçâîëÿþòü êîíòðîëþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàâãîäíî ãëèáîêî ³ ÿê çàâãîäíî äîâãî.

8.3. Àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè äîì³ðí³ñòü çà-
õîä³â êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó âàæëèâîñò³ ³íòåðåñ³â, ÿê³ â³í ìàº íàì³ð
îõîðîíÿòè.
8.3.1. Ïîíÿòòÿ äîì³ðíîñò³ êîíòðîëþ â³äñóòíº â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.

9.1. Ñòàòòÿ 9. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
1. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî â ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà âëàñí³ àäåêâàòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿêèìè âîíè ìî-
æóòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

9.1.1. Áþäæåòíà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî «âëàñí³ àäåêâàòí³
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè» íàñò³ëüêè íåïåðåäáà÷óâàí³ ³ çàëåæí³ â³ä ð³øåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â,
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ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü ³ íå ìàþòü ïðàâà ðîçãëÿäàòè âëàñí³
áþäæåòè äî îñòàòî÷íîãî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó (ñò. 75 Áþäæåòíîãî Êîäåêñó).

9.2. Îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â³äïîâ³äàº ôóíêö³ÿì, ïåðåäáà÷åíèì êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì.
9.2.1. Êîíñòèòóö³ÿ, ïîïðè âñþ ¿¿ äåòàë³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ, íå ïåðåäáà÷àº àäåêâàòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ôóíêö³ÿì. Ðåàëüíà êàð-
òèíà ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèïëèâàº ³ç ñò.
94.2 Áþäæåòíîãî Êîäåêñó: «Ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ âèçíà-
÷àºòüñÿ øëÿõîì ä³ëåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ
íà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, íà ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â ÷è ñïîæèâà÷³â ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã òîùî». Öå îçíà÷àº, ùî áàçîþ ðîçðàõóíê³â º íå âàðò³ñòü âèêîíàííÿ ôóíêö³é, à
âèä³ëåíà äåðæàâîþ ÷àñòêà êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó, ÿêà, çàçâè÷àé, ïîêðèâàº ëèøå
òàê çâàí³ «çàõèùåí³» ñòàòò³ – çàðîá³òíó ïëàòó, óòðèìàííÿ ïðèì³ùåíü òîùî.

Çà òàêèõ óìîâ ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü «â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ» âëàñíèìè
àäåêâàòíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè íå âàðòî.

9.2.2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ùîäî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü çàÿâëÿº (ñò. 143):
«Äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî øëÿõîì â³äíåñåííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ïåðåäàº îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³». Îäíàê çàêîíî-
äàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çìó ³ ïðîöåäóðè îáðàõóíêó âèòðàò, íåîáõ³äíèõ äëÿ
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ â³äñóòíÿ ñòàòòÿ òðàíñ-
ôåðò³â îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
àáî â³äíåñåííÿ íà ö³ ö³ë³ ïåâíèõ ïîäàòê³â (÷àñòèíè ïîäàòê³â).

9.3. Ïðèíàéìí³ ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â,
ðîçì³ð ÿêèõ âîíè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ âñòàíîâëþâàòè â ìåæàõ çà-
êîíó.
9.3.1. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, îáñÿã äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä ì³ñöåâèõ ïî-

äàòê³â ³ çáîð³â ñêëàäàº â³ä îäíîãî äî òðüîõ â³äñîòê³â.

9.4. Ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè, ÿê³ ñêëàäàþòü ï³ä´ðóíòÿ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàþòü äîñòàòíüî äèâåðñèô³êîâàíèé ³ ï³äâè-
ùóâàëüíèé õàðàêòåð ³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü ïðèâîäèòè
íàÿâí³ ðåñóðñè, íàñê³ëüêè öå ïðàêòè÷íî ìîæëèâî, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ðåàëüíîãî çðîñòàííÿ âàðòîñò³ âèêîíóâàíèõ íèìè çàâäàíü.
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9.5. Çàõèñò á³ëüø ñëàáêèõ ó ô³íàíñîâîìó â³äíîøåíí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð áþäæåòíîãî
âèð³âíþâàííÿ àáî àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
íåð³âíîãî ðîçïîä³ëó ïîòåíö³éíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³ ô³íàíñîâîãî
òÿãàðÿ, ÿêèé âîíè ïîâèíí³ íåñòè. Òàê³ ïðîöåäóðè àáî çàõîäè íå çàâ-
äàþòü øêîäè ïîâíîâàæåííÿì, ÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìîæóòü çä³éñíþâàòè â ìåæàõ ¿õíüî¿ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿.
9.5.1. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ïðîöåäóðè áþä-

æåòíîãî âèð³âíþâàííÿ ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå «á³ëüø ñëàáêèõ», à óñ³õ áåç âèíÿòêó îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îáñÿã òàê çâàíîãî ïåðøîãî êîøèêà, ç ÿêîãî
ô³íàíñóºòüñÿ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, æîðñòêî âè-
çíà÷àºòüñÿ äåðæàâîþ. Íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñ³â ó öüîìó êîøèêó êîìïåíñóºòüñÿ äåð-
æàâíèìè ñóáñèä³ÿìè. Â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ÿêèõ äîõîäè
ïåðåâèùóþòü ðîçðàõóíêîâ³, «çàéâ³» íàäõîäæåííÿ âèëó÷àþòüñÿ.

9.6. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì
÷èíîì ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ ¿ì ïåðåðîçïîä³ëåíèõ ðåñóðñ³â.
9.6.1 Àíãë³éñüêå «Local authorities shall be consulted» ìàº ïåðåêëàäàòèñü ÿê «Ç

ì³ñöåâèìè âëàäàìè ìàþòü ïðîâîäèòèñü êîíñóëüòàö³¿», à íå âîíè «³íôîðìóþòüñÿ».
×³òêèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é.

9.7. Ó ì³ðó ìîæëèâîñò³ äîòàö³¿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðèçíà÷àþòüñÿ íå äëÿ ô³íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â. Íàäàííÿ äî-
òàö³é íå ñêàñîâóº îñíîâîïîëîæíó ñâîáîäó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðîâîäèòè ñâîþ ïîë³òèêó â ìåæàõ ¿õíüî¿ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿.
9.7.1. Îñíîâí³ äîòàö³¿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – òðàíñôåðòè âèð³â-

íþâàííÿ – ïåðåäàþòüñÿ áåç ðîçïèñóâàííÿ íà îêðåì³ ïðîåêòè, õî÷à ìàþòü ðîçïèñ
çà íàïðÿìêàìè âèêîðèñòàííÿ òàê, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü çà-
ïðîïîíîâàíèé çãîðè «ìîäåëüíèé» ì³ñöåâèé áþäæåò äëÿ îñíîâíèõ áëîê³â âèòðàò:
îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè òîùî.

9.8. Äëÿ çä³éñíåííÿ ïîçèê ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü äîñòóï äî íàö³îíàëüíîãî ðèíêó êàï³òàëó â
ìåæàõ çàêîíó.
9.8.1. Öÿ âèìîãà Õàðò³¿ â îñíîâíîìó âèêîíóºòüñÿ.

10.1. Ñòàòòÿ 10. Ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñâîáîäó
àñîö³àö³¿
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1. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïî-
âíîâàæåííÿ, ñï³âðîá³òíè÷àòè òà â ìåæàõ çàêîíó ñòâîðþâàòè êîíñîðö³óìè ç
³íøèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ñòà-
íîâëÿòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ.

10.1.1. Çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ïîä³áíèõ êîíñîðö³óì³â äâîìà øëÿ-
õàìè. Ïî-ïåðøå, «Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ìîæóòü îá’ºäíóâàòè íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ âè-
êîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè»
(ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ñïåöèô³÷í³ äëÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðîöåäóðè
ñòâîðåííÿ òàêèõ êîðïîðàö³é â³äñóòí³, âîíè ïîâèíí³ ñòâîðþâàòèñü ó ïîë³ êîðïîðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Ïî-äðóãå, ñï³ëüí³ ïðîåêòè ìîæóòü âèêîíóâàòèñü ðàéîííèìè ÷è îáëàñ-
íèìè ðàäàìè, ÿê «Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò» (ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
ïðè÷îìó ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî îáëàñíèõ ÷è ðàéîííèõ çàëó÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ êîøòè.
Öåé ñïîñ³á ñï³âðîá³òíèöòâà ì³ñöåâèõ âëàä íå ðîçïèñàíèé ïðîöåäóðíî ó çàêîí³.

11.1. Ñòàòòÿ 11. Ïðàâîâèé çàõèñò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè

ïðàâîâîãî çàõèñòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³
ïîâàæàííÿ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âò³ëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ ÷è
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

11.1.1. Òóò âèíèêàº ö³êàâà êîë³ç³ÿ. ² ðàäà ³ ¿¿ âèêîíàâ÷èé êîì³òåò º þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, ä³þòü íà îäí³é òåðèòîð³¿ ³ îáñëóãîâóþòü îäíå é òå æ ñàìå íàñåëåííÿ. Âè-
êîíàâ÷èé êîì³òåò ìàº ñâîþ ñôåðó ïîâíîâàæåíü (äåëåãîâàíèõ), â ÿêèé â³í íå º ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèé ðàä³, õî÷à éîãî ä³ÿëüí³ñòü â ö³é ñôåð³ ìîæå ñóïåðå÷èòè ïîë³òèö³ ðàäè.
Ó ðàç³ çâåðíåííÿ ðàäè äî ñóäó ³íòåðåñè îáîõ ñòîð³í ìîæå ïðåäñòàâëÿòè ò³ëüêè îäíà
îñîáà – ì³ñüêèé, ñåëèùíèé, ñ³ëüñüêèé ãîëîâà («Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³», ñò. 42.14).

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

1. ²ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ íà ð³âí³ Êîíñòè-
òóö³¿, çàêîí³â òà ïðàêòèêè ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî íå ðåàë³çîâàí³ âèìîãè ªâðîïåéñüêî¿
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêëàäåí³ ó ñòàòòÿõ 3.1, 3.2, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6,
6.1, 8.1, 8.3, à ³ñíóþ÷à áþäæåòíà ñèñòåìà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ 9 â ö³ëîìó.

2. Êîíãðåñ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä Ðàäè ªâðîïè ó ñâî¿é Ðåêîìåíäàö³¿ 102
(2001):
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«6. Øêîäóº ç ïðèâîäó òîãî, ùî:
à. çà óìîâ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äåÿê³ óêðà¿íñüê³ ïîë³-

òè÷í³ ñèëè âñå ùå ïðîòèâëÿòüñÿ áóäü-ÿêèì ðåôîðìàì, ùî âêëþ÷àþòü äåöåíòðàë³çàö³þ
äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ (Ñòàòòÿ 4.3 ªÕÌÑ);

b. çàêîíè òà [ñòàòò³] Êîíñòèòóö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÷àñòî º íå÷³òêèìè ³ âèêîíóþòüñÿ ïîãàíî;

ñ. çà îñòàíí³ äâà ðîêè çãàäàíèé äåô³öèò çàêîíîäàâñòâà òà áåçëàä íà ïðàêòèö³
ïðèçâåëè äî ñòâîðåííÿ ñåðéîçíîãî äåô³öèòó äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî
º íåáåçïå÷íèì êðîêîì íàçàä».

Íà æàëü, çà äåâ’ÿòü ðîê³â, ùî ìèíóëè ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ ö³º¿ Ðåêîìåíäàö³¿, ïðàê-
òè÷íî æîäíèé ¿¿ ïóíêò íå âò³ëåíî â æèòòÿ.

3. Ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ áóäü-
ÿê³ ïðíöèïîâ³ êðîêè íåìîæëèâ³ áåç âíåñåííÿ ñèñòåìíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Çàíàäòî
äåòàëüíèé îïèñ â Êîíñòèòóö³¿ íå ñò³ëüêè ïðèíöèï³â, ÿê ñòðóêòóð òà ìåõàí³çì³â, ïðàê-
òè÷íî êîíñåðâóº ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó.

Òîìó Ðàäà ªâðîïè ðåêîìåíäóº, ùî ïåðøèì êðîêîì ìàº áóòè ñàìå ìîäåðí³çàö³ÿ
Êîíñòèòóö³¿.

Ïîòð³áíî:
� ïåðåéòè äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ êîíöåïö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâà ì³ñöåâèõ

âëàä:
� íàäàòè ïîâíîö³íí³ ïðàâà ì³ñöåâèõ âëàä îáëàñíèì òà ðàéîííèì ðàäàì;
� çàïðîâàäèòè ïîâíîö³ííå âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³;
� âïîðÿäêóâàòè, ïðèâåñòè äî ëîã³÷íîãî ñèñòåìó äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü;
� çàïðîâàäèòè òàêó áþäæåòíó ñèñòåìó, çà ÿêî¿ áóäå çàáåçïå÷åíà ðåàëüíà çäàò-

í³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿòè àâòîíîìíî òà ï³ä âëàñíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü;

� â³äìîâèòèñÿ â³ä çàéâî¿ äåòàë³çàö³¿ ñòðóêòóð òà ìåõàí³çì³â, ùîáè äàòè ìîæëèâ³ñòü
çàêîíîäàâöþ óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó òà â÷àñíî âèïðàâëÿòè ìîæëèâ³ ïîìèëêè.
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ÍÎÂ²ÒÍß ²ÑÒÎÐ²ß

ÐÎÁ²Ò Ó ÑÔÅÐ²

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯



ÍÎÂ²ÒÍß ²ÑÒÎÐ²ß ÐÎÁ²Ò Ó ÑÔÅÐ²
ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯

ÄÈÑÊÓÑ²¯ 1990–2008 ÐÎÊ²Â

Ïðîòÿãîì 1990–1991 ðîê³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî çàêëàäåíî ïåðø³ ïðà-
âîâ³ îñíîâè ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ áàãàòîóêëàäíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóòòºâî¿ çì³íè
óñ³º¿ ñèñòåìè âëàäè.

Àäæå ñàìå â ö³ ðîêè ³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî âèëó÷åíî íîðìó ïðî «êåð³âíó
òà ñïðÿìîâóþ÷ó ñèëó» Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, çóïèíåíî ö³ëó ãëàâó Êîíñòèòóö³¿, ùî âè-
çíà÷àëà ñîö³àë³ñòè÷íó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, çä³éñíåíî ðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íà
òðè ñêëàäîâ³, âïðîâàäæåíî ïîñàäó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³, íàéãîëîâí³øå, óõâàëåíî
Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 07.12.1990 ¹ 533-XII.

Ôàêòè÷íî öèì Çàêîíîì ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â (òàê ¿õ òîä³ íàçèâàëè)
çâ³ëüíèëèñÿ ÿê â³ä îï³êè ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â, òàê ³ âåðòèêàëüíîãî âïëèâó ç áîêó «âè-
ùåñòîÿùèõ» îðãàí³â. Öå ìàëî ñòàòè ïî÷àòêîì ñòð³ìêî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà áóð-
õëèâîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê öå â³äáóëîñÿ, íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³.
Ïðîòå â Óêðà¿í³ ïîçèòèâíèé åôåêò íå áóâ òàêèì çíà÷íèì. ×îìó?

Íàïåâíå òîìó, ùî â Óêðà¿í³ òîä³ òàê ³ íå çìîãëè ñòâîðèòè íåîáõ³äíó äëÿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè íîâó òåðèòîð³àëüíó îñíîâó ³ ë³êâ³äóâàòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî ä³ñòàëàñü íàì â³ä Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ³ ÿêà íå â³äïîâ³äàëà
âèìîãàì äî òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ùî âèñóâàþòüñÿ äëÿ äîñèòü âåëèêèõ
êðà¿í ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, äî ÿêèõ íàëåæèòü Óêðà¿íà.

Íåçâàæàþ÷è íà ñëàáê³ ñïðîáè îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà äåÿêèõ
íàóêîâö³â îçâó÷óâàòè íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ (ÀÒÓ) ùå â ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., Óðÿä, ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíò
âèÿâèëèñÿ íåãîòîâèìè äî ñïðèéíÿòòÿ ³äå¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìè.

Àäæå â ö³ ðîêè óêðà¿íñüêà äåðæàâà ç³øòîâõíóëàñÿ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ
íèçêè âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åòí³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì.
Ãîñòðà åêîíîì³÷íà êðèçà 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèäøî¿
ðîçáóäîâè ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, à òàêîæ ïðîáëåìè, ïîðîäæåí³ ôàêòè÷íèì
ôîðìóâàííÿì ó äåðæàâ³ îë³ãàðõ³÷íî-êëàíîâî¿ ñèñòåìè âëàäè, â³äñòðî÷èëè âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ÀÒÓ.
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Íåçâàæàþ÷è íà ãîñòðó ïîòðåáó, ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ ó Ïîëüù³,
Øâåö³¿, ïî÷àòîê ïîä³áíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íøèõ äåðæàâàõ-ñóñ³äàõ, ùî ïðàãíóëè ³íòåã-
ðóâàòèñÿ äî îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, â Óêðà¿í³ ðîáîòà íàä ï³äãîòîâêîþ ðåôîðìè ÀÒÓ òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñèñòåìíî òàê ³ íå ïî÷èíàëàñÿ. Õî÷à â 1997 ð. Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè íàâ³òü áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é Óêðà¿íè», îäíàê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàêëàâ íà íüîãî âåòî, îñê³ëüêè öåé çàêîí
íå ïðîïîíóâàâ ðåàëüíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ, àëå íàòîì³ñòü ì³ñòèâ ðÿä íîðì, ùî âõîäèëè ó ñó-
ïåðå÷í³ñòü ç ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ó 1998 ð. áóëà ñõâàëåíà Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, âàæëèâîþ ñêëà-
äîâîþ ÿêî¿ ïîâèííà áóëà ñòàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà (ÀÒÐ).
Çä³éñíåííÿ äåÿêèõ çàõîä³â ùîäî ÀÒÐ ðîçïî÷àëîñÿ ó 2000 ð. Ìåòîþ òàêîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ áóëî ïðîãîëîøåíî «ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè», à òàêîæ ñòâî-
ðåííÿ ô³íàíñîâî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ ì³æ ðåã³îíàìè. Ïðîòå âïðîäîâæ íàñòóïíèõ
÷îòèðüîõ ðîê³â íå áóëî ðîçðîáëåíî (ïðèíàéìí³ íå áóëî ïîäàíî íà ðîçãëÿä ñóñï³ëü-
ñòâà) àí³ çàñàä ðåôîðìè ÀÒÓ, àí³ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â. Ñïî÷àòêó íàáóëà ïîøèðåííÿ
³äåÿ ùîäî óêðóïíåííÿ ðåã³îí³â. Ïîò³ì áóëî âèð³øåíî çä³éñíþâàòè òåðèòîð³àëüí³ ïå-
ðåòâîðåííÿ íå âèùå ð³âíÿ ðàéîíó. Íàòîì³ñòü áóâ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Êîíöåïö³¿
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêèé íå ïåðåäáà-
÷àâ êàðäèíàëüíèõ çì³í â ÀÒÓ, à ìàâ íà ìåò³ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ éîãî ñèñòåìè.
Òîáòî ÷åðåç ÷îòèðè ðîêè ñòàëà î÷åâèäíîþ â³äñóòí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî
ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Çàì³ñòü ðåôîðìè áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðîâåñòè êîñìå-
òè÷íèé ðåìîíò òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ï³äãîòîâö³ çàñàä ðåôîðìè ÀÒÓ íå ñïðèÿëà é ³íñòèòóö³éíà íåóçãîäæåí³ñòü â öüîìó
ïèòàíí³, àäæå ï³äãîòîâêîþ ðåôîðìè ÀÒÓ çàéìàëèñÿ òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿ àáî ðîáî÷³
ãðóïè, ùî ä³ÿëè íå íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Çîêðåìà ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ áóëè ñòâîðåí³: Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 08.08.2000 ¹ 966), Ì³æâ³äîì÷à ðîáî÷à ãðóïà
ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè (Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.08.2002
¹ 478-ð), Ì³æâ³äîì÷à ðàäà ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè» (Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 13.12.2002 ¹ 703).

Ó 2005 ð. ï³ñëÿ çì³íè ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè ïèòàííÿ ðåôîðìè ÀÒÓ
áóëî ïîñòàâëåíî íà ïîðÿäîê äåííèé ä³ÿëüíîñò³ íîâîãî Óðÿäó. Äîðó÷åííÿì ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â³ä 14 ëþòîãî 2005 ð. áóëà ñòâîðåíà ðîáî÷à ãðóïà ç àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Ïëàí çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ó 2005 ðîö³ Ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» ì³ñòèâ ïåðåë³ê êîíêðåòíèõ
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çàõîä³â ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Çàçíà-
÷åíà ðîáî÷à ãðóïà çàïðîïîíóâàëà ïðîåêò ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ, ÿêèé äîâîë³ øèðîêî
îáãîâîðþâàâñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ. Ïðîòå ç â³äñòàâêîþ Óðÿäó â ñåðïí³ 2005 ð. àêòèâíà
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðåôîðìè ÀÒÓ íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôàê-
òè÷íî ïðèïèíèëàñÿ.

21 ëèïíÿ 2006 ð. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â áóëî çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó
ñòðàòåã³þ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ñòðàòåã³¿
ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ó 2009–2015 ðð. àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿, áþäæåòíî¿
òà ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïðîòå ñïðîáà ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ÀÒÓ â 2005 ðîö³ áóëà ïðèðå-
÷åíà íà ïðîâàë ç òàêèõ ïðè÷èí:

� íå áóëî ÷³òêî¿ ïîë³òè÷íî¿ çãîäè Óðÿäó íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè;
� íå áóâ âèçíà÷åíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèé çà

ðåôîðìó;
� íå áóëî ðîçðîáëåíî òà óõâàëåíî ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè, à

îòæå, íåçðîçóì³ëî, ÷èì ìàº çàâåðøèòèñÿ ðåôîðìà òà ÿêèé îáñÿã ðåñóðñ³â äëÿ
ðåôîðìè ïîòð³áåí;

� ïðîòè ðåôîðìè âèñòóïèëè ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè òà ïîë³òèêè, ÿê³ ïîáà÷èëè ìîæ-
ëèâ³ñòü íà îñíîâ³ êðèòèêè ðåôîðìè çàðîáèòè äëÿ ñåáå íîâèé êàï³òàë;

� äëÿ á³çíåñó ùå íå íàáóëà ãîñòðîòè ïðîáëåìà â³ëüíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ì³ñòàõ,
îñê³ëüêè ùå ìîæíà áóëî ïðèâàòèçîâóâàòè ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íå ïðàöþâàëè, à êîí-
öåíòðàö³ÿ êàï³òàëó ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ áóëà íåäîñòàòíüîþ;

� íàáëèæàëèñÿ âèáîðè 2006 ðîêó ³ ïðàâëÿ÷à á³ëüø³ñòü íå áàæàëà éòè íà âèáîðè
ï³ä ÷àñ ðåôîðìè, àäæå öå áóëî á ñàìîãóáñòâîì.

×åðãîâ³ âèáîðè 2006 ðîêó çì³íèëè ïîë³òè÷íó êàðòèíó ïàðëàìåíòó. Íîâîóòâîðå-
íèé Óðÿä, ï³ä êåð³âíèöòâîì Â. ßíóêîâè÷à, ó áåðåçí³ 2007 ðîêó óòâîðþº íîâå Ì³í³ñ-
òåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà. Ó ñêëàä³ öüîãî ì³í³ñòåðñòâà
ñòâîðþºòüñÿ äåïàðòàìåíò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Ôàêòè÷íî Óêðà¿íà âïåðøå ï³ä³éøëà äî ìîæëèâîãî ïî÷àòêó
ðåôîðìè ÀÒÓ ç íàÿâí³ñòþ ³íñòèòóö³¿. Àäæå áåç ³íñòèòóö³¿ ç âèçíà÷åíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü ðå-
ôîðìè ïðîñòî íåìîæëèâî.

Ïðîòå Óðÿä Â. ßíóêîâè÷à òàê ³ íå çì³ã ðîçïî÷àòè ðîáîòó íàä ï³äãîòîâêîþ ðå-
ôîðìè ÀÒÓ, îñê³ëüêè ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè 2007 ðîêó ïðèâåëè äî ôîðìóâàííÿ íîâîãî
Óðÿäó ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Þ. Òèìîøåíêî.

Ôàêòè÷íî íà ïî÷àòîê 2008 ðîêó â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ïðèíöèïîâî íîâà ñèòóàö³ÿ
ùîäî àêòèâíîãî ïðîñóâàííÿ ³äå¿ ðåôîðìè ÀÒÓ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðè-
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íöèïîâî íîâîìó ð³âí³: îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè, ùî ñïîíóêàþòü ðåôîðìó,
ïîºäíàëèñÿ, îòæå, ç’ÿâèâñÿ ðåàëüíèé øàíñ íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè. Îäíàê çíîâó
í³÷îãî íå âèéøëî.

Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÀ ÐÅÔÎÐÌ Ó 2008–2010 ÐÎÊÀÕ

ßê óæå áóëî ñêàçàíî âèùå, óïðîäîâæ 1990–2004 ðîê³â ðîçìîâè ïðî ðåôîðìó
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â íàïðÿì³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè áóëè íà ð³âí³ òåîðåòèçóâàííÿ.
Âïåðøå ðåàëüíî çàãîâîðèëè ïðî ìîæëèâ³ñòü ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â 2005 ðîö³. Ï³ñëÿ ïðîâàëó ö³º¿ ñïðîáè ïðî ðåôîðìó çàáóëè, àæ äî ïî÷àòêó
2008 ðîêó.

Ïðîòÿãîì 2008–2010 ðîê³â ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áóëà ï³äãîòîâëåíà äîñèòü ´ðóíòîâíî, ïðîòå ðåôîðìà
íå ðîçïî÷àëàñÿ:

1) ïðèéíÿòî Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 29.07.2009 ¹ 900-ð «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîí-
öåïö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Êîíöåïö³ÿ, ðîçðîáëåíà Ì³íðåã³îíáó-
äîì ³ç çàëó÷åííÿì óêðà¿íñüêèõ òà ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â, îòðèìàëà ïîçèòèâíèé
âèñíîâîê åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè. Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº çì³ñò ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, åòàïè ðåôîðìóâàííÿ òà ðåñóðñè, ÿê³ äëÿ öüîãî ïîòð³áí³;

2) ïðèéíÿòî Ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä 02.12.2009 ¹ 1456-ð «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó
çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Öèì ðîç-
ïîðÿäæåííÿì âèçíà÷àëèñÿ ñòâîðè ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ðåôîðìè, òà âèçíà÷àëèñÿ â³äïîâ³äàëüí³ çà ¿õ ï³äãîòîâêó. Ó ðàìêàõ öüîãî ïëàíó Ì³í-
ðåã³îíáóäîì áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðîåêòè çàêîí³â: «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèé óñòð³é», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»,
à òàêîæ ïðîåêò çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) ïðèéíÿòî Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08.04.2009 ¹ 385-
ð «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» òà Ðîçïîðÿäæåííÿ
â³ä 23.09.2009 ¹ 1134-ð «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â íà ïåð³îä äî 2011 ðîêó
ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä». Öèìè äîêóìåíòàìè âè-
çíà÷àëèñü îñíîâí³ ï³äõîäè äî ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãî-
òîâêè êàäð³â äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷àëèñÿ çàõîäè òà
â³äïîâ³äàëüí³ çà ¿õ çä³éñíåííÿ;

4) Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðî-
åêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêà ïîâí³ñòþ óç-
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ãîäæåíà ç óõâàëåíîþ Êîíöåïö³ºþ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ð³øåííÿì
êîëåã³¿ ì³í³ñòåðñòâà çàòâåðäæåíî Ìåòîäèêó ìîäåëþâàííÿ ãðîìàä â³äïîâ³äíî äî ïðî-
åêòó êîíöåïö³¿. Óñ³ îáëàñò³ â Óêðà¿í³ çä³éñíèëè â³äïîâ³äíå ìàêåòóâàííÿ, ï³äãîòóâàëè
ïåðåë³ê íîâèõ ãðîìàä òà êàðòè îáëàñòåé ³ç íîâèìè ãðîìàäàìè.

ßê ³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, ³í³ö³àòîðè ðåôîðìè çóñòð³ëè ñåðéîçíèé îï³ð àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñèñòåìè âñåðåäèí³ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ íå ðîçóì³ëè, íàâ³ùî ïðîâîäèòè äåöåíòðà-
ë³çàö³þ, àäæå â³ä öüîãî ì³í³ñòåðñòâà ñòàþòü ìåíø âïëèâîâèìè ³ ÷åðåç íèõ áóäå
ïðîõîäèòè çíà÷íî ìåíøå êîøò³â? Ç ³íøîãî áîêó, ï³äãîòîâêà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà äî
ó÷àñò³ ó âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà ñïîíóêàëà ¿¿ ðàäíèê³â ðàäèòè óòðèìàòèñü â³ä ðåôîðìè,
îñê³ëüêè öå ìîãëî çàâàäèòè óñï³õó íà âèáîðàõ. ×åðåç òå, íåçâàæàþ÷è íà ñèñòåìíó
ï³äãîòîâêó, ñòàðòóâàòè ç ðåôîðìîþ íå âäàëîñÿ.

Ï³ñëÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2010 ðîö³ ïèòàííÿ ðåôîðìè ÿêîñü â³ä³éøëî
íà äðóãèé ïëàí, îñê³ëüêè ïî÷àëîñÿ â³äáóäîâóâàííÿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

2010–2012 ÐÎÊÈ: Â²Ä ÑÊÀÑÓÂÀÍÍß Ð²ØÅÍÜ ÏÎÏÅÐÅÄÍÈÊ²Â

ÄÎ ÏÐÎÄÓÊÓÂÀÍÍß ÍÎÂÈÕ ÏÐÎÅÊÒ²Â ÍÀ ÑÒÀÐ²É ÎÑÍÎÂ²

Ôîðìóâàííÿ íîâîãî Óðÿäó â 2010 ðîö³ òà äîì³íóâàííÿ ó ïðàâëÿ÷³é á³ëüøîñò³ ³äåî-
ëîã³¿ æîðñòêî¿ âåðòèêàë³ âëàäè âíåñëî ñóòòºâ³ çì³íè äî ðîáîòè óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é
ùîäî ïðîäîâæåííÿ (çàâåðøåííÿ) ï³äãîòîâêè ñèñòåìíèõ ðåôîðì ó âêàçàíèõ ñôåðàõ:

1) Óðÿäîì íå âèêîíóâàëèñÿ ðàí³øå çàòâåðäæåí³ ïëàíè ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà  Êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä.
Íå ñêàñîâóþ÷è ñïî÷àòêó14 öèõ äîêóìåíò³â, ¿õ ïðîñòî íå âèêîíóâàëè.

2) Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà ³í³ö³àòèâè Óðÿäó óõâàëåíî Çàêîí â³ä 07.09.2010
¹ 2500-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-
ãåðîé Êè¿â” ùîäî ïîðÿäêó óòâîðåííÿ ðàéîííèõ ðàä», ÿêèì îñòàòî÷íî îáìåæåíî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñòîëèö³: ì³ñüêèé ãîëîâà ïåðåñòàâ î÷îëþâàòè âèêîíàâ÷èé
îðãàí, â ðàéîíàõ ì³ñòà áóëî ñêàñîâàíî ðà-éîíí³ ðàäè ³ ì³ñöåâ³ âèáîðè â 2010 ðîö³
â Êèºâ³ íå ïðîõîäèëè.

3) Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî óõâàëåíî Çàêîí â³ä 10.07.2010 ¹ 2487-VI «Ïðî
âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», ÿêèé äàâ çìîãó ïðàâëÿ÷³é ïàðò³¿ îòðèìàòè ïåðåâàãó
íà âèáîðàõ ³ ïåðåìîãó íàâ³òü ó òåðèòîð³ÿõ, äå òðàäèö³éíî ï³äòðèìêà âèáîðö³â â³äñóòíÿ.
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4) Ì³íðåã³îíîì áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàä», ÿêèé
âíåñåíî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ¹ 9590 â³ä 14.12.2011. 17.05.2012
ðîêó çàêîíîïðîåêò ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ áóâ â³äõèëåíèé (ÇÀ ïðî-
ãîëîñóâàëî 224 íàðîäíèõ äåïóòàòè).

5) ÖÎÂÂ â îñîá³ Ì³íðåã³îíó îòðèìàâ äîðó÷åííÿ ç ðîçðîáëåííÿ íèçêè ïðîåêò³â:
ïðîåêò óêàçó Ïðåçèäåíòà ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ç ðåôîðìè ÌÑ, ïðîåêòó
çàêîíó ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà ïðî âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ç òåðì³íîì âèêîíàííÿ òðàâåíü 2012 ðîêó,
ÿê³ òàê ³ íå áóëè âèêîíàíèìè.

6) Ì³íðåã³îíîì áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³. 21 òðàâíÿ 2012
ðîêó íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó ïðîåêò êîíöåïö³¿ áóëî çíÿòî ç ðîçãëÿäó íà íåâèçíà÷åíèé ÷àñ.

7) Óðÿäîì áóëî ñêàñîâàíî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà Ïëàíó ä³é ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (Ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 567-ð â³ä
15.08.2012).

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó Íàö³îíàëüíîìó ïëàí³ ä³é íà 2011, 2012 ðîêè ïåðåäáà÷åíî
ðîçðîáèòè íèçêó ïðîåêò³â çàêîí³â, ÿê³ á äàëè ïîøòîâõ äî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ö³ çàêîíîïðîåêòè òàê ³ íå áóëè çàðåºñòðîâàí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàãàëîì ïåð³îä 2010–2012 ðîê³â ìîæíà õàðàê-
òåðèçóâàòè, ÿê â³äõ³ä â³ä ðàí³øå íàïðàöüîâàíèõ ïðîåêò³â ðåôîðì ³ ôàêòè÷íå çóïè-
íåííÿ ¿õ ïðîñóâàííÿ.

Ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â îêðåìî âçÿòèõ ðåã³îíàõ òàêîæ íà-
øòîâõíóëèñÿ íà ïðîáëåìó íåðàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
îáëàñòåé ³ ïåðåíåñåííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè – âèçíà÷åííÿ ïðîñòîðîâî¿ îñíîâè äëÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – íà ð³âåíü àêòà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîçà âñ³ºþ ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà-
âðÿä ÷è âèð³øèòü ïðîáëåìó.
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ÙÎ ÏÎÒÐ²ÁÍÎ 

² ÙÎ ÌÎÆÍÀ

ÇÐÎÁÈÒÈ 

Ó ÍÀÉÁËÈÆ×ÈÉ

ÏÅÐ²ÎÄ



ÙÎ ÏÎÒÐ²ÁÍÎ ² ÙÎ ÌÎÆÍÀ
ÇÐÎÁÈÒÈ Ó ÍÀÉÁËÈÆ×ÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ

ÓÇÃÎÄÆÅÍÀ ²ÄÅÎËÎÃ²ß ÐÅÔÎÐÌÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÞ

Íåçâàæàþ÷è íà îô³ö³éíî çàòâåðäæåíó êîíöåïö³þ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ñòàíîì íà 01.01.2013 ðîêó) òà
ôîðìàëüíó íàÿâí³ñòü â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ äåê³ëüêîõ êîíöåïö³é ðåôîðìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî íà ð³âí³ ñèñòåìè âèçíà÷èëèñü åëåìåíòè, ÿê³ íå âèêëèêàþòü ñóìí³â³â â
àâòîð³â êîíöåïö³é, ìóí³öèïàëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà ³ ÿê³ â³äîáðàæåí³ ó
ïîñëàííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè:

1) ñèñòåìà ÀÒÓ ìàº áóòè òðèð³âíåâîþ: ðåã³îí (ÀÐÊ, îáëàñòü), ðàéîí, ãðîìàäà;
2) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ÀÒÓ ïðåäñòàâëåí³ ðàäàìè òà

¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè;
3) áàçîâèì ð³âíåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ãðîìàäà, ùî ñòâîðþºòüñÿ íà îñ-

íîâ³ îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ ïîñåëåíü íà îñíîâ³ öåíòð³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;
4) ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ âòðà÷àþòü çíà÷íó ÷àñòèíó ñâî¿õ íèí³øí³õ ïî-

âíîâàæåíü ³ íàáóâàþòü îçíàê íàãëÿäîâèõ îðãàí³â íàä ä³ÿëüí³ñòþ ÎÌÑ òà âèêîíàííÿì
îêðåìèõ âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é ó ñôåðàõ, ùî íå ïåðåäàþòüñÿ òà íå äåëåãóþòüñÿ ÎÌÑ.

5) þðèñäèêö³ÿ ÎÌÑ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ ÀÒÎ, ÿêà º òåðèòîð³àëüíîþ îñ-
íîâîþ öüîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîâíîâàæåííÿ ì³æ ÎÌÑ ð³çíèõ ð³âí³â
ÀÒÓ ÷³òêî ðîçìåæîâàí³.

Óêðà¿íà, ÿê äîñèòü âåëèêà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà, â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîìó ïîä³ë³ ìàº ñêëàäàòèñÿ ç òðüîõ ð³âí³â, êîæíîìó ç ÿêèõ ïðèòàìàíí³ ïåâí³ îñíîâí³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ä³þòü íà öüîìó ð³âí³.

Äëÿ á³ëüøîñò³ âåëèêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè
âëàäè äóæå ïîä³áíèé, îñê³ëüêè âèõîäèòü ³ç ïðèçíà÷åííÿ öèõ îðãàí³â òà ïðèíöèïó ïå-
ðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü – ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, çà ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàþòü íà
òîé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïåðåáóâàº ÿêîìîãà áëèæ÷å äî ñïîæèâà÷³â ïîñëóã, ùî âè-
ïëèâàþòü ³ç ïîâíîâàæåíü, àëå âîäíî÷àñ íà ÿêîìó íàäàííÿ öèõ ïîñëóã (ðåàë³çàö³ÿ ïî-
âíîâàæåíü) º íàéá³ëüø åôåêòèâíèì òà â³äïîâ³äàëüíèì.
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Îòæå, ðåã³îíàëüíîìó ð³âíþ ïåðåäóñ³ì ïðèòàìàíí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó, äîð³ã òà ³íôðàñòðóêòóðè, âèùî¿ îñâ³òè; ïðîì³æíèé ð³âåíü – öå çäåá³ëü-
øîãî ìåäè÷í³ ñòàö³îíàðè (ãîñï³òàëüí³ îêðóãè), ñïåö³àë³çîâàí³ çàêëàäè îñâ³òè òà ì³ñöå
ðîçì³ùåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ; áàçîâèé ð³âåíü – ïî÷àò-
êîâà òà ñåðåäíÿ îñâ³òà, ïåðâèííà ìåäèöèíà, áëàãîóñòð³é, ñîö³àëüíà äîïîìîãà ³ áàãàòî
³íøîãî, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîâñÿêäåííèì æèòòÿì ãðîìàäÿíèíà.
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Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè
×èííà ìîäåëü Ïðîïîíîâàíà

Ð³âåíü Ñüîãîäí³ Ï³ñëÿ ðåôîðìè

Ðåã³î-
íàëü-
íèé

ÀÐÊ, 24 îáëàñò³, ì³ñòà Êè¿â 
òà Ñåâàñòîïîëü

ÀÐÊ, 24 îáëàñò³, ì³ñòà Êè¿â 
òà Ñåâàñòîïîëü

Îáëàñíà ðàäà, àïàðàò îáëàñíî¿ ðàäè Îáëàñíà ðàäà, âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè

Îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ –
çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó, âèêîíóº ïî-
âíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè

Îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ – âè-
êîíóº êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êî-
îðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ðàé-
îííèé

490 ðàéîí³â, 178 ì³ñò îáëàñíîãî çíà-
÷åííÿ

100–150 ðàéîí³â

Ðàéîííà ðàäà, àïàðàò ðàéîííî¿ ðàäè Ðàéîííà ðàäà, âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè



ÂÀÐ²ÀÍÒÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÐÅÔÎÐÌÈ

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ðåôîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ âëàäè òà ñòâîðåí-
íÿì á³ëüø åôåêòèâíî¿, ìîá³ëüíî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ïîêàçóº, ùî ðå-
àëüíî º äâà øëÿõè, ÿê³ ìîæíà ³äåíòèô³êóâàòè, ÿê àêòèâíèé òà ïàñèâíèé (æîðñòêà òà
ì’ÿêà ðåôîðìè).

Àêòèâíèé øëÿõ ïåðåäáà÷àº ñèñòåìíå ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå çàïðîâàäæóºòüñÿ ð³-
øåííÿì ïîâíîâàæíèõ îðãàí³â – óðÿäîì òà ïàðëàìåíòîì ³ ÿêå ïðîâîäèòüñÿ ó äîñèòü
êîðîòê³ òåðì³íè (2–3 ðîêè â³ä ïî÷àòêó äî çàâåðøåííÿ ðåôîðìè). Çà òàêîãî ï³äõîäó
ïðîòÿãîì ðîêó ãîòóþòüñÿ âñ³ íåîáõ³äí³ äëÿ ðåôîðìè ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ àêò³â òà
ñòâîðþºòüñÿ êîì³òåò ðåôîðìè – â³äïîâ³äàëüíèé çà øâèäêå ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â ³
âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü; ùå ð³ê â³äâîäèòüñÿ íà óïîðÿäêóâàííÿ
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â³äïîâ³äíî äî íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ ðàìîê, îáèðàþòüñÿ íîâ³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî ðîêó â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä
ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â, ùî ä³ÿëè íà ñòàð³é îñíîâ³, äî íîâîóòâîðåíèõ.

Ñàìå òàêèì ÷è ïðèáëèçíî òàêèì ÷èíîì çä³éñíþâàëèñÿ ðåôîðìè îñòàííüîãî ïå-
ð³îäó ó Øâåö³¿, Ïîëüù³, Äàí³¿, Ãðóç³¿.
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Ð³âåíü Ñüîãîäí³ Ï³ñëÿ ðåôîðìè

Ðàé-
îííèé 

Ðàéîííà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ –
çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó, âèêîíóº ïî-
âíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè

Ðàéîííà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ –
êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîîð-
äèíóº ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Áàçî-
âèé

12 068 ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ðàä 1400–1500 ãðîìàä

Ïîñå-
ëåííÿ

30 400 íàñåëåíèõ ïóíêò³â Áåç çì³í15

Ó ïîñåëåííÿõ â³äñóòí³ îðãàíè âëàäè ÷è
¿õ ïðåäñòàâíèêè

Ó ïîñåëåííÿõ ç íàñåëåííÿì ïîíàä
50/100 îñ³á ââîäèòüñÿ ïîñàäà ñòà-
ðîñòè, ÿêèé ïðàöþâàòèìå çà êîíòðàê-
òîì ç âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ðàäè
ãðîìàäè

ÍÎÂ²ÒÍß ²ÑÒÎÐ²ß ÐÎÁ²Ò Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯

15 Щоро�� в У�раїні �іль�ість населених п�н�тів зменш�ється природним шляхом, том� цифри є �оре�тними

на �он�ретн� дат�. У цій роботі ви�ористані цифри станом на �інець 2008 ро��. Джерело: «Адміністративно-те-

риторіальний �стрій У�раїни. Історія. С�часність. Перспе�тиви». Се�ретаріат Кабінет� Міністрів У�раїни, К., 2009.



Ïàñèâíèé øëÿõ º äîñèòü òðèâàëèì ³ òàêèì, ùî ðîçðàõîâàíèé íà ïåâíå ñòèìóëþ-
âàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äî äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ. Ñïî÷àòêó íà
îñíîâ³ òàê çâàíîãî ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, êîëè îá’ºäíóþòüñÿ ðåñóðñè
ãðîìàä-ñóñ³ä³â äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ äëÿ ãðîìàä ïðîáëåì, ïîò³ì öÿ ñï³âïðàöÿ ïåðå-
õîäèòü íà á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü, ÿêèé âåäå äî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ,
à äàë³ íà íîâ³é îñíîâ³ ñòâîðþºòüñÿ íîâà îá’ºäíàíà ãðîìàäà.

Òàêèé øëÿõ îáðàëà Ôðàíö³ÿ, ÿêà óæå ïîíàä 130 ðîê³â âïðîâàäæóº òàêó ïàñèâíó
ìîäåëü óêðóïíåííÿ ïåðâèííî¿ ëàíêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâäà, îñòàíí³ìè
äåñÿòèë³òòÿìè öåé ïðîöåñ ïðèñêîðþºòüñÿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ ïðèìóøóþòü
êîìóíè äî îá’ºäíàííÿ ðåñóðñ³â, áþäæåò³â òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

Ó ðàìêàõ ïàñèâíî¿ ìîäåë³ ñïðîáóâàëè ïðîâîäèòè ðåôîðìó Ëàòâ³ÿ òà Åñòîí³ÿ, äå
áóëî çàïðîïîíîâàíî ãðîìàäàì ñàìîñò³éíî îá’ºäíóâàòèñÿ íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³
â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë òà ðåêîìåíäàö³é, ðîçðîáëåíèõ äåðæàâîþ. Òàêèé ï³äõ³ä íå
âèÿâèâñÿ åôåêòèâíèì. Íàâ³òü ô³íàíñîâå ñòèìóëþâàííÿ äî îá’ºäíàííÿ íå äàâàëî
ñâî¿õ ðåçóëüòàò³â ³ ðåôîðìà áóëà ïåðåâåäåíà ó ôîðìó àêòèâíî¿ ìîäåë³.

Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ìîæå ðîçïî÷àòè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè íà îñíîâ³ ÿê àêòèâíî¿,
òàê ³ ïàñèâíî¿ ìîäåë³, àëå ðîçïî÷èíàòè ïîòð³áíî, àäæå ìè áåçíàä³éíî â³äñòàºìî ó
òåìïàõ ðîçâèòêó â³ä óñ³õ ñâî¿õ ºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â.

ÀÊÒÈÂÍÀ (ÆÎÐÑÒÊÀ) ÌÎÄÅËÜ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ðåàë³çàö³þ ðåôîðìè íà îñíîâ³ àêòèâíî¿ ìîäåë³ äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè çà òàêèì àë-
ãîðèòìîì:

Ïåðøèé åòàï – ï³äãîòîâ÷èé –
� ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿ äèñêóñ³¿ ì³æ ïðàâëÿ÷îþ á³ëüø³ñòþ òà îïîçèö³ºþ ùîäî

âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîçèö³é ðåôîðìè;
� çàòâåðäæåííÿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìè çàêîíîì;
� óòâîðåííÿ óðÿäîâîãî îðãàíó ç³ çä³éñíåííÿ ðåôîðìè íà ÷îë³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñ-

òðîì;
� ï³äãîòîâêà êàäð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåôîðìó â ðåã³îíàõ, ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ

ãðóï;
� óõâàëåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåôîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;
� çä³éñíåííÿ ìîäåëþâàííÿ ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-

íèöü ó âñ³õ ðåã³îíàõ.
Äðóãèé åòàï – óòâîðåííÿ ãðîìàä, óïîðÿäêóâàííÿ ðàéîííîãî ïîä³ëó –
� óòâîðåííÿ ãðîìàä íà îñíîâ³ óõâàëåíèõ çàêîí³â;
� ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî ðàä íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä;
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� ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü íîâîóòâîðåíèì ðàäàì â³ä ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

� ñòâîðåííÿ íîâèõ ðàéîí³â â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â ¿õ ôîðìóâàííÿ;
� ðåîðãàí³çàö³ÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.
Òðåò³é åòàï – ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ðàéîí³â òà ðåã³îí³â –
� óõâàëåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;
� îáðàííÿ ðàéîííèõ ðàä òà îáëàñíèõ ðàä, ôîðìóâàííÿ ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â;
� óïîðÿäêóâàííÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìåæ îáëàñòåé;
� ðåîðãàí³çàö³ÿ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

ÏÀÑÈÂÍÀ (Ì’ßÊÀ) ÌÎÄÅËÜ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ó ðàç³ êîëè çàÿâëåíà ïîë³òè÷íà âîëÿ äî ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè ç ð³çíèõ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íå ìîæå ðîçïî÷àòèñÿ, ìîæíà ðîçïî÷àòè ðåôîðìó ó ðàìêàõ ïà-
ñèâíî¿ (ì’ÿêî¿) ìîäåë³.

Ïðàâäà, ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî çíà÷íîãî òà ïîâñþäíîãî åôåêòó ãîä³ ñïîä³âà-
òèñÿ, àëå â³äêðèòòÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ íàéá³ëüø àêòèâíèõ êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ äàñòü çìîãó íà ïðàêòèö³ â³äïðàöþâàòè ñèëüí³
³ ñëàáê³ ñòîðîíè çàïðîïîíîâàíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåôîðìè òà ¿õ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
â³äêîðèãóâàòè.

Äëÿ öüîãî âàðòî çàñòîñóâàòè ïåðåäóñ³ì äîñâ³ä Åñòîí³¿, ÿêà çàïðîïîíóâàëà îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåâíó àëüòåðíàòèâó: ÿêùî ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïå-
ð³îäó âè ïðîâîäèëè îá’ºäíàííÿ çã³äíî ³ç âñòàíîâëåíèìè ïàðàìåòðàìè, òî îòðèìóºòå
äîäàòêîâ³ äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Ïðè÷îìó, ùî ðàí³øå ïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ, òî
á³ëüøå êîøò³â îòðèìóþòü ãðîìàäè íà îá’ºäíàííÿ. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³äâåäåíîãî íà
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ÷àñó, îá’ºäíàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà óðÿäîâèì ð³øåííÿì, àëå
âæå áåç äîäàòêîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

Òàêèì ÷èíîì, «ì’ÿêó» ðåôîðìó ìîæíà áóëî á ïðîâîäèòè ó òàê³é ïîñë³äîâíîñò³:
� óõâàëåííÿ çàêîí³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïðî ïðàâî

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà îá’ºäíàííÿ;
� âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó òà ñïîñîáó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îá’ºäíàííÿ;
� âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â îá’ºäíàííÿ, ÿêå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà äåðæàâíó ï³ä-

òðèìêó;
� íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äòðèìêè îá’ºäíàííþ ãðîìàä ç áîêó

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
� óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ «ì’ÿêî¿» ðåôîðìè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî

ïîäàëüøèõ êðîê³â äåðæàâè ó ïðîâåäåíí³ ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè.
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Äëÿ îáîõ âàð³àíò³â ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º äîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíî ï³äãîòîâëåí³
ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Ñòàíîì íà 01 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó ðîçðîáëåí³ ïðîåêòè òàêèõ äîêóìåíò³â ç âèñîêèì
ñòóïåíåì ãîòîâíîñò³:

� ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ âëàäè;

� ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä»;
� ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà îá’ºäíàííÿ»;
� ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî çàñàäè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè».
Äàë³ ó äîäàòêàõ íàâåäåíî ïðîåêòè çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ â ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äí³ äëÿ

ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè. ßêùî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî çàñàäè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óê-
ðà¿íè» ä³éñíî ôóíäàìåíò «æîðñòêî¿», ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè, òî äâà ïåðøèõ çàêîíîï-
ðîåêòè ìîæíà çàïóñêàòè âæå çàðàç. ßê ñòàðò «ì’ÿêî¿» ðåôîðìè çà íàñë³äêàìè
ðåàë³çàö³¿ öèõ çàêîí³â ïðîòÿãîì îäíîãî – äâîõ ðîê³â ìîæíà áóäå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ïðî êîðèãóâàííÿ ÷è, íàâïàêè, ñòàðò «æîðñòêî¿» ðåôîðìè.
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ÄÎÄÀÒÊÈ



Ó öüîìó ðîçä³ë³ ðîçì³ùåí³ ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äåÿê³ ³íø³ ìàòåð³àëè,
ùî ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ çàêîíîäàâö³â òà ðîçðîáíèê³â çàêîíîïðîåêò³â ó ñôåð³
äåöåíòðàë³çàö³¿.

Ïðîåêòè º ïóáë³÷íèì íàäáàííÿì, â³ëüí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ, êîï³þâàííÿ, òèðàæó-
âàííÿ, âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

ÄÎÄÀÒÎÊ 1
Ïðîåêò

01/12/2012

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÏÐÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÎ 

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ
Öåé Çàêîí âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëü-

íèõ ãðîìàä, ïðèíöèïè, ôîðìè, ìåõàí³çìè òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, éîãî ñòèìóëþ-
âàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà êîíòðîëþ.

ÐÎÇÄ²Ë 1. ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Ñòàòòÿ 1. Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â
1. Ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (äàë³ – ñï³âðîá³òíèöòâî) – âèçíà÷åí³

öèì Çàêîíîì ôîðìè â³äíîñèí ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé, åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü, íàäàííÿ ÿê³ñíèõ òà
îùàäëèâèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

2. Ñï³ëüíèé ïðîåêò ñï³âðîá³òíèöòâà – ñêîîðäèíîâàí³ ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³ çàõîäè ³
ä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïî-
âíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ç âèãîäîþ äëÿ êîæíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðè öüîìó óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â, ïåðåäà÷³ ïîâíîâà-
æåíü òà ðåñóðñ³â íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ.

3. Äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî – óêëàäåíèé ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ òà çàòâåðäæåíèé
â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè äîêóìåíò ïðî ïðåäìåò, ôîðìó ñï³âðîá³òíèöòâà,
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çîáîâ’ÿçàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í – ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà, íåîáõ³äí³ äëÿ
íüîãî ðåñóðñè òà òðèâàë³ñòü äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, óìîâè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³ä-
ñòàâè äëÿ ìîæëèâîãî ðîç³ðâàííÿ.

Ñòàòòÿ 2. Ïðèíöèïè ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Ñï³âðîá³òíèöòâî ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:
1) çàêîííîñò³;
2) äîáðîâ³ëüíîñò³;
3) âçàºìíî¿ âèãîäè;
4) ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³;
5) ð³âíîïðàâíîñò³ ó÷àñíèê³â;
6) âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà çà éîãî ðåçóëüòàòè.

Ñòàòòÿ 3. Ñóá’ºêòè òà ñôåðè ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà º ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè.
2. Â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî ñ³ëü-

ñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè, à òàêîæ ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ãîëîâè.
3. Ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåðàõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-

ìàä, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 4. Çä³éñíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Ñï³âðîá³òíèöòâî ï³ä ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñóá’ºêò³â

ñï³âðîá³òíèöòâà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì:
1) äåëåãóâàííÿ îäíîìó ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà (ì³ñöåâ³é ðàä³) ³íøèìè ñóá’ºêòàìè

ñï³âðîá³òíèöòâà (ì³ñöåâèìè ðàäàìè) âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ óñ³õ ñóá’ºêò³â
ñï³âðîá³òíèöòâà îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ çàâäàíü ç ïåðåäà÷åþ éîìó â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â;

2) âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â – êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèö-
òâà òà àêóìóëþâàííÿ íèìè íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ñï³ëüíîãî
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â;

3) ñï³ëüíîãî óòðèìàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ – ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â;

4) óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é – ñï³ëüíèõ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ îá’ºêò³â;

5) óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ñï³ëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ äëÿ ñï³ëüíîãî âèêî-
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íàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà;

2. Ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî,
óêëàäåíèõ çã³äíî ç öèì çàêîíîì ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè ³ çà-
òâåðäæåíèõ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî º ñóá’ºêòàìè ñï³âðî-
á³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

3. Ñóá’ºêò ñï³âðîá³òíèöòâà ìàº ïðàâî ïðèïèíèòè ó÷àñòü ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ çà óìîâè
ïîïåðåäíüîãî ïîâ³äîìëåííÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ïðî ïðèïèíåííÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà òà â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿ ³íøèì ñóá’ºêòàì ñï³âðîá³òíèöòâà ìîæëèâî¿ øêîäè.

ÐÎÇÄ²Ë ²². ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ

Ñòàòòÿ 5. ²í³ö³þâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
1. ²í³ö³þâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ìàþòü ïðàâî ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãî-

ëîâà, äåïóòàòè â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ó ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿
³í³ö³àòèâè.

2. Ïðîïîçèö³ÿ/³í³ö³àòèâà ïðî ³í³ö³þâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè:
ìåòó, îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà, ñôåðè éîãî çàñòîñóâàííÿ, éîãî
ìîæëèâó ôîðìó òà ïîòåíö³éí³ ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè, à òàêîæ ³íø³, íåîáõ³äí³ äëÿ îðãà-
í³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà óìîâè.

3. Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà îðãàí³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèéìàºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ çà óìîâè ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ö³º¿
ðàäè ïðîïîçèö³¿/³í³ö³àòèâè ïðî îðãàí³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà, ïåðåäáà÷åíî¿ ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, ùîäî ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó òàêîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, òà
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ.

Ïðèéíÿòå â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ ð³øåííÿ ïðî
íàäàííÿ çãîäè íà îðãàí³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà º ï³äñòàâîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ùîäî ïî÷àòêó ì³æ ìîæëèâèìè ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ïå-
ðåãîâîð³â ïðî éîãî îðãàí³çàö³þ òà ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó
â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó.

Ñòàòòÿ 6. Ïåðåãîâîðè ïðî îðãàí³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – ³í³ö³àòîðà îð-

ãàí³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà – íàäñèëàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ïðî îð-
ãàí³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâàì â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ïîòåíö³éíèì ñóá’ºêòàì ñï³âðîá³òíèöòâà.

2. Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – ïîòåíö³éíîãî
ñóá’ºêòà ñï³âðîá³òíèöòâà – ïðîòÿãîì íå á³ëüøå í³æ 90 äí³â â³ä äàòè îòðèìàííÿ â³ä
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³í³ö³àòîðà ñï³âðîá³òíèöòâà ïðîïîçèö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà çàáåçïå÷óº ¿¿
âèâ÷åííÿ, îö³íêó âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ ðàäè íà â³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáàì òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó òàêîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî
îáãîâîðåííÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿, ï³ñëÿ ÷îãî òàêà ïðîïîçèö³ÿ âíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè äëÿ ïðèéíÿòòÿ íåþ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ùîäî íå¿.

3. Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºê-
ò³â ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ð³øåíü ì³ñ-
öåâèõ ðàä ïðî îðãàí³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà ñòâîðþþòü ñï³ëüíó êîì³ñ³þ ç ï³äãîòîâêè
ïðîåêòó äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ñòàòòÿ 7. Ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ
1. Ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ñòâîðþºòüñÿ

óñ³ìà ìîæëèâèìè ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíîãî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â – ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â
ñï³âðîá³òíèöòâà.

2. Ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ñêëàäàºòüñÿ
ç ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â â³ä êîæíîãî ³ç ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà.

3. Ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþº
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ôîðì³ çàñ³äàíü, êîæíå ³ç ÿêèõ îôîðìëÿºòüñÿ ó ôîðì³ ïðîòîêîëó ³
ï³äïèñóºòüñÿ ãîëîâóþ÷èì íà çàñ³äàíí³.

4. Ãîëîâóþ÷èìè íà çàñ³äàíí³ ñï³ëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äîãîâîðó ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî º ïî÷åðãîâî ïðåäñòàâíèêè óñ³õ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà.

5. Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñï³ëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó
äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä –
ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà.

6. Ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ ïðîòÿãîì íå á³ëüøå í³æ 60 äí³â â³ä äàòè ¿¿ óòâîðåííÿ ãîòóº
ïðîåêò äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî.

7. Ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ïðèïèíÿº ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ç äàòè çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè äîãîâîðó ïðî ñï³âðî-
á³òíèöòâî àáî ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ñòàòòÿ 8. Äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî
1. Ôîðìà, ïåðåäáà÷åíà ó ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó ³ îáðàíà äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà

ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà, âèçíà÷àº ïðåäìåò äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî (äàë³ –
äîãîâ³ð).

2. Äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³.
Ê³ëüê³ñòü îðèã³íàëüíèõ ïðèì³ðíèê³â äîãîâîðó ïîâèííà áóòè íà îäèí á³ëüøà, í³æ

ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà. Ó äîãîâîð³ ïîðÿä ç ³íøèìè óìîâàìè éîãî âèêî-
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íàííÿ çàçíà÷àºòüñÿ ñóá’ºêò ñï³âðîá³òíèöòâà – â³äïîâ³äàëüíèé çà ïîäàííÿ öåíòðàëü-
íîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîðìó-
âàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çâ³ò³â ïðî ðåàë³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

3. Êîæåí ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà îòðèìóº îäèí îðèã³íàëüíèé ïðèì³ðíèê äî-
ãîâîðó.

4. Îäèí îðèã³íàëüíèé ïðèì³ðíèê äîãîâîðó ïåðåäàºòüñÿ öåíòðàëüíîìó îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äëÿ âíåñåííÿ äî ðåºñòðó ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòîðà òà ðîçïîðÿäíèêà ÿêîãî çä³éñíþº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåºñòðó ùîäî ñï³âðîá³òíèö-
òâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèçíà÷àºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

5. Äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç 10 äí³â ç äàòè ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî éîãî çàòâåðäæåííÿ óñ³ìà â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè –
ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà.

6. Ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ñï³âðîá³òíèöòâà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç íàñòóïíîãî áþäæåò-
íîãî ðîêó â³ä ðîêó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ äîãîâîðîì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ñòàòòÿ 9. Ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ òà ñõâàëåííÿ ïðîåêòó äîãîâîðó
1. Ï³ñëÿ íàïðàöþâàííÿ ñï³ëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äîãîâîðó ïðî ñï³â-

ðîá³òíèöòâî ïðîåêòó äîãîâîðó òà óçãîäæåííÿ éîãî ïîëîæåíü ì³æ óñ³ìà ïîòåíö³éíèìè
ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ïðîòÿãîì 15 äí³â çàáåçïå÷óþòü îäíî÷àñíå ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî
îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó äîãîâîðó â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ – ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêòàõ
ñï³âðîá³òíèöòâà.

2. Çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó äîãîâîðó â óñ³õ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàäàõ – ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêòàõ ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüê³, ñå-
ëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè âíîñÿòü ïèòàííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ äîãîâîðó íà ðîçãëÿä
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä.

3. Ð³øåííÿ ùîäî äîãîâîðó ïðèéìàºòüñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðà-
äàìè íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç 30 äí³â ç äàòè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ
ùîäî éîãî ïðîåêòó â òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ – îñòàíí³é ³ç ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ñï³âðî-
á³òíèöòâà.
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Ñòàòòÿ 10. Äåëåãóâàííÿ îäíîìó ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà (ì³ñöå-
â³é ðàä³) ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà (ì³ñöåâèìè ðàäàìè)
âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ óñ³õ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà
îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ çàâäàíü
1. Äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, ùî íàëåæàòü çã³äíî ³ç çàêîíîì äî êîìïå-

òåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ç äîãîâîðîì â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó,
ñóá’ºêòè ñï³âðîá³òíèöòâà ìîæóòü ïåðåäàòè ¿õ âèêîíàííÿ îäíîìó ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ïåðåäà÷åþ éîìó â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â.

2. Ó äîãîâîð³ çàçíà÷àºòüñÿ:
1) îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóá’ºêòà ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêèé âèêîíóº ôóí-

êö³¿ ³ çàâäàííÿ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ÿê³ éîìó
ïåðåäàþòüñÿ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà;

2) ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ, ùî ïåðåäàþòüñÿ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿
þðèñäèêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà;

3) ñóá’ºêòè ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ ïåðåäàëè ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà;

4) âèìîãè äî âèêîíàííÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â
ñï³âðîá³òíèöòâà ïåðåäàíèõ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ôóíêö³é ³ çàâäàíü;

5) îáñÿã ³ óìîâè îïëàòè çà âèêîíàííÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíîãî
³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ïåðåäàíèõ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ôóíêö³é ³
çàâäàíü;

6) ñòðîêè âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü;
7) ôîðìà òà ïîðÿäîê çâ³òóâàííÿ çà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, à òàêîæ âèêî-

ðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ô³íàíñîâèõ;
8) ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó òà âèð³øåííÿ ìîæëèâèõ ñïîð³â;
9) ³íø³ óìîâè.
3. Ô³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, ùî ïåðåäàí³ îäíîìó ³ç ñóá’ºêò³â

ñï³âðîá³òíèöòâà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³
çã³äíî ç ð³øåííÿìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä êîøò³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñóá’ºêò³â
ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ïåðåäàëè ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ, äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ñóá’ºêòà
ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî óïîâíîâàæóºòüñÿ íà âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü íà òåðè-
òîð³¿ þðèñäèêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ñòàòòÿ 11. Âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â
1. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ äëÿ ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ìåòè, ïðîâå-

äåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â òîùî, ùî íå ïîòðåáóº ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü (ôóíêö³é,
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çàâäàíü) òà áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â â³ä îäíèõ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ³íøèì ñóá’ºêòàì
ñï³âðîá³òíèöòâà òàêå çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ñï³ëüíîãî ïðîåêòó.

2. Ó äîãîâîð³ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ôîðì³ âèêîíàííÿ ñï³ëüíîãî ïðîåêòó çàçíà-
÷àºòüñÿ:

1) ìåòà ïðîåêòó;
2) ñòðîêè òà óìîâè éîãî ðåàë³çàö³¿;
3) óìîâè êîîïåðàö³¿ (êîíöåíòðàö³¿) ðåñóðñ³â êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà;
4) çàõîäè, ôîðìà ó÷àñò³ êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ó÷àñíèê³â ó ðàìêàõ

ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíîãî ïðîåêòó;
5) ñïîñîáè êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà;
6) ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³¿ äîãîâîðó òà âèð³øåííÿ ìîæëèâèõ ñïîð³â;
7) ³íø³ óìîâè.
3. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ôîðì³ ñï³ëüíîãî ïðîåêòó ïðîöåäóðè ùîäî îð-

ãàí³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà, âèçíà÷åí³ ó ñòàòòÿõ 5, 6, 7, 8, 9, ìîæóòü íå çàñòîñîâóâàòèñÿ.

Ñòàòòÿ 12. Ñï³ëüíå óòðèìàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
1. Äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà îñíîâ³

ñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ â îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà îá’ºêò³â êîìó-
íàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñï³âðîá³òíèöòâî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³ ñï³ëüíîãî óò-
ðèìàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

2. Ó äîãîâîð³ ïðî ðåàë³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ôîðì³ ñï³ëüíîãî óòðèìàííÿ ³ ô³-
íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàçíà÷àºòüñÿ:

1) ïåðåë³ê ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ñï³ëüíî (óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà) óòðèìóâàòè ³ ô³íàíñóâàòè;

2) îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ
ñï³ëüíîãî óòðèìàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à
òàêîæ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ âèòðàò ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñóá’ºêò³â ñï³âðî-
á³òíèöòâà;

3) óìîâè ùîäî íàäàííÿ (âèðîáíèöòâà) ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³-
çàö³ÿìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ñï³ëüíî óòðèìóþòüñÿ ³ ô³íàíñóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîñëóã (ïðîäóêö³¿) òîùî äëÿ óñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ñóá’ºêò³â
ñï³âðîá³òíèöòâà;

4) ñïîñ³á ðîçïîä³ëó ì³æ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà âèãîäè òà óíèêíåííÿ ìîæëè-
âèõ ðèçèê³â â³ä ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ùî ñï³ëüíî óòðèìóþòüñÿ ³ ô³íàíñóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà;

5) ôîðìà òà ïîðÿäîê çâ³òíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â,
ó òîìó ÷èñë³ ³ ô³íàíñîâèõ;
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6) ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³¿ äîãîâîðó òà âèð³øåííÿ ìîæëèâèõ ñïîð³â;
7) ³íø³ óìîâè.

Ñòàòòÿ 13. Óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é
1. Äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ùî ñòàíîâëÿòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ ³ ìàþòü ì³ñöåâå çíà-

÷åííÿ äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà, ó âèïàäêó, êîëè íå-
ìîæëèâî çàñòîñóâàòè ôîðìè, âèçíà÷åí³ ñòàòòÿìè 10–12 öüîãî çàêîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é (ñï³ëüíèõ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ îá’ºêò³â) ³ ïîäàëüøîãî ñï³ëüíîãî ¿õ óòðèìàííÿ òà óïðàâë³ííÿ íèìè.

2. Ó äîãîâîð³ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é çàçíà÷àºòüñÿ:

1) ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿;
2) íàçâà òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿;
4) îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ôóíêö³îíóâàííÿ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòà-

íîâè ÷è îðãàí³çàö³¿;
5) ñòðóêòóðà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿,

ïîðÿäîê ¿õ ïðèçíà÷åííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³;
6) îáñÿã êîøò³â/ìàéíà, ùî ³íâåñòóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ ñï³ëü-

íîãî óòâîðåííÿ òà ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè
÷è îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ñòðîêè ¿õ âíåñåííÿ;

7) ñòðîêè çàòâåðäæåííÿ ñòàòóòó ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿
òà ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) ¿õ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ;

8) åòàïè ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ òà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà çà ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³;

9) ñïîñîáè ïîêðèòòÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ìîæëèâèõ çáèòê³â, äåô³öèòó
êîøò³â òà ðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿;

10) ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, à
òàêîæ ðîçïîä³ëó ì³æ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ìàéíà ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñ-
òàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿;

11) ñïîñîáè ïðèïèíåííÿ ä³¿ äîãîâîðó òà âèð³øåííÿ ìîæëèâèõ ñïîð³â;
12) óìîâè âèõîäó îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç ñï³âðîá³òíèöòâà òà ìîæ-

ëèâ³ íàñë³äêè òàêîãî âèõîäó äëÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà;
13) ³íø³ óìîâè.
3. Ñòàòóò ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì,

âèçíà÷åíèì ó äîãîâîð³ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî.
4. Óòâîðåííÿ òà ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ó

ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì.
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Ñòàòòÿ 14. Óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ.
1. Äëÿ ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü, ùî íàëåæàòü
äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, ñï³âðîá³òíèöòâî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ñï³ëüíèõ (äëÿ
óñ³õ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà) îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ.

2. Ó äîãîâîð³ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
çàçíà÷àºòüñÿ:

1) ìåòà ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ;
2) ïîâíîâàæåííÿ, ùî ðåàë³çîâóâàòèìóòüñÿ ñï³ëüíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ

ïåðåë³ê éîãî ôóíêö³é;
3) íàçâà ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöå éîãî ðîçòàøóâàííÿ;
4) ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà

éîãî ìàéíà;
5) ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ/îáðàííÿ íà ïîñàäó, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êå-

ð³âíèêà ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ;
6) ñïîñ³á ðîçïîä³ëó ïåðñîíàëó ó ñï³ëüíîìó îðãàí³ óïðàâë³ííÿ;
7) â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèêà ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ çà âèêîíàííÿ ïîâíî-

âàæåíü íà òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³âðî-
á³òíèöòâà;

8) ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ;
9) ïîðÿäîê òà ïåð³îäè÷í³ñòü çâ³òóâàííÿ ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïåðåä ñóá’ºê-

òàìè ñï³âðîá³òíèöòâà òà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
10) ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà â³äïî-

â³äíèé ðîçïîä³ë ìàéíà, íàñë³äêè òàêîãî ïðèïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ;
11) ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³¿ äîãîâîðó òà ìîæëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ îäíèì ³ç ñóá’ºê-

ò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ó÷àñò³ ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ òà íàñë³äêè òàêîãî ïðèïèíåííÿ;
12) ³íø³ óìîâè.
3. Ñï³ëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ ÿê ñï³ëüíèé äëÿ îðãàí³â ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà âèêîíàâ÷èé îðãàí ó âèãëÿä³ ñòðóêòóð-
íîãî ï³äðîçä³ëó (äåïàðòàìåíòó, â³ää³ëó, óïðàâë³ííÿ, ïðîåêòíîãî áþðî, àãåíö³¿ òîùî).

ÐÎÇÄ²Ë ²V. ÑÒÈÌÓËÞÂÀÍÍß, ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃ 

ÒÀ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ

Ñòàòòÿ 15. Ñòèìóëþâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Äåðæàâà ñòèìóëþº ñï³âðîá³òíèöòâî øëÿõîì:
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1) íàäàííÿ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåðàõ,
ùî âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòíèìè ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çà âèíÿòêîì ñóáâåíö³é íà
êàï³òàëüí³ âèäàòêè;

2) ï³äòðèìêè ñï³âðîá³òíèöòâà ó ìåæàõ 10% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè êîøò³â Äåðæàâíîãî
ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà â³äïîâ³äíèé
áþäæåòíèé ïåð³îä;

3) ïåðåäà÷³ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü ñóá’ºêò³â ñï³âðî-
á³òíèöòâà;

4) ìåòîäè÷íî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ³íøî¿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà.
2. Ñï³âðîá³òíèöòâî ñòèìóëþºòüñÿ, êîëè ñï³âðîá³òíèöòâî â³äïîâ³äàº òàêèì îñíîâ-

íèì êðèòåð³ÿì:
1) çðîñòàº ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà –

çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü;
2) äî ñï³âðîá³òíèöòâà çàëó÷åí³ äîäàòêîâ³ ðåñóðñè, ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâ³;
3) ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ïîíàä òðüîìà ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà;
4) çàáåçïå÷óºòüñÿ øèðîêà ãðîìàäñüêà ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà;
3. Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñï³âðîá³òíèöòâó ïðèéìàºòüñÿ öåí-

òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîð-
ìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

4. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà
çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 16. Ô³íàíñóâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Ô³íàíñóâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â:
1) ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà;
2) äåðæàâíîãî áþäæåòó;
3) ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè;
4) êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â;
5) ñàìîîïîäàòêóâàííÿ íàñåëåííÿ;
6) ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.
2. Ì³ñöåâ³ ðàäè ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà çàáåçïå÷óþòü â³äêðèòèé äîñòóï äî çâ³ò³â

ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÷åðåç âëàñí³ ³íòåðíåò-ðåñóðñè.

Ñòàòòÿ 17. Ìîí³òîðèíã ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà çä³éñíþº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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2. Îäèí ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà, â³äïîâ³äàëüíèé çã³äíî ç äîãîâîðîì çà ïî-
äàííÿ çâ³ò³â ïðî ðåàë³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà, ùîð³÷íî, äî ê³íöÿ ² êâàðòàëó ðîêó, íà-
ñòóïíîãî çà çâ³òíèì, ïîäàº òàêèé çâ³ò öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ
ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ:

1) àíàë³çóº ïîäàí³ çâ³òè òà çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ñóá’ºê-
òàì ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè;

2) îïðèëþäíþº êðàù³ ïðàêòèêè òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;
3) ³í³ö³þº çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº çä³éñíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà.

ÐÎÇÄ²Ë V. ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ

Ñòàòòÿ 18. Ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Ñï³âðîá³òíèöòâî ìîæå áóòè ïðèïèíåíèì ó âèïàäêó:
1) çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó;
2) äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñï³âðîá³òíèöòâà;
3) âòðàòè ïîòðåáè ó ñï³âðîá³òíèöòâ³;
4) íåâèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ùîäî

ðåàë³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà;
5) â³äìîâè â³ä ñï³âðîá³òíèöòâà îäíîãî àáî ê³ëüêîõ éîãî ñóá’ºêò³â, ùî óíåìîæ-

ëèâëþº ïîäàëüøó ðåàë³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà;
6) áàíêðóòñòâà ñòâîðåíèõ ó ðàìêàõ ñï³âðîá³òíèöòâà þðèäè÷íèõ îñ³á;
7) ôîðñ-ìàæîðíî¿ ñèòóàö³¿, çã³äíî ç óìîâàìè äîãîâîðó;
8) ð³øåííÿ ñóäó ùîäî ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà;
9) â³äñóòíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïðîòÿãîì ðîêó â³ä äàòè íàáðàííÿ ÷èí-

íîñò³ ïðèéíÿòîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ð³øåííÿ
ïðî çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî.

2. Ñóá’ºêòè ñï³âðîá³òíèöòâà ïîâèíí³ ïðàãíóòü âðåãóëüîâóâàòè øëÿõîì ïåðåãîâî-
ð³â óñ³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà.

3. Ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà íå ïîâèííî âåñòè äî çìåíøåííÿ îáñÿãó òà ïîã³ð-
øåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, ³íøèõ âèãîä äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî âèçíà÷àëèñÿ ìåòîþ
ñï³âðîá³òíèöòâà.

4. Ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà çà çãîäîþ éîãî ñóá’ºêò³â â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì
óêëàäåííÿ óãîäè ïðî ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ï³äïèñóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè ì³ñüêèìè ãîëîâàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ñóá’ºêò³â ñï³â-
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ðîá³òíèöòâà òà çàòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè óñ³õ ñóá’ºêò³â ñï³â-
ðîá³òíèöòâà.

5. Îäèí ïðèì³ðíèê óãîäè ïðî ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó íàáóëà ÷èííîñò³, íàäñèëàºòüñÿ öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 19. Ïî÷àòîê ïðîöåäóðè ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 18 öüîãî çàêîíó,

îäèí àáî ê³ëüêà ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ïèñüìîâî çâåðòàþòüñÿ äî ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïðîïîçèö³ºþ ïî÷àòè ïåðåãîâîðè ïðî ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà.

2. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çâåðíåííÿ äî ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî éîãî ïðèïè-
íåííÿ ïóáë³êóºòüñÿ òàêîæ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîøèðþþòüñÿ â ìåæàõ
þðèñäèêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà.

3. Ïðîòÿãîì íå á³ëüøå ì³ñÿöÿ ç äàòè ³íôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ïî-
âèíí³ ðîçïî÷àòèñÿ ïåðåãîâîðè ïðî ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà.

4. Â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³ä³ íà çâåðíåííÿ ùîäî ïî÷àòêó ïðîöåäóðè ïðèïèíåííÿ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ââàæàºòüñÿ çãîäîþ ñóá’ºêòà ñï³âðîá³òíèöòâà íà éîãî ïðèïèíåííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 5) ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 18 ³ âèð³øåííÿ ô³íàíñîâèõ, ìàéíîâèõ òà ³íøèõ
ïèòàíü ó öüîìó âèïàäêó çä³éñíþºòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ñòàòòÿ 20. Îñîáëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíî äî
ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà
1. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ ïóíêòàìè 1, 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4

öüîãî çàêîíó, ïðèïèíÿºòüñÿ íå ðàí³øå íàñòóïíîãî áþäæåòíîãî ðîêó, ÿêùî ñóá’ºêòè
ñï³âðîá³òíèöòâà íå äîìîâèëèñÿ ïðî ³íøå.

2. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ôîðì³, âèçíà÷åí³é ó ïóíêò³ 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 öüîãî
çàêîíó, ìîæå ïðèïèíÿòèñÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ ó÷àñíèêàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ñâîº¿ ÷àñ-
òêè íà êîðèñòü îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â àáî øëÿõîì ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñï³ëüíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì.

3. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ôîðì³, âèçíà÷åí³é ó ïóíêò³ 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 öüîãî
çàêîíó, ïðèïèíÿºòüñÿ âèíÿòêîâî çã³äíî ³ç ñï³ëüíèì ð³øåííÿì óñ³õ ñóá’ºêò³â ñï³âðî-
á³òíèöòâà òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ³íøèìè îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà.

ÐÎÇÄ²Ë VI. ÏÅÐÅÕ²ÄÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç 10 äí³â â³ä äàòè éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ.
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2. Âíåñòè çì³íè äî òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè:
1) äîïîâíèòè ñòàòòþ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»

(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ), 1997, ¹ 24, ñò. 170) íîâèìè ïóíêòàìè 331,
332 òàêîãî çì³ñòó:

«331) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ çãîäè íà îðãàí³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñóá’ºêòîì ÿêîãî º â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà, ó ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», ïðî çàòâåðäæåííÿ äîãîâîðó ïðî ñï³âðî-
á³òíèöòâî òà ³íøèõ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

332 çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñï³â-
ðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñóá’ºêòîì ÿêîãî º â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêà, ñå-
ëèùíà, ì³ñüêà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà»;

2) ïóíêò 1 ñòàòò³ 63 ãëàâè 7 Ãîñïîäàðñüêîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 2003 ð., ¹ 18–22, ñò. 144) äîïîâíèòè àáçàöîì òàêîãî çì³ñòó:

«ñï³ëüíå êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî, ùî ä³º íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ñï³ëüíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) â³äïîâ³äíèìè ñàìîâðÿäóâàííþ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìà-
äàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ – ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â»;

3) ïóíêò 2 ñòàòò³ 169 ãëàâè 9 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñë³â «Òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ìîæóòü ñòâîðþâàòè þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà (êîìóíàëüí³ ï³äïðè-
ºìñòâà,…» äîïîâíèòè ñëîâàìè «ñï³ëüí³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà» äàë³ çà òåêñòîì.

3. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì
çàêîíîì:

ïðèéíÿòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî Çàêîíó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè;

ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâí³ àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî çàêîíó.
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ÄÎÄÀÒÎÊ 2
ÏÐÎÅÊÒ

24.05.2012

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÏÐÎ ÏÐÀÂÎ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ

ÃÐÎÌÀÄ ÍÀ ÎÁ’ªÄÍÀÍÍß

Öåé Çàêîí âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà
îá’ºäíàííÿ, ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òà âèçíà÷àº íàäàííÿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè òàêîìó îá’ºäíàííþ.

ÐÎÇÄ²Ë I. ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Ñòàòòÿ 1. Â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì
1. Öåé Çàêîí ðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³-

àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Ñòàòòÿ 2. Ïðèíöèïè îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
Îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ:
êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³;
äîáðîâ³ëüíîñò³;
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³;
äîñòóïíîñò³ öåíòð³â íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ ìåøêàíö³â îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ïðîöåñó îá’ºäíàííÿ.

Ñòàòòÿ 3. Ñóá’ºêòè îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
1. Ñóá’ºêòàìè äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º ñóñ³äí³ ñóì³æí³

òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü óìîâàì, âèçíà÷åíèì öèì çàêîíîì.
2. Îá’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ÿêî¿ âèçíà÷åíî

ì³ñòî, º ì³ñüêîþ, ñåëèùå – ñåëèùíîþ, ñåëî – ñ³ëüñüêîþ.
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Ñòàòòÿ 4. Îñíîâí³ óìîâè îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
1. Îñíîâíèìè óìîâàìè îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º:
1) îá’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà âêëþ÷àº ñóì³æí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè áåç

àíêëàâ³â òà åêñêëàâ³â;
2) â³äñòàíü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî

íàéâ³ääàëåí³øîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ö³º¿ ãðîìàäè íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 20 êì
øëÿõàìè ñïîëó÷åííÿ ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì;

3) îá’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â îñíîâíîìó ìàº â³äïîâ³äàòè óìîâàì, âè-
çíà÷åíèì Ïåðñïåêòèâíèì ïëàíîì ôîðìóâàííÿ ãðîìàä, ïåðåäáà÷åíèì öèì çàêîíîì;

4) ïðè îá’ºäíàíí³ ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ³ñòîðè÷í³, ïðèðîäí³, åòí³÷í³, êóëüòóðí³
òà ³íø³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ñò³éê³ñòü íîâîóòâîðåíî¿ îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè;

5) ê³ëüê³ñòü ì³ñöü íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè íå ìîæå áóòè
ìåíøîþ, í³æ äî îá’ºäíàííÿ.

2. Àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçíà÷àºòüñÿ
íàñåëåíèé ïóíêò, ÿêèé ìàº ðîçâèíåíó ³íôðàñòðóêòóðó ³ ðîçòàøîâàíèé, ÿê ïðàâèëî,
íàéáëèæ÷å äî ãåî-ãðàô³÷íîãî öåíòðó îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè.

3. Ïðè îá’ºäíàíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàòóñ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî óâ³éøëè
äî ñêëàäó îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè – ì³ñò, ñ³ë, ñåëèù, íå çì³íþºòüñÿ.

4. Ìåæ³ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçíà÷àþòüñÿ ïî çîâí³øí³é ìåæ³
þðèñäèêö³¿ ðàä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñü.

5. Íàçâà îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê ïðàâèëî, º ïîõ³äíîþ â³ä íàéìå-
íóâàííÿ òîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, ÿêèé ñòàº ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì.

ÐÎÇÄ²Ë ²². ÏÎÐßÄÎÊ ÎÁ’ªÄÍÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄ

Ñòàòòÿ 5. Äîãîâ³ð ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
1. Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà áóäü-ÿêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çà

ð³øåííÿì ðàäè ÷è çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ìîæå çâåðíóòèñü äî ñóñ³äí³õ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä â ìåæàõ Ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó ôîðìóâàííÿ ãðîìàä ç ïðîïîçèö³ºþ
ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ïðî îá’ºäíàííÿ ó ºäèíó ãðîìàäó.

2. Ïðîïîçèö³ÿ ïðî îá’ºäíàííÿ ìàº âêëþ÷àòè:
1) Îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ;
2) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó õàðàêòåðèñòèêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çàö³êàâëåíî¿

â òàêîìó îá’ºäíàíí³;
3) ïðîïîçèö³þ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;
4) ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî

îá’ºäíàþòüñÿ äî ìîìåíòó ñòâîðåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ºäèíî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè;
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5) òåðì³íè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè
òà äåïóòàò³â ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

6) îö³íêó ô³íàíñîâèõ âèòðàò äëÿ çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî óòâî-
ðåííÿ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ³íøèõ âèòðàò, ÿê³ íåîáõ³äíî áóäå ïðè
öüîìó ïðîâåñòè íà òåðèòîð³¿ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ö³ëîìó;

7) ñõåìàòè÷íó êàðòó òåðèòîð³¿ íîâîóòâîðåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³;

8) ³íø³ ³ñòîòí³ óìîâè.
3. Ïðîïîçèö³¿ ïðî îá’ºäíàííÿ òàêîæ íàäñèëàþòüñÿ äî â³äïîâ³äíî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

òà îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì (äàë³ – ÀÐÊ)).

4. Îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ (Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ) íàäàþòü ìåòîäè÷íó ï³ä-
òðèìêó òà çä³éñíþþòü íåîáõ³äí³ ðîçðàõóíêè ùîäî îá’ºäíàííÿ.

5. Ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ì³æ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè â³äïî-
â³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ùîäî äîãîâîðó ïðî îá’ºäíàííÿ, éîãî â³äêðèòîãî îá-
ãîâîðåííÿ ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ óçãîäæåíèé ïðîåêò äîãîâîðó ïðî îá’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 5-äåííèé òåðì³í íàäàºòüñÿ äëÿ ðîçãëÿäó òà ïîãîäæåííÿ
ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (Ãîëîâ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ).

6. Äîãîâ³ð ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â îäíó ãðîìàäó ï³äïèñóºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè ì³ñüêèìè, ñåëèùíèìè, ñ³ëüñüêèìè ãîëîâàìè ñóá’ºêò³â, ùî îá’ºäíóþòüñÿ,
òà âíîñèòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

7. Ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ùî îá’ºäíóþòüñÿ, ïðîâîäÿòüñÿ ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ ùîäî îá’ºäíàííÿ, à ó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ÿê³ ïðèºäíóþòüñÿ
äî ñåëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïåðåä ðîçãëÿäîì äîãîâîðó ïðî
îá’ºäíàííÿ ñ³ëüñüêîþ ðàäîþ ïðîåêò äîãîâîðó ðîçãëÿäàºòüñÿ íà ñõîä³ ñåëà (ñ³ë, ùî
âõîäÿòü äî ñêëàäó ñ³ëüñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè).

8. Äîãîâ³ð íàáóâàº ÷èííîñò³ ó âèïàäêó éîãî ñõâàëåííÿ óñ³ìà ì³ñöåâèìè ðàäàìè
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî º ñóá’ºêòàìè ïðîöåñó îá’ºäíàííÿ.

9. Ïî îäíîìó îðèã³íàëüíîìó ïðèì³ðíèêó äîãîâîðó òà íàëåæíèì ÷èíîì çàâ³ðåí³
êîï³¿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä ïðî çàòâåðäæåííÿ äîãîâîðó ì³ñüêèé (ñ³ëüñüêèé, ñåëèù-
íèé) ãîëîâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè íàäñèëàº â³äïîâ³äí³é îá-
ëàñí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ òà îáëàñí³é ðàä³ (Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ òà Âåðõîâí³é
Ðàä³ ÀÐÊ).

Ñòàòòÿ 6. Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó àêòà ïðî óòâîðåííÿ îá’ºäíàíî¿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
1. Îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ (Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ), ïðîòÿãîì íå á³ëüøå 30

äí³â â³ä äàòè îòðèìàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíèõ äîêóìåíò³â, âèçíà÷åíèõ ÷. 9
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ñòàòò³ 5 öüîãî çàêîíó, ãîòóº ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî óòâîðåííÿ
îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ïîäàº éîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

2. Äî ïðîåêòó àêòà äîäàºòüñÿ ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà, ïåðåë³ê íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
ùî ââ³éøëè äî ñêëàäó îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, êàðòîãðàô³÷íèé ìàòåð³àë,
äå âèçíà÷åíî ìåæ³ ãðîìàäè, à òàêîæ ³íø³ â³äîìîñò³, â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³êó, âèçíà-
÷åíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

4. Ï³ñëÿ âíåñåííÿ îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ (Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ)
ïðîåêòó ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ðîç-
ãëÿä, ñêàñóâàííÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ/ðàäàìè ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ äîãîâîðó ïðî
îá`ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàê ñàìî â³äêëèêàííÿ ï³äïèñ³â ï³ä äîãîâîðîì
íå äîïóñêàºòüñÿ ³ íå ìàº þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ.

5. ßêùî â îá’ºäíàíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áåðóòü ó÷àñòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
ñóñ³äí³õ ðàéîí³â, ãîòóºòüñÿ ïðîåêò àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî çì³íó ìåæ â³ä-
ïîâ³äíèõ ðàéîí³â.

Ñòàòòÿ 7. Óòâîðåííÿ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
1. Îá’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ââàæàºòüñÿ óòâîðåíîþ ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èí-

íîñò³ àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ¿¿ óòâîðåííÿ.
2. Îäíî÷àñíî ç ïðèéíÿòòÿì àêòà ïðî óòâîðåííÿ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-

ìàäè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ âèáîðè ì³ñöåâî¿ ðàäè îá’ºäíàíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ñ³ëüñüêîãî (ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî) ãîëîâè.

3. Îá’ºäíàíà ì³ñüêà (ñåëèùíà, ñ³ëüñüêà) òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òà ¿¿ îðãàíè º ïðà-
âîíàñòóïíèêàìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñÿ, òà ¿õ îðãàí³â.

ÐÎÇÄ²Ë ²²². ÏÎÐßÄÎÊ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÎÁ’ªÄÍÀÍ²É

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍ²É ÃÐÎÌÀÄ² ÄÎ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß

ÍÎÂÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

Ñòàòòÿ 8. Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä â îá’ºäíàí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³
1. Äî îáðàííÿ ðàäè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³

ðàäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñÿ, çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç óðà-
õóâàííÿì íîðì öüîãî çàêîíó.

2. Ì³ñüê³, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ ðàäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñü, çà âè-
íÿòêîì ðàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè,
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âòðà÷àþòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ïîâíîâà-
æåííÿ, âèçíà÷åí³ ó ïï. 23–28, 30, 33, 35, 36 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

3. Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêî¿ (ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿) ðàäè îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè, ç óðà-
õóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âèêëàäåíèõ ó öüîìó çàêîí³, âèêîíóº ì³ñüêà (ñåëèùíà, ñ³ëü-
ñüêà) ðàäà àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó ãðîìàäè.

4. Ðîçãëÿä ïèòàíü ì³ñüêîþ (ñåëèùíîþ, ñ³ëüñüêîþ) ðàäîþ îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè,
âèçíà÷åíèõ ó ïï. 23–28, 30, 33, 35, 36 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ ¿õ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ðà-
äàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèçíà÷åíèìè ó ÷àñòèí³ 2 ö³º¿ ñòàòò³.

5. Ó çàñ³äàíí³ ì³ñüêî¿ (ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿) ðàäè îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè áåðóòü
ó÷àñòü ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè òà ñåêðåòàð³ ðàä ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñü.

6. Ð³øåííÿ ðàäè ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 5 ö³º¿ ñòàòò³.

Ñòàòòÿ 9. Ì³ñüêèé (ñåëèùíèé, ñ³ëüñüêèé) ãîëîâà îá’ºäíàíî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè
1. Ì³ñüêèé (ñåëèùíèé, ñ³ëüñüêèé) ãîëîâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àäì³í³ñòðàòèâ-

íîãî öåíòðó îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèêîíóº ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêîãî
(ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî) ãîëîâè îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé,
âèêëàäåíèõ ó öüîìó çàêîí³.

2. Ì³ñüê³, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ ãîëîâè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñü,
çà âèíÿòêîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó, çà ïîñàäîþ º çà-
ñòóïíèêàìè ì³ñüêîãî (ñåëèùíîãî, ñ³ëüñüêîãî) ãîëîâè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè – êåð³âíèêàìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ùî îá’ºäíàëèñü.

Çà íèìè çáåð³ãàþòüñÿ ðîçì³ð òà óìîâè îïëàòè ïðàö³, ÿê³ áóëè âñòàíîâëåí³ äî
îá’ºäíàííÿ.

Ñòàòòÿ 10. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
1. Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè ì³ñüêî¿ (ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿) ðàäè òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè âèêîíóº ïîâíîâàæåííÿ âè-
êîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âèêëà-
äåíèõ ó öüîìó çàêîí³.

2. Çà ïîñàäîþ äî ñêëàäó âèêîíêîìó ðàäè îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè âõîäÿòü ì³ñüê³, ñå-
ëèùí³, ñ³ëüñüê³ ãîëîâè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñü.

3. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñü, ç ìîìåíòó íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ àêòà ïðî ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè äî ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿ (ë³êâ³-
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äàö³¿) íàáóâàþòü ñòàòóñó ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó âèêîíêîìó ðàäè îá’ºäíàíî¿ ãðî-
ìàäè ³ âèêîíóþòü ð³øåííÿ âèêîíêîìó ðàäè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî (ñåëèùíîãî,
ñ³ëüñüêîãî) ãîëîâè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ñòàòòÿ 11. Áþäæåò îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè
1. Áþäæåò îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóìè áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-

ìàä, ùî îá’ºäíàëèñü, ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàä òà íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

2. Ì³ñüêà (ñåëèùíà, ñ³ëüñüêà) ðàäà îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ íîâîãî áþäæåòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïåðåäáà÷àþ÷è
ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè öüîãî áþäæåòó êîøòîðèñè âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïî
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ùî îá’ºäíàëèñü.

3. Äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³ ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ
âèäàòê³â áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñü, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî áþäæåòíîãî ðîçïèñó äëÿ êîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

4. Ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ñêëàëè
áþäæåò îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè, º ì³ñüêèé (ñåëèùíèé, ñ³ëüñüêèé) ãîëîâà îá’ºäíàíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

5. Äëÿ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî Ïåðñïåê-
òèâíîãî ïëàíó ôîðìóâàííÿ ãðîìàä áþäæåò ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñòàòò³
67 Áþäæåòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 12. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè
1. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ùî áóëè âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè òåðèòîð³-

àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñü, ä³þòü ó ïîâíîìó îáñÿç³ òà çà ðàí³ø âñòàíîâëåíèìè
ñòàâêàìè äî óõâàëåííÿ ðàäîþ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³íøîãî ð³øåííÿ.

2. Âèêîíêîì ðàäè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âæèâàº çàõîä³â äëÿ ïîâ³-
äîìëåííÿ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â íîâèõ ðåêâ³çèò³â äëÿ ¿õ ñïëàòè.

Ñòàòòÿ 13. Óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îá’ºäíàíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
1. Îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñü, º âëàñ-

í³ñòþ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
2. Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-

ìàäè çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
3. Ó ïåð³îä ì³æ ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³-

àëüíèõ ãðîìàä äî ôîðìóâàííÿ ºäèíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäü-ÿêå
â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàä, ùî îá’ºäíóþòüñÿ, çàáîðîíåíî.
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ÐÎÇÄ²Ë IV. ÄÅÐÆÀÂÍÀ Ï²ÄÒÐÈÌÊÀ 

ÎÁ’ªÄÍÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄ

Ñòàòòÿ 14. Ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä
Äåðæàâà çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíó, ìåòîäè÷íó òà ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó îá’ºäíàííÿ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñòàòòÿ 15. Îðãàí³çàö³éíà òà ìåòîäè÷íà ï³äòðèìêà îá’ºäíàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä
1. Ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³þ çàõîä³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç íàäàííÿ ï³ä-

òðèìêè îá’ºäíàííÿì òåðèòîð³àëüíèõ çä³éñíþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
2. Ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèçíà÷åííÿ îá-

ñÿã³â òà ôîðì ï³äòðèìêè çä³éñíþº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Îðãàí³çàö³éíó ï³äòðèìêó òà ñïðèÿííÿ â îá’ºäíàíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çä³éñ-
íþº Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñòàòòÿ 16. Ïåðñïåêòèâíèé ïëàí ôîðìóâàííÿ ãðîìàä
1. Äëÿ âðàõóâàííÿ ïðè îá’ºäíàíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî íà-

ñåëåííÿ òà äåðæàâè, íåäîïóùåííÿ ïîÿâè äåãðàäóþ÷èõ òåðèòîð³é òà ïëàíóâàííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâè îá’ºäíàííþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà îáëàñòÿõ ôîðìóºòüñÿ Ïåðñïåêòèâíèé ïëàí ôîðìóâàííÿ ãðîìàä
çà ìåòîäèêîþ òà ó ôîðì³, âñòàíîâëåíèìè öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2. Ïåðñïåêòèâíèé ïëàí ôîðìóâàííÿ ãðîìàä ïîâí³ñòþ îõîïëþº òåðèòîð³þ îáëàñò³,
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì áåç âèëó÷åíü.

3. Ïðè ðîçðîáëåíí³ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âðà-
õîâóþòüñÿ:

1) ³ñòîðè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ;
2) íàÿâí³ñòü ïîòåíö³éíèõ òî÷îê åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ¿õ âïëèâ íà íàâêî-

ëèøí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè;
3) ìîæëèâèé âïëèâ íà ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ;
4) â³ä÷óòòÿ ºäíîñò³ ìåøêàíö³â îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè;
5) âïëèâ íà îáñÿã òà ÿê³ñòü ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ íàñåëåííþ;
6) âïëèâ íà äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ;
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7) ìîæëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà êîìóí³êàö³¿;
8) âïëèâ íà ñòàí îñâ³òè òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ;
9) âïëèâ íà ñòàí òà ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà.
4. Ïåðñïåêòèâíèé ïëàí ôîðìóâàííÿ ãðîìàä ðîçðîáëÿþòüñÿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ,

â³äïîâ³äíîþ îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü â³äêðèò³ñòü ïðî-
öåñó éîãî ðîçðîáêè, ï³äòðèìóþòü éîãî ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ, âæèâàþòü çàõîä³â
äëÿ âðàõóâàííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é äî öüîãî ïëàíó.

5. Ïåðñïåêòèâíèé ïëàí ôîðìóâàííÿ ãðîìàä ñõâàëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐÊ,
â³äïîâ³äíîþ îáëàñíîþ ðàäîþ òà çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

6. Ïðè ïîãîäæåíí³ ïðîåêòó äîãîâîðó ïðî îá’ºäíàííÿ, ïåðåäáà÷åíîìó ÷àñòèíîþ
5 ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó, âðàõîâóºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü óìîâ öüîãî äîãîâîðó ïåðñïåê-
òèâíîìó ïëàíó. Çà íàÿâíîñò³ àðãóìåíòîâàíèõ ï³äñòàâ ìîæëèâå íåçíà÷íå â³äõèëåííÿ
â³ä ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó, ÿêå íå ïîðîäæóº ïîÿâó ïåðèôåð³éíèõ òåðèòîð³é, ùî çà-
ëèøàþòüñÿ ïîçà ìîæëèâèìè ïðîöåñàìè îá’ºäíàííÿ.

Ñòàòòÿ 17. Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà äåðæàâîþ îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë òà ñåëèù
1. Äåðæàâà çä³éñíþº ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

øëÿõîì íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ íîâîñòâîðåí³é â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó îá’ºäíàí³é òå-
ðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ íà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

2. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè îá’ºäíàí³é òåðèòîð³àëüí³é
ãðîìàä³ ïîäàº îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ çà ïîäàííÿì ì³ñöåâèõ ðàä, ùî îá’ºä-
íóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íå ï³çí³øå 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº áþäæåòíîìó
ïåð³îäó, â ÿêîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàííÿ òàêî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

3. Çàãàëüíèé îáñÿã ñóáâåíö³é íà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºä-
íàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

4. Çàãàëüíèé îáñÿã ñóáâåíö³é ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ áþäæåòàìè íîâîñòâîðåíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðîïîðö³éíî ïëîù³ íîâîóòâîðåíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà
ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òàêî¿ ãðîìàäè ç ð³âíîþ âàãîþ îáîõ öèõ ôàêòîð³â.

5. Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó îá’ºäíàíèì òåðèòîð³àëü-
íèì ãðîìàäàì âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

ÐÎÇÄ²Ë VI. ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÒÀ ÏÅÐÅÕ²ÄÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç 10 äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êó-
âàííÿ.

2. Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíî äî öüîãî
Çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â ç äíÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öüîãî Çàêîíó.
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3. Ðåêîìåíäóâàòè îáëàñíèì ðàäàì, Âåðõîâí³é Ðàä³ ÀÐÊ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ç
äíÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öüîãî Çàêîíó ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî ñõâàëåííÿ Ïåðñïåêòèâíèõ
ïëàí³â ôîðìóâàííÿ ãðîìàä òà ïîäàòè ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

4. Âíåñòè òàê³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»:
1) ñòàòòþ 6 âèêëàñòè ¿¿ ó òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ñòàòòÿ 6. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
1. Ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóí-

êö³é ³ ïîâíîâàæåíü º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.
2. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ìîæóòü îá’ºäíó-

âàòèñÿ â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó – ì³ñüêó (ñåëèùíó, ñ³ëüñüêó), ñòâîðþâàòè ºäèí³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îáèðàòè â³äïîâ³äíî ì³ñüêîãî (ñåëèùíîãî, ñ³ëü-
ñüêîãî) ãîëîâó.

3. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ìîæå çä³éñíèòè âèõ³ä ³ç ñêëàäó
îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿêùî öå íå
ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî
áþäæåò³â íîâîóòâîðåíèõ â ðåçóëüòàò³ òàêîãî âèõîäó, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà íå
âåäå äî çíèæåííÿ îáñÿãó òà ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ìåøêàíöÿì òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»;

2) ó ÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 5, ï³ñëÿ ñë³â «ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ïîñòàâèòè çíà÷îê
«;» ç íîâîãî ðÿäêà äîäàòè ñëîâà «ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò»;

3) äîïîâíèòè Çàêîí ñòàòòåþ 141 ó òàêèé ðåäàêö³¿:
«Ñòàòòÿ 141 Ñ³ëüñüêèé ñòàðîñòà
1. Ó ñåëàõ (ñåëèùàõ), ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó óòâîðåíî¿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çà âèíÿòêîì ¿¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó, â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè àáî ð³øåííÿì ðàäè íà ñòðîê ïîâíîâàæåíü ðàäè îáèðàºòüñÿ ñ³ëüñüêèé ñòà-
ðîñòà, ÿêèé º ïðåäñòàâíèêîì âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè ó äàíîìó ñåë³ (ñåëèù³).

2. Ñòàðîñòà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íå º ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

3. Ñòàðîñòà çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ çà êîíòðàêòîì (óãîäîþ), óêëàäåíèì ì³æ íèì
òà âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ðàäè.

4. Êîíòðàêòîì íà îñíîâ³ öüîãî çàêîíó âèçíà÷àþòüñÿ îáñÿã ôóíêö³é ñòàðîñòè, ðîç-
ì³ð îïëàòè éîãî ïîñëóã, òåðèòîð³ÿ þðèñäèêö³¿ ñòàðîñòè, ³íø³ óìîâè çà çãîäîþ ñòîð³í.

5. Òèïîâà ôîðìà êîíòðàêòó òà ðåêîìåíäîâàí³ ðîçì³ðè îïëàòè ïîñëóã ñòàðîñòè
âñòàíîâëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

6. Ñòàðîñòà ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè ïðè
ðîçãëÿä³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº, ç ïðàâîì
äîðàä÷îãî ãîëîñó».
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5. Âíåñòè çì³íè ó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüê³ òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè»:
� ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 6 ï³ñëÿ ñë³â «àáî ïåðåéìåíóâàííÿ ñ³ëüðàä, ñåëèù, ì³ñò,

ðàéîí³â, îáëàñòåé» âèëó÷èòè ñëîâà «ïèòàííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ â îäíó îäíîé-
ìåííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíèé àäì³í³ñ-
òðàòèâíèé öåíòð».

6. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì
Çàêîíîì:

� âíåñòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî öüîãî Çàêîíó çàêîí³â Óêðà¿íè;

� ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî Çàêîíó òà çà-
áåçïå÷èòè ïåðåãëÿä ³ ñêàñóâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèéíÿòèõ íèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü öüîìó Çàêîíó.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
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ÄÎÄÀÒÎÊ 3
Ïðîåêò
Ñòàíîì íà 11.06.2012

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÏÐÎ ÇÀÑÀÄÈ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ

ÓÑÒÐÎÞ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Öèì Çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ïîðÿäîê
âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íàçâ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â ³ â³äíåñåííÿ ¿õ äî ïåâíèõ êàòåãîð³é.

ÐÎÇÄ²Ë ². ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Ñòàòòÿ 1. Ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè
1. Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè – öå îáóìîâëåíà ãåîãðàô³÷íèìè, ³ñòîðè÷íèìè,

åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíèìè òà ³íøèìè ÷èííèêàìè âíóòð³øíÿ òåðèòî-
ð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè ç ðîçìåæóâàííÿì ¿¿ òåðèòîð³¿ íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè – àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ íåîáõ³äíèì
ð³âíåì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ðàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
ïðîöåñàìè, çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó óñ³º¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè.

Ñòàòòÿ 2. Îñíîâí³ çàñàäè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè
Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é áóäóºòüñÿ íà òàêèõ çàñàäàõ:
� ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿ äåðæàâè;
� çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
� ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â;
� çàáåçïå÷åííÿ êåðîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³ÿìè;
� çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, äåìîã-

ðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é òà ñàìîáóòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

� çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ éîãî ïðîæèâàííÿ;
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� çàáåçïå÷åííÿ çäàòíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äî
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ ìîæëèâèõ çì³í â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëü-
í³é, åêîëîã³÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ¿¿ ðåã³îí³â;

� â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ ï³ä ÷àñ âèð³øåíí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ;

� ñóáñèä³àðíîñò³, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çà ÿêèõ âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü â³äáóâàºòüñÿ íà ìàêñèìàëüíî
íèçüêîìó ð³âí³, íà ÿêîìó öå ìîæå çä³éñíþâàòèñü íàéá³ëüø åôåêòèâíî;

� äîñòóïíîñò³ äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâèõ óñòàíîâ, ³íøèõ âåðñòâ
ñóñï³ëüñòâà;

� ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè, äîñòàòíüî¿ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ñòàòòÿ 3. Çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîí-

ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî Çàêîíó, à òàêîæ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðè-
éìàþòüñÿ íà éîãî îñíîâ³ òà íà éîãî âèêîíàííÿ.

Ñòàòòÿ 4. Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
1. Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñêëàäàþòü

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî, ïðîì³æíîãî òà áàçî-
âîãî ð³âí³â, ùî ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñ-
òåé, ì³ñò ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü, ðàéîí³â, ì³ñòà,
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñåëèùàõ òà ñåëàõ íà ï³äñòàâ³ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèì öèì
Çàêîíîì.

2. Ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñêëàäà-
þòü Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà,
Äîíåöüêà, Æèòîìèðñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Êè-
¿âñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñüêà, Ïî-
ëòàâñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà, Õìåëüíèöüêà,
Õåðñîíñüêà, ×åðêàñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³.

3. Ïðîì³æíèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñêëàäàþòü
ðàéîíè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà â îáëàñòÿõ.
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4. Áàçîâèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñêëàäàþòü ãðî-
ìàäè – ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà àáî ¿õ ãðóïè.

5. Ì³ñòà Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíè-
öÿìè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

6. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ îäíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìåæóþòü ì³æ ñîáîþ.

7. Ìåæåþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ º óìîâíî çàìêíåíà ë³í³ÿ íà
ïîâåðõí³ çåìë³, ÿêà â³äîêðåìëþº ¿¿ òåðèòîð³þ â³ä òåðèòîð³é ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òàêîãî æ ð³âíÿ àáî ÷àñòêîâî çá³ãàºòüñÿ ç ë³í³ºþ äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 5. Îäèíèö³ ðîçñåëåííÿ
1. Îäèíèöÿìè ðîçñåëåííÿ º íàñåëåí³ ïóíêòè, à òàêîæ ðàéîíè â ì³ñò³.
2. Íàñåëåíèé ïóíêò – êîìïàêòíî çàñåëåíå ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ëþäåé,

ùî ñêëàëîñÿ âíàñë³äîê ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é, ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàº
ñòàëèé ñêëàä íàñåëåííÿ, âëàñíó íàçâó, â³äîêðåìëåíó òåðèòîð³þ òà çàðåºñòðîâàíî â
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì.

3. Çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè íà-
ñåëåí³ ïóíêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà.

4. Ì³ñòî – íàñåëåíèé ïóíêò ç êîìïàêòíîþ çàáóäîâîþ, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî ðîç-
òàøîâàí³ ïðîìèñëîâ³ ³ ïåðåðîáí³ ï³äïðèºìñòâà, ï³äïðèºìñòâà êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, æèòëîâèé ôîíä, ìåðåæà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â, ÿêå ìàº
ðîçâèíóòó ñîö³àëüíó, êîìóíàëüíó ³ òðàíñïîðòíó ³íôðàñòðóêòóðó, ç ÷èñåëüí³ñòþ
íàñåëåííÿ íå ìåíøå í³æ 5 òèñÿ÷ æèòåë³â.

Ñòàòóñ ì³ñòà ìîæå ìàòè íàñåëåíèé ïóíêò ç ìåíøîþ ÷èñåëüí³ñòþ æèòåë³â, ÿêèé
ìàâ öåé ñòàòóñ ³ñòîðè÷íî ³ óâ³éøîâ äî ³ñòîð³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç çíà÷íèìè ³ñòîðè÷íèìè, ïî-
ë³òè÷íèìè òà êóëüòóðíèìè ïîä³ÿìè.

Ó ì³ñòàõ ç ÷èñåëüí³ñòþ ïîíàä 300 òèñ. æèòåë³â çà ð³øåííÿì ì³ñüêèõ ðàä ìîæóòü
óòâîðþâàòèñü ðàéîíè â ì³ñò³.

5. Ñåëèùå – íàñåëåíèé ïóíêò ç ïåðåâàæíî ñàäèáíîþ çàáóäîâîþ, ñòàëèì ñêëà-
äîì íàñåëåííÿ, óòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ÿêîãî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçòàøóâàííÿì íà éîãî òå-
ðèòîð³¿ ï³äïðèºìñòâ ç âèðîáíèöòâà ³ ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿, ë³ñîâî¿,
ðèáíî¿ ïðîäóêö³¿, çàë³çíè÷íèõ âóçë³â, ã³äðîòåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ñïîðóä ³ îá’ºêò³â, ç
÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ á³ëüøå 500 æèòåë³â, ÿêå ìàº ñîö³àëüíó ³ êîìóíàëüíó ³íôðàñ-
òðóêòóðó.

6. Ñåëî – íàñåëåíèé ïóíêò, ùî íå º ì³ñòîì òà ñåëèùåì.
7. Ì³ñòà íàëåæàòü äî ì³ñüêèõ, à ñåëèùà òà ñåëà – äî ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ

ïóíêò³â.
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8. Òèì÷àñîâå ïîñåëåííÿ – êîìïàêòíå ì³ñöå òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí,
çàðåºñòðîâàíèõ, ÿê ïðàâèëî, çà ³íøèì ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ³ ÿêå çíàõî-
äèòüñÿ çà ìåæàìè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.

9. Ìåæ³ íàñåëåíîãî ïóíêòó ÷è òèì÷àñîâîãî ïîñåëåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ìåæàìè íà
ï³äñòàâ³ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ðîçðîáëåíî¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

10. Îäèíèö³ ðîçñåëåííÿ º îñíîâîþ ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí òà âå-
äåííÿ àäðåñíèõ ðåºñòð³â.

Ñòàòòÿ 6. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ
1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ áàçîâîãî ð³âíÿ óòâîðþºòüñÿ íà îñíîâ³

îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ìàº âèçíà÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó ìåæ³ ¿¿ òåðèòîð³¿ òà º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ íàäàííÿ ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ âèçíà÷åíîãî
çàêîíîì ð³âíÿ ïîñëóã, ùî â³äíåñåíí³ äî ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â.

2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàòóñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó ïîä³ëÿþòüñÿ íà ì³ñüê³, ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³.

3. Ìàêñèìàëüíà â³ääàëåí³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî âõîäÿòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ, â³ä ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó âèçíà÷àºòüñÿ,
ÿê ïðàâèëî, áàçîâèìè âèìîãàìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà öüîìó ð³âí³, íàñàì-
ïåðåä: òåðì³íîì íàäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (15–20 õâ), òåðì³íîì
äîñòàâêè ó÷í³â äî çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè øê³ëüíèì àâòîáóñîì (15–20 õâ), òåðì³-
íîì ïðèáóòòÿ ðÿòóâàëüíèê³â äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ (äî 15 õâ).

4. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ, ÿê ïðàâèëî, óòâîðþ-
þòüñÿ çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ãàëóçåâèõ íîðì íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåòí³ óñòàíîâè
äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã, ùî â³äíåñåí³ äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ö³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

5. Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì çàêîíîì, ìîæå áóòè
óòâîðåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ áàçîâîãî ð³âíÿ, ç ìåíøîþ çà ì³-
í³ìàëüíó ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ, âèçíà÷åíîþ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 4 ö³º¿ ñòàòò³,
àëå íå ìåíøå í³æ 1500 æèòåë³â.

6. Íàñåëåíèé ïóíêò, ÿêèé âèçíà÷åíèé öåíòðîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ, º ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è ì³-
ñüêî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó.

Ñòàòòÿ 7. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ïðîì³æíîãî ð³âíÿ
1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ïðîì³æíîãî ð³âíÿ º ðàéîíè.
2. Ðàéîí ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ,

º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ðàéîíó âèçíà÷åíèìè çàêî-
íîì àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ³íøèìè ïîñëóãàìè, ùî îá’ºêòèâíî íå ìîæóòü áóòè íàäàí³
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ä³þòü â àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ áàçîâîãî ð³âíÿ ó ñêëàä³ ðàéîíó.

3. Ðàéîí ñòâîðþºòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî íà éîãî òåðèòîð³¿ ïðîæèâàº, ÿê ïðàâèëî,
íå ìåíøå 150 000 æèòåë³â. Ïðè óòâîðåíí³ ðàéîí³â âðàõîâóºòüñÿ ïåðñïåêòèâà ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, áþäæåòíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà íàÿâí³ñòü ³í-
ôðàñòðóêòóðè äëÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðàéîííîãî ð³âíÿ.

4. Íàñåëåíèé ïóíêò, ÿêèé º ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ðàéîííî¿ ðàäè, º àäì³í³ñòðàòèâíèì
öåíòðîì ðàéîíó. Àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ðàéîíó, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ íàñå-
ëåíèé ïóíêò – öåíòð ãðîìàäè, ùî çíàõîäèòüñÿ íàéáëèæ÷å äî ãåîãðàô³÷íîãî öåíòðó
ðàéîíó Ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ íàÿâí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè, ùî äîçâîëÿº ðîçì³ñòèòè
íåîáõ³äí³ óñòàíîâè òà ñëóæáè òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîíó.

Ñòàòòÿ 8. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ º: Àâòîíîìíà

Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³: Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Æè-
òîìèðñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Êè¿âñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà,
Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñüêà, Ïîëòàâñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåð-
íîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà, Õìåëüíèöüêà, Õåðñîíñüêà, ×åðêàñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³-
ã³âñüêà.

2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ñêëàäàþòüñÿ ³ç
ðàéîí³â, º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó òà íàäàííÿ íàñåëåííþ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ñïåö³àë³çîâàíèõ òà âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñî-
ö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ïîñëóã, ÿê³ îá’ºêòèâíî íå ìîæóòü áóòè íàäàí³ ó ðàéîíàõ.

3. Ì³ñòî, ÿêå º ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îáëàñíî¿ ðàäè, º àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó
ðåã³îíó âðàõîâóºòüñÿ íàÿâí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè, ùî äîçâîëÿº ñòâîðèòè ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåîáõ³äí³ óñòàíîâè ³ ñëóæáè òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñòóïí³ñòü äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó ðåã³îíó æèòåë³â ðàéîí³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ö³º¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.
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Ñòàòòÿ 9. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ³ç ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì
1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì º ì³ñòà

Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü.
2. Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä òåõíîãåííèõ

êàòàñòðîô, îêðåìèì çàêîíîì ìîæå áóòè ñòâîðåíî îñîáëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíó îäèíèöþ ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

3. Îñîáëèâîñò³ âèð³øåííÿ ïèòàíü òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ìåæàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè ïðî
òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³.

Ñòàòòÿ 10 . Òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³
1. Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, îðãàí³çàö³¿

òà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã æèòåëÿì ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíî äî ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöÿõ áàçîâîãî ð³âíÿ âèçíà÷àþòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü
íàñåëåí³ ïóíêòè, ùî âõîäÿòü äî ö³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, òèì-
÷àñîâ³ ïîñåëåííÿ àáî ðàéîíè ó ì³ñòàõ.

2. Íàñåëåí³ ïóíêòè ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ äî 50 ïîñò³éíèõ ìåøêàíö³â òà òèì-
÷àñîâ³ ïîñåëåííÿ âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ñòâîðåíî¿ íà áàç³
íàéáëèæ÷îãî íàñåëåíîãî ïóíêòó.

3. Â òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ òà â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ùî ä³þòü â àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ñòàòòÿ 11. Ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
1. Ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âñòàíîâëþþòüñÿ:
1) ïî ë³í³¿ Äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;
2) íà ñóõîäîë³ – çà õàðàêòåðíèìè òî÷êàìè ³ ë³í³ÿìè ðåëüºôó;
3) íà ð³÷êàõ òà ñòðóìêàõ – ïîñåðåäèí³ ãîëîâíîãî ôàðâàòåðó ñóäíîïëàâíèõ ð³÷îê,

ïîñåðåäèí³ íåñóäíîïëàâíèõ ð³÷îê àáî ïîñåðåäèí³ ¿õ ãîëîâíîãî ðóêàâà, ïîñåðåäèí³
ñòðóìêà;

4) íà îçåðàõ òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ âîäîéìàõ – çà ïðÿìîþ ë³í³ºþ, ùî ç’ºäíóº âèõîäè
ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äî áåðåã³â îçåðà àáî ³íøî¿ âîäîéìè;

5) íà øòó÷íèõ âîäîéìàõ – â³äïîâ³äíî äî ë³í³¿ ìåæ, ùî ïðîõîäèëè íà ì³ñöåâîñò³
äî ¿õ çàïîâíåííÿ, à ó ðàç³ óòâîðåííÿ ÷è çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü ï³ñëÿ çàïîâíåííÿ øòó÷íèõ âîäîéì – çà ïðÿìîþ ë³í³ºþ, ùî ç’ºäíóº âèõîäè
ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äî áåðåã³â øòó÷íî¿ âîäîéìè;
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6) íà çàë³çíè÷íèõ ³ àâòîäîðîæí³õ ìîñòàõ, ãðåáëÿõ òà ³íøèõ ñïîðóäàõ, ùî ïðî-
õîäÿòü ÷åðåç ä³ëÿíêè ð³÷îê òà ñòðóìê³â, – òàêèì ÷èíîì, ùîá ì³ñò, ãðåáëÿ àáî ³íøà
ñïîðóäà ïîâí³ñòþ çíàõîäèëàñü â ìåæàõ îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³;

7) íà àâòîøëÿõàõ – ïîñåðåäèí³ ïîëîòíà äîðîãè, ïðè öüîìó ìåæ³ îäí³º¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³, ÿê ïðàâèëî, íå ïîâèíí³ ïåðåòèíàòèñÿ àâòîøëÿõîì á³ëüøå í³æ äâ³÷³.

Ìåæ³, ùî âñòàíîâëåí³ ïî ð³÷ö³, ñòðóìêó, îçåðó ÷è ³íø³é âîäîéì³, íå ï³äëÿ-
ãàþòü ïåðåíåñåííþ âíàñë³äîê çì³íè îáðèñó ¿õ áåðåã³â àáî ð³âíÿ âîäè, çì³íè
ðóñëà ð³÷êè, ñòðóìêà.

2. Â³äîáðàæåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà êàäàñòðîâèõ
ïëàíàõ òà òîïîãðàô³÷íèõ êàðòàõ, âèíåñåííÿ ¿õ íà ì³ñöåâ³ñòü çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâà-
æåíèì íà òå öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, éîãî ðåã³îíàëüíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè â ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

ÐÎÇÄ²Ë ²². ÓÒÂÎÐÅÍÍß, ÐÅÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß,

Ë²ÊÂ²ÄÀÖ²ß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ

ÎÄÈÍÈÖÜ ÒÀ ÂÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ¯Õ ÌÅÆ

Ñòàòòÿ 12. Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ, çì³íè ¿õ ìåæ, ïåðåíåñåííÿ
¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â
1. Óòâîðåííÿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ â³äáóâàºòüñÿ íà îñ-

íîâ³ îá’ºäíàííÿ äâîõ ³ á³ëüøå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ÷è âèä³ëåííÿ
³ç ³ñíóþ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

2. Ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
áàçîâîãî ð³âíÿ, çì³íè ¿õ ìåæ, ïåðåíåñåííÿ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â ïðèéìàºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàêîíó.

3. Çàêîíîì ïðî óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ
âñòàíîâëþþòüñÿ: ¿¿ íàçâà, àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð, ïåðåë³ê íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî
âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó, òà ìåæ³ íà òîïîãðàô³÷í³é êàðò³ ì³ñöåâîñò³ â ìàñøòàá³ 1:100 000.

4. Ïðîåêò çàêîíó ïðî óòâîðåííÿ ÷è ë³êâ³äàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ çì³íè ¿¿ ìåæ, ïåðåíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó âíî-
ñèòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

5. Ïðîåêò çàêîíó ïðî óòâîðåííÿ ÷è ë³êâ³äàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ, ãîòóºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è çà
ïîäàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíî¿ ðàäè.
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6. Ïðîåêò çàêîíó ïðî çì³íó ìåæ, ïåðåíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ ãîòóºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè.

7. Äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ ³ ë³êâ³äàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äîäàº:

1) âèñíîâîê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ïðîåêòó çàêîíó;
2) âèñíîâîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî â³äïîâ³äíî¿ îá-

ëàñíî¿ ðàäè;
3) àíàë³òè÷íó çàïèñêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³,

ùî ñòâîðþºòüñÿ, âèìîãàì äî òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü çã³äíî ç
öèì çàêîíîì ç îá´ðóíòóâàííÿì äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîíîâàíîãî ð³øåííÿ;

4) ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â çàö³êàâëåíèõ ãðî-
ìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî ðåçóëüòàòè êîíñóëüòàòèâíîãî îïèòóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ³íòåðåñ³â ÿêèõ òîðêàþòüñÿ ïðîïîíîâàí³ çì³íè;

5) ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ;
6) â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ òà ïðîïîíîâàí³ ïëîùó òà ìåæ³ òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïîäàííÿ;
7) íàÿâí³ òà ïðîïîíîâàí³ ñêëàä íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà

³íø³ äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, ÿêèõ
ñòîñóºòüñÿ ïîäàííÿ;

8) íàÿâíèé òà ïðîïîíîâàíèé ðîçïîä³ë ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ³íø³
ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äî êîìïåòåíö³¿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

10) çàòâåðäæåíèé òà ðîçðàõóíêîâèé âíàñë³äîê ðåîðãàí³çàö³¿ îáñÿã äîõîä³â òà âè-
äàòê³â áþäæåò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïîäàííÿ,
íà ð³ê, â ÿêîìó âíîñèòüñÿ â³äïîâ³äíå ïîäàííÿ;

11) íàÿâí³ ³ ïåðåäáà÷óâàí³ ó çâ’ÿçêó ç ïðîïîçèö³ÿìè, ùî âíîñÿòüñÿ, ñòðóêòóðà ³ øòàòè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

8. ßêùî ïðîåêòîì çàêîíó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çì³íà ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³, â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ðàçîì ç ïðîåêòîì çàêîíó, ùî ñòîñóºòüñÿ ñóñ³äí³õ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ìåæ³ ÿêèõ çì³íþþòüñÿ.

9. Äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî ïåðåíåñåííÿ öåíòðó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ äî ³íøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó äîäàþòüñÿ äî-
êóìåíòè, âèçíà÷åí³ ïï. 1–5) ÷àñòèíè 7 ö³º¿ ñòàòò³ òà äîäàþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî:

1) ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà ³íø³ äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ,
ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïîäàííÿ;
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2) íàÿâí³ñòü ó íàñåëåíîìó ïóíêò³, äî ÿêîãî ïåðåíîñèòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé
öåíòð, ïðèì³ùåíü, áóä³âåëü òà ñïîðóä äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) äîñòóïí³ñòü íàñåëåíîãî ïóíêòó, äî ÿêîãî ïåðåíîñèòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð,
äëÿ æèòåë³â ³íøèõ ïîñåëåíü òà ïîñåëåíü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè.

10. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî
çä³éñíþþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîêðèâàþòüñÿ çà ðàõóíîê
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ó âèïàäêó óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ çà ðàõóíîê îá’ºäíàííÿ äâîõ ³ á³ëüøå ñóì³æíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî îá’ºäíóþòüñÿ, – çà ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íà ï³äòðèìêó òàêîãî îá’ºäíàííÿ, â ³íøèõ âèïàäêàõ – çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ñòàòòÿ 13. Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â, çì³íè ¿õ ìåæ,
ïåðåíåñåííÿ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â
1. Ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ ðàéîí³â, çì³íè ¿õ ìåæ, ïåðåíåñåííÿ ¿õ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàêîíó.
2. Çàêîíîì ïðî óòâîðåííÿ ðàéîíó âñòàíîâëþþòüñÿ: éîãî íàçâà, àäì³í³ñòðàòèâíèé

öåíòð, ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ, ùî âõîäÿòü
äî éîãî ñêëàäó, òà ìåæ³ íà òîïîãðàô³÷í³é êàðò³ ì³ñöåâîñò³ â ìàñøòàá³ 1:100 000.

3. Ïðîåêò çàêîíó ïðî óòâîðåííÿ ÷è ðàéîíó, çì³íè éîãî ìåæ, ïåðåíåñåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó âíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè.

4. Ïðîåêò çàêîíó ïðî óòâîðåííÿ ÷è ë³êâ³äàö³þ ðàéîíó ãîòóºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è çà ïîäàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíî¿ ðàäè.

5. Ïðîåêò çàêîíó ïðî çì³íó ìåæ, ïåðåíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó ðàéîíó
ãîòóºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ â³äïîâ³äíî¿ ðàéîííî¿ ðàäè ÷è ðàéîííèõ ðàä ñóì³æíèõ ðàéî-
í³â, äå â³äáóâàºòüñÿ êîðåãóâàííÿ ìåæ.

6. Äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî óòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³þ ðàéîíó, çì³íè éîãî ìåæ äîäà-
ºòüñÿ:

1) âèñíîâîê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ïðîåêòó çàêîíó;
2) âèñíîâîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî â³äïîâ³äíî¿ îá-

ëàñíî¿ ðàäè;
3) àíàë³òè÷íó çàïèñêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ðàéîíó, ùî ñòâîðþºòüñÿ, âèìîãàì äî

òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü çã³äíî ç öèì çàêîíîì ç îá´ðóíòó-
âàííÿì äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîíîâàíîãî ð³øåííÿ;
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4) ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ;
6) â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ òà ïðîïîíîâàí³ ïëîùó òà ìåæ³ òåðèòîð³¿ ðàéîíó/ðàéîí³â,

ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïîäàííÿ;
7) íàÿâí³ òà ïðîïîíîâàí³ ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçî-

âîãî ð³âíÿ ó ðàéîí³, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà ³íø³ äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè â ðàéîí³,
ùî óòâîðþºòüñÿ;

8) íàÿâíèé òà ïðîïîíîâàíèé ðîçïîä³ë ì³æ íîâèì ðàéîíîì òà ñóì³æíèìè ðàéî-
íàìè áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ³íø³ ïîñëóãè
â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðàéîííîãî ð³âíÿ;

10) çàòâåðäæåíèé òà ðîçðàõóíêîâèé âíàñë³äîê çì³í ìåæ îáñÿã äîõîä³â òà âèäàò-
ê³â áþäæåò³â ðàéîí³â, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïîäàííÿ, íà ð³ê, â ÿêîìó âíîñèòüñÿ â³äïîâ³äíå
ïîäàííÿ;

11) íàÿâí³ ³ ïåðåäáà÷óâàí³ ó çâ’ÿçêó ç ïðîïîçèö³ÿìè, ùî âíîñÿòüñÿ, ñòðóêòóðà ³
øòàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

7. Äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî ïåðåíåñåííÿ öåíòðó ðàéîíó äî ³íøîãî íàñåëå-
íîãî ïóíêòó äîäàþòüñÿ äîêóìåíòè, âèçíà÷åí³ ïï. 1–4) ÷àñòèíè 6 ö³º¿ ñòàòò³
òà äîäàþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî:

1) ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà ³íø³ äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ,
ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïîäàííÿ;

2) íàÿâí³ñòü ó íàñåëåíîìó ïóíêò³, äî ÿêîãî ïåðåíîñèòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð,
ïðèì³ùåíü, áóä³âåëü òà ñïîðóä äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) äîñòóïí³ñòü íàñåëåíîãî ïóíêòó, äî ÿêîãî ïåðåíîñèòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð,
äëÿ æèòåë³â ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ðàéîíó.

8. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà ðàé-
îííîìó ð³âí³, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîêðèâà-
þòüñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ó âèïàäêó óòâîðåííÿ íîâîãî ðàéîíó
çà ðàõóíîê îá’ºäíàííÿ äâîõ ³ á³ëüøå ñóì³æíèõ ðàéîí³â çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîí³â, ùî îá’ºäíóþòüñÿ, – çà ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ ç Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ï³äòðèìêó òàêîãî îá’ºäíàííÿ, â ³íøèõ âèïàäêàõ – çà
ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ñòàòòÿ 14. Ïîðÿäîê çì³íè ìåæ òà ïåðåíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåí-
òð³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
1. Ð³øåííÿ ïðî çì³íè ìåæ òà ïåðåíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàêîíó.
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2. Ï³äñòàâàìè äëÿ çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ ìîæå áóòè: ï³äêð³ïëåíà ðîçðàõóíêàìè ïðîïîçèö³ÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ
îêðåìèõ ÷àñòèí òåðèòîð³¿ îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ äî ñêëàäó ³íøî¿ äëÿ ïîë³ïøåííÿ äîñòóïíîñò³ æèòåë³â ö³º¿ òåðèòîð³¿
äî îñíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ òåðèòîð³¿ ï³ä áóä³â-
íèöòâî îá’ºêò³â òà ñïîðóä çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ íà ìåæ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ; îáì³íè òåðèòîð³ÿìè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ÿêèé íà-
áðàâ ÷èííîñò³.

3. Ï³äñòàâîþ ïåðåíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ìîæå áóòè íåìîæëèâ³ñòü òà íåäîö³ëüí³ñòü âèêîíàííÿ
ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó ì³ñòîì ÷åðåç âòðàòó íèì ñâîãî åêîíîì³÷íîãî, ëþä-
ñüêîãî, êîìóí³êàö³éíîãî ïîòåíö³àëó, ïîÿâè íîâîãî ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó âïëèâó íà
á³ëüø³ñòü òåðèòîð³¿ ö³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

4. Ïðîåêò çàêîíó ïðî çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ ãîòóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ÷è çà
ïîäàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñóì³æíèõ îáëàñíèõ ðàä,
ìåæ³ òåðèòîð³é ÿêèõ çì³íþþòüñÿ, ïðîåêò çàêîíó ïðî ïåðåíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
öåíòðó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ãîòóºòüñÿ çà ³í³-
ö³àòèâîþ â³äïîâ³äíî¿ îáëàñíî¿ ðàäè ÷è Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

5. Äî ïðîåêòó çàêîíó äîäàþòüñÿ:
1) âèñíîâîê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ùîäî ïðîåêòó çàêîíó;
2) âèñíîâîê â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ ðàä ÷è âèñíîâîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì;
3) àíàë³òè÷íà çàïèñêà ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî

ð³øåííÿ;
4) ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ;
5) òîïîãðàô³÷íà êàðòà ì³ñöåâîñò³ â ìàñøòàá³ 1:250 000 ³ç çàçíà÷åííÿì íîâèõ ìåæ

àáî íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó;
6) â³äîìîñò³ ïðî ïëîù³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³îíàëüíîãî

ð³âíÿ â ³ñíóþ÷èõ òà íîâèõ ìåæàõ òà ¿õ íîâ³ ìåæ³;
7) ³íôîðìàö³þ ïðî ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà ³íø³ äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè â ³ñ-

íóþ÷èõ òà íîâèõ ìåæàõ;
8) ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ùî íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³

òà ³íø³ ïîñëóãè, â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äî îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îáëàñòåé òà îðãàí³â
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
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9) çàòâåðäæåíèé òà ðîçðàõóíêîâèé âíàñë³äîê çì³í ìåæ îáñÿã äîõîä³â òà âèäàòê³â
áþäæåò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ïîäàííÿ, íà ð³ê,
â ÿêîìó âíîñèòüñÿ â³äïîâ³äíå ïîäàííÿ; íàÿâí³ ³ ïåðåäáà÷óâàí³ ó çâ’ÿçêó ç ïðîïîçè-
ö³ÿìè, ùî âíîñÿòüñÿ, ñòðóêòóðà ³ øòàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè.

6. Äî ïðîåêòó ïðî çì³íó ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³îíàëü-
íîãî ð³âíÿ äîäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ìåæ ðàéîí³â
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ, ÿêèõ òîðêàþòüñÿ ö³ çì³íè.

7. Äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî ïåðåíåñåííÿ öåíòðó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ðàéîíó äî ³íøîãî ì³ñòà áåç çì³íè íàçâè
ö³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ äîäàþòüñÿ äîêóìåíòè, âèçíà-
÷åí³ ïï. 1–5) ÷àñòèíè 5 ö³º¿ ñòàòò³ òà äîäàþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî:

1) ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà ³íø³ äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè ó ì³ñòàõ, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ
ïîäàííÿ;

2) íàÿâí³ñòü ó ì³ñò³, äî ÿêîãî ïåðåíîñèòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð, ïðèì³ùåíü,
áóä³âåëü òà ñïîðóä äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) äîñòóïí³ñòü ì³ñòà, äî ÿêîãî ïåðåíîñèòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð, äëÿ æèòåë³â
³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

8. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà ðàé-
îííîìó ð³âí³, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîêðèâà-
þòüñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ó ³íøèõ âèïàäêàõ – çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

ÐÎÇÄ²Ë ²V. ÏÎÐßÄÎÊ Â²ÄÍÅÑÅÍÍß ÍÀÑÅËÅÍÈÕ

ÏÓÍÊÒ²Â ÒÀ ÒÈÌ×ÀÑÎÂÈÕ ÏÎÑÅËÅÍÜ ÄÎ ÏÅÂÍÈÕ

ÊÀÒÅÃÎÐ²É, ÂÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÇÌ²ÍÈ ¯Õ ÌÅÆ

Ñòàòòÿ. Ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ïîñåëåíü äî êàòåãîð³¿ ñ³ë òà ñåëèù
1. Ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ïîñåëåíü äî êàòåãîð³¿ ñ³ë òà ñåëèù, ÿê³ íå º àäì³í³ñ-

òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè áàçîâîãî ð³âíÿ, ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíîþ îáëàñíîþ ðàäîþ àáî ì³ñüêîþ
ðàäîþ ì³ñòà ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì Ñåâàñòîïîëÿ.

2. Â³äíåñåííÿ ïîñåëåííÿ äî êàòåãîð³¿ ñåëà ÷è ñåëèùà, çà óìîâè, ùî ó ïîñåëåíí³
ïîñò³éíî ïðîæèâàº ïîíàä 50 îñ³á, ìîæëèâå äëÿ:

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÂËÀÄÈ: 

Â²Ä ÏÎÒÐÅÁÈ ÄÎ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 91

ÄÎÄÀÒÊÈ



1) íîâîãî ïîñåëåííÿ, ÿêå âèíèêëî â ðåçóëüòàò³ ïëàíîâî¿ çàáóäîâè òåðèòîð³¿ çà
ìåæàìè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ëþäåé (êîòåäæí³ ì³ñòå÷êà);

2) êîëèøíüîãî â³éñüêîâîãî ì³ñòå÷êà ï³ñëÿ éîãî äåì³ë³òàðèçàö³¿;
3) ïîñåëåííÿ ñàäîâî-ãîðîäíüîãî òîâàðèñòâà (äà÷íîãî ïîñåëåííÿ);
4) ïîñåëåííÿ òèì÷àñîâèõ ïåðåñåëåíö³â, á³æåíö³â ÷è ³íøîãî òèì÷àñîâîãî ïîñå-

ëåííÿ, êîëè çíèêàþòü îçíàêè éîãî òèì÷àñîâîñò³.
3. Â³äíåñåííÿ ïîñåëåííÿ äî êàòåãîð³¿ ñåëà ÷è ñåëèùà â³äáóâàºòüñÿ ó âèïàäêó,

êîëè ïîñåëåííÿ íå ïåðåáóâàº â ìåæàõ ³íøîãî ñåëà ÷è ñåëèùà, à éîãî âêëþ÷åííÿ ó
ìåæ³ íàéáëèæ÷îãî ñåëà, ñåëèùà ÷è ì³ñòà º íå äîö³ëüíèì âèõîäÿ÷è ç óìîâ ðîçì³-
ùåííÿ, òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ ÷è ³íøèõ ³ñòîòíèõ îáñòàâèí.

4. ²í³ö³þâàííÿ ïðîöåñó â³äíåñåííÿ ïîñåëåííÿ äî êàòåãîð³¿ ñåëà ÷è ñåëèùà íàëå-
æèòü ñ³ëüñüê³é, ñåëèùí³é àáî ì³ñüê³é ðàä³, â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ðîçì³ùóºòüñÿ ïî-
ñåëåííÿ, àáî ìåøêàíöÿì öüîãî ïîñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì çàêîíîì.

5. Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé àáî ì³ñüêèé ãîëîâà çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, àáî çà
çâåðíåííÿì ìåøêàíö³â ïîñåëåííÿ, ðîçì³ùåíîãî â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêî¿, ñå-
ëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîòóº îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â³äíåñåííÿ äî ñåëà ÷è
ñåëèùà ïîñåëåííÿ, ÿêå íàëåæèòü äî îäí³º¿ ³ç êàòåãîð³é, âèçíà÷åíèõ ïï. 1–4) ÷àñ-
òèíè 1 ö³º¿ ñòàòò³ òà âíîñèòü íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿
ðàäè ïðîåêò ð³øåííÿ ùîäî êëîïîòàííÿ ïåðåä â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, âèçíà÷åíîþ ÷àñ-
òèíîþ 1 ö³º¿ ñòàòò³ ïðî â³äíåñåííÿ ïîñåëåííÿ äî êàòåãîð³¿ ñåëà ÷è ñåëèùà.

6. Ó ð³øåíí³ ïðî êëîïîòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ íîâîãî ïîñåëåííÿ äî êàòåãîð³¿ ñ³ë
÷è ñåëèù âèçíà÷àþòüñÿ: êàòåãîð³ÿ, íàçâà, ìåæ³.

7. Ïðèéíÿòå ð³øåííÿ, ðàçîì ³ç äîäàòêàìè, âèçíà÷åíèìè ÷àñòèíîþ – ö³º¿ ñòàòò³,
íàäñèëàºòüñÿ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, âèçíà÷åíî¿ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³.

8. Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíà ðàäà, ì³ñüêà ðàäà ì³ñòà
³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì Ñåâàñòîïîëÿ ïðîòÿãîì íå á³ëüøå øåñòè ì³ñÿö³â â³ä äàòè íà-
äõîäæåííÿ êëîïîòàííÿ, ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ ïîñåëåííÿ äî êàòåãîð³¿
ñ³ë ÷è ñåëèù àáî â³äõèëÿº òàêå êëîïîòàííÿ ÿê íå îá´ðóíòîâàíå.

9. Ó ð³øåíí³ ïðî â³äíåñåííÿ íîâîãî ïîñåëåííÿ äî êàòåãîð³¿ ñ³ë ÷è ñåëèù âñòà-
íîâëþþòüñÿ éîãî íàçâà, íîâèé ñòàòóñ òà ìåæ³.

10. Äî ïðîåêòó ð³øåííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ ïîñåëåííÿ äî êàòåãîð³¿ ñ³ë ÷è ñåëèù
äîäàþòüñÿ:

1) ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè;
2) îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ;
3) ³íôîðìàö³ÿ ïðî ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó

ïîñåëåíí³, ùîäî ÿêîãî ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò ð³øåííÿ;
4) ïðîãíîçíèé ðîçðàõóíîê âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ òà äæå-

ðåëà ¿õ â³äøêîäóâàííÿ;
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5) òîïîãðàô³÷íà êàðòà ì³ñöåâîñò³ ³ç çàçíà÷åííÿì ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïîñåëåííÿ,
éîãî ìåæ;

6) â³äîìîñò³ ïðî ïëîùó òà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â ìåæàõ ïîñåëåííÿ, îñíîâí³ äå-
ìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè íàñåëåííÿ;

7) ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü â ïîñåëåíí³ çàêëàä³â îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ òîðã³âë³ ³ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ïðî æèòëîâèé ôîíä;

8) ³íø³ ³ñòîòí³ îáñòàâèíè çà âëàñíèì âèáîðîì ³í³ö³àòîðà.

Ñòàòòÿ. Ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ñ³ë äî êàòåãîð³¿ ñåëèù
1. Ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ñ³ë äî êàòåãîð³¿ ñåëèù ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíîþ îáëàñíîþ ðàäîþ àáî ì³ñüêîþ ðàäîþ
ì³ñòà ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì Ñåâàñòîïîëÿ.

2. Â³äíåñåííÿ ñåëà äî êàòåãîð³¿ ñåëèùà â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâè éîãî â³äïîâ³äíîñò³ 
÷àñòèí³ 5 ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó.

3. ²í³ö³þâàííÿ ïðîöåñó â³äíåñåííÿ ñåëà äî êàòåãîð³¿ ñåëèùà íàëåæèòü ñ³ëüñüê³é,
ñåëèùí³é àáî ì³ñüê³é ðàä³, â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ðîçì³ùóºòüñÿ ñåëî, àáî æèòåëÿìè
öüîãî ñåëà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì çàêîíîì.

4. Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé àáî ì³ñüêèé ãîëîâà çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ àáî çà
çâåðíåííÿì æèòåë³â öüîãî ñåëà, ðîçì³ùåíîãî â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèù-
íî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîòóº îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â³äíåñåííÿ ñåëà äî êàòåãîð³¿
ñåëèùà òà âíîñèòü íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè
ïðîåêò ð³øåííÿ ùîäî êëîïîòàííÿ ïåðåä â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, âèçíà÷åíîþ ÷àñòè-
íîþ 1 ö³º¿ ñòàòò³ ïðî â³äíåñåííÿ ñåëà äî êàòåãîð³¿ ñåëèùà.

5. Ó ð³øåíí³ ïðî êëîïîòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ñåëà äî êàòåãîð³¿ ñåëèù âèçíà÷à-
þòüñÿ: êàòåãîð³ÿ, íàçâà, ìåæ³.

6. Ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ðàçîì ³ç äîäàòêàìè, âèçíà÷åíèìè ÷àñòèíîþ 9 ö³º¿ ñòàòò³,
íàäñèëàºòüñÿ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, âèçíà÷åíî¿ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³.

7. Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíà ðàäà, ì³ñüêà ðàäà ì³ñòà
³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì Ñåâàñòîïîëÿ ïðîòÿãîì íå á³ëüøå øåñòè ì³ñÿö³â â³ä äàòè íà-
äõîäæåííÿ êëîïîòàííÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ ñåëà äî êàòåãîð³¿ ñåëèù
àáî â³äõèëÿº òàêå êëîïîòàííÿ ÿê íå îá´ðóíòîâàíå.

8. Ó ð³øåíí³ ïðî â³äíåñåííÿ ñåëà äî êàòåãîð³¿ ñåëèù âñòàíîâëþþòüñÿ éîãî íàçâà,
íîâèé ñòàòóñ òà ìåæ³.

9. Äî ïðîåêòó ð³øåííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ ñåëà äî êàòåãîð³¿ ñåëèù äîäàþòüñÿ:
1) ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè;
2) îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ;
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3) ³íôîðìàö³ÿ ïðî ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó
ñåë³, ÿêùî ³í³ö³àòèâà çì³íè ñòàòóñó íàëåæèòü æèòåëÿì ñåëà, ùîäî ÿêîãî ï³äãîòîâëåíî
ïðîåêò ð³øåííÿ, àáî ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ïðîâåäåíèõ ó ñåë³, ÿêùî ³í³-
ö³àòèâà íàëåæèòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

4) ïðîãíîçíèé ðîçðàõóíîê âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ, òà äæå-
ðåëà ¿õ â³äøêîäóâàííÿ;

5) òîïîãðàô³÷íà êàðòà ì³ñöåâîñò³ ³ç çàçíà÷åííÿì ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñåëà, éîãî ìåæ;
6) â³äîìîñò³ ïðî ïëîùó òà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â ìåæàõ ñåëà, îñíîâí³ äåìîãðà-

ô³÷í³ ïîêàçíèêè íàñåëåííÿ;
7) ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü â ñåë³ çàêëàä³â îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ï³äïðè-

ºìñòâ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ òîðã³âë³ ³ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ íàñåëåííÿ, ïðî æèòëîâèé ôîíä;

8) ³íø³ ³ñòîòí³ îáñòàâèíè çà âëàñíèì âèáîðîì ³í³ö³àòîðà.

Ñòàòòÿ. Ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò
1. Ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò ïðèéìàºòüñÿ

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ôîðì³ ïîñòàíîâè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè.

2. Â³äíåñåííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó äî êàòåãîð³¿ ì³ñò â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâè éîãî
â³äïîâ³äíîñò³ ÷àñòèí³ 4 ñòàòò³ 5 öüîãî çàêîíó.

3. ²í³ö³þâàííÿ ïðîöåñó â³äíåñåííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó äî êàòåãîð³¿ ì³ñòà íàëåæèòü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñ³ëüñüê³é, ñåëèùí³é àáî ì³ñüê³é ðàä³, â ìåæàõ òåðèòîð³¿
ÿêî¿ ðîçì³ùóºòüñÿ öåé íàñåëåíèé ïóíêò, àáî æèòåëÿì öüîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ó
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì Çàêîíîì.

4. Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé àáî ì³ñüêèé ãîëîâà çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ àáî çà çâåð-
íåííÿì æèòåë³â íàñåëåíîãî ïóíêòó, ðîçì³ùåíîãî â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêî¿, ñå-
ëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîòóº îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â³äíåñåííÿ éîãî äî
êàòåãîð³¿ ì³ñòà òà âíîñèòü íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿
ðàäè ïðîåêò ð³øåííÿ ùîäî êëîïîòàííÿ ïåðåä â³äïîâ³äíîþ îáëàñíîþ ðàäîþ ÷è Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðî ï³äòðèìêó êëîïîòàííÿ ùîäî â³ä-
íåñåííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó äî êàòåãîð³¿ ì³ñò.

5. Ó ð³øåíí³ ïðî êëîïîòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó äî êàòåãîð³¿ ì³ñò
âèçíà÷àþòüñÿ: êàòåãîð³ÿ, íàçâà, ìåæ³.

6. Ïðèéíÿòå ð³øåííÿ, ðàçîì ³ç äîäàòêàìè, âèçíà÷åíèìè ÷àñòèíîþ 9 ö³º¿ ñòàòò³,
íàäñèëàºòüñÿ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, âèçíà÷åíî¿ ÷àñòèíîþ 4 ö³º¿ ñòàòò³.

7. Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíà ðàäà, ì³ñüêà ðàäà ì³ñòà
³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì Ñåâàñòîïîëÿ ïðîòÿãîì íå á³ëüøå øåñòè ì³ñÿö³â â³ä äàòè íà-

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÂËÀÄÈ: 

Â²Ä ÏÎÒÐÅÁÈ ÄÎ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯94

ÄÎÄÀÒÊÈ



äõîäæåííÿ êëîïîòàííÿ, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ï³äòðèìêó êëîïîòàííÿ ùîäî â³äíå-
ñåííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó äî êàòåãîð³¿ ì³ñò àáî â³äõèëÿº òàêå êëîïîòàííÿ ÿê íå îá-
´ðóíòîâàíå.

8. Ïðèéíÿòå ð³øåííÿ, âèçíà÷åíå ó ÷àñòèí³ 7 ö³º¿ ñòàòò³, ðàçîì ³ç ïðîåêòîì ïîñòà-
íîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà äîäàòêàìè, âèçíà÷åíèìè ó ÷àñòèí³ 9 ö³º¿ ñòàòò³,
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíà ðàäà, ì³ñüêà ðàäà ì³ñòà ³ç ñïå-
ö³àëüíèì ñòàòóñîì Ñåâàñòîïîëÿ ïðîòÿãîì íå ï³çí³øå 10 äí³â â³ä äàòè ïðèéíÿòòÿ íàä-
ñèëàº íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

9. Äî ïðîåêòó ð³øåííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó äî êàòåãîð³¿ ì³ñò äîäàþòüñÿ:
1) ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè;
2) îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ âèõîäÿ÷è ³ç â³ä-

ïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì, âèçíà÷åíèì ó ÷àñòèí³ 4 ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó;
3) ³íôîðìàö³ÿ ïðî ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó

íàñåëåíîìó ïóíêò³, ÿêùî ³í³ö³àòèâà çì³íè ñòàòóñó íàëåæèòü éîãî æèòåëÿì, àáî ðå-
çóëüòàòè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ïðîâåäåíèõ ó ñåë³, ÿêùî ³í³ö³àòèâà íàëåæèòü îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

4) ïðîãíîçíèé ðîçðàõóíîê âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ òà äæå-
ðåëà ¿õ â³äøêîäóâàííÿ;

5) òîïîãðàô³÷íà êàðòà ì³ñöåâîñò³ ³ç çàçíà÷åííÿì ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íàñåëåíîãî
ïóíêòó òà éîãî ìåæ;

6) â³äîìîñò³ ïðî ïëîùó òà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó , îñ-
íîâí³ äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè íàñåëåííÿ;

7) ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü â ñåë³ çàêëàä³â îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ï³äïðèºìñòâ
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ ó ñôåð³ òîðã³âë³ ³ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íà-
ñåëåííÿ, ïðî æèòëîâèé ôîíä;

8) ³íø³ ³ñòîòí³ îáñòàâèíè çà âëàñíèì âèáîðîì ³í³ö³àòîðà.

ÐÎÇÄ²Ë V²². ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÒÀ ÏÅÐÅÕ²ÄÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ.
1. Ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì âòðà÷àº ÷èíí³ñòü Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 12 áåðåçíÿ 1981 ðîêó ¹ 1654-Õ «Ïðî ïîðÿäîê âèð³-
øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1981 ð., ¹ 12, ñò. 179).

2. Âñòàíîâèòè, ùî äî óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïðîì³æ-
íîãî òà áàçîâîãî ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
âèìîã öüîãî çàêîíó:
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1) ðàéîíè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ îòðèìóþòü ñòàòóñ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïðîì³æíîãî ð³âíÿ, à ¿õ ìåæ³ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî êàðòîãðàô³÷íèõ ìàòåð³àë³â (íàçâà, äàòà çàòâåðäæåííÿ).

2) ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ãðóïè, ÿê³ íà äàòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì
ìàþòü âëàñí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äîêðåìëåíèé áþäæåò ³ íå âõîäÿòü
äî ñêëàäó ³íøîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ÷è ¿õ ãðóïè îòðèìóþòü ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ, à ¿õ ìåæ³ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êàð-
òîãðàô³÷íèõ ìàòåð³àë³â (íàçâà , äàòà çàòâåðäæåííÿ).

3. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
1) âïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â â³ä äàòè íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì ï³äãîòóâàòè

òà ïîäàòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü
áóòè âèçíà÷åí³ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü;

2) âïðîäîâæ òðüîõ ðîê³â â³ä äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì ï³äãîòóâàòè
òà ïîäàòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòè íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ùîäî ñòàòóñó ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò, ùî ìàþòü âëàñí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà âõîäÿòü äî ñêëàäó ³íøèõ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ÷è ¿õ ãðóï, ùî ìàþòü
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) çàòâåðäèòè ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà òèì÷àñîâèõ ïîñåëåíü Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîðÿäîê éîãî
âåäåííÿ, âèð³øèòè ³íø³ ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ
ïðèéíÿòè ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ öèì Çàêîíîì äî ïî-
âíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

4) ïðèâåñòè ñâî¿ ð³øåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî Çàêîíó.
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ÄÎÄÀÒÎÊ 4
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÇÀÓÂÀÆÅÍÍß 

ÒÀ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯

ÇÂ²Ò

ÃÐÓÏÈ ÅÊÑÏÅÐÒ²Â
16

Ì³õàë Ãóöü, Õóáåðò ²çäåáñê³, Áîãäàí Êàâàëêî, Àëåêñàíäåð Íåë³öê³, Éîçåô
Ïëîñêîíêà, ßíóø Çàëåñê³

Ðåäàêö³ÿ: Àëåêñàíäåð Íåë³öê³ (ïîäàºòüñÿ ó ñêîðî÷åíîìó âèãëÿä³)

1. ÂÑÒÓÏ

Ãîëîâíîþ ö³ëëþ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðèçâåëà äî ïîÿâè öüîãî çâ³òó, áóëà ñïðîáà îö³-
íèòè ïðîåêò àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêèé áóâ ï³äãîòîâëåíèé óðÿ-
äîì Óêðà¿íè, çîñåðåäæóþ÷è îñíîâíó óâàãó íà íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ ñôåðàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîåêòîâàíèìè çì³íàìè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é ñèñòåì³ Óê-
ðà¿íè, òà íàäàííÿ ãðóïîþ ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â ðåêîìåíäàö³é, ùî òîðêàþòüñÿ ïðà-
âîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü ñòîñîâíî ïðîåêòîâàíî¿ ðåôîðìè.

Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî áóëè íå â çìîç³ ïîì³òèòè òà çðîçóì³òè ìîòèâàö³þ âñ³õ ð³-
øåíü, ÿê³ áóëè çàïðîïîíîâàí³ â ðàìêàõ ðåôîðìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïåâíèõ ¿¿ îáìåæåíü.
Îäíàê ìè âèñëîâëþºìî íàä³þ, ùî àíàë³ç ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â öüîìó çâ³ò³,
ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ êîìàíäè, ÿêà ïðàöþº â Óêðà¿í³ íàä ï³äãîòîâêîþ ðå-
ôîðìè. Âèñîêî îö³íþþ÷è çì³ñòîâíó ï³äãîòîâêó ïëàí³â çì³í ó ñèñòåì³ ì³ñöåâî¿ òà ðå-

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÂËÀÄÈ: 

Â²Ä ÏÎÒÐÅÁÈ ÄÎ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 97

ÄÎÄÀÒÊÈ
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ã³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìè õîò³ëè á (áàçóþ÷èñü íà íàøîìó äîñâ³ä³) çâåðíóòè óâàãó
íà ïåâí³ òðóäíîù³ òà íåáåçïåêè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîþ ðåôîðìîþ. Áåçóìîâíî, ëèøå ñàì óêðà¿íñüêèé óðÿä, îïèðàþ÷èñü íà
çíàííÿ óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â, ñïðîìîæíèé àäåêâàòíî îö³íèòè ñèòóàö³þ ³ ïðèéíÿòè
îñòàòî÷íå ð³øåííÿ. Ïîëüñüêà ãðóïà åêñïåðò³â ïåðåáóâàº òóò ó ñòàíîâèù³ äîáðîçè÷-
ëèâîãî êîìåíòàòîðà.

Îñíîâí³ äîêóìåíòè, ÿê³ áóëè âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äàíîãî çâ³òó, – öå
ïðîåêòè òðüîõ íîâèõ àáî äîïîâíåíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â:

1. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè».
2. Ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîïðàâêè äî Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè”».
3. Ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ äî ïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”».
Îêð³ì òîãî, âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òàê³ íàïðàöþâàííÿ, ÿê³ áóëè íàäàí³ óêðà¿í-

ñüêîþ ñòîðîíîþ:
1. Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-

ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.
2. Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìè ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³.
3. Äîäàòîê äî êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè.

Ïðîïîíîâàí³ íàéâàæëèâ³ø³ çàâäàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ
ÀÒÎ.

4. Äîäàòîê 1 äî êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè.
Ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ãðîìàä.

5. Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè.
6. Ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ ãðîìàä.
7. Äîðîæíÿ êàðòà: 12 êðîê³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè.
8. Çàêîí Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
9. Îñíîâí³ ïðîáëåìè ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
10. Íàñë³äêè íåâðåãóëüîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
11. Îñíîâí³ âèìîãè ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
12. Âàð³àíòè ñòâîðåííÿ ãðîìàä.
13. Îðãàí³çàö³ÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
14. Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
15. Î÷³êóâàí³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-

òîð³àëüíîãî óñòðîþ.
16. Kîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.
17. Áþäæåòíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè (óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ â ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ

áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).
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2. ÎÏÈÑ ÏÐÎÅÊÒÎÂÀÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

2.1. Åñê³ç ä³þ÷î¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
Òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ìàº òðèð³âíåâèé õàðàêòåð. Íàéâèùèé

ð³âåíü ïîä³ëó îõîïëþº Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì, 24 îáëàñò³ òà 2 ì³ñòà ç îñîáëèâèì
ñòàòóñîì (Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü). Äðóãèé ð³âåíü òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó – öå 490
ðàéîí³â òà 118 ðàéîí³â ó ì³ñòàõ. Íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ïåðå-
áóâàº ìàéæå 30 òèñÿ÷ ì³ñöåâîñòåé ð³çíîãî ñòàòóñó, ó òîìó ÷èñë³ 458 ì³ñò. Îäèíèö³
íèæ÷èõ ð³âí³â ïîä³ëó íå çàâæäè º òåðèòîð³àëüíî ö³ë³ñíèìè (òîáòî ³ñíóþòü àíêëàâè
òà åêñêëàâè), ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äîõîäèòü ³ äî ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (ïðèíà-
ëåæíîñò³) äåÿêèõ òåðèòîð³é äî òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òîãî æ ñàìîãî ð³âíÿ. ²ñíóþòü
ñåðéîçí³ äèñïðîïîðö³¿ â ðîçì³ðàõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òîãî ñàìîãî ð³âíÿ, à ¿õ
ìåæ³ íå çàâæäè ðàö³îíàëüíî âèçíà÷åí³.

2.2. Êëþ÷îâ³ ö³ë³ ðåôîðìè
Ãîëîâíîþ ìåòîþ ïåðøîãî åòàïó çàïëàíîâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðå-

ôîðìè â Óêðà¿í³ º âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó íà áàçîâîìó ð³âí³ (ð³âí³ ãðî-
ìàä) òà íà ñåðåäíüîìó ð³âí³ (ð³âí³ ðàéîí³â). Áåç çì³í çàëèøèòüñÿ ïîä³ë íàéâèùîãî ð³âíÿ
(ð³âåíü îáëàñòåé). Ïëàí ðåôîðìè âêëþ÷àº â ñåáå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îäèíèöü òà âèçíà÷åííÿ ìåæ ¿õ òåðèòîð³é â³äïîâ³äíî äî îäíîð³äíèõ êðèòåð³¿â. Ïëàí ðå-
ôîðìè âêëþ÷àº íàì³ðè óòâîðåííÿ íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç ïîð³âíÿëüíèìè ïî-
ïóëÿö³éíèìè, òåðèòîð³àëüíèìè, ñîö³àëüíèìè òà åêîíîì³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Ðåôîðìà ïîâèííà çì³öíèòè òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà áàçîâîìó ð³âí³,
òîáòî íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Êëþ÷îâ³ çàêîíîäàâ÷³ ðåãóëÿö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, íå ï³äëÿãàþòü ñåðéîçíèì çì³íàì. Ãîëîâíèì ÷èííèêîì çì³í áóäå
óòâîðåííÿ íîâèõ, á³ëüøèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç ïîòåíö³àëîì, ÿêèé çäàòåí çà-
áåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ó çàêîíàõ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü. Îäíî-
÷àñíî ïåðåäáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ äóæå ñèëüíèõ äîïîì³æíèõ îäèíèöü, òîáòî îäèíèöü
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìåøêàíö³â, ÿê³ îõîïëþâàòèìóòü ì³ñöåâîñò³, ç ÿêèõ ñêëàäàòèìåòüñÿ
ãðîìàäà àáî êâàðòàëè ì³ñòà. Ïîä³áí³ ð³øåííÿ, íà äóìêó àâòîð³â, ðåôîðìè äîçâîëÿòü
çìåíøèòè ñóñï³ëüíèé îï³ð ïåðåä ë³êâ³äàö³ºþ ä³þ÷èõ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü, ÿê³ îõîï-
ëþþòü â³äîêðåìëåí³ ì³ñöåâîñò³.

Íà ð³âí³ ðàéîí³â òà îáëàñòåé áóäå çáåðåæåíî òåïåð³øí³é ïðèíöèï «ïîäâ³éíîñò³»
ïóáë³÷íèõ îðãàí³â: ñàìîâðÿäíèõ ðàä òà äåðæàâíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Ïåðåøêîäîþ
ó ñòâîðåíí³ ïîâíîö³ííîãî òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå á çä³éñíþâàëî çà-
ãàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, º (ó âèïàäêó âèùèõ ð³âí³â òåðèòîð³àëüíîãî ïî-
ä³ëó) ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Óòâîðåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå á ðåàëüíî
çä³éñíþâàëî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ïèòàííÿìè íà ð³âí³ ðàéîíó, òà ðåã³îíàëüíèìè

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÂËÀÄÈ: 

Â²Ä ÏÎÒÐÅÁÈ ÄÎ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 99

ÄÎÄÀÒÊÈ



ïèòàííÿìè â³äïîâ³äíî â³äêëàäàºòüñÿ íà ìàéáóòíº (ÿê éìîâ³ðíèé äðóãèé åòàï àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè).

Ðàçîì ³ç âïîðÿäêóâàííÿì òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ìàº â³äáóâàòèñÿ ³ âïîðÿäêóâàííÿ
ïîä³ëó çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè
ð³çíèõ ð³âí³â. Êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ó íîâîìó ïîä³ë³ êîìïåòåíö³é ïîâèííà ñòàòè ¿õ â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîòåíö³àëó òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü äàíîãî ð³âíÿ òà (îñîáëèâî) àáñîëþòíå ðîçä³ëåííÿ öèõ êîìïåòåíö³é.

Ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íå áóäå ï³ääàíà ïðèíöèïîâèì
çì³íàì. Êëþ÷îâîþ çì³íîþ ìàº ñòàòè ë³êâ³äàö³ÿ áàãàòîñòóïåíåâîñò³ òðàíñôåð³â ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íà êîðèñòü áåçïîñåðåäí³õ êîíòàêò³â ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì ç
áþäæåòàìè áàçîâèõ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü.

2.3. Çì³íà òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
Ïðîåêò ðåôîðìè çàêëàäàº, ùî áåç çì³í çàëèøèòüñÿ ïîä³ë íàéâèùîãî ð³âíÿ, ÿêèé

îõîïëþº 27 îäèíèöü: Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì, 24 îáëàñò³ òà 2 ì³ñòà ç îñîáëèâèì
ñòàòóñîì. Öåé ïîä³ë ó ïðèíöèï³ íå º â³äõèëåííÿì â³ä ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð ³íøèõ âåëè-
êèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, õî÷à óêðà¿íñüê³ îáëàñò³ º ñåðåä íèõ íàéìåíø íàñåëåíèìè17.

Ðåã³îíàëüí³ îäèíèö³ âåëèêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ
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17 Zestawienia srednich populacji jednostek administracyjnych w niniejszym rozdziale pomijaja znaczace

zr�znicowanie wielkosci tych jednostek wewnatrz poszczeg�lnych kraj�w.

Àíãë³ÿ Ôðàíö³ÿ ²ñïàí³ÿ Í³ìå÷÷èíà Ïîëüùà Óêðà¿íà ²òàë³ÿ

9 
ðåã³îí³â

22 
ðåã³îíè

17 
ðåã³îí³â,
2 àâòî-
íîìíèõ
ì³ñòà

16 çåìåëü 16 
âîºâîäñòâ

Àâòîíîìíà
Ðåñïóáë³êà
Êðèì, 
24 îáëàñò³,
2 ì³ñòà ç
îñîáëèâèì
ñòàòóñîì

20 
ðåã³îí³â

Ó ñå-
ðåä-
íüîìó
5,6 ìëí
ìåø-
êàíö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó
2,9 ìëí
ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó
3,4 ìëí
ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó 5,1
ìëí ìåø-
êàíö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó 2,4
ìëí ìåø-
êàíö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó 1,7
ìëí ìåø-
êàíö³â

Ó ñå-
ðåä-
íüîìó
3,0 ìëí
ìåø-
êàíö³â



Íà ð³âí³ ðàéîíó çàì³ñòü òåïåð³øí³õ 490 ðàéîí³â òà 18 ðàéîí³â â ì³ñòàõ ïëàíó-
ºòüñÿ ñòâîðåííÿ 160–180 ðàéîí³â. Ïåðåñ³÷íà ïîïóëÿö³ÿ ðàéîíó áóäå íàðàõîâóâàòè
áëèçüêî 270 òèñ. îñ³á. Çà óìîâè ³ñòîòíîãî çá³ëüøåííÿ ðàéîííèõ îäèíèöü öå îç-
íà÷àº ñòàá³ë³çàö³þ òðèñòóï³í÷àòî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ç íàÿâí³ñòþ äâîõ
ì³ñöåâèõ ð³âí³â (ãðîìàäà, ðàéîí) òà îäíîãî ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ (îáëàñòü). Òàêà
ìîäåëü ïðèòàìàííà òàêîæ Í³ìå÷÷èí³ ³ Ïîëüù³. (Òåðèòîð³àëüí³ ñèñòåìè Ôðàíö³¿,
²ñïàí³¿ òà ²òàë³¿ ìàþòü äâà ðåã³îíàëüí³ ð³âí³ òà îäèí ì³ñöåâèé). Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî çà äîòðèìàííÿ çàïëàíîâàíî¿ ê³ëüêîñò³ ðàéîí³â òàêà îäèíèöÿ áóäå çíà÷íî
á³ëüøîþ àí³æ í³ìåöüêèé kreis ÷è ïîëüñüêèé powiat. Âîäíî÷àñ íå ïëàíóºòüñÿ óò-
âîðåííÿ âèä³ëåíèõ ì³ñò, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåìàõ Ïîëüù³ òà
Í³ìå÷÷èíè.

Äðóãèé ð³âåíü òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó âåëèêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ

Íàé³ñòîòí³ø³ çì³íè îõîïëÿòü áàçîâèé ð³âåíü òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó. Çàì³ñòü ³ñ-
íóþ÷èõ íà öåé ÷àñ 30 òèñ. òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áóäå óòâîðåíî 1400–1450 ãðî-
ìàä, ÿê³ âêëþ÷àòèìóòü âåëèêå ì³ñòî àáî ê³ëüêà (ê³ëüêàíàäöÿòü) ì³ñöåâîñòåé. Öå
ñòðóêòóðè àíàëîã³÷í³ ãì³íàì â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ (âèíÿòîê ñòàíîâèòü Àí-
ãë³ÿ, â ÿê³é íàéìåíø³ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äàþòü
ðàäøå ïîëüñüêèì àáî í³ìåöüêèì ïîâ³òàì, àí³æ ãì³íàì). Çáåðåæåííÿ çàïëàíîâàíî¿
ê³ëüêîñò³ ãðîìàä ïðèçâåëî á äî òîãî, ùî âîíè áóëè á çíà÷íî á³ëüø³, àí³æ ãì³íè ó
âåëèêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, íàâ³òü ó Ïîëüù³. Öå º äóæå ³ñòîòíîþ çì³íîþ ñòî-
ñîâíî òåïåð³øí³õ ñòðóêòóð: ì³ñöåâîñò³ íàðàõîâóþòü çàðàç ó ñåðåäíüîìó áëèçüêî 1,6
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Àíãë³ÿ Ôðàíö³ÿ ²ñïàí³ÿ Í³ìå÷÷èíà Ïîëüùà
Óêðà¿íà
(ï³ñëÿ 

ðåôîðìè)
²òàë³ÿ

36 
ãðàôñòâ, 
6 ìåòðî-
ïîëüíèõ
ãðàôñòâ,
Âåëèêèé
Ëîíäîí 

96 
äåïàðòà-
ìåíò³â

50 
ïðîâ³íö³é

301 ïîâ³ò,
110 âèä³ëå-
íèõ ì³ñò

314 ïîâ³-
ò³â, 65 
ì³ñò íà
ïðàâàõ 
ïîâ³òó

160–180
ðàéîí³â

109 
ïðîâ³íö³é

Ó ñåðåä-
íüîìó 
1 172,8 òèñ.
ìåøêàíö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó
663,7 òèñ.
ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó
902,3 òèñ.
ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó
200,0 òèñ.
ìåøêàíö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó
100,0 òèñ.
ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó
272,3 òèñ.
ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó
546,3 òèñ.
ìåøêàí-
ö³â



òèñ. ìåøêàíö³â, à ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â þðèñäèêö³¿ ðàäè òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ñòàíîâèòèìå á³ëÿ 4 òèñ.

Áàçîâèé ð³âåíü òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó âåëèêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ

Ïðèâåðòàº óâàãó äóæå ÿê³ñíà òåîðåòè÷íà ï³äãîòîâêà íîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïî-
ä³ëó íà ð³âí³ ãðîìàäè. Ìîäåëü ïîáóäîâè íîâî¿ ãðîìàäè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà. Ïðèíöèïîâî ãðîìàäè áóäóâàòèìóòüñÿ íàâêîëî îñåðåäêó åêîíîì³÷íî¿
àêòèâíîñò³ (âîäíî÷àñ ãîëîâíîãî ì³ñöÿ ïðàö³ íàâêîëèøíüîãî íàñåëåííÿ). Íà òåðèòî-
ð³ÿõ, ÿê³ ìåíø ðîçâèíóò³ åêîíîì³÷íî, îñåðåäêîì (öåíòðîì) ãðîìàäè ïîâèíåí ñòàòè
ãîëîâíèé öåíòð íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ íîâèõ
ðàéîí³â áóäå ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü òåðèòîð³àëüíîìó îõîïëåííþ ðàéîí³â ñòàö³îíàðíîþ ìå-
äè÷íîþ äîïîìîãîþ.

2.4. Ñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
Êëþ÷îâ³ ïîñòóëàòè ðåôîðìè ïåðåäáà÷àþòü óòâîðåííÿ çàãàëüíî¿, îäíîð³äíî¿,

òðüîõñòóï³í÷àòî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿêà îõîïëþº âñþ òåðèòîð³þ Óê-
ðà¿íè. Ðåçóëüòàòîì âïðîâàäæóâàíèõ çì³í ïîâèííî ñòàòè âò³ëåííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöè-
ï³â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â óñ³õ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöÿõ òà îäíàêîâèé
ïðàâîâèé ñòàòóñ âñ³õ îäèíèöü íà êîæíîìó ð³âí³.
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Àíãë³ÿ Ôðàíö³ÿ ²ñïàí³ÿ Í³ìå÷÷èíà Ïîëüùà
Óêðà¿íà
(ï³ñëÿ 

ðåôîðìè)
²òàë³ÿ

46 unitary
authorities
239 äèñòðèê-
ò³â 36 ìåòðî-
ïîëüíèõ
äèñêðèêò³â
32+1 ëîí-
äîíñüêèõ
boroughs

36 300
ãì³í

8 111 
ãì³í

12 230 
ãì³í

2478 
ãì³í

1400–1450 
ãðîìàä

8 092
ãì³íè

Ó ñåðåä-
íüîìó 142,5
òèñ. ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó 
1,8 òèñ.
ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó 
5,6 òèñ.
ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó 
6,7 òèñ.
ìåøêàíö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó 
15,4 òèñ.
ìåøêàí-
ö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó 
32,5 òèñ.
ìåøêàíö³â

Ó ñåðåä-
íüîìó 
7,4 òèñ.
ìåøêàí-
ö³â



Ëèøå ó âèïàäêó ãðîìàä ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íàì³ð âïðîâàäæåííÿ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòóëàò³â ðåôîðìè
ãðîìàäè îòðèìóþòü ïîâí³ òà âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ, ðåàë³çóþ÷è çàâäàííÿ ó âè-
çíà÷åíèõ ñôåðàõ ïðè îäíî÷àñíîìó âïðîâàäæåíí³ ìåõàí³çì³â ïîøóêó íèìè çàñîá³â
äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Çâ³äñè âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ ãðîìàä ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñïðî-
ìîæíîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êëþ÷îâèõ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü. Öå ïîêàçóº íåîáõ³äí³ñòü îá’ºä-
íàííÿ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ îäèíèöü íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ â íîâó á³ëüøó òåðèòîð³àëüíó
ãðîìàäó. Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ðåàêö³é âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ
ïîä³áíèõ ð³øåíü ó ïîñòóëàòàõ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äîïîì³æíèõ
îäèíèöü – îáîâ’ÿçêîâîãî ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôàêóëüòàòèâíîãî êâàðòàëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ç øèðîêèìè êîìïåòåíö³ÿìè, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü äåëåãó-
âàííÿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàì, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ çíèçó,
ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìåøêàíö³â.

Àáñîëþòíî â³äì³ííó â³ä ãðîìàäè êîíñòðóêö³þ ïîâèííà ìàòè ïóáë³÷íà âëàäà íà
äâîõ ³íøèõ ð³âíÿõ. Â þðèäè÷íîìó îïèñ³ ïåðøîãî åòàïó ðåôîðìè çàêëàäàþòüñÿ â³ä-
íîñíî íåâåëèê³ çì³íè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ëèøå êîðåêòóâàííÿ â³äíîñíî ³ñíóþ÷îãî íà
ñüîãîäí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ñàìîâðÿäí³ âëàäè íà öèõ ð³âíÿõ ïîâèíí³ ñêëàäàòèñÿ âè-
êëþ÷íî ³ç çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó – îáðàíèõ ðàéîííèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ðàä, ç îáìå-
æåíèìè êîìïåòåíö³ÿìè òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç óðÿäîâó
àäì³í³ñòðàö³þ. Ùîïðàâäà, ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðàéîííîìó ð³âí³ ïîâèííî ðåàë³çîâó-
âàòè çàâäàííÿ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñïîðò, ñîö³àëüíà äîïî-
ìîãà òà êóëüòóðà, àëå â³äñóòí³ñòü âëàñíîãî âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó ïðèçâåäå äî òîãî,
ùî ö³ ïîâíîâàæåííÿ º ÷èñòî òåîðåòè÷íèìè. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ²ÑÍÓª ³ ó âèïàäêó
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêà êîíöåïö³ÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ àâòîðàìè ðåôîðìè
þðèäè÷íî-ïîë³òè÷íèìè ïðè÷èíàìè, îäíàê ¿¿ âàæêî òðàêòóâàòè ÿê åëåìåíò ñàìî-
âðÿäíî¿ ñèñòåìè. Âïðîâàäæåííÿ ïîâíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âíÿõ ðàéîíó òà ðå-
ã³îíó ïëàíóºòüñÿ ëèøå íà íàñòóïíèõ åòàïàõ, ÿê³ âèìàãàþòü ó òîìó ÷èñë³ çì³í ó
áàçîâèõ çàêîíàõ. Òàê³ çì³íè, çà îö³íêîþ àâòîð³â ðåôîðìè, ìîæëèâ³ äëÿ âïðîâàä-
æåííÿ â ïåðñïåêòèâ³ 3–5 ðîê³â.

2.5. Ïåðñïåêòèâà íîâî¿ ñèñòåìè ïîä³ëó çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü
Ïðèéíÿòà êîíöåïö³ÿ ðåôîðì òà çì³í º ìåòîäîëîã³÷íî â³ðíèì ìåòîäîì, îñê³ëüêè

âèêîíóº òàê³ çàâäàííÿ:
� Ñòàâèòü ä³àãíîç òåïåð³øíüîãî ñòàíó ïðîáëåì, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç àäì³í³ñ-

òðàòèâíèì ïîä³ëîì, ïîâíîâàæåííÿìè, òàê ³ç çàãðîçàìè äëÿ ïîäàëüøîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü ñòîñîâíî âèêëè-
ê³â ñüîãîäåííÿ òà ì³ñöÿ Óêðà¿íè â îá’ºäíàí³é ªâðîï³.
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� Âèçíà÷àº ãîëîâí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âëàäè íà êîíêðåòíèõ ð³âíÿõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, âäàëî âèçíà÷àº âèìîãè, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à òàêîæ
(âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í) ÷³òêî ðîçòàøîâóº ¿õ ó ñèñòåì³ óñòðîþ
òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

� Âèçíà÷àº ï³äõîäè, ïðèíöèïè òà åòàïè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè ç âèçíà÷åííÿì ìîæëèâèõ ÷àñîâèõ ãîðèçîíò³â; âèçíà÷àº åâî-
ëþö³éíèé õàðàêòåð ðåôîðìè òà çì³í, âêàçóþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü ³ñòîò-
íîãî ïîêðàùåííÿ òåïåð³øíüî¿ ìîäåë³ ÿêîìîãà ìåíøèìè ñîö³àëüíèìè,
ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè êîøòàìè.

� Âèçíà÷àº ÿê ãîëîâí³ ö³ë³ ðåôîðìè:
1) ïîêðàùåííÿ óïðàâë³ííÿ ÿê ñàìîâðÿäóâàííÿì, òàê ³ äåðæàâíîþ àäì³í³ñ-

òðàö³ºþ çàêëàäàþ÷è, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðåàëüíèì ñóá’ºêòîì ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî îáì³íó;

2) âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, äå çàâ-
äàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ áóëè á ÷³òêî òà îäíîçíà÷íî âèçíà÷åí³ òà ðîçìåæîâàí³.

� Ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³éíå òà ïîâíîâàæíå â³äìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ â³ä òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çà-
áåçïå÷èòè ÿê ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ¿¿ íåâòðó÷àííÿ â éîãî ïîâíîâàæåííÿ,
òàê ³ âçàºìîä³þ â óñ³õ çàõîäàõ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà.

� Çàêëàäàº âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè, îïèðàþ÷èñü íà ÷èííó Êîíñòèòóö³þ
Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé óñòð³é Óêðà¿íè, íàòîì³ñòü íà ïåðå-
õ³äíèé ïåð³îä ïðîïîíóº þðèäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ ðå-
ôîðìè ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ 5 êëþ÷îâèõ çàêîí³â.

Âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè â³äïîâ³äíî äî òàêèì ÷èíîì âèçíà÷åíèõ ïðàâèë
â ³ñíóþ÷èõ â Óêðà¿í³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äî
ïî÷àòêó ïåðøîãî åòàïó çì³í, òîáòî óòâîðåííÿ ãðîìàä ÿê áàçîâîãî (ïåðøîãî)
ð³âíÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ç ìîæëèâ³ñòþ â ïåðñïåêòèâ³ 3–5
ðîê³â ïîáóäîâè ïðàâîâèõ òà ñèñòåìíèõ ï³äñòàâ äî ñòâîðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèùîãî ð³âíÿ ³ ³ñòîòíî¿ ìîäèô³êàö³¿ ôîðìóëè óñòðîþ ðåã³îíàëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàñòóïí³ åòàïè ³ çàâåðøåííÿ ðåôîðìè âèìàãàòèìå ä³ÿëüíîñò³ â äâîõ ãî-
ëîâíèõ íàïðÿìêàõ:

1) ïîñë³äîâíà òà ïîâíà ðåàë³çàö³ÿ çàïëàíîâàíî¿ ðåôîðìè íà ð³âí³ ãðîìàä
(áàçîâîìó);

2) âïðîâàäæåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ óìîæëèâëþþòü ïîâíó äåöåíòðà-
ë³çàö³þ ³ ïåðåì³ùåííÿ çàâäàíü, ìîæëèâ³ñòü ¿õ ô³íàíñóâàííÿ íà ð³âí³ ãðîìàä,
ðàéîí³â òà ðåã³îí³â.
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3. ÊËÞ×ÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÏËÀÍÎÂÀÍÈÕ Ð²ØÅÍÜ

3.1. Ïåðñïåêòèâà ôîðìóëüîâàíèõ çàóâàæåíü òà ðåêîìåíäàö³é
Àâòîðè çâ³òó íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùîá íå äàâàòè îö³íêó íàäàíèõ ïðîïîçèö³é òà

ð³øåíü ç³ ñôåðè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ç òî÷êè çîðó ÷èñòî àáñòðàêòíèõ
ï³äõîä³â ³ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é ÷åðåç ïðèçìó ïðèéíÿòî¿ íàìè ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿
òà ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ âðàõóâàííÿ àâòîðàìè
íàøèõ ïðîïîçèö³é, õî÷à ³ íå çàâæäè ç ïåðåêîíëèâîþ äëÿ íàñ àðãóìåíòàö³ºþ (îñîá-
ëèâî ùîäî íåãàòèâíî¿ îö³íêè íèìè ³íñòèòóö³¿ ì³ñò íà ïðàâàõ ïîâ³òó) – äîñâ³äó ó ðå-
ôîðìóâàíí³ ïîëüñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ðàìêàõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿
óñòðîþ. Íàâïàêè, àâòîðè çâ³òó íàìàãàëèñÿ çðîçóì³òè:

� çàãàëüíèé êîíòåêñò äîêòðèíè (ó òîìó ÷èñë³ ñèëó ðàäÿíñüêî¿ äîêòðèíè óí³òàðíî¿
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó, î÷åâèäíî â³äì³ííî¿ â³ä êîíòèíåí-
òàëüíî¿, äóàë³ñòè÷íî¿ íà âèùèõ ¿¿ ð³âíÿõ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

� êîíñòèòóö³éíèé êîíòåêñò (ÿêèé âèÿâèâñÿ äóæå ñóòòºâèì ç òî÷êè çîðó íåìîæ-
ëèâîñò³ øâèäêî¿ ðåàë³çàö³¿ óñüîãî êîìïëåêñó ïðîãðàìè ðåôîðìè);

� çàêîíîäàâ÷èé êîíòåêñò (êîæíà çì³íà çä³éñíþºòüñÿ ùîäî òîãî, ùî ôóíêö³îíóº
íà áàç³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà);

� øèðøèé ô³íàíñîâèé êîíòåêñò (äóæå âàæëèâèì âèÿâèëîñÿ âèçíà÷åííÿ, ùî âà-
ð³àíòè ð³øåíü, ïðèéíÿò³ ó Áþäæåòíîìó Êîäåêñ³ òà â çàêîíàõ ïðî óñòð³é, çíà÷-
íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü íàïðÿìêè ïëàíîâàíî¿ ðåôîðìè, õî÷à âîäíî÷àñ
îáîâ’ÿçêîâîþ áóäå ïîäàëüøà ïåðåáóäîâà ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ îäèíèöü
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â ³ ³íñòèòóö³é äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿).

Ïðîòå îñîáëèâî âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè âïðîâàäæåííÿ ðå-
ôîðìè º ñóñï³ëüíèé òà ïîë³òè÷íèé êîíòåêñò.

Ó ðåçóëüòàò³ ö³ çàóâàæåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ áóäóòü íàñò³ëüêè àäåêâàòíèìè äî ñè-
òóàö³¿ òà ïîòðåá Óêðà¿íè, íàñê³ëüêè äîáðå íàì âäàëîñÿ îçíàéîìèòèñü – ³ âðàõóâàòè –
âèùåçãàäàí³ êîíòåêñòè.

3.2. Ïîåòàïí³ñòü ðåôîðì – íåîáõ³äí³ñòü ÷è ïåâíà ïðàêñåîëîã³ÿ
Âàæëèâèì âèêëèêîì, ïîâ’ÿçàíèì ç ðåôîðìîþ, º ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ¿¿

âïðîâàäæåííÿ. Âì³ëà ïåðåäà÷à âëàäè îçíà÷àº ïðîäîâæåííÿ âèð³øåííÿ ùîäåííèõ
ñïðàâ çâè÷àéíèõ ëþäåé ³ áóäå ãîëîâíèì çîâí³øí³ì ì³ðèëîì îö³íêè ðåôîðìè.

Âðàõîâóþ÷è ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ ³ç ñóñï³ëüíî¿ òî÷êè çîðó, íàëåæèòü ïðè-
éíÿòè ÿê àêñ³îìó, ùî á³ëüø³ñòü ÿê çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ ñëóæáîâö³â íå îñîáëèâî
ïðàãíóòü áóäü-ÿêèõ çì³í ó ñâîºìó íàéáëèæ÷îìó îòî÷åíí³. Êîæíà çì³íà, íàâ³òü òà,
äîâãîòåðì³íîâ³ ðåçóëüòàòè ÿêî¿ áóäóòü äëÿ ëþäåé ïîçèòèâíèìè, âèêëèêàº ïîáîþ-
âàííÿ, â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ, àëå òàêîæ ÷àñòî ïîâåä³íêó, ÿêà çàïåðå÷óº ïîòðåáó çì³í.
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Âàðòî çàóâàæèòè, ùî óêðà¿íñüêà ðåôîðìà ìàº äâà àñïåêòè. Ïåðøèé – öå çì³íà
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè íà ð³âí³ ãðîìàä òà ðàéîí³â. Ïëàíóºòüñÿ çä³éñíèòè
ïðèíöèïîâî íîâèé ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà 1400–1450 ãðîìàä òà 170–180 ðàéî-
í³â. Îêð³ì òîãî, ó ðàìêàõ ãðîìàä ìè ìàòèìåìî ñïðàâó ç äîïîì³æíèì ïîä³ëîì (ïðè-
áëèçíî íà 27–28 òèñ. îäèíèöü). Íàòîì³ñòü íå ïëàíóºòüñÿ (³ ñëóøíî) òåðèòîð³àëüíèõ
çì³í íà ð³âí³ îáëàñò³. Äðóãèé àñïåêò ðåôîðìè – öå âïðîâàäæåííÿ íà îêðåìèõ òåðè-
òîð³ÿõ íîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó îäèíèöü òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
âîëîä³òèìóòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ ä³ÿòèìóòü ÷åðåç ñâî¿ (îáðàí³) îðãàíè:
çàêîíîäàâ÷³ òà âèêîíàâ÷³ àáî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä, ðàéîí³â òà îáëàñòåé.

Ìîæíà óÿâèòè ñîá³ òàêå âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè, êîëè âò³ëåííÿ â æèòòÿ ¿¿ òåðè-
òîð³àëüíîãî àñïåêòó òà àñïåêòó óñòðîþ ðîçä³ëÿºòüñÿ íà äâà îêðåì³ åòàïè. Ïåðøèé
åòàï – öå âèêëþ÷íî âïðîâàäæåííÿ çì³í ïîä³ëó òåðèòîð³¿ êðà¿íè áåç î÷åâèäíèõ çì³í
óñòðîþ, íàòîì³ñòü äðóãèé – öå çì³íè óñòðîþ, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â ³ óñòàíîâ, àëå ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ âæå çà íîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó. Ìîæíà
îäíî÷àñíî âïðîâàäæóâàòè ³ òåðèòîð³àëüíó ÷àñòèíó, ³ ÷àñòèíó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ óñòðîþ,
àëå ïðè öüîìó âàðòî îáì³ðêóâàòè äâ³ êðàéí³ ìîäåë³ âïðîâàäæåííÿ. Ïåðøà ìîäåëü
– çä³éñíåííÿ âñ³õ çì³í îäíî÷àñíî, íàìàãàþ÷èñü îäíîìîìåíòíîþ îäíîðàçîâîþ ä³ºþ
äîñÿãíóòè ìåòè ÿê ñòîñîâíî ïîä³ëó, òàê ³ ñòîñîâíî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêèé, áåç-
óìîâíî, âèìàãàòèìå êîðåêòóâàííÿ, à ÿêèìè ïîâèíí³ áóòè ö³ êîðåêòèâè – âèïëèâà-
òèìå ëèøå ç äîñâ³äó, ùî áóäå ç³áðàíèé ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ çì³í. Öå ìîäåëü, ÿêà
ïðèéìàº êîíöåïö³þ âïðîâàäæåííÿ «íàéãëèáøî¿ ç ìîæëèâèõ», àëå ò³ëüêè îäí³º¿ ö³-
ë³ñíî¿ çì³íè, ³ â³äïîâ³äíî, ðåôîðìè îäíîðàçîâî¿ ³ ðàäèêàëüíî¿, âïðîâàäæóþ÷è íà
íîâîâèçíà÷åíîìó òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ë³ Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
ëèøå â ãðîìàäàõ, à é ó ðàéîíàõ òà îáëàñòÿõ (ðåã³îíàõ). Äðóãèé ìîæëèâèé øëÿõ –
ïëàíóâàííÿ çì³í íà äîâãèé ïåð³îä, íàïðèêëàä, íà òðè îêðåì³ åòàïè, îäíàê, çà óìîâè
ñòâîðåííÿ óñüîãî ïëàíó òà êîíêðåòíîãî íàïîâíåííÿ óñ³º¿ çàïëàíîâàíî¿ ðåôîðìè.

Ðîçãëÿíåìî íàñàìïåðåä ïðîáëåìó ðåàëüíîãî ÷àñó âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè. Çà-
êëàäàþ÷è ðåàë³çàö³þ ðåôîðìè ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ òðüîõ åòàï³â, ÷àñ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé îñòàííüîãî åòàïó ìîæíà îö³íèòè ïðèíàéìí³ ó 8 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä äàòè
âïðîâàäæåííÿ ãðîìàä. Öå âèïëèâàº ç òîãî ôàêòó, ùî êîæåí ç åòàï³â âïðîâàäæåííÿ
ñàìîâðÿäíî¿ ðåôîðìè ïîâèíåí çá³ãàòèñÿ ç ÷îòèðüîõð³÷íèì öèêëîì âèáîð³â â îðãàíè
ñàìîâðÿäóâàííÿ (çàêëàäàþ÷è, ùî íå â³äáóäåòüñÿ ñêîðî÷åííÿ ÷îòèðèð³÷íîãî âèáîð-
÷îãî öèêëó). Ìîæíà, ïðèíàéìí³, ïðîàíàë³çóâàòè ñêîðî÷åííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ âïðîâàä-
æåííÿ íà 4 ðîêè, çä³éñíþþ÷è îäíî÷àñíå âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³, òîáòî íà ð³âí³ ãðîìàä òà ðàéîí³â îäíî÷àñíî. Ñë³ä, îäíàê, óñâ³äîìëþâàòè, ùî
íàäàíèé âèùå õ³ä ðåôîðìè äîçâîëèòü Óêðà¿í³ îâîëîä³òè ñòðóêòóðîþ ïóáë³÷íèõ âëàä,
ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñòàíäàðòàì òà âèìîãàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó18 íàéðàí³øå â 2014,
à íàé³ìîâ³ðí³øå, – ó 2018 ðîö³.
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Òðüîõåòàïíà êîíöåïö³ÿ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè íåñå ïåâí³ çàãðîçè â ïîë³òè÷íîìó òà
ñóñï³ëüíîìó àñïåêò³. Öå âèïëèâàº ç ôàêòó, ùî êîæíà ðåôîðìà, ÿêà ïîëÿãàº â ïåðåäà÷³
ïåâíî¿ ÷àñòèíè âëàäè (çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü) â³ä îäíîãî îðãàíó äî ³íøîãî (à â³äïî-
â³äíî, â³ä îäí³º¿ óñòàíîâè äî ³íøî¿), º ÿê äëÿ ãðîìàäÿí, òàê äëÿ ÷èíîâíèê³â ³ äëÿ ïîë³òèê³â
ñåðéîçíèì ñòðåñîì, ïîâ’ÿçàíèì  àáî ç áàãàòüìà êëîïîòàìè, àáî ç íåâèêîíàíèìè ïëà-
íàìè, àáî ç ïîáîþâàííÿìè. Ó òîé æå ÷àñ êîæíà ðåôîðìà (òî÷í³øå, íåðîçðèâíî ç íåþ
ïîâ’ÿçàíà á³ëüøà ÷è ìåíøà ÷àñòêà áàëàãàíó) ìîæå áóòè (ïåðåâàæíî º) õîðîøèì ïîë³-
òè÷íèì ³íñòðóìåíòîì ÿê äëÿ ïîë³òèê³â ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿, òàê ³ äëÿ îïîçèö³¿ (îäí³ áóäóòü
ðîçõâàëþâàòè ìàéáóòí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ðåôîðìè, ³íø³ ñèëüíî êðèòèêóâàòè ³ñíóþ-
÷èé áàëàãàí). Îêð³ì òîãî, äåÿê³ ïîë³òèêè (òàê çâàí³ ºâðîñêåïòèêè) êðèòèêóâàòèìóòü ðå-
ôîðìó, ÿê «íàâ’ÿçàíó» ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà òàêó, ÿêà ïîñëàáëþº öåíòðàë³çîâàíó
âëàäó óðÿäó òà ïðåçèäåíòà. ²íø³ áóäóòü ãîâîðèòè – ³ ìàòèìóòü ðàö³þ – ùî ò³ëüêè äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè äîçâîëèòü ¿ì ââåñòè Óêðà¿íó â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ºâðîåíòóç³àñòè).

Íàòîì³ñòü ÷èíîâíèêè áóäóòü ïîáîþâàòèñü, ùî, ÿêùî â íèõ ñòàíå ìåíøå îáîâ’ÿçê³â
(ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäà÷åþ ïîâíîâàæåíü â ³íøå ì³ñöå), òî, ìîæëèâî, öå áóäå ïîâ’ÿçàíî ç
ïåðñîíàëüíèìè çì³íàìè òà çâ³ëüíåííÿìè. Ç äðóãîãî áîêó, ÷èíîâíèêè, ÿê³ ïðèéìàòè-
ìóòü íà ñåáå íîâ³ çàâäàííÿ, áîÿòèìóòüñÿ, ùî ³ç çá³ëüøåííÿì îáñÿã³â ðîáîòè ¿õ äîõîäè
íå çðîñòàòèìóòü, ³, ìîæëèâî, âîíè íå äàäóòü ñîá³ ðàäè ç á³ëüøèì îáñÿãîì îáîâ’ÿçê³â.
Ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè áóäóòü, íàòîì³ñòü, ïîáîþâàòèñü (³ ïðàâèëüíî) îðãàí³çàö³éíîãî
áàëàãàíà, ÿêèé âèíèêàòèìå òàêîæ ³ ç ïðè÷èíè ¿õ íåïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî óñòð³é, îð-
ãàíè âëàäè òà ñòðóêòóðó àïàðàòó.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïîä³ë ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè íà òðè åòàïè òà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ íà òðå-
òüîìó åòàï³ ïðèçâåäå:

� ïî-ïåðøå, äî ïðîäîâæåííÿ ïåð³îäó âïðîâàäæåííÿ ïðèíàéìí³ äî 2018 ðîêó (çàêëà-
äàþ÷è, ùî â öåé ïåð³îä íå ç’ÿâèòüñÿ óðÿä, ÿêèé áóäå ïðîòèâíèêîì òàêèõ ðåôîðì);

� ïî-äðóãå, îñòàíí³é åòàï ðåôîðìè àáî ïîºäíàííÿ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè â îá-
ëàñòÿõ ³ç âíåñåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ âèìàãàòèìå äóæå ñåðéîçíèõ ³ âåëèêèõ
ñòðóêòóðíèõ òà ïîë³òè÷íèõ çì³í îäíî÷àñíî íà âñ³õ òðüîõ ð³âíÿõ òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî áóäå ð³âíîçíà÷íî ãëèáîêèì ñòðóêòóðíèì çì³íàì óñòàíîâ òà
îðãàí³â ÿê äåðæàâíî¿, òàê ³ ñàìîâðÿäíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà áóäå
ï³ääàíà ñåð³¿ òðüîõ ãëèáîêèõ çì³í, êîæíà ç ÿêèõ áóäå ãëèáøîþ ³ âèêëèêàòèìå
íåçàäîâîëåííÿ ãðîìàäÿí ³, â³äïîâ³äíî, ïðèíåñå ïðîáëåìè äëÿ ðåôîðìàòîð³â.
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18 Rozwazania te – zwlaszcza co do cyklu wyborczego – powinny teraz uwzglednic fakt, ze w zwiazku z roz-

wiazaniem Rady Najwyzszej przez prezydenta Juszczenke na poczatku pazdziernika b.r., Ukraine czekaja - byc

moze - nowe, przedterminowe wybory do parlamentu. 



3.3. Âåëèê³ ì³ñòà â òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ë³ íà ð³âí³ ðàéîíó òà îáëàñò³
Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ñó÷àñíèõ ºâðî-

ïåéñüêèõ äåðæàâàõ º âêëþ÷åííÿ â òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë âåëèêèõ ì³ñò. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
ïðîáëåì º òîé ôàêò, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðîöåñ³â óðáàí³çàö³¿ ôóíêö³îíàëüíà ïëîùà ì³ñòà (ó
òîìó ÷èñë³ ïëîùà ùîäåííî¿ àêòèâíîñò³ ìåøêàíö³â, âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ³
ì³ñöåì ðîáîòè/íàâ÷àííÿ) íà çàãàë âèõîäèòü äàëåêî ïîçà éîãî àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåæ³.

Ñåðåä âåëèêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó Í³ìå÷÷èí³, Ïîëüù³, òàêîæ ³ â Óêðà¿í³, ³ñíóº
äâà ð³âí³ ì³ñöåâèõ ñòðóêòóð, îêð³ì ãì³í/ãðîìàä, â³äïîâ³äíî: kreis, powiat i rajon. Äëÿ
öèõ äåðæàâ õàðàêòåðíîþ ïðîáëåìîþ º âíåñåííÿ âåëèêèõ ì³ñò â òåðèòîð³àëüíèé
ïîä³ë íà äðóãîìó, âèùîìó ì³ñöåâîìó ð³âí³. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³, ÿê ³ â Ïîëüù³, âåëèê³
ì³ñòà âèêëþ÷åí³ ç ðåãóëÿðíî¿ ïîâ³òîâî¿ ìåðåæ³ ³ – çàëèøàþ÷èñü ãì³íàìè – âèêîíó-
þòü âñ³ çàâäàííÿ ïîâ³ò³â.

Öÿ ìîäåëü ð³øåííÿ ìàº ïðèíöèïîâ³ ïåðåâàãè. Á³ëüø³ ì³ñòà âîëîä³þòü ³íñòèòó-
ö³éíèì ïîòåíö³àëîì, ÿêèé äîçâîëÿº åôåêòèâíî âèêîíóâàòè çíà÷íî øèðøèé ïåðåë³ê
ïóáë³÷íèõ çàâäàíü, àí³æ ó âèïàäêó ãì³í ñ³ëüñüêîãî õàðàêòåðó àáî òèõ, ÿê³ âîëîä³þòü
ëèøå íåâåëèêèìè îñåðåäêàìè ì³ñüêîãî õàðàêòåðó. Ïîëüñüêèé äîñâ³ä äîçâîëÿº âè-
ñëîâèòè òåçó, ùî òàê çâàí³ ì³ñòà íà ïðàâàõ ïîâ³ò³â ÷àñòî åôåêòèâí³øå, àí³æ «çâè-
÷àéí³» ïîâ³òè, âèêîíóþòü ïîâ³òîâ³ ïóáë³÷í³ çàâäàííÿ. Òàê â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå ç
ïðè÷èíè âåëèêîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó âåëèêèõ ì³ñò; ïðè÷èíîþ º òàêîæ
ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ó Ïîëüù³ ôàâîðèçóº
ãì³íè ïî â³äíîøåííþ äî ïîâ³ò³â ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ âîºâîäñòâ (ì³ñòà íà ïðàâàõ ïîâ³ò³â
ç äîõîä³â ãì³ííîãî õàðàêòåðó «äîô³íàíñîâóþòü» ïîâ³òîâ³ çàâäàííÿ).

Ç äðóãîãî áîêó, òàêå ð³øåííÿ â³äð³çàº ñàìå ì³ñòî â³ä éîãî øèðøîãî ôóíêö³îíàëü-
íîãî ïðîñòîðó. Ïîëüñüêèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî äîñòóïí³ ôîðìè ñï³âïðàö³ íå çàâæäè
åôåêòèâíî çàñòîñîâóþòüñÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå âèêîíàííÿ ïîñëóã, à é çàâäàíü
õàðàêòåðó ðîçâèòêó, à â³äïîâ³äíî, ñòðàòåã³÷íîãî ³ ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ. Âîäíî÷àñ
áþäæåòè ì³ñò îáòÿæåí³ âèêîíàííÿì ïîñëóã äëÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, í³æ ¿õ ìåø-
êàíö³ (íàïðèêëàä, ì³ñüêîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ êîðèñòóþòüñÿ òàêîæ îñîáè, ÿê³ â ì³ñò³
ëèøå ïðàöþþòü, ïîñëóãàìè ñåðåäí³õ øê³ë êîðèñòóºòüñÿ ìîëîäü ç-çà ìåæ ì³ñòà).

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, ÿêó ïëàíóº óðÿä Óêðà¿íè, ñòâîðþº
øàíñè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñíèì ïî-
òðåáàì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Çàïðîïîíîâàí³ êðèòåð³¿ òâîðåííÿ ãðîìàä òà ¿õ ïðî-
ïîíîâàíà ê³ëüê³ñòü (1400–1450) íå âèêëèêàþòü íàéìåíøèõ ñóìí³â³â, ³,
ìîæëèâî, Óêðà¿íà ìàº øàíñè ïîáóäóâàòè òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë áàçîâîãî ð³âíÿ
íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíî ñåðåä âåëèêèõ êðà¿í ªâðîïè. Çà äîòðèìàííÿ çàïëàíîâàíî¿
ê³ëüêîñò³ ãðîìàä ¿õ ðîçì³ð çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü áàçóâàííÿ á³ëüøîñò³ ïóáë³÷íèõ
ïîñëóã â ìåðåæ³ áàçîâèõ îäèíèöü ÿê íà ì³ñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, òàê ³ â ñåëàõ, ùî ïðèâåäå
äî çíà÷íèõ ïîçèòèâ³â. ßêùî, îäíàê, ó ðåçóëüòàò³ ñóñï³ëüíîãî îïîðó ïåðåä îá’ºäíàí-
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íÿì òåïåð³øí³õ ì³ñöåâîñòåé ³ ðàéîí³â â á³ëüø³ îäèíèö³ íîâ³ òåðèòîð³àëüí³ ñòðóêòóðè
áóäóòü íåâåëèêèìè, ïîçèòèâè â³ä âèä³ëåííÿ á³ëüøèõ ì³ñò ìîæóòü áóòè çíà÷íèìè.

3.4. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ òà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè
Àâòîðè ðåôîðìè êîíöåíòðóþòüñÿ íà áåçñóìí³âíî íåîáõ³äíèõ çì³íàõ ó òåðèòîð³-

àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîä³ë³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ïðîâåäåíî äóæå ñåðéîçíó ðî-
áîòó â íàïðÿìêó «ìîäåëþâàííÿ» ïðîïîíîâàíîãî ïîä³ëó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü
ïðîïîíîâàí³ çàêîíîäàâ÷³ êðèòåð³¿ òâîðåííÿ ãðîìàä òà ðàéîí³â, çíà÷íîþ ì³ðîþ íà-
áàãàòî êîíêðåòí³ø³, àí³æ ò³, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ â Ïîëüù³.

Íîðìè ªâðîñîþçó íå â³äíîñÿòüñÿ íàòîì³ñòü äî ð³âí³â NUTS 4 i 5. Àâòîðè ïðîåêò³â
íå âèñëîâèëèñÿ â íàäàíèõ äîêóìåíòàõ ùîäî ñâîãî ñòàâëåííÿ äî ð³âíÿ NUTS, íà
ÿêîìó ïåðåáóâàþòü ãðîìàäè. Ìîæíà ââàæàòè, ùî öå áóâ äëÿ íèõ ð³âåíü 4 (ó âè-
ïàäêó ñòâîðåííÿ äîïîì³æíèõ îäèíèöü ãðîìàäè) àáî 4/5. Àêöåíòóþ÷è, ùî ïðîïî-
íîâàíèé ïîä³ë íà ãðîìàäè ìîæíà ââàæàòè çà ðàö³îíàëüíèé òà îá´ðóíòîâàíèé, áóëî
á íåîáõ³äíî îäíîçíà÷íî âêàçàòè íà òå, ùî ãðîìàäè ïåðåáóâàþòü íà ð³âí³ NUTS 5,
îäíî÷àñíî ç ³äåíòèô³êàö³ºþ îäèíèöü ð³âí³â NUTS 4 i NUTS 3.

Ðàçîì ç òèì íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîïîíîâàíèé ìåòîä óòâîðåííÿ ãðîìàä º
ïðèäàòíèì òà ïðèñòîñîâàíèì äî ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà òåðèòîð³é ìàëå ì³ñòî – ñåëî. Â³ä-
êèäàþ÷è ïîëüñüêó ³íñòèòóö³þ ì³ñò íà ïðàâàõ ïîâ³òó, àâòîðè ïðîåêò³â íå âêàçóþòü ìåòîäó
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè óñòðîþ á³ëüøèõ ì³ñò, íå êàæó÷è âæå ïðî ìåòðîïîë³éí³ òåðèòîð³¿,
ñòîñîâíî ÿêèõ íåìàº õîðîøîãî ïîëüñüêîãî äîñâ³äó, àëå ³ñíóº âàðòèé óâàãè äîñâ³ä ³íøèõ
êðà¿í ªâðîïè, ïî÷èíàþ÷è â³ä äóæå ð³çíîìàí³òíîãî ³íñòèòóö³éíî í³ìåöüêîãî äîñâ³äó.

4. ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯

4.1. Âïðîâàäæåííÿ ðåàëüíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîâèííî îïèðàòèñü íà ïðèíöèïè ðåàëüíî¿ àâòîíî-
ì³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Öÿ àâòîíîì³ÿ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ çà óìîâè çáåðåæåííÿ äåðæàâíèìè ³íñòèòó-

ö³ÿìè áåçñòîðîííüîãî òà ðåòåëüíîãî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ïðàâó ä³é ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ âëàäà ³ àäì³í³ñòðàö³ÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâèíí³ òðàêòóâàòèñü ÿê ³íòåãðàëüíà òà àâòîíîìíà ÷àñòèíà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ³ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâè.

Àâòîíîì³ÿ óñòðîþ
Ïîëüñüêèé äîñâ³ä äåìîíñòðóº, ùî ñòàâêà íà ðåàëüíó àâòîíîì³þ ãì³ííîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ ³ â³äìîâà â³ä çì³øàíèõ óðÿäîâî-ñàìîâðÿäíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð
íà ð³âí³ ïîâ³òó òà âîºâîäñòâà (âîºâîäà ÿê êåð³âíèê óðÿäîâî¿ òà ñàìîâðÿäíî¿ àäì³-
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í³ñòðàö³¿ ó âîºâîäñòâ³, ñòàðîñòà ÿê êåð³âíèê ñï³ëüíî¿ óðÿäîâî¿ òà ñàìîâðÿäíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ â ïîâ³ò³, çàïëóòàíà ñõåìà ïðèçíà÷åííÿ óðÿäîì òà ñàìîâðÿäóâàííÿì êåð³â-
íèê³â öèõ àäì³í³ñòðàö³é) áóëè íàéâàæëèâ³øèì äæåðåëîì óñï³õó ðåôîðì ³ äîñÿãíåííÿ
íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó,
í³æ ñïîä³âàëèñü ó íàéîïòèì³ñòè÷í³øèõ ïðîãíîçàõ.

Àâòîíîì³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà îïèðàòèñÿ â ïåðøó ÷åðãó íà â³ëüí³
âèáîðè òà àâòîíîì³þ ó âèáîð³ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òàêå ð³øåííÿ ùîäî óñòðîþ âèñòóïàº
ãàðàíòîì ³ çáåð³ãàº àâòîíîì³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîìïåòåíö³éíà àâòîíîì³ÿ
Äðóãîþ ï³äïîðîþ äëÿ ðåàëüíî¿ àâòîíîì³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ïî-

ëüù³ º çðîçóì³ëèé òà ÷³òêèé ïîä³ë ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ì³æ óðÿäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
òà ñàìîâðÿäóâàííÿì, ÿêèé ìàêñèìàëüíî âèêëþ÷àº äóáëþâàííÿ àáî ïåðåêðèâàííÿ
çàâäàíü, à â³äïîâ³äíî, é îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ³ ñóïåðå÷îê
ì³æ óðÿäîâîþ òà ñàìîâðÿäíîþ àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ
Îñòàíí³ì ôóíäàìåíòîì àâòîíîì³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ º âîëîä³ííÿ âëàñíèì áþäæå-

òîì ³ âëàñíèìè äîõîäàìè â ìàñøòàá³, ÿêèé ïîêðèâàº âèäàòêè íà ð³âí³ ïîíàä 50%.
Äîõ³äíà áàçà ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàäòî âóçüêîþ ³ ïîâèííà áóòè îäíîçíà÷íî ðîç-

øèðåíà. Ðåêîìåíäóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ïîäàòêó ç íåðóõîìîñò³ (ïîäàòîê çà
çåìëþ çáèðàºòüñÿ) ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà áþäæåòó ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²ñòîòíèì åëåìåíòîì ô³íàíñîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³ ïîâèííî ñòàòè âïðîâàäæåííÿ
êàòåãîðèçàö³¿ ãðîìàä/ì³ñò ó êîíòåêñò³ ïðîåêòóâàííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âëàñíèõ
äîõîä³â. Öüîãî åëåìåíòà íå âèñòà÷àëî â ïîëüñüê³é ðåôîðì³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äî
ñüîãîäí³ ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ãì³í çíà÷íîþ ì³ðîþ áàçóºòüñÿ íà âèð³âíþþ÷èõ òðàíñ-
ôåðàõ ç áþäæåòó äåðæàâè äëÿ ãì³í ³ç âëàñíèìè äîõîäàìè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ðåà-
ë³çóâàòè îñíîâí³ âëàñí³ çàâäàííÿ.

4.2. ²íñòèòóö³ÿ äåëåãóâàííÿ äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ çàâäàíü òåðè-
òîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà áóòè ë³êâ³äîâàíà ÿê òàêà, ùî
ñóïåðå÷èòü ³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ
Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ ç³ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü îäèíèöÿìè

ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðîáëåìà äåëåãóâàííÿ çàâäàíü îäèíèöÿìè ñàìîâðÿäóâàííÿ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Âèçíàíî, ùî ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìóñèòü ö³ëêîì îïèðàòèñü íà ñàìîñò³éíó ðåàë³çàö³þ ñàìî-
âðÿäóâàííÿì â³äâåäåíèõ éîìó çàâäàíü ³ íå ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ ñèòóàö³ÿ
âòîðèííîãî äåëåãóâàííÿ öèõ çàâäàíü óðÿäîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿.
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4.3. Ñë³ä çì³öíèòè ïîçèö³¿ îáðàíîãî â áåçïîñåðåäí³õ âèáîðàõ
â³éòà/áóðãîì³ñòðà
Çã³äíî ç àíàë³çîì, ÿêèé ïðîâåäåíèé ó ïóíêò³ 3.6 äàíîãî çâ³òó, îñìèñëåííÿ ïî-

òðåáóº ñòàíîâèùå òà ñôåðà ïîâíîâàæåíü â³éòà/áóðãîì³ñòðà, à òàêîæ éîãî çâ’ÿçêè ³ç
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì îäèíèö³ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïî-ïåðøå, ÿêùî ïðèéíÿòî, ùî â³éò îáèðàºòüñÿ â ïðÿìèõ âèáîðàõ, à â³äïîâ³äíî,
íà òàê³é ñàì³é îñíîâ³, ÿê³ ³ ðàäà, íåîáõ³äíî íàäàòè éîìó ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ãðîìàäè (à íå ãðîìàäñüêî¿ ðàäè), áåç
ôîðìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, íàâ³òü òèì÷àñîâî, òàêîãî âèçíà÷åííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî
âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè íåîáõ³äíî áóëî á ïåðåòâîðèòè â îðãàí, ÿêèé ïðèéìàº ð³-
øåííÿ ò³ëüêè â ïèòàííÿõ, ÿê³ ÷³òêî îïèñàí³ â çàêîí³, â òîé ÷àñ, êîëè â³éò, à íå âèêî-
íàâ÷èé êîì³òåò, ÿê çàðàç, îòðèìàâ áè çàãàëüí³ âèêîíàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³
ïîâíîâàæåííÿ íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ð³øåíü ó ïèòàííÿõ ç³ ñôåðè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Â³äïîâ³äíî, íå ïîâèííà âèíèêàòè äèñïðîïîðö³ÿ ì³æ ìàíäàòîì â³éòà òà éîãî
ïîâíîâàæåííÿìè. Âîëîä³þ÷è íàéñåðéîçí³øîþ äîâ³ðîþ – â³ä ïðÿìèõ âèáîð³â – â³éò
ìàº íåâåëèê³ ïîâíîâàæåííÿ, à á³ëüø³ñòü âëàäè áóëà â³ääàíà â ðóêè îáðàíîãî îïî-
ñåðåäêîâàíî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó.

4.4. Ñë³ä ï³äòðèìóâàòè àêòèâí³ñòü òà ñï³âó÷àñòü ìåøêàíö³â â óïðàâ-
ë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, çáåð³ãàþ÷è âîäíî÷àñ ³íòåãðîâàí³ñòü ãðî-
ìàä ÿê áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü.

Ïðèíöèïè óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äîïîì³æíèõ îäèíèöü
Ìåõàí³çìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äîïîì³æíèõ îäèíèöü (ñòàðîñòè, êâàðòàëüí³ ðàäè) êâà-

ë³ô³êóþòüñÿ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ãðîìàäè (ñ³ëüñüê³, ì³ñüê³). Òàêèé ìåõàí³çì ð³-
øåííÿ º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèé, îäíàê ó êîíòåêñò³ ³íòåãðîâàíîñò³ óñòðîþ âàæëèâèì
º çáåðåæåííÿ îäíîìàí³òíîñò³ ùîäî ïðèíöèï³â ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Öå íå îçíà÷àº,
îäíàê, ùî â êîæí³é ãðîìàä³ äîïîì³æí³ îäèíèö³ ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè ³äåíòè÷íî. Ó
çàêîí³ ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ âèêëþ÷íî îñíîâí³ ïðàâèëà, çàëèøàþ÷è ñâîáîäó
êîíêðåòíèõ ð³øåíü ì³ñöåâèì âëàäàì.

Ïðàâî íà óòâîðåííÿ äîïîì³æíèõ îäèíèöü ïîâèííî âèïëèâàòè áåçïîñåðåäíüî ³ç
çàêîíó, îäíàê îðãàíîì, ÿêèé ¿õ óòâîðþº, ìàº áóòè ðàäà ãðîìàäè.

Ïðèíöèïè ñï³âïðàö³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿
ìåøêàíö³â
Çàïðîãðàìîâàí³ñòü ó ðàìêàõ ðåôîðìè ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìåø-

êàíö³â äàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò. Çâ³äñè âèïëèâàº,
ùî áóëî á äîáðå, ÿêáè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ áóëè, ç îäíîãî áîêó, åëàñòè÷íèìè, à ç
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äðóãîãî, – âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷î ìåòîäîì, ÿêèé íå âèêëèêàº ñóìí³â³â ùîäî ìîæ-
ëèâîñò³ ¿õ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ.

4.5. Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè îðãàíàì îäèíèöü òåðèòîð³àëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ äîïîì³æíèé àïàðàò
Íàñòóïíîþ ³ñòîòíîþ ïðîáëåìîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç âèêîíàííÿì çàâäàíü òåðèòîð³àëü-

íèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ³ç âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè, º çàáåçïå÷åííÿ â ìîìåíò ¿¿
ñòàðòó ïåðåäà÷³ ñàìîâðÿäóâàííþ ò³º¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà
ðåàë³çîâóâàëà ò³ çàâäàííÿ, çàêîíîäàâ÷î âïðîâàäæóþ÷è ðåôîðìó, à òàì, äå
íåìàº òàêî¿ ìîæëèâîñò³, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äíèé ïåð³îä vacatio
legis, íàïðèêëàä 6 ì³ñÿö³â íà ñòâîðåííÿ òàêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ ï³äãîòîâêó
äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü.

4.6. Äîðå÷íèì º ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ ³íñòèòóö³¿, ÿêà á êîíòðîëþâàëà
ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî ïðàâèëüí³ñòü
ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ
Ñòâîðåííÿ îäèíèöü òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ôóíêö³îíóº àâòîíîìíî (çà

ôîðìóëþâàííÿì ïîëüñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, «â³ä ñâîãî ³ìåí³ ³ íà âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü»)
îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè â³äïîâ³äíèõ ôîðì êîíòðîëþ äåðæàâè çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ.

Êîíòðîëü çà áþäæåòíî-ô³íàíñîâèìè ä³ÿìè âèìàãàº âîëîä³ííÿ äåðæàâîþ ñïåö³-
àëüíèì ÷èíîâíèöüêèì àïàðàòîì. Àêöåíòóºìî óâàãó íà ìîæëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ – çà
ïîëüñüêèì ïðèêëàäîì – ñïåö³àëüíèõ êîíòðîëüíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ â ïîëüñüê³é àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ íàçèâàþòüñÿ ðåã³îíàëüíèìè ðàõóíêîâèìè ïàëàòàìè. Âîíè íå º
áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ àí³ çàãàëüí³é óðÿäîâ³é òåðèòîð³àëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿
(ó ïîëüñüêèõ óìîâàõ – âîºâîä³), àí³ ïîäàòêîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿. ¯õ ãîëîâíèì çàâäàííÿì
º êîíòðîëü íàä â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíîäàâñòâó âñ³õ ð³øåíü îðãàíó òåðèòîð³àëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ¿õ áþäæåòíèõ óõâàë.

4.7. Áàæàíèì º âèðîáëåííÿ ïîâíî¿ ö³ëüîâî¿ ìîäåë³ ðåôîðìè òàê,
ùîá òèì÷àñîâ³ ð³øåííÿ íå óñêëàäíþâàëè ïîáóäîâè ìàéáóòíüîãî òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà âñ³õ ð³âíÿõ ïîä³ëó
Íåîáõ³äíî áóëî á ÿêíàéøâèäøå ðîçïî÷àòè ñóñï³ëüíó (ãðîìàäÿíñüêó) òà ïîë³òè÷íó

äèñêóñ³þ íà òåìó ïîâíî¿ ìîäåë³ ðåôîðìè, ÷³òêî ïðè öüîìó äåìîíñòðóþ÷è, ùî äîáðå
ïðîâåäåíà ðåôîðìà ïîâèííà áóòè ïîâ’ÿçàíà ç ́ ðóíòîâíîþ ïåðåáóäîâîþ ÿê ñòðóêòóðè
óñòðîþ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ´ðóíòîâíîþ ïåðåáóäîâîþ òåðèòîð³-
àëüíîãî ïîä³ëó. Òàê çâàíå â³êîíöå ðåôîðì ÷è íàéåôåêòèâí³øèé ÷àñ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìè â äàí³é êðà¿í³ (òîáòî ðåôîðì ç îäíî÷àñíèì ïðàãíåííÿì ³ ïîë³òèê³â, ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà) ç’ÿâëÿºòüñÿ äóæå ð³äêî, îêð³ì òîãî, âîíî âèíèêàº, ÿê ïðàâèëî, ï³ä ÷àñ ïåð-



øèõ ì³ñÿö³â ä³ÿëüíîñò³ íîâîãî óðÿäó. Âàðòî òàêîæ âçÿòè äî óâàãè òîé ôàêò, ùî –
îñîáëèâî â êðà¿íàõ ç íå çîâñ³ì ñòàá³ëüíîþ äåìîêðàòè÷íîþ ñèñòåìîþ – «â³êîíöå ðå-
ôîðì» ìîæå ç’ÿâèòèñÿ ö³ëêîì íåñïîä³âàíî é åë³òà çì³í, ÿêùî íå áóäå ï³äãîòîâëåíà,
ìîæå ìàòè òðóäíîù³ ³ç âïðîâàäæåííÿì ðåôîðì.

Âàðòî çàìèñëèòèñÿ, ÷è äèñêóñ³ÿ ïðî ðåôîðìó íå ìîãëà á áóòè ïîâ’ÿçàíà ç äèñ-
êóñ³ºþ ïðî âñòóï Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ìîæëèâî, òîä³ âäàëîñÿ á äîñÿãòè
òàê çâàíîãî åôåêòó âàæåëÿ, òîáòî ï³äòðèìêè öèõ ðåôîðì îñîáàìè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü
âñòóï Óêðà¿íè â UE.

Âàðòî òåæ ïàì’ÿòàòè, ùî ïîâíà ìîäåëü ðåôîðìè îõîïëþº òàê³ ñôåðè:
� âñòàíîâëåííÿ íîâîãî áàçîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè;
� âèçíà÷åííÿ ðàìîê óñòðîþ àäì³í³ñòðàö³¿ â íîâîìó ïîä³ë³ äåðæàâè i ñòðóêòóðè

îäèíèöü, ÿê³ â íüîìó ôóíêö³îíóþòü;
� ïðàâîâ³ çàñàäè òà çàñàäè ïîä³ëó ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ó íîâ³é ñòðóêòóð³ ïóáë³÷íî¿

àäì³í³ñòðàö³¿;
� ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ìàéíà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè;
� ô³íàíñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

4.8. Íåîáõ³äíî íåãàéíî ðîçïî÷àòè ðîáîòó íàä ï³äãîòîâêîþ ÿê ïðà-
âîâî¿, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè
Âïðîâàäæåííÿ ï³äãîòîâëåíî¿ ðåôîðìè âèìàãàº ð³çíîìàí³òíèõ ä³é, äî ÿêèõ íåîá-

õ³äíî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ïðèãîòóâàòèñü ÿê â àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ ìåòîäîëîã³¿ ¿õ âïðî-
âàäæåííÿ (îêðåñëåííÿ òà îïèñ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â), òàê ³ ñòâîðåííÿ ñòðóêòóð,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ïî-ïåðøå, îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî óòâîðèòè íîâ³ ³í-
ñòèòóö³¿, íàñàìïåðåä íîâ³ óñòàíîâè. Ïî-äðóãå, íîâèì ³íñòèòóö³ÿì íåîáõ³äíî ïåðåäàòè
âæå ³ñíóþ÷³ ³ ä³þ÷³ «ó ñòàðîìó óêëàä³» ìàòåð³àëüí³ òà ëþäñüê³ çàñîáè. Óñêëàäíåííÿ
âèíèêàòèìóòü ç òîãî ôàêòó, ùî íîâ³ ³íñòèòóö³¿ (ÿê íà ð³âí³ ãðîìàäè, òàê ³ íà ð³âí³
ðàéîíó) áóäóòü ñòâîðþâàòèñü â ³íøèõ, àí³æ äî öüîãî ÷àñó, àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíè-
öÿõ. Îêðåìîþ ïðîáëåìîþ º ï³äãîòîâêà ïðîåêòó áþäæåò³â äëÿ íîâèõ îäèíèöü òà ïå-
ðåäà÷à ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ.

Ñôåðè âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè
Ïîâíà ï³äãîòîâêà äî âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèííà

îõîïëþâàòè ï³äãîòîâêó êîíöåïö³¿ òà àíàë³òè÷íó ï³äãîòîâêó â òàêèõ ñôåðàõ:
� Çàêîíîäàâ÷³ ä³¿, ÿê³ ïîëÿãàþòü â ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â çàêîíó (çàêîí³â) ïðî âïðî-

âàäæåííÿ ³ ÿê³ ðåãóëþâàëè á ïðèíöèïè ïåðåõîäó â³ä ñòàðî¿ äî íîâî¿ ñèñòåìè
òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

� Îðãàí³çàö³éíà ï³äãîòîâêà, à â³äïîâ³äíî, âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóð, â³äïîâ³äàëüíèõ
çà ïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè, ó òîìó ÷èñë³ –
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- çà ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ³ñíóþ÷èõ çàñîá³â òà ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó;

- ïðîâåäåííÿ íîâîãî ðîçì³ùåííÿ çàñîá³â (ñåðåä öüîãî êîìóíàëüíîãî ìàéíà)
òà ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó äî íîâîñòâîðåíèõ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

- ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íîâó îðãàí³çàö³þ àäì³í³ñòðàö³¿;
- ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâêè òà íàâ÷àíü äëÿ ïðàö³âíèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñ-

òðàö³¿;
- çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ ³íòåðâåíö³é ó òðàêò³ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè.

� Ï³äãîòîâêà êîíöåïö³¿ òà â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ñëóæèòèìóòü äëÿ ìîí³òîðèíãó
õîäó ï³äãîòîâ÷èõ ä³é ³ ðåçóëüòàò³â âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè â æèòòÿ.

� Ï³äãîòîâêà êîíöåïö³¿ îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ðåôîðìè òà ìåòîäó âíåñåííÿ ïðà-
âîê òà êîðåêòèâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

� Ï³äãîòîâêà êîíöåïö³¿ ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî ðåôîðìó.

Ïðèíöèï íåïåðåðâíîñò³ ðîáîòè àäì³í³ñòðàö³¿
Ïåðøå ïèòàííÿ, ÿêå ïîòðåáóº ðîçâ’ÿçàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Íåîáõ³äíî òóò âèð³øèòè òàê³ ïðîáëåìè ç³ ñôåðè óñòðîþ:
� Êîëè ïåðåñòàþòü ä³ÿòè îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàðèì àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì?
� ßê ³ êîëè ñë³ä çä³éñíèòè âèá³ð îñ³á, ÿê³ âèêîíóâàòèìóòü ôóíêö³¿ â îðãàíàõ ïóá-

ë³÷íî¿ âëàäè â íîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿?
� Ç ÿêîãî ÷àñó ïî÷èíàþòü ä³ÿòè íîâ³ îðãàíè?
Êëþ÷îâà ïðîáëåìà, ÿêó íåîáõ³äíî âèð³øèòè, ïîâ’ÿçàíà ç ïðèíöèïîì íåïåðåð-

âíîñò³ ðîáîòè àäì³í³ñòðàö³¿. Â³äïîâ³äíî, íå ìîæå áóòè òàê, ùî íà äàí³é òåðèòîð³¿ ïå-
ðåñòàº ôóíêö³îíóâàòè ïóáë³÷íà âëàäà, êîëè îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âòðà÷àþòü þðèäè÷íî ï³äêð³ïëåíå ïðàâî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü àáî âè-
äàííÿ ðîçïîðÿäæåíü, à ùå íå îáðàíî íîâó âëàäó àáî ùå íå ðîçïî÷àëè ðîáîòó ò³
îñîáè, ÿê³ âèêîíóâàòèìóòü ôóíêö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â íîâ³é òåðèòîð³àëüíî-
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³.

Çàâäàííÿ òà ïîðÿäîê âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè
Îêð³ì òîãî, áóëî á âàðòî, òàêîæ çà äîïîìîãîþ âïðîâàäæóâàëüíîãî çàêîíó âè-

çíà÷èòè êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè òà ïîðÿäîê ïåðåõîäó â³ä «ñòàðî¿» äî «íîâî¿» ñèñòåìè.
Íàïðèêëàä:

1) Õòî ç ì³í³ñòð³â â óðÿä³ â³äïîâ³äàº çà âïðîâàäæåííÿ òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè?

2) ßêà ñòðóêòóðà ñèñòåìè, â³äïîâ³äàëüíî¿ çà âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè:
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� Âèäàºòüñÿ, ùî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ì³æâ³äîì÷ó ðîáî÷ó ãðóïó ï³ä êåð³âíèöòâîì
ì³í³ñòðà, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå çà âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè. Ãðóïà ïîâèííà â³ä-
ïîâ³äàòè:

- çà ï³äãîòîâêà òà îö³íþâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ ïåðåäà÷³ ïî-
âíîâàæåíü;

- çà ìîí³òîðèíã ä³é ³ç âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè;
- çà ï³äãîòîâêó íàâ÷àíü äëÿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñ-

òðàö³¿;
- çà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåôîðìó.

� Íåîáõ³äíî îáäóìàòè ïîòðåáó äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ âïðîâàäæåííÿì ðå-
ôîðìè, ùî áóëî á ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðèçíà÷åííÿ íà ì³ñöÿõ îñ³á, ÿê³ á
â³äïîâ³äàëè çà ðåàë³çàö³þ ä³é ³ç âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè. Ïðèçíà÷åííÿ öèõ îñ³á
òà ñôåðà ¿õ ïîâíîâàæåíü ìàþòü âèïëèâàòè ³ç çàêîíó ïðî âïðîâàäæåííÿ ðå-
ôîðìè. Ìîæíà ðîçãëÿíóòè, ç îãëÿäó íà äîñâ³ä Ïîëüù³, òàêèé âàð³àíò, ùîá
ââåñòè 24 äåëåãàò³â ç ïèòàíü âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà
ð³âåíü îáëàñò³. Öå ïîâèíí³ áóòè âèñîêîïîñòàâëåí³ äåðæàâí³ ÷èíîâíèêè. Ñâîþ
ðîáîòó äåëåãàòè ïîâèíí³ ðîçïî÷àòè ïðèíàéìí³ çà òðè ì³ñÿö³ äî ïî÷àòêó ââå-
äåííÿ â ä³þ çàêîí³â ïðî óñòð³é. Öå ìîãëè á áóòè ÷èíîâíèêè âèñîêîãî ð³âíÿ,
ÿê³ á ïðèçíà÷àëèñü íà ñâî¿ ïîñàäè ïðåì’ºðîì (õî÷à, ÿê âàð³àíò âàðòî ðîçãëÿ-
íóòè ìîæëèâ³ñòü âêëþ÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ïðîöåñ ¿õ ïðèçíà÷åííÿ).
Âîíè ìàëè á â³äïîâ³äàòè:

- çà ï³äãîòîâêó äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà òåðèòîð³ÿõ «ñòàðèõ» ãðîìàä òà
ðàéîí³â äî òðàíñôîðìàö³¿ íà òåðèòîð³¿ «íîâèõ» ãðîìàä òà ðàéîí³â;

- çà êîîðäèíàö³þ ïåðåäà÷³ ìàéíà òà ïåðñîíàëó ç³ «ñòàðèõ» äî «íîâèõ» óñòàíîâ;
- çà ñï³âïðàöþ ç «íîâèìè» îðãàíàìè òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó

òîìó ÷èñë³ äîïîìîãà ¿ì íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè.
Ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ äåëåãàò³â âàðòî áóëî á ïåðåäáà÷èòè ³ñíóâàííÿ äîïîì³æ-

íîãî àïàðàòó äëÿ íèõ, íàïðèêëàä ó ôîðì³ ãðóï âïðîâàäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³.
Ëèøå ìàþ÷è ï³äãîòîâëåíó êîíöåïö³þ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè, ïî÷èíàþ÷è â³ä

ïðîáëåìè âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîí³â ïðî óñòð³é òà ìåòîä³â ïî÷àòêó ôóíêö³îíóâàííÿ
íîâèõ îðãàí³â ³ çàê³í÷óþ÷è ñòðóêòóðîþ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè òà âèð³øåííÿì ìàé-
íîâèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîáëåì é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿
âèð³øåííÿ, àðõ³âíèõ ïèòàíü, ñë³ä ïðèñòóïàòè äî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîíó (çàêîí³â)
³ç âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè, ÿê³ ðåãóëþâàòèìóòü ïðèíöèïè ïåðåõîäó â³ä ñòàðî¿ äî
íîâî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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