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Декларація

про утворення Експертно-консультаційної ради з питань законодавства для місцевого самоврядування та демократії участі

Ми, представники асоціацій органів місцевого самоврядування, громадських організацій, науковці та депутати місцевих рад, що підписали цю Декларацію, заявляємо про неформальну громадську ініціативу – утворення Експертно-консультаційної ради з питань законодавства для місцевого самоврядування, регіонального розвитку та демократії участі (далі по тексту – ЕКР або Рада).

Метою утворення Ради є сприяння вдосконаленню українського законодавства у сфері місцевого самоврядування, регіонального розвитку та демократії участі (некомерційного права) через залучення до цього процесу органів місцевого самоврядування, громадськості, незалежних наукових спеціалістів, громадських експертів на засадах демократизму, професійності, ясності юридичних норм та відповідності потребам українського суспільства і стандартам міжнародних угод щодо гармонізації українського законодавства, стороною яких є Україна.

Досягнення цієї мети забезпечуватиметься взаємоузгодженням позицій учасників ради щодо окремих законопроектів, широку співпрацю з Комітетом Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування, сприяння його законотворчій діяльності, надання експертно-консультативної допомоги та інформаційної підтримки у створенні умов відкритості законотворчого процесу та встановлення зворотного зв’язку між комітетом та громадськістю.

Для досягнення цієї мети за власною ініціативою, за пропозицією чи погодженням з комітетом, Рада буде прагнути за рахунок власних та залучених ресурсів:

1) провадити експертну оцінку законопроектів у визначених сферах законодавства;

2) провадити концептуальне обговорення технічних завдань щодо підготовки окремих законопроектів;

3) сприяти в організації публічних акцій по обговоренню окремих законопроектів у формі громадських дискусій, круглих столів, конференцій тощо;

4) рекомендувати керівництву комітету для залучення до роботи над окремими законопроектами кваліфікованих експертів;

5) подавати рекомендації щодо підготовки стратегічного плану роботи комітету.

1. Склад Ради

1.1. Рада складається із засновників, що підписали Декларацію про створення Ради та інших членів, які набули членства у відповідності до викладених тут правил.

1.2. Членство в Раді набувається за згодою усіх членів Ради на підставі заяви кандидата, підтриманої двома рекомендаціями дійсних членів Ради, з числа депутатів різних рівнів, представників наукових установ та неприбуткових організацій, що мають досвід роботи й реальні досягнення в сфері пріоритетів комітету, а саме: державного будівництва та місцевого самоврядування, некомерційного та виборчого права.

1.3. Членство в Раді не є підставою обмеження іншої діяльності осіб, що входять до Ради, та не може використовуватись для створення переваг чи складнощів для організацій, члени яких представлені в Раді.

1.4. На робочих засіданнях Ради та її колегій можуть брати участь голова, секретар, керівник секретаріату Комітету Верховної Ради з питань державного будівництва і місцевого самоврядування та інші депутати чи працівники секретаріату за дорученням голови комітету.

2. Організаційна структура та форми діяльності Ради

2.1. Організаційна структура Ради складається з: голови Ради, заступника, які обираються із числа складу Ради, колегій Ради, що можуть утворюватись у складі Ради за галузями законодавства:

- місцевого самоврядування (весь комплекс законів, що стосується самоврядування та місцевих держадміністрацій, адміністративно-територіального устрою);

- політичної системи (конституційне право, законодавство про органи влади, політичні партії, вибори).

- демократії участі (законодавство про непідприємницькі організації, громадські слухання, місцеві ініціативи, місцеві референдуми і т.п.);

2.2. Рада організовує свою роботу, виходячи із власного плану, що враховує плани роботи комітету та плани роботи Верховної Ради України, наявність законопроектів з питань компетенції Ради у парламенті, пропозицій організацій та наукових установ, представники яких представлені у Раді.

2.3. Основними формами роботи Ради є:

1) пленарні засідання, на яких обговорюються питання стратегічного значення, концепції законопроектів, проведення важливих публічних заходів;

2) засідання колегій – для розробки та обговорення технічних завдань на розробку законопроектів, обговорення самих законопроектів та висновків і рекомендацій, підготовлених експертами, підготовки та проведення публічних заходів комітету за участю наукових кіл та громадськості;

3) засідання робочих та експертних груп – для підготовки та обговорення текстів законопроектів, експертних висновків, аналізу впровадження раніш ухвалених законів тощо.

2.4. Особливими формами роботи Ради є виїзні засідання та пресові конференції, що проводяться за підтримкою комітету.

3. Компетенція Ради, права та обов’язки її членів

3.1. До компетенції Ради належить:

1) попередній розгляд проекту плану роботи комітету та підготовка пропозицій до включення до плану питань, що належать до відання комітету і є важливими для суспільства (за згодою комітету);

2) аналіз законопроектів, поданих суб’єктами законодавчої ініціативи та підготовка пропозицій щодо них для комітету;

3) аналіз ситуації в окремих сферах законодавства та підготовка рекомендацій щодо необхідності внесення змін до чинних законів чи підготовки нових нормативних актів;

4) створення робочих груп для розробки окремих законопроектів як за власною ініціативою, так і на пропозицію комітету;

5) підготовка пропозицій про проведення виїзних засідань комітету та Ради, пресових конференцій, семінарів та конференцій, інших публічних заходів комітету;

6) аналіз практики застосування законів, що належать до компетенції Ради, звернень до комітету та визначення на його основі недосконалих норм законів та підготовка пропозицій по їх удосконаленню.

3.2. Для виконання робіт, що випливають із членства в Раді, члени Ради, за узгодженням з комітетом, можуть :

1) отримати постійну перепустку до приміщень, де розташовано комітет;

2) отримувати необхідну для їхньої роботи інформацію в секретаріаті комітету на електронних носіях та паперових копіях;

3) вносити пропозиції з усіх питань, що належать до компетенції Ради, до комітету через відповідального працівника секретаріату комітету, який зобов’язаний поінформувати членів комітету про подані пропозиції;

4) виступати на засіданнях комітету, на які вони запрошені, з обґрунтуванням власної позиції, незалежно наскільки така позиція відповідає думці членів комітету;

5) бути прийнятими посадовими особами Комітету з питань діяльності Ради;

6) публікувати в ЗМІ будь-які матеріали, що стосуються фахових та юридичних аспектів питань, що розглядаються в Раді.

3.3. Члени Ради зобов’язані:

1) докладати всіх зусиль до виконання завдань, що випливають із компетенції Ради;

2) готувати аналізи та експертні висновки керуючись виключно професійними критеріями, незаангажованими під певні ідеологію, бізнес чи особу;

3) не використовувати роботу в Раді на шкоду інтересам комітету, парламентаризму, конституційності, в інтересах власної лобістської діяльності;

4) утримуватись від публічних коментарів в ЗМІ щодо політичних чи ідеологічних розбіжностей в комітеті.

4. Забезпечення діяльності Ради

4.1. Забезпечення діяльності ради покладається на учасників. 

4.2. У випадку досягнення домовленостей про підтримку законопроектної діяльності комітету іноземними чи українськими донорськими структурами, забезпечення діяльності Ради та виконання експертних та аналітичних робіт її членами може здійснюватись з використанням ресурсів донора, що надаються відповідно до норм українського законодавства через існуючі організації громадянського суспільства, що працюють у сферах відання комітету не менше двох років і мають досвід роботи по виконанню грантових проектів.

Пропозиції щодо учасників:

1. Асоціація міст 

2. Асоціація обласних та районних рад

3. Асоціація сільських та селищних рад

4. Інститут громадянського суспільства (Ткачук)

5. Центр політико-правових реформ (Коліушко)

6. Інститут політичної освіти (Странніков)

7. Асоціація органів самоорганізації населення (Орловський)

8. Лабораторія законодавчих ініціатив (Когут)

9. Творчий центр ТЦК (Купрій)
10. Інститут міста (Сергієнко)

11. НЦПД(Лациба)

12. Проект МЕРМ(Кучеренко)

13. НААРР (Фишко)

14. Науковці 

– Крістіна Приходько, АМУ

– Олександр Вакуленко, НАДУ.
