Description of a situation of local and regional authorities in Ukraine
На сегодняшний день в Украине уже никем не оспаривается актуальность реформирования местного самоуправления и государственного управления на региональном уровне, важность децентрализации, в том числе финансовой. Реформа межбюджетных отношений включена в перечень приоритетных реформ нынешней власти. 
Актуальность достижения реального прогресса в этом направлении именно сейчас определяется и тем, что Совет Европы начинает очередной мониторинг состояния имплементации в Украине Европейской Хартии местного самоуправления. Кроме того, в Сообщении Европейской Комиссии о прогрессе ENP в 2011 году также рекомендуется в приоритеты 2012 года Повестки дня Ассоциации включить вопросы реформирования как местного самоуправления, так и государственного управления в целом.
К сожалению, в Украине в настоящее время наблюдается тенденция к ухудшению ситуации с развитием местного самоуправления. 
Концепция реформирования местного самоуправления и территориальной организации власти в Украине, разработанная Министерством регионального развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства при поддержке экспертов Совета Европы и при участии организаций гражданского общества, в мае 2012 года не была утверждена Правительством Украины. Эта Концепция, хотя и не удовлетворяла всех потребностей реформы, тем не менее, могла стать базисом для начала реформирования системы местного самоуправления. 
Парламентом Украины 17 мая отклонён проект Закона Украины "Об объединении территориальных общин". Этот законопроект, невзирая на существенные недочеты, мог стать неплохой основой для первых реальных шагов в реформировании крайне несовершенной системы административно-территориального устройства Украины.

Таким образом, несмотря на заявленные Президентом Украины еще в начале 2011 года намерения  реформировать местное и региональное самоуправление, действия в этом направлении всячески тормозятся, и реального прогресса практически нет.  
Несовершенная система местных выборов привела к обострению противостояния мэров и местных советов,. Это негативно влияет на стабильность работы органов местного самоуправления, зачастую приводит к необоснованному отстранению законно избранных мэров, установлению фактического контроля местных органов исполнительной власти над органами местного самоуправления.
Существенной остается проблема отсутствия четкого размежевания полномочий между органами местного самоуправления и органами исполнительной власти. Несовершенная система территориальной организации власти только углубляет неоправданную централизацию и концентрацию полномочий государственной исполнительной власти. 
Украина, как государство с очень большой территорией, особо нуждается в деконцентрации власти, передаче полномочий исполнительной власти на местный уровень с одновременной четкой регламентацией деятельности органов власти, полным разграничением полномочий, переходом от политического контроля над деятельностью местного самоуправления к регуляторному контролю – над законностью и правомочностью актов органов местного самоуправления.
Анализ ситуации показывает, что институциональный и кадровый потенциал местного самоуправления в Украине находится на достаточно низком уровне. Острой остается проблема ресурсного, в том числе кадрового обеспечения полномочий органов местного самоуправления. Разработанный Министерством юстиции и поданный в парламент проект Закона Украины "О службе в органах местного самоуправления" несовершенен и противоречит Европейской Хартии местного самоуправлениия. 
Как положительный факт следует отметить принятие Закона Украины "Об административных услугах". Его надлежащая имплементация сможет положительно повлиять на повышение качества услуг, предоставляемых органами власти населению.

Также следует отметить, что предпринятые ранее действия по реформированию межбюджетных отношений в целом создали необходимую законодательную основу для проведения фискальной децентрализации. Главными вехами в этом смысле были принятие в 2001 году нового Бюджетного кодекса и создание в 2012 году Государственного фонда регионального развития. Дальнейшую финансовую децентрализацию имеет смысл проводить не путём внесения отдельных изменений в законодательства, а в контексте реформирования системы государственного управления, децентрализации и деконцентрации власти. Затягивание реформирования территориальной организации власти, отсутствие четкого разграничения полномочий между органами местного самоуправления и исполнительной власти будет углублять несоответствие  между финансовыми (фискальными) возможностями и существующими полномочиями органов местного самоуправления. 
Законом Украины "О местном самоуправлении" в Украине создана минимально необходимая законодательная база для различных форм местной демократии. В тоже время остается достаточно серьезной проблема реальных механизмов их функционирования. Скорейшего принятия требуют проекты законов "О местном референдуме", "О мирных собраниях", которые бы соответствовали стандартам Совета Европы и ОБСЕ. 

Предпринятые усилия Правительства по развитию механизмов консультации с общественностью в процессе формирования и реализации публичной политики (создание общественных советов, проведение общественной экспертизы и т.д.) необходимо развить и закрепить на уровне закона. Это требует внесения соответствующих изменений в законодательство о местном самоуправлении.

В связи с этим видятся следующие потребности в реформировании местного самоуправления в Украине на ближайший период:

· скорейшее принятие Концепции реформы местного самоуправления и начало ее практической имплементации
· принятие актов законодательства, открывающих возможности реформирования административно-территориального устройства и территориальной организации власти
· принятие законов о местном референдуме, о мирных собраниях, об органах самоорганизации населения
