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	ЗАКОН УКРАЇНИ

Про засади державної регіональної політики
	
	ЗАКОН УКРАЇНИ

Про засади державної регіональної політики

	1. 
	Розділ І ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
	
	Розділ І ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

	2. 
	Стаття 1. Визначення основних термінів


	Відсутність визначень деяких ключових термінів державної регіональної політики ускладнює їх застосування, а також унеможливлює чітке формулювання окремих норм закону та належне розмежування значень окремих понять
	Стаття 1. Визначення основних термінів

	3. 
	
	Пропозиція: визначити термін «проект регіонального розвитку»
Проект регіонального розвитку – головний механізм реалізації стратегій регіонального розвитку, а отже – державної регіональної політики.

Див. також коментарі до ч. 4 ст. 9
	…) проект регіонального розвитку – комплекс взаємопов’язаних заходів для розв’язання окремих проблем регіонального розвитку, оформлений у документ за встановленою законодавством формою, яким визначаються спільні дії учасників проекту, а також ресурси, необхідні для досягнення цілей проекту протягом установлених термінів;

	4. 
	Стаття 2. Мета державної регіональної політики
	
	Стаття 2. Мета державної регіональної політики

	5. 
	1. Метою державної регіональної політики є створення умов для динамічного, збалансованого розвитку України та її регіонів, районів, міст, районів у містах, селищ і сіл, забезпечення їх економічної та соціальної єдності, підвищення рівня життя населення, додержання гарантованих державою соціальних стандартів для кожного громадянина незалежно від його місця проживання.
	Пропозиція 
: застосувати інше визначення (на основі проекту в редакції А.Ткачука 
)

У центрі політики – людина, комфортний рівень її життя незалежно від місця проживання. Це – мета політики. Створення умов – не мета, а шлях, засіб досягнення мети (див. нижче пропоновану редакцію ч. 2 цієї ж статті). 

Інша складова мети – згуртованість регіонів, їх єдність у складі держави – також є обов’язковою. 

Нова філософія регіональної політики ЄС (див. на с. 58 книги, посилання на яку наведено в зносці 1): «Державна регіональна політика – це не допомога бідним. Це засіб забезпечити згуртованість та тривале існування держави або такого наддержавного утворення, як Євросоюз».

Також див. Послання Президента України до Верховної Ради України «Модернізація України – наш стратегічний вибір» (2011) 
, с. 99:

… У комплексі такі заходи підвищать прогнозованість і керованість процесів реалізації потенціалу розвитку економік регіонів, забезпечать їх соціальну орієнтованість і спрямованість на гарантування безпечного та комфортного проживання людей на всій території України.
	1. Метою державної регіональної політики є забезпечення високого рівня якості життя людини незалежно від місця її проживання, зміцнення соціальної згуртованості та економічної єдності держави.

	6. 
	
	Пропозиція: доповнити частиною 2 (на основі проекту в редакції А.Ткачука)
	2. Мета державної регіональної політики досягається шляхом:

	7. 
	
	
	1) створення умов для збалансованого розвитку регіонів;

	8. 
	
	
	2) інтеграції регіонів у єдиному політичному, правовому, економічному, інформаційному, культурному просторі;

	9. 
	
	
	3) ефективного використання потенціалу регіонів з урахуванням їх географічних, природних, історичних, економічних, екологічних, демографічних та інших особливостей, етнічних і культурних традицій;

	10. 
	
	
	4) підвищення конкурентоспроможності регіонів.

	11. 
	Стаття 3. Принципи державної регіональної політики
	
	Стаття 3. Принципи державної регіональної політики

	12. 
	Стаття 4. Об’єкти та суб’єкти державної регіональної політики
	
	Стаття 4. Об'єкти та суб'єкти державної регіональної політики

	13. 
	1. Об’єктами державної регіональної політики є регіони, райони, міста, райони у містах, селища і села.
	Пропозиція: коло об’єктів ДРП слід обмежити тільки регіонами

До об’єктів регіональної політики окрім регіонів віднесені населені пункти а також райони у містах, що є неправильним за означенням і недоцільним. 
	1. Об’єктами державної регіональної політики є регіони.

	14. 
	Стаття 5. Законодавство з питань державної регіональної політики
	
	Стаття 5. Законодавство про державну регіональну політику

	15. 
	Розділ ІІ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
	
	Розділ ІІ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

	16. 
	Стаття 6. Документи, що стосуються формування та реалізації державної регіональної політики
	Пропозиція: відредагувати назву статті і обмежити систему документів ДРП стратегіями та планами їх реалізації
Формулювання невдале з точки зору нормопроектування та не вказує чітко на існування цілісної системи документів. 
Розширення кола документів, що складають систему, є недостатньо невмотивованим. 
Державні цільові програми та інші похідні документи, вирішуючи окремі конкретні задачі розвитку, мають випливати з системи документів ДРП, тобто із стратегій та планів їх реалізації.
	Стаття 6. Система документів державної регіональної політики

	17. 
	Стаття 7. Стратегія регіонального розвитку України
	Пропозиція:
застосувати нинішню назву стратегії
	Стаття 7. Державна стратегія регіонального розвитку

	18. 
	5. Реалізація Стратегія регіонального розвитку України  здійснюється шляхом виконання плану реалізації Стратегії регіонального розвитку України, що затверджується Кабінетом Міністрів України, та конкретизується у заходах щорічних державних програм економічного і соціального розвитку України.
	Пропозиція: коригувати (на основі законопроекту в редакції А.Ткачука)

Конкретизація плану реалізації стратегії у заходах щорічних державних програм є недоцільною, непотрібною і такою, що суперечить загальній концепції. 
Щорічне уточнення плану у заходах державних програм також суперечить проектному підходу, коли реалізація та фінансування проекту (як правило, тривалістю 1-3 роки) має відбуватися без ризиків щорічних уточнень
Якщо план є за своєю суттю операційним планом (як це передбачалося первинною концепцією системи документів, закладеною у законопроекті № 6462), то його реалізація відбувається через проекти регіонального розвитку 
	5. Реалізація Державної стратегії регіонального розвитку здійснюється шляхом розроблення та виконання Плану реалізації Державної стратегії регіонального розвитку.

	19. 
	Стаття 8. Регіональні стратегії розвитку
	
	Стаття 8. Регіональна стратегія розвитку

	20. 
	1. Регіональні стратегії розвитку розробляються на період дії Стратегії регіонального розвитку України та затверджуються відповідно Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами.
	Пропозиції: доповнити (на основі законопроекту в редакції А.Ткачука)
У законопроекті не передбачені координаційні ради на регіональному рівні, що порушує цілісність інституційної схеми.

Система інституцій має включати Координаційні ради на регіональному рівні та Агенції регіонального розвитку.
(див. також коментар до ст. 12)
	1. Регіональна стратегія розвитку розробляється на термін дії Державної стратегії регіонального розвитку, розглядається Координаційною радою розвитку регіону та затверджується відповідно Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласною, Київською та Севастопольською міськими радами.

	21. 
	7. Реалізація регіональних стратегій розвитку здійснюється шляхом розроблення та виконання планів реалізації регіональних стратегій розвитку, які конкретизуються у заходах щорічних програм соціально-економічного та культурного розвитку регіонів.
	Пропозиції: вилучити заключну частину
(див. також коментар до ч.5 ст.7)
	5. Реалізація Стратегії розвитку регіону здійснюється шляхом розроблення та виконання Плану реалізації Стратегії розвитку регіону

	22. 
	Стаття 9. План реалізації Стратегії регіонального розвитку України
	
	Стаття 9. План реалізації Державної стратегії регіонального розвитку

	23. 
	План реалізації Стратегії регіонального розвитку України  розробляється на період її дії з щорічним уточненням у заходах державних програм економічного і соціального розвитку.


	Пропозиції: змінити формулювання (на основі законопроекту в редакції А.Ткачука)
Норма про те, що план реалізації стратегії розробляється на період її дії, суперечить загальноприйнятим підходам до стратегічного планування і, по-суті, не має змісту.

Для чого тоді створювати два документи – стратегію і план, якщо план може бути просто частиною стратегії?

Логічніше, коли у рамках стратегії розробляються та реалізовуються два операційних плани, тривалість кожного з яких приблизно відповідає строкам, на які здійснюється середньострокове фінансове планування та, водночас, традиційним строкам проектів регіонального розвитку.
	У межах семирічного терміну Державної стратегії регіонального розвитку розробляються та реалізовуються два Плани реалізації Державної стратегії регіонального розвитку: перший – строком на три роки та другий – строком на чотири роки.

	24. 
	4. План реалізації Стратегії регіонального розвитку України є базою для середньострокового бюджетного планування та розроблення інвестиційних програм (проектів), спрямованих на розвиток регіонів.
	Пропозиція: відредагувати (на основі законопроекту в редакції А.Ткачука)

«інвестиційні програми (проекти), спрямовані на розвиток регіонів» – розмите формулювання, яке допускає різночитання. До того ж, далеко не всі проекти, важливі для регіонального розвитку, є інвестиційними.

План реалізації стратегії безпосередньо має передбачати підготовку проектів регіонального розвитку у визначених напрямках, їх фінансування на конкурсних засадах з Державного фонду регіонального розвитку. 

Таким чином, матимемо цілісну схему реалізації стратегії через проекти регіонального розвитку.
	4. План реалізації Державної стратегії регіонального розвитку є базою для середньострокового бюджетного планування і підставою для формування проектів регіонального розвитку.

	25. 
	Стаття 10. План реалізації регіональної стратегії розвитку
	
	Стаття 10. План реалізації регіональної стратегії розвитку

	26. 
	Розділ ІІІ ПОВНОВАЖЕННЯ СУБ’ЄКТІВ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
	Пропозиції: застосувати формулювання законопроекту в редакції А.Ткачука
Див коментар до статті 12
	Розділ ІІІ. Інституційне забезпечення державної регіональної політики

	27. 
	Стаття 11. Повноваження Верховної Ради України у сфері державної регіональної політики


	
	Стаття 11. Повноваження Верховної Ради України у сфері державної регіональної політики



	28. 
	Стаття 12. Органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну регіональну політику
	Пропозиції: застосувати формулювання законопроекту в редакції А.Ткачука та залишити запропоновану систему інституцій

Система інституцій, запропонована у редакції А.Ткачука, базується на кращих європейських практиках створення дієвих механізмів та процедур координації.
Відсутність повноправних, утворених відповідно до закону координаційних рад на національному та регіональному рівні – спеціальних органів для забезпечення координації між усіма заінтересованими особами у процесі розроблення та реалізації ДРП, утворених відповідно до цього закону – є одним з ключових недоліків законопроекту.

Заміна на національному рівні Координаційної ради Координаційною міжвідомчою комісією, яка утворюється Кабміном, є половинчастим рішенням. Повноваження, принципи формування та діяльності комісії не виписані законом, через що складно говорити про ефективність такого механізму координації.
На регіональному рівні запропонована схема розроблення та реалізації ДРП не передбачає жодних механізмів координації!
Важливим є законодавчо забезпечити цілісність системи інституцій, що розробляють та реалізовують державну регіональну політику. 

Показовою є назва статті і назва усього розділу: там, де йшлося про інституційне забезпечення, зараз йдеться лише про повноваження органів влади, а там, де йшлося про цілісну систему інституцій – лише про органи виконавчої влади. 
	Стаття 12. Інституції, що забезпечують розроблення та реалізацію державної регіональної політики

	29. 
	Стаття 13. Повноваження Кабінету Міністрів України у сфері державної регіональної політики
	
	Стаття 13. Повноваження Кабінету Міністрів України у сфері державної регіональної політики

	30. 
	Стаття 14. Повноваження центральних органів виконавчої влади у сфері державної регіональної політики
	
	Стаття 14. Повноваження центральних органів виконавчої влади у сфері державної регіональної політики

	31. 
	Стаття 15. Повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських рад у сфері державної регіональної політики
	
	Стаття 15. Повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських рад у сфері державної регіональної політики

	32. 
	Стаття 16. Повноваження Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій у сфері державної регіональної політики
	
	Стаття 16. Повноваження Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій у сфері державної регіональної політики

	33. 
	Стаття 17. Координаційна міжвідомча комісія з питань регіонального розвитку
	Пропозиція: редагувати ти доповнити статтю. Редакція статті та назва органу – у редакції А.Ткачука

(див. коментарі вище: до ст. 12 та інших) 
Проект положення про Положення про Національну координаційну раду регіонального розвитку міститься на с. 230-233 книги А. Ткачука (див. зноску 1)
	Стаття ... Національна координаційна рада регіонального розвитку

	34. 
	Стаття 18. Координація дій органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування із забезпечення формування та реалізації державної регіональної політики


	Пропозиція: вилучити статтю 
Ця стаття, на наш погляд, є невдалою спробою заміщення інституційних механізмів координації (координаційних рад на національному та регіональному рівнях).

Положення статті значною мірою дублюють положення попередніх статей (див. ч. 4 ст. 7)
	(вилучено)

	35. 
	
	Пропозиція: включити статтю «Координаційна рада розвитку регіону». Редакція статті та назва органу – із законопроекту в редакції А.Ткачука

Відсутність координаційної ради на регіональному рівні – один з головних недоліків нової редакції законопроекту.

Загальний принцип: ефективний розвиток регіону неможливий без досягнення консенсусу щодо його пріоритетів, цілей та напрямків.

Координація, узгодження інтересів суб’єктів розвитку відбувається на двох рівнях: 
на рівні «кухні» – в агенції регіонального розвитку, заснованій (і контрольованій) різними суб’єктами;

на рівні ухвалення рішень – у координаційній раді, де пропорційно представлені усі головні суб’єкти.

У новій редакції законопроекту обидві інституції відсутні, що практично унеможливлює досягнення консенсусу!

 (див. коментарі вище до ст. 7 та інші)
	Стаття … Координаційна рада розвитку регіону

	36. 
	
	Пропозиція: включити статтю «Агенція регіонального розвитку». Редакція статті – із законопроекту в редакції А.Ткачука

Агенція є важливою складовою системи інституцій, своєрідним модератором реалізації регіональної політики в регіоні. 

До того ж, інституційна спроможність МДА та ОМС є низькою, профільні підрозділи у МДА практично відсутні.

Утворення мережі агенцій регіонального розвитку у строк до 2003 року було передбачено ще Концепцією державної регіональної політики 2001 року 
, (формально чинною досі). 
Витримка з Концепції:

Розділ 4. Етапи реалізації Концепції

Основними заходами, що сприятимуть впровадженню її положень, є:

На першому етапі (2001 — 2003 роки):

… - формування мережі агентств регіонального розвитку;

Однак агенції так і не були створені. 
Ті агенції, що існують сьогодні в регіонах, є громадськими організаціями, які працюють не завдяки державній політиці та державній підтримці, а виключно завдяки активності окремих людей та донорським програмам.

 (див. також коментарі вище)
Проект типового положення про Агенцію регіонального розвитку міститься на с. 234-250 книги А. Ткачука (див. зноску 1)
	Стаття … Агенція регіонального розвитку

	37. 
	Розділ IV ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
	
	Розділ IV ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ

	38. 
	Стаття 19. Механізми фінансування державної регіональної політики
	
	Стаття … Механізми фінансування державної регіональної політики



	39. 
	6) програми і заходи, включаючи інвестиційні програми (проекти), які реалізуються за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку.
	Пропозиція: редагувати (на основі законопроекту А.Ткачука)

Щодо доцільності вживання відповідних термінів – див. вище (коментарі до ч. 4 ст. 9)
	6) фінансування проектів (програм) регіонального розвитку з Державного фонду регіонального розвитку.

	40. 
	Стаття 20. Джерела фінансування державної регіональної політики
	
	Стаття ... Джерела фінансування державної регіональної політики

	41. 
	Стаття 21. Державний фонд регіонального розвитку
	Пропозиція: коригувати статтю (на базі формулювань законопроекту в редакції А.Ткачука) з урахуванням того, що частина норм вже урегульована законом «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України» 

Фактично у цій статті повторено формулювання статті 24-1 БКУ, що не відповідає правилам нормопроектування.

Автори законопроекту невмотивовано, на наш погляд, вилучили із нього положення щодо засад діяльності фонду, алгоритму фінансування фондом проектів регіонального розвитку та схеми управління фондом. 

Це різко підвищує ризики функціонування фонду у неефективному та корупціогенному форматі.
	Стаття ... Державний фонд регіонального розвитку

	42. 
	
	Пропозиція: додати статті:

«Фінансування з Державного фонду регіонального розвитку»,  
«Розподіл коштів Державного фонду регіонального розвитку», 

«Порядок подання та розгляду програм (проектів) регіонального розвитку», 

«Управління Державним фондом регіонального розвитку» 
(на базі формулювань законопроекту в редакції А.Ткачука) з урахуванням положень закону «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України»
На наше переконання, основні засади та алгоритми діяльності фонду мають бути визначені в законі, аби зменшити корупційні та інші ризики. 
	Стаття ... Фінансування з Державного фонду регіонального розвитку

Стаття ... Загальний розподіл коштів Державного фонду регіонального розвитку

Стаття ... Порядок подання та розгляду програм (проектів) регіонального розвитку

Стаття ... Управління Державним фондом регіонального розвитку

	43. 
	Розділ V МОНІТОРИНГ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
	
	Розділ V МОНІТОРИНГ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ

	44. 
	Стаття 22. Моніторинг реалізації державної регіональної політики
	
	Стаття 22. Моніторинг реалізації державної регіональної політики

	45. 
	Розділ VІ ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ
	
	РОЗДІЛ VІ. Прикінцеві положення


І. Абрам’юк

17.05.2012

� Примітка: можна не наполягати на зміні формулювання мети, оскільки непрямо вона вже означена у визначенні ДРП (стаття 1)


� ця редакція законопроекту опублікована в книзі: Регіональна політика: правове регулювання. Світовий та український досвід. Видання друге, доповнене / за заг. ред. А. Ткачука. – К.  Леста, 2011. – с. 206-228


� Щорічне послання Президента України до Верховної Ради України «Модернізація України – наш стратегічний вибір», електронний ресурс: � HYPERLINK "http://www.president.gov.ua/news/19738.html" �http://www.president.gov.ua/news/19738.html�


� затверджена Указом Президента України «Про Концепцію державної регіональної політики» від 25 травня 2001 року № 341/2001.


� закон від 12.01.2012 № 4318
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