АНАЛІЗ 
ПЛАНУ заходів на 2011 рік щодо реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року 
(затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2010 р. № 1794-р.) 
на предмет його змістового наповнення та зв’язку із
ДЕРЖАВНОЮ СТРАТЕГІЄЮ регіонального розвитку на період до 2015 року 
(затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2006 р. № 1001)


	№ п/п
	Зміст пунктів 
Плану заходів на 2011 рік щодо реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року
	Виконавці
	Терміни
	Коментарі щодо відповідності Плану заходів Державній стратегії регіонального розвитку (ДСРР)

	1.
	Розробити:
	
	
	

	1)
	проекти, які потребують першочергової реалізації в регіонах у 2011 році в рамках Державної цільової економічної програми енергоефективності  на 2010—2015 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 2010 р. № 243 (Офіційний вісник України, 2010 р., № 16, ст. 762), з урахуванням затверджених регіональних та галузевих програм енергоефективності.
	НАЕР, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Лютий;
	ЗАЙВЕ ДУБЛЮВАННЯ!

У ДСРР поняття «енергоефективність» взагалі відсутнє, правда є подібні за значенням («енергозбереження», «енергозберігаючі технології»). У програмі енергоефективності ДСРР взагалі не згадується – є посилання тільки на Енергетичну стратегію України на період до 2030 року як базового документа у сфері енергоефективності та енергозбереження.
Видається, що за потреби подібний пункт має бути у плані заходів з реалізації Енергетичної стратегії, тим більше, що такі плани є і навіть оновлюються (див. наприклад розпорядження КМУ від 24 лютого 2010 р. № 299-р «Про внесення змін до плану заходів на 2006-2010 роки щодо реалізації Енергетичної стратегії України на період до 2030 року»)

	2)
	регіональні програми розвитку житлового будівництва  на 2011 рік.
	Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації, Мінрегіонбуд.
	I квартал;
	СУТО ФОРМАЛЬНА ПРИВ’ЯЗКА ДО ДСРР!
Очевидно, це робиться з метою додаткової легітимізації наступних відомчих рішень і дій.
У ДСРР немає жодних завдань щодо розвитку житлового будівництва, лише йдеться про те, що буде надаватися «державна фінансова підтримка… на фінансування проектів з питань створення житлового фонду соціального призначення» (р. IV, гл. 1)

	3)
	проект Державної цільової програми розроблення (оновлення) містобудівної документації  на період до 2014 року.
	Мінрегіонбуд, Мінекономіки, Мінфін, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади.
	Протягом року.
	РЕАЛІЗАЦІЯ НЕІСНУЮЧИХ ПОЛОЖЕНЬ ДСРР! 

Парадоксально, однак ДСРР взагалі не містить положень щодо просторового планування!!!

І це незважаючи на те, що просторове планування по-суті має бути базисом для формування державної регіональної політики, зокрема для стратегічного планування розвитку регіонів.
У ДСРР також немає завдань щодо містобудівної документації, взагалі не йдеться ні про це, ні про просторове планування взагалі.

Єдине подібне питання означено у розділі щодо міжнародної співпраці: «Для розвитку міжнародної співпраці між регіонами у сфері планування надаватиметься державна підтримка у розробленні спільних проектів містобудівного розвитку транскордонних регіонів …, а також схеми планування територій міжнародних транспортно-комунікаційних коридорів та зон їх впливу.» (р.IV, гл.3). Також побіжно згадано, що «Забезпечуватиметься впровадження генеральної схеми планування територій» (р.V, гл.1)

	2.
	Підготувати і подати на розгляд Кабінету Міністрів України законопроект “Про Загальнодержавну програму подолання наслідків Чорнобильської катастрофи  на 2012—2016 роки”.
	МНС, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади, Волинська, Житомирська, Київська, Рівненська та Чернігівська облдержадміністрації.
	Протягом року.
	РЕАЛІЗАЦІЯ НЕІСНУЮЧИХ ПОЛОЖЕНЬ ДСРР! 

Завдання щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи не є предметом ДСРР – тільки у додатку до неї ці питання означені як пріоритети для чотирьох постраждалих областей

	3.
	Розробити і затвердити нормативно-правові акти для реалізації Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення кількості видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню”.
	Держкомпідприємництво, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади.
	У тримісяч-ний строк після прийняття Закону.
	У ЦІЛОМУ ВІДПОВІДАЄ ДСРР.
ДСРР визначено, що одним з основних інструментів державної підтримки, які використовуються для створення сприятливого інвестиційного клімату, є: «… спрощення процедури створення та реєстрації суб’єктів підприємництва, ліцензування окремих видів їх діяльності — встановлення порядку отримання дозволів за заявкою, необхідних для запровадження діяльності суб’єктів підприємництва, за принципом «єдиного офісу» (р. IV, гл. 1)

	4.
	Опрацювати питання та подати Кабінету Міністрів України пропозиції щодо:
	
	
	

	1)
	удосконалення:
	
	
	

	
	бюджетного та податкового законодавства з метою оптимального розподілу податків і зборів (обов’язкових платежів) між державним та місцевими бюджетами, забезпечення передачі окремих джерел доходів місцевим бюджетам та збільшення частки місцевих податків і зборів (обов’язкових платежів).
	Мінфін, ДПА, Мінекономіки, Мін’юст, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади.


	Протягом року;
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР!
«Універсальний» пункт, який по-суті може бути включено у будь-який план заходів, до того ж він не потребує виконання

	
	земельного законодавства з метою активізації підприємницької діяльності та залучення інвестицій для розвитку регіонів.
	Держкомзем, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади.
	Протягом року;
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР!
Також (див. коментар до попереднього пункту) «універсальний» пункт, який не передбачає жодної конкретики на виході

	2)
	створення та забезпечення функціонування територіальних підрозділів НАЕР на базі територіальних управлінь Державної інспекції з енергозбереження.
	НАЕР, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Березень.
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР!
НАЕР очевидно просто використовує нагоду додатково легітимізувати процес розширення апарату шляхом створення підрозділів у регіонах 

	5.
	Провести моніторинг показників розвитку регіонів, районів, міст республіканського (Автономної Республіки Крим) і обласного значення для визнання територій депресивними та розроблення програм подолання їх депресивності.
	Мінекономіки, Мінрегіонбуд, Держкомстат, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади.
	III квартал.
	ЛИШЕ НОМІНАЛЬНО ВІДПОВІДАЄ ДСРР
Пункт актуальний важливий і може бути включений у всі плани реалізації цієї та наступних стратегій.

Є прикладом того, як поточною роботою «закривають» виконання стратегічних завдань.

Цікаво, що розроблення програм подолання депресивності не заплановано, а тільки моніторинг для визнання територій депресивними.
Примітка: закон «Про стимулювання розвитку регіонів» був ухвалений ще у 2006 році. Виявилося, що згідно з цим законом в Україні немає і не може бути депресивних регіонів. У 2009 році до закону внесли необхідні зміни, однак досі його норми у частині визначення та подолання депресивності регіонів фактично не діють

	6.
	Забезпечити взаємодію центральних, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування під час підготовки та реалізації інвестиційних проектів за принципом “єдиного вікна”.
	Держінвестицій, Мінекономіки, інші заінтересовані центральні та місцеві органи виконавчої влади.
	Протягом року.
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР!

Держінвестицій також застосовує універсальні формулювання, які у принципі не містять предмету можливого моніторингу чи критеріїв оцінювання

	7.
	Створити правові та організаційні умови для оптимального еколого-економічного землекористування з метою розвитку великотоварного сільськогосподарського виробництва.
	Держкомзем, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади.
	Протягом року.
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР!
Серед показників оцінки реалізації ДСРР є показник «Обсяги та індекси продукції сільського господарства», однак жодних завдань щодо розвитку сільськогосподарського виробництва у ДСРР немає

	8.
	Забезпечити проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок у межах населених пунктів.
	Держкомзем, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади.
	Протягом року.
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР!
Важливе питання, яке однак не є предметом ДСРР

	9.
	Посилити контроль за охороною і раціональним використанням земель у регіонах.
	Держкомзем, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади.
	Протягом року.
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР!
Важливе питання, яке однак не є предметом ДСРР.

Класичне формулювання «посилити контроль» означає, що цим потрібно займатися, однак ніхто цього не планує насправді робити.
Слід звернути увагу на «нестандартний хід» - використання у формулюванні слів «у регіонах» робить можливим включення практично будь-якого пункту у план заходів з реалізації ДСРР

	10.
	Забезпечити:
	
	
	

	1)
	виконання угод щодо регіонального розвитку, укладених між Кабінетом Міністрів України та відповідними обласними радами; підготовку проектів угод щодо регіонального розвитку між Кабінетом Міністрів України та відповідними обласними радами.
	Мінрегіонбуд, Мінекономіки, Мінфін, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Протягом року;
	ЗАЙВЕ ДУБЛЮВАННЯ!

Навіщо цей пункт у плані заходів, коли є закон?!
«Узгодження діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування у сфері державного стимулювання розвитку регіонів, виконання регіональних стратегій розвитку здійснюється на основі угод щодо регіонального розвитку, які укладаються між Кабінетом Міністрів України та Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською, Севастопольською міськими радами і виконуються відповідно до цього Закону та інших актів законодавства.» (абз. 6 ст. 3 ЗУ «Про стимулювання розвитку регіонів»)

	2)
	сприяння висвітленню у засобах масової інформації результатів реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2006 р. № 1001 (Офіційний вісник України, 2006 р., № 30, ст. 2132).
	Держкомтелерадіо.


	Протягом року;
	ФОРМАЛЬНО ВАЖЛИВИЙ ЗАХІД.

Однак сумнівно, що він буде на практиці реалізований (принаймні зараз подібних інформаційних продуктів немає)


	3)
	подальший розвиток мережі територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
	Мінприроди, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Протягом року;
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР! 

Фраза «подальший розвиток» є класичним «універсальним» формулюванням. 
Однак у ДСРР немає згадок про природно-заповідний фонд. У описовій частині одного разу зустрічається згадка про заповідники, однак у іншому значенні: «Функціонує 61 історико-культурний заповідник»

	4)
	створення умов для ефективного функціонування дозвільних центрів за принципом організаційної єдності та видачу місцевими дозвільними органами всіх документів дозвільного характеру виключно через такі центри.


	Держкомпідприємництво, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Протягом року;
	ЛИШЕ НОМІНАЛЬНО ВІДПОВІДАЄ ДСРР!
Спрощення процедури створення та реєстрації суб’єктів підприємництва є у ДСРР серед основних інструментів державної підтримки, які мають використовуватися для підвищення конкурентоспроможності регіонів та створення сприятливого інвестиційного клімату.

Якби не присутність цього пункту практично у всіх планах, можна було б говорити про його відповідність ДСРР. 

Слід також звернути увагу, що з таким формулюванням оцінити/виміряти виконання заходу практично неможливо

	5)
	запровадження механізму залучення фінансових ресурсів у агропромислове виробництво, у тому числі в розвиток сільських територій та інфраструктури аграрного ринку, розбудову оптових ринків сільськогосподарської продукції та мережі елеваторів, розвиток тваринництва і рослинництва, налагодження ефективної співпраці інвесторів з органами місцевого самоврядування.
	Мінагрополітики, Мінекономіки, Мінфін, Держкомзем, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Протягом року;
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР!
(Див. коментар до п. 7)

	6)
	реалізацію пілотного проекту із створення україномовної версії інформаційного порталу “Міжнародна підприємницько-інноваційна і технологічна зона” для забезпечення прямого підключення баз даних про інноваційні проекти регіонів до пошукової інформаційної системи країн — членів Європейського Союзу.
	Держкомінформнауки, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Протягом року;
	У ЦІЛОМУ ВІДПОВІДАЄ ДСРР.
У цілому добрий захід, реалізація якого може сприяти залученню інвестицій. 
Цікаво буде наприкінці року ознайомитися з практичними результатами його реалізації 

	7)
	проведення інвентаризації та розроблення облікової документації на об’єкти культурної спадщини.
	МКТ, Мінрегіонбуд, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Протягом року;
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР!
Питання захисту культурної спадщини не є предметом ДСРР

	8)
	виконання територіальних (регіональних) програм зайнятості населення.
	Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації, Мінпраці, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади за участю об’єднань організацій роботодавців та об’єднань профспілок.
	Протягом року;
	ЛИШЕ НОМІНАЛЬНО ВІДПОВІДАЄ ДСРР!
Зайнятість безумовно є одним з головних завдань розвитку, однак виконання програм зайнятості очевидно є предметом планів заходів до цих програм (якщо вони існують).

У цьому плані заходів відповідний пункт виглядає штучним, включеним, як і більшість інших пунктів, з метою формального виконання вимог постанови КМУ

	9)
	реалізацію інвестиційних проектів технічного переоснащення підприємств вугільної галузі для забезпечення розвитку виробничого потенціалу шахтарських регіонів.
	Мінвуглепром, Мінфін, Мінекономіки, Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Кіровоградська, Луганська, Львівська облдержадміністрації.
	Протягом року;
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР! 

Відносно конкретний пункт, який однак має цілком галузевий зміст

	10)
	передачу об’єктів соціальної інфраструктури вугільних підприємств державного сектору в комунальну власність територіальних громад з метою підвищення ефективності їх функціонування.


	Мінвуглепром, Мінжитлокомунгосп, Донецька, Луганська, Львівська облдержадміністрації.
	Протягом року;
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР. 

Галузевий пункт. У ДСРР про вугільну галузь не згадується, хоча її реструктуризація є серед пріоритетних напрямків розвитку відповідних регіонів

	11)
	розвиток мережі центрів та клубів фізкультурно-спортивної спрямованості різних організаційно-правових форм для надання доступних та високоякісних фізкультурно-оздоровчих послуг за місцем проживання та у місцях масового відпочинку громадян.
	Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації, Мінсім’ямолодьспорт.
	Протягом року;
	ЛИШЕ НОМІНАЛЬНО ВІДПОВІДАЄ ДСРР

Йдеться про розвиток елементів соціальної інфраструктури, що певним чином відповідає ДСРР. Однак формулювання є таким, що виконання заходу практично не підлягає оцінюванню

	12)
	створення організаційних, фінансових, матеріально-технічних умов для ефективного функціонування дитячо-юнацьких спортивних шкіл.
	Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації, Мінсім’ямолодьспорт.
	Протягом року;
	ЛИШЕ НОМІНАЛЬНО ВІДПОВІДАЄ ДСРР

 (Див. попередній коментар)

	13)
	організацію підвищення кваліфікації та перепідготовки працівників соціальних служб у центрах перепідготовки та підвищення кваліфікації органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій.
	Мінсім’ямолодьспорт, Мінпраці, Мінрегіонбуд, Головдержслужба, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Протягом року;
	ПРАКТИЧНО НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР. 

Захід має дуже опосередковане відношення до ДСРР (якщо й має)

	14)
	надання методичної та інформаційної допомоги розробникам проектів транскордонного співробітництва, спрямованих на підвищення рівня соціально-економічного розвитку прикордонних територій, поліпшення їх екологічного стану, розбудову прикордонної інфраструктури, розвиток туризму, для реалізації з наданням державної підтримки в рамках виконання програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007—2013 роки.
	Мінекономіки, Мінрегіонбуд, інші заінтересовані центральні та місцеві органи виконавчої влади.
	Протягом року;
	ВІДПОВІДАЄ ДСРР

Тематика вкрай актуальна для регіонального розвитку, однак формулювання «надання методичної та інформаційної допомоги» є таким, що оцінити виконання буде складно

	15)
	фінансову підтримку реалізації проектів транскордонного співробітництва у рамках виконання програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства та партнерства на 2007—2013 роки.
	Мінрегіонбуд, Мінекономіки, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Протягом року.
	ВІДПОВІДАЄ ДСРР

Дуже важливий пункт, однак сформульований максимально обтічно. 

Очевидно, Мінрегіонбуд не мав упевненості у тому, що у бюджет 2011 року вдасться включити відповідну субвенцію (яка була у 2010 році) 

	11.
	Удосконалити механізм визначення об’єктів культурної спадщини, роботи на яких виконуються за рахунок коштів державного бюджету.


	Мінрегіонбуд, МКТ, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
	Протягом року.
	НЕ ПОВ'ЯЗАНО З ДСРР. 

(Див. коментар до пп. 10.7).

До того ж, вжите формулювання практично унеможливлює оцінку виконання


І. Абрам’юк, експерт-аналітик ІГС
24.01.2011
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