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ÂÂÅÄÅÍÍß Â ÏÐÎÁËÅÌÓ

²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âïðîäîâæ âñüîãî ÷àñó ñâîãî ³ñíó-
âàííÿ çä³éñíþº ïðàâîâó ïðîñâ³òó ñåðåä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâó äîïîìîãó ãðî-
ìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàòàì ïàð-
ëàìåíòó òà ì³ñöåâèõ ðàä.

Ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ íèí³øíüîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà
ñïðîáè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ÷è ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîêà-
çóþòü, ùî öå çðîáèòè äóæå é äóæå íå ïðîñòî. Çâè÷àéíî, òîìó º áàãàòî ïðè-
÷èí, ïî÷èíàþ÷è â³ä çàãàëüíîãî íåáàæàííÿ êåðóâàòèñü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çà-
êîíîì îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á äî ñëàáêîñò³ òà ïåâíî¿ çààíãàæîâàíîñò³
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðîòå îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðè÷èí ñêëàäíîñò³ ïðàâîâîãî
çàõèñòó îñîáàìè (ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè) ñâî¿õ ïðàâ ïåðåä îðãàíàìè
âëàäè òà ó ñóä³ º íèçüêà ÿê³ñòü áàãàòüîõ çàêîí³â, ñóïåðå÷í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì
ó ð³çíèõ çàêîíàõ ç áëèçüêèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àáî íàâ³òü ó
ñàìîìó çàêîí³.

Â ö³ëîìó äîñèòü ïðîãðåñèâíèé çàêîí, ç äîñèòü ëîã³÷íîþ êîíöåïö³ºþ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàâ³òü äîñòàòíüî äåòàëüíèé, ÷åðåç íåäîîïðàöþâàííÿ
îêðåìèõ âàæëèâèõ âèçíà÷åíü, âíåñåííÿ ð³çíèõ òåðì³í³â äëÿ îäíîãî ÿâèùà,
ñòâîðåííÿ «òóïèêîâèõ» íîðì, ÿê³ íå äàþòü çìîãè ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó çà ïåâ-
íèõ îáñòàâèí, ùî ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ó ðåàëüíîìó æèòò³ – âåäå äî òîãî, ùî çà-
êîí íå ïðîñòî íå âèð³øóº ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì ïðîáëåìè, à é ñòâîðþº íîâ³.

×åðåç öå â íàðîä³ ïîáóòóº äóìêà, ùî çàêîí íå ïðàöþº. Õî÷à «ïðàöþâàòè»
çàêîí ìîæå ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè éîãî çàñòîñîâóþòü ³ êîëè çì³ñò çàêîíó
äîçâîëÿº éîãî îäíàêîâî ðîçóì³òè óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî öüîãî çàêîíó.

Çäàºòüñÿ, ñêëàäíà ïàðëàìåíòñüêà ïðîöåäóðà ìàº çàáåçïå÷èòè äåòàëüíèé
òà ÿê³ñíèé ðîçãëÿä áóäü-ÿêîãî çàêîíîïðîåêòó, àáè â ðåøò³-ðåøò ïðîäóêò
âèéøîâ íàéâèùî¿ ÿêîñò³ ³ ìàâ ãîëîâíó îçíàêó çàêîíó: îäíàêîâå çàñòîñóâàí-
íÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó ä³¿ öüîãî çàêîíó.

Íà æàëü, ÷îìóñü öüîãî íå â³äáóâàºòüñÿ. Äëÿ ³ëþñòðàö³¿ â³çüìåìî Çàêîí
«Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä». Öå, íàïåâíî, îäèí ç íåáàãàòüîõ çàêîí³â,
ÿêèé ÷è íå íàéäîâøå ðîçãëÿäàâñÿ â óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíò³, ùîäî ï³äïè-
ñàííÿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÿêîãî äîâãî éøëà ñóïåðå÷êà ì³æ ïàðëàìåíòîì ³
Ïðåçèäåíòîì ³ äî ÿêîãî, âæå ï³ñëÿ éîãî ââåäåííÿ â ä³þ, áóëî ï³äãîòîâëåíî
äåñÿòêè íîâèõ ïîïðàâîê, îñê³ëüêè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó äåïóòàòà
ì³ñöåâî¿ ðàäè çà öèì çàêîíîì º äîñèòü íååôåêòèâíèì, ùî ìè é ïðî³ëþñòðó-
ºìî íà êîíêðåòíèõ ïðèêëàäàõ.

Àëå íà ïî÷àòêó äåÿêà õðîíîëîã³ÿ:
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Õî÷à ïåðøà ðåäàêö³ÿ çàêîíîïðîåêòó áóëà çàðåºñòðîâàíà ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè 22.07.1998 ðîêó, ìè â³çüìåìî â³äë³ê ç 15.11.1998 ðîêó, îñê³ëüêè ñàìå
òîä³ íà çàì³íó áóëî âíåñåíî íîâèé ïðîåêò.

Çäàâàëîñÿ á, ï³ñëÿ òàêîãî äîâãîãî ðîçãëÿäó Çàêîí «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ ðàä» ìàâ áè ñòàòè çðàçêîâèì ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ³
ïðèäàòíîñò³ äî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîì, àëå... 

Íåùîäàâíî â îäíîìó ç íåâåëèêèõ ì³ñò Óêðà¿íè ñòàëàñÿ êîíôë³êòíà ñèòó-
àö³ÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ì³ñüêî¿ ðàäè,
ãîëîâè áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè. Ïðîòè öüîãî äåïóòàòà áóëî ïîðóøåíî êðèì³-
íàëüíó ñïðàâó ³, çà ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ñóäó, ÿêå áóëî ï³äòâåðäæåíå ð³øåí-
íÿì àïåëÿö³éíîãî ñóäó, éîãî áóëî çàñóäæåíî äî 5-òè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³
ç â³äñòðî÷êîþ âèêîíàííÿ âèðîêó, íà 3 ðîêè ç çàáîðîíîþ çàéìàòè ïîñàäè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîðÿäæåííÿì ìàéíîì ³ êîøòàìè þðèäè÷íèõ îñ³á òà çàéìà-
òèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ð³øåííÿ ñóäó íà-
áóëî çàêîííî¿ ñèëè, ó ì³ñüêðàä³ ïðî öå íå çíàëè ïðîòÿãîì ìàéæå ï³âðîêó.

Äàòà Åòàï

15.11.1998 Âíåñåíî íîâèé çàêîíîïðîåêò íà çàì³íó ïîïåðåäíüîãî

11.02.1999 Êîì³òåò âí³ñ ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä ïðîåêòó â ïåðøîìó ÷èòàíí³

18.06.1999 Ïðèéíÿòî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³

13.07.1999 Ïðèéíÿòî ó äðóãîìó ÷èòàíí³

15.07.1999 Ïðèéíÿòî â ö³ëîìó

29.07.1999 Íàïðàâëåíî íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó

16.08.1999 Ïîâåðíóòî ç «âåòî» (íå ï³äïèñàíî)

15.09.1999 Âåòî íå ïîäîëàíî

05.10.1999 Âåòî íå ïîäîëàíî

16.11.2000 Âåòî íå ïîäîëàíî

08.02.2001 Ïðèéíÿòî ç óðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà

06.03.2001 Ïîâåðíóòî ç «âåòî» (íå ï³äïèñàíî)

11.07.2001 Ïðèéíÿòî ç óðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà

03.08.2001 Ïîâåðíóòî ç «âåòî» (íå ï³äïèñàíî)

11.07.2002 Ïðèéíÿòî ç óðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà

31.07.2002 Ï³äïèñàíî Ïðåçèäåíòîì



Êîëè äî ì³ñüêðàäè íàä³éøëà êîï³ÿ ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ì³ñüêðàäà
ïðèçíà÷èëà âèáîðè äåïóòàòà çàì³ñòü âèáóëîãî íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 5
Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä». ² òóò ïî÷àëèñÿ ïðîáëåìè ³ç çàñ-
òîñóâàííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ íîðìè.

ßê áà÷èìî ³ç ö³º¿ òàáëèö³, ñòàòòÿ â ïðîöåñ³ îïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó
ïðîòÿãîì 3-õ ðîê³â ó ïàðëàìåíò³ òà éîãî ïåðìàíåíòíîãî ïåðåáóâàííÿ â àäì³-
í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ïðàêòè÷íî íå çì³íèëàñü.

5

Ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ ó ïðîåêò³ Ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ Çàêîíó

Ñòàòòÿ 5. Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-

æåíü äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè

Ñòàòòÿ 5. Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-

æåíü äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè

1. Ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ïðèïèíÿþòüñÿ

äîñòðîêîâî çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, çàñâ³ä÷åíèõ

îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè áåç ïðèéíÿòòÿ ð³-

øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè:

1. Ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðèïè-

íÿþòüñÿ äîñòðîêîâî çà íàÿâíîñò³ ïåðåë³÷åíèõ

ï³äñòàâ, çàñâ³ä÷åíèõ îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè,

áåç ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ó ðàç³:

1) ó ðàç³ éîãî â³äêëèêàííÿ âèáîðöÿìè ó âñòà-

íîâëåíîìó öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó;

1) éîãî â³äêëèêàííÿ âèáîðöÿìè ó âñòàíîâëåíî-

ìó öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó;

2) ó ðàç³ â³äìîâè ñêëàñòè ïðèñÿãó äåïóòàòà;
2) ïðèïèíåííÿ éîãî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè àáî

âè¿çäó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè;

3) ó ðàç³ âòðàòè îñîáîþ, ÿêà º äåïóòàòîì, ãðî-

ìàäÿíñòâà Óêðà¿íè àáî âè¿çäó íà ïîñò³éíå

ïðîæèâàííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè;

3) îáðàííÿ àáî ïðèçíà÷åííÿ éîãî íà ïîñàäó,

çàéíÿòòÿ ÿêî¿ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³

çàêîíîì íå ñóì³ñíå ç âèêîíàííÿì äåïóòàòñüêèõ

ïîâíîâàæåíü;

4) ó ðàç³ îáðàííÿ àáî ïðèçíà÷åííÿ îñîáè, ÿêà

º äåïóòàòîì, íà ïîñàäó, çàéíÿòòÿ ÿêî¿ çà çàêî-

íîì íå ñóì³ñíå ç âèêîíàííÿì äåïóòàòñüêèõ

ïîâíîâàæåíü;

4) îáðàííÿ éîãî äåïóòàòîì ³íøî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè;

5) ó ðàç³ éîãî îáðàííÿ äåïóòàòîì ³íøî¿ ðàäè;
5) âèçíàííÿ éîãî ñóäîì íåä³ºçäàòíèì àáî áåç-

â³ñíî â³äñóòí³ì;

6) ó ðàç³ âèçíàííÿ ñóäîì îñîáè, ÿêà º äåïóòà-

òîì, íåä³ºçäàòíîþ àáî áåçâ³ñíî â³äñóòíüîþ;

6) íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âè-

ðîêîì ñóäó, çà ÿêèì éîãî çàñóäæåíî äî ïîçáàâ-

ëåííÿ âîë³;

7) ó ðàç³ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ îáâèíóâàëüíèì

âèðîêîì ñóäó, çà ÿêèì îñîáó, ÿêà º äåïóòàòîì,

çàñóäæåíî äî ïîçáàâëåííÿ âîë³;

7) éîãî ñìåðò³.

8) ó ðàç³ ñìåðò³ îñîáè, ÿêà º äåïóòàòîì.



6

Àëå ÷è äàº â³äïîâ³äü öÿ ñòàòòÿ íà òàê³ çàïèòàííÿ:
1) ç ÿêîãî ÷àñó, â³ä íàñòàííÿ ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ 1 ñòàòò³ 5

ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ââàæàþòüñÿ ïðèïèíåíèìè, ÿêùî íåìàº ãîëîñó-
âàííÿ ðàäè?

Â íàøîìó âèïàäêó öå äóæå âàæëèâî, îñê³ëüêè çà êðèì³íàëüíèì çàêîíîì,
ñóä íå çîáîâ’ÿçàíèé íàïðàâëÿòè ñâî¿ ð³øåííÿ â ðàäó ³ îñîáà çàñóäæåíà ñóäîì
ïðîòÿãîì ìàéæå 6 ì³ñÿö³â ãîëîâóâàëà íà çàñ³äàííÿõ áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿, áðàëà
ó÷àñòü â ãîëîñóâàííÿõ ÿê ó êîì³ñ³¿,òàê ³ ó ðàä³, ï³äïèñóâàëà äîêóìåíòè â³ä
³ìåí³ êîì³ñ³¿. ×è º çàêîííèìè òàê³ ä³¿ é àêòè êîì³ñ³¿ òà ðàäè, óõâàëåí³ çà ó÷àñ-
ò³ çàñóäæåíîãî äåïóòàòà? 

2) ×è ôîðìóëà «çàñóäæåíî äî ïîçáàâëåííÿ âîë³» îõîïëþº âèïàäîê, ÿêèé
ìè àíàë³çóºìî, êîëè îñîáà çàñóäæåíà äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç â³äñòðî÷êîþ â³ä-
áóâàííÿ ïîêàðàííÿ?

3) Ùî ðîáèòè, êîëè ï³äñòàâè, âèçíà÷åí³ ÷àñòèíîþ 1 ñòàòò³ 5, ä³éñíî íàñ-
òàëè, àëå ïðî ö³ ï³äñòàâè íå çíàþòü äåïóòàòè, îñê³ëüêè àáî äî ðàäè íå íàä³é-
øëè «îô³ö³éí³ äîêóìåíòè», àáî ãîëîâà «íå äàâ õ³ä» öèì äîêóìåíòàì?

4) ×è ìîæóòü ä³ÿòè íîðìè ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 5, ÿêùî ³íø³ çàêîíè íå ïåðåä-
áà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ðàäè ïðî íàñòàííÿ ï³äñòàâ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì?

Êð³ì, àíàë³çîâàíî¿ òóò íîðìè ÷.1. ñò. 5 â öüîìó çàêîí³ º ö³ëèé ðÿä ³íøèõ
íåâ³äïðàöüîâàíèõ ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ äîñèòü ñï³ðíèõ ï³äõîä³â þðèäè÷-
íîãî âèð³øåííÿ ðåàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íàïðèêëàä, ö³ëêîì ëîã³÷íå ðîçâåäåííÿ
ïîíÿòòÿ äåïóòàòñüêèõ ãðóï òà ôðàêö³é ïîâí³ñòþ í³âåëþºòüñÿ ¿õ îäíàêîâèìè
ïðàâàìè íà ïðîïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî â êîì³ñ³ÿõ ðàäè. Àäæå çà çàêîíîì
äåïóòàòñüê³ ãðóïè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðîáîòè çà ìåæàìè ðàäè – â îêðóãàõ ³ç
ñï³ëüíèìè ïðîáëåìàìè, à äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ – ïðîâ³äíèêè ïåâíî¿ ³äåîëî-
ã³¿ â ðàä³.

Òàêèõ ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè äîñèòü áàãàòî ³ ç ³íøèõ çàêîí³â: íå äîîï-
ðàöþâàííÿ ó ïðîåêò³ çàêîíó íå çàâæäè ë³êâ³äîâóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè ïðî-
öåäóðàìè â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó â êîì³òåòàõ ïàðëàìåíòó, à ïîò³ì
â ñòðóêòóðàõ àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà.

Ñàìå òîìó, íà íàø ïîãëÿä, äóæå âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñ-
ò³ çàêîí³â º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñàìèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³
íàïðàâëÿþòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Àáè îö³íèòè, à ùî äóìàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òà ¿õ ïîì³÷íèêè
ñòîñîâíî ïðîáëåìè ÿêîñò³ óêðà¿íñüêèõ çàêîí³â, íàìè áóëî ïðîâåäåíî íåâå-
ëèêå îïèòóâàííÿ ç ö³º¿ òåìàòèêè.

Ìè íå ïðåòåíäóºìî íà ÷³òêó íàóêîâó òî÷í³ñòü òàêîãî îïèòóâàííÿ, îñê³ëü-
êè âèÿâèëîñÿ íàäçâè÷àéíî ïðîáëåìàòè÷íî îòðèìàòè â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ
â³ä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ¿õ íàäçâè÷àéíîþ çàéíÿò³ñòþ.
Ïðîòå ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè º äóæå ö³êàâèìè.



ÎÏÈÒÓÂÀÍÍß ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ 
¯Õ ÏÎÌ²×ÍÈÊ²Â ÙÎÄÎ ÏÐÎÁËÅÌ ßÊÎÑÒ² ÇÀÊÎÍ²Â ÒÀ
ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ Ó ÂÅÐÕÎÂÍ²É ÐÀÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âñüîãî áóëî îïèòàíî 20 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà 20 ïîì³÷íèê³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâëåí³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ç ð³çíèõ
ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é òà ð³çíî¿ â³êîâî¿ êàòåãîð³¿. Âèá³ðêà âèïàäêîâà íå
ðåïðåçåíòàòèâíà.

Áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³ñòè íà ö³ëèé ðÿä çàïèòàíü, ÿê³ ìàëè çàêðè-
òèé õàðàêòåð â³äïîâ³ä³, òîáòî ìîæíà áóëî îáðàòè â³äïîâ³ä³ ç òèõ, ùî áóëè â
àíêåò³. Äî äåÿêèõ ïèòàíü ìîæíà áóëî äàòè ñâî¿ âàð³àíòè â³äïîâ³ä³, àëå òàêèé
ï³äõ³ä âèÿâèâñÿ ùå á³ëüø íåïðèéíÿòíèé äëÿ ³íòåðâ’þéîâàíèõ, îñê³ëüêè îñ-
òàíí³ çàâæäè ìàëè îáìåæåíèé ÷àñ íà â³äïîâ³ä³.

Íèæ÷å ïîäàí³ ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (ÍÄÓ)
òà ¿õ ïîì³÷íèê³â ó ïîð³âíÿíí³.

1. ×è çàäîâîëåí³ Âè ÿê³ñòþ çàêîíîïðîåêò³â, ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?

2. ßê³, íà Âàøó äóìêó, çàêîíîïðîåêòè º á³ëüø ÿê³ñíèìè ç òî÷êè çîðó çàêîíî-
äàâ÷î¿ òåõí³êè, ÿñíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ëîã³êè ¿õ âèêëàäåííÿ òîùî?

Àíàë³ç â³äïîâ³äåé íà ïåðø³ äâà ïèòàííÿ ïîêàçóº, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè – 50% íà 50% çàäîâîëåí³ àáî íåçàäîâîëåí³ ÿê³ñòþ ïðîåêò³â çàêîí³â,
ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðè òîìó, ùî 100% ïî-
ì³÷íèê³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â íåçàäîâîëåí³ ÿê³ñòþ ïðîåêò³â.

Íàïåâíî, òàêà â³äì³íí³ñòü â³äïîâ³äåé ìàº äâ³ ïðè÷èíè: ïåðøà – äåïóòàò³â
á³ëüøå òóðáóº ïîë³òè÷íèé çì³ñò çàêîíîïðîåêòó í³æ þðèäè÷íèé; äðóãà – â³ê
ïîì³÷íèê³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â äàº ï³äñòàâè äëÿ ìàêñèìàë³çìó.

Àëå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äî ÿêîñò³ çàêîíîïðîåêò³â º ïðåòåíç³¿ ³ âîíè
çâè÷àéíî îá´ðóíòîâàí³.

Ïðîòå ö³êàâîþ º â³äïîâ³äü íà äðóãå çàïèòàííÿ. ßê³ çàêîíîïðîåêòè º
á³ëüø ÿê³ñíèìè – â³ä Óðÿäó ÷è â³ä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. ² íàðîäí³ äå-

7

ÒÀÊ Øâèäøå – ÒÀÊ Øâèäøå – Í² Í²

ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè

15% - 35% - 29% 75% 21% 15%

Ò³, ùî ïîäàþòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ò³, ùî âíîñÿòüñÿ íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè

ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè

36% 15% 64% 75%
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ïóòàòè, ³ ¿õ ïîì³÷íèêè ó äîì³íóþ÷³é á³ëüøîñò³ ââàæàþòü á³ëüø ÿê³ñíèìè
ïðîåêòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Åêñïåðòíà îö³íêà òóò º çîâñ³ì ³íøîþ. Ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè,
á³ëüø äîñêîíàëèìè º ïðîåêòè Óðÿäó. ² öå íîðìàëüíî, àäæå íà ö³ ïðîåêòè
ïðàöþþòü ö³ë³ óñòàíîâè, äåñÿòêè êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, à ñàì³ ïðîåêòè
ïðîõîäÿòü ùå ÷åðåç äîîïðàöþâàííÿ ó Ì³íþñò³.

Íàïåâíî, â äàíîìó âèïàäêó ñïðàöþâàâ á³ëüø êîðïîðàòèâíèé ³íòåðåñ ³
ìîæëèâî ïîë³òè÷íèé çì³ñò çàêîíîïðîåêòó ïåðåâàæèâ âèìîãó ÿêîñò³ þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè éîãî âèêëàäåííÿ.

3. Ùî, íà Âàøó äóìêó, º íàéâàæëèâ³øèìè ïðè÷èíàìè íèçüêî¿ ÿêîñò³ 
çàêîíîïðîåêò³â, ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?

Â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ âèâåëè íà ïåðøå ì³ñöå ïðîáëåìó ôàõîâî¿ ï³ä-
ãîòîâêè ðîçðîáíèê³â çàêîíîïðîåêò³â ³ â³äñóòí³ñòü ïëàí³â çàêîíîïðîåêòíèõ
ðîá³ò (íàðîäí³ äåïóòàòè). Ïîñò³éíèé öåéòíîò ÷àñó íà ðîáîòó íàä çàêîíîïðî-
åêòàìè, â³äñóòí³ñòü ïåðñïåêòèâíèõ ïëàí³â óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà,
íàïåâíî, çíà÷íî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ìî-
æóòü ïîë³ïøèòè çì³ñò ïðîåêòó.

Âàæëèâî Ìåíø âàæëèâî Íå âàæëèâî

ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè

Íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ àâòîð³â çàêî-
íîïðîåêò³â

57% 100% 28% - 15% -

Â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî çàêð³ïëå-
íèõ ïðàâèë òà âèìîã äî 
çàêîíîïðîåêò³â

28% - 22% 100% 50% -

Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîãî «åêñïåðòíî-
ãî ô³ëüòðó» äëÿ íåäîïóùåííÿ
þðèäè÷íî íåÿê³ñíèõ çàêîíîïðî-
åêò³â äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè

22% 100% 7% - 71% -

Íåäîñòàòíÿ ïåðåâ³ðêà çàêîíîïðî-
åêò³â Íàóêîâî-åêñïåðòíèì óïðàâ-
ë³ííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
äî ïåðøîãî ÷èòàííÿ

14% 50% 36% 50% 50% -

Íåäîñòàòíÿ ïåðåâ³ðêà çàêîíîïðî-
åêò³â ó êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ïåðåä ïåðøèì ÷èòàííÿì

14% 50% 21% 50% 65% -

Â³äñóòí³ñòü ïëàí³â çàêîíîïðîåê-
òíèõ ðîá³ò ³ ÿê íàñë³äîê ïîñï³õ ó
ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêò³â

50% - 14% 25% 36% 75%

Â³äñóòí³ñòü ïîïåðåäíüîãî îáãîâî-
ðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â 
ãðîìàäñüê³ñòþ 

21% 25% 36% 50% 43% 25%



Ïðîòå çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà ïîì³÷íèê³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ ââà-
æàþòü íàäâàæëèâîþ ïðè÷èíîþ íèçüêî¿ ÿêîñò³ çàêîíîïðîåêò³â – â³äñóòí³ñòü
ñïåö³àëüíîãî åêñïåðòíîãî ô³ëüòðó, ÿêèé áè íå äîïóñêàâ äî ïîäàëüøîãî ðîç-
ãëÿäó áåçñóìí³âíî þðèäè÷íî ñëàáê³ çàêîíîïðîåêòè.

Íà æàëü, âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ º äóæå ñêëàäíèì, îñê³ëüêè ïðàâî çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàëåæèòü íàðîäíîìó äåïóòàòîâ³ ³ âñòàíîâëåííÿ íà åêñïåð-
òíîìó åòàï³ äîäàòêîâîãî áàð’ºðó ìîæå ââàæàòèñü îáìåæåííÿì öüîãî ïðàâà.

4. Õòî (îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà), íà Âàøó äóìêó, íàéá³ëüøå âïëèâàº íà çì³ñò
çàêîíîïðîåêòó?

Ñèìïòîìàòè÷íèìè º â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ 4. ² íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ³
¿õ ïîì³÷íèêè ñõèëüí³ ââàæàòè, ùî íàéá³ëüøèé âïëèâ íà çì³ñò çàêîíîïðîåêòó
ìàº Ïðåçèäåíò. Ùî ñòîñóºòüñÿ âïëèâó íà çì³ñò çàêîíîïðîåêòó òàêèõ âïëèâî-
âèõ ñëóæá ïàðëàìåíòó (íà íàøó äóìêó), ÿê ãîëîâí³ íàóêîâî-åêñïåðòíå òà
þðèäè÷íå óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òî âîíè ââàæàþòüñÿ íàðîäíèìè äåïó-
òàòàìè, ÿê òàê³, ùî ïðàêòè÷íî íå âïëèâàþòü íà çì³ñò çàêîíîïðîåêò³â.

Ìîæëèâî ñàìå òóò êðèºòüñÿ äîñèòü çíà÷íèé ðåçåðâ äëÿ ïîë³ïøåííÿ
ÿêîñò³ çàêîíîïðîåêò³â.

5. ×è çàäîâîëåí³ Âè ÿê³ñòþ çàêîí³â, ùî óõâàëþþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè?

Â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ 5 ñë³ä ïîð³âíÿòè ³ç â³äïîâ³äÿìè íà çàïèòàííÿ 1.
ßêùî ÿê³ñòþ çàêîíîïðîåêò³â çàäîâîëåí³ 50% íàðîäíèõ äåïóòàò³â, òî ÿê³ñòþ
çàêîí³â – ëèøå 36%. Öå íàâîäèòü íà äóìêó, ùî çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ÷è éî-
ãî îêðåì³ åëåìåíòè íå ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ íîðì çàêîíîïðîåêòó, à íàâïà-
êè – ¿õ ïîã³ðøóþòü. Öå äóæå íàñòîðîæóº. ×èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü
çàêîíó âèïëèâàþòü ³ç â³äïîâ³äåé íà íàñòóïíå, 6-òå çàïèòàííÿ.

9

Âàæëèâî Ìåíø âàæëèâî Íå âàæëèâî
ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè

Óðÿä 21% 100% 43% - 36% -

Ïðåçèäåíò 43% 75% 43% 25% 14% -

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 29% 50% 50% 25% 21% 25%

Íàðîäíèé äåïóòàò 21% 50% 50% - 29% 50%

Ôðàêö³ÿ 21% 25% 57% 50% 22% 25%

Êîì³òåò ÂÐÓ 21% 50% 57% 50% 22% -

Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå
óïðàâë³ííÿ ÂÐÓ

7% - 50% 100% 43% -

Ãîëîâíå þðèäè÷íå óïðàâë³ííÿ ÂÐÓ - - 57% 75% 43% 25%

ÒÀÊ Øâèäøå – ÒÀÊ Øâèäøå – Í² Í²
ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè

- - 36% - 21% 75% 43% 25%
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6. ßêùî Âè â³äì³òèëè âàð³àíòè 3-4, ñêàæ³òü, áóäü ëàñêà, ùî º íàéâàæëèâ³-
øèìè ïðè÷èíàìè íèçüêî¿ ÿêîñò³ çàêîí³â?

Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî âïëèâàþòü íà íèçüêó ÿê³ñòü çàêîí³â, íàðîäí³
äåïóòàòè òà ¿õ ïîì³÷íèêè ââàæàþòü ëîá³çì òà ïåðåâàæàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â íàä ïðàâîì. Âåëèêèé â³äñîòîê ñåðåä ïðè÷èí íèçüêî¿ ÿêîñò³ çàêîí³â
íàëåæèòü íèçüê³é ÿêîñò³ çàêîíîïðîåêò³â òà íåäîòðèìàíí³ ïðîöåäóðè ïðè ¿õ
óõâàëåíí³.

Ñèìïòîìàòè÷íèì âèãëÿäàº ÿê ó íàðîäíèõ äåïóòàò³â, òàê ³ ó ¿õ ïîì³÷íèê³â
â³äñóòí³ñòü ïîòðåáè â çàëó÷åíí³ äî äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â íåçàëåæ-
íèõ åêñïåðò³â òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Õî÷à, íà íàø ïîã-
ëÿä, öå ìîæå áóòè çíà÷íèì ðåçåðâîì äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ëîá³çìó òà ïî-
ë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, àäæå åêñïåðòè áóäóòü äîâîäèòè âèêëþ÷íî þðèäè÷íó
òåõí³êó, à íå ³äåîëîã³þ ïðîåêòó.

Âàæëèâî Ìåíø âàæëèâî Íå âàæëèâî
ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè

Íèçüêà ÿê³ñòü çàêîíîïðîåêòó 21% 75% 36% - 43% 25%

Ïåðåâàãà ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ íà

øêîäó þðèäè÷íîìó çì³ñòó
14% 75% 14% 25% 72% -

Ëîá³çì åêîíîì³÷íèõ ÷è ïîë³òè÷íèõ

ãðóï
57% 25% 7% 75% 36% -

Íåäîòðèìàííÿ ðåãëàìåíòó â ïðîöåñ³

ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó
21% 25% 7% 50% 72% 25%

Íèçüêà ÿê³ñòü îáðîáêè çàêîíîïðîåê-

ò³â ì³æ ïåðøèì òà äðóãèì ÷èòàííÿìè
7% 25% 14% 50% 79% 25%

Íåìîæëèâ³ñòü äîîïðàöþâàííÿ çàêî-

íîïðîåêòó äî äðóãîãî ÷èòàííÿ Ãîëîâ-

íèì þðèäè÷íèì óïðàâë³ííÿì ÂÐÓ

- 25% 29% 50% 71% 25%

Â³äñóòí³ñòü óçãîäæåííÿ íîðì íîâîãî

çàêîíîïðîåêòó ç íîðìàìè ³íøèõ

÷èííèõ çàêîí³â

7% 25% 29% 50% 64% 25%

Íåäîñòàòíÿ ó÷àñòü ó äîîïðàöþâàíí³

çàêîíîïðîåêòó íàðîäíèõ äåïóòàò³â

Óêðà¿íè

14% 25% - 25% 86% 50%

Íåäîñòàòíÿ ó÷àñòü ó äîîïðàöþâàíí³

çàêîíîïðîåêòó ïîì³÷íèê³â íàðîäíèõ

äåïóòàò³â Óêðà¿íè

- 25% 14% 25% 86% 50%

Íåäîñòàòíÿ ó÷àñòü ó äîîïðàöþâàíí³

çàêîíîïðîåêòó íåçàëåæíèõ åêñïåð-

ò³â òà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çîâàíî¿

ãðîìàäñüêîñò³

7% 25% 7% - 86% 25%



7. ßêèì ÷èíîì ìîæíà ïîêðàùèòè ÿê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â òà ÿê³ñòü çàêîí³â?

Ö³êàâèìè º â³äïîâ³ä³ íà îñòàííº çàïèòàííÿ, à ÿê æå ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü çàêîí³â? 
Òóò ìîæíà âè÷ëåíèòè äâà êëþ÷îâèõ ìîìåíòè, ç â³äïîâ³äåé íàðîäíèõ äå-

ïóòàò³â ³ ïîì³÷íèê³â: íà ôðàêö³ÿõ ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ïîë³òè÷íó äîö³ëüí³ñòü
óõâàëåííÿ ïðîåêòó, à éîãî þðèäè÷íèé çì³ñò. Öå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî áåç äî-
äàòêîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèêëþ÷íî ÷åðåç ñòâîðåííÿ ïàðëàìåí-
òñüêî¿ òðàäèö³¿, ñòâîðåííÿ â àïàðàò³ ôðàêö³¿ þðèäè÷íî¿ ñëóæáè, ÿêà á çàéìà-
ëàñü àíàë³çîì ïðîåêò³â òà ìàëà ïðàâî ñëîâà íà çàñ³äàíí³ ôðàêö³¿.

Äðóãà ³äåÿ – âïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ þðèäè÷íî¿ åêñïåðòèçè, áåç ÿêî¿
íåìîæëèâèé ïîäàëüøèé ðîçãëÿä ïðîåêòó. 

Âàæëèâèì äëÿ ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ, îñîáëèâî äëÿ ïîì³÷íèê³â íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â ñòàëà ³äåÿ çàïðîâàäæåííÿ øêîëè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ³ ïîñò³éíå íàâ÷àííÿ
îñ³á, çàä³ÿíèõ ó ïðîöåñ³, òîíêîùàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè.
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Âàæëèâî Ìåíø âàæëèâî Íå âàæëèâî
ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè ÍÄÓ ïîì³÷íèêè

Ââåñòè ïëàíóâàííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿
ðîáîòè óðÿäó òà ïàðëàìåíòó

21% 50% 29% - 50% 50%

Óõâàëèòè íîðìàòèâí³ àêòè, ùî âèçíà-
÷àþòü âèìîãè ùîäî ñòðóêòóðè òà çì³ñòó
ïðàâîâèõ íîðì çàêîíîïðîåêòó

21% 50% 29% 50% 50% -

Äîòðèìóâàòèñü ïîëîæåíü Çàêîíó
«Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè», ÿêèé âñòàíîâëþº îñîáëè-
âèé ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çîêðåìà çàêîí³â

21% - 36% 100% 57% -

Ïåðåãëÿíóòè ðåãëàìåíò ÂÐÓ ç ìåòîþ
ïîñèëåííÿ âïëèâó òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
þðèäè÷íèõ ñëóæá ïàðëàìåíòó ùîäî
çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì çàêîíîïðîåêò³â

14% 25% 43% 75% 43% -

Çàáåçïå÷èòè îáîâ’ÿçêîâó íåçàëåæíó
þðèäè÷íó åêñïåðòèçó çàêîíî-ïðîåê-
òó áåç ÿêî¿ ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó
ÂÐÓ º íåìîæëèâèì

29% 75% 36% - 35% 25%

Çàïðîâàäèòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó øêîëó
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè äëÿ ïðàö³âíèê³â
àïàðàòó êîì³òåò³â, ôðàêö³é, ïîì³÷íè-
ê³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

29% 100% 21% - 50% -

Ïåðåäáà÷èòè óõâàëåííÿ çàêîí³â ó
òðüîõ ÷èòàííÿõ ç ï³äãîòîâêîþ äî
òðåòüîãî ÷èòàííÿ âèñíîâêó þðèäè÷-
íî¿ òà ë³íãâ³ñòè÷íî¿ åêñïåðòèçè

21% 75% 14% 25% 65% -

Íà ôðàêö³ÿõ ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ïî-
ë³òè÷íó äîö³ëüí³ñòü óõâàëåííÿ çàêî-
íîïðîåêòó, à ³ éîãî þðèäè÷íèé çì³ñò

36% 100% 14% - 50% -
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ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ 
Ó ÂÅÐÕÎÂÍ²É ÐÀÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ñòðèìàíó îö³íêó ùîäî ÿêîñò³ çàêîí³â, ÿê³ óõâàëþ-
þòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñüîãîäí³ â îñíîâíîìó âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè
â Óêðà¿í³ âðåãóëüîâàí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
ïîíàä 2,5 òèñÿ÷ çàêîí³â (ïðîòå, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ – çàêîíè ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â, îñíîâíà ìàñà ÿêèõ áóëà óõâàëåíà â 1990-
1996 ðîêàõ). Íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â ãî-
âîðèòü ïðî ¿õ íåäîñêîíàë³ñòü, à äîñèòü ÷àñò³ çì³íè ó çàêîíàõ, íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

1. Íîðìàòèâíà áàçà çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
Íà ñüîãîäí³ íîðìàòèâíà áàçà çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ âêëþ÷àº:
1. Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâèëà:
- çàãàëüí³ çàñàäè çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòò³ 6, 8, 9, 22, 57, 58, 75);
- êîíñòèòóö³éíèé ïðåäìåò çàêîíó (ñòàòòÿ 92, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 4, ÷àñ-

òèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 10, ÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 17, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19, ÷àñ-
òèíà ïåðøà ñòàòò³ 36 , ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 95 òîùî);

- êîíñòèòóö³éí³ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â äî ïàðëàìåíòó, ðîç-
ãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

- âèìîãè ùîäî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â äî ïàðëàìåíòó òà ïîðÿäêó ¿õ ðîç-
ãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 75, 82, 84, 89, 91, 93, 94);

- ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ðîçðîáêó òà âíåñåííÿ
äî ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêòó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³ä-
íèé ð³ê (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 96 òà ïóíêò 6 ñòàòò³ 116);

- ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòîñîâíî ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî
îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â, à òàêîæ ïðàâî âåòî ùîäî íèõ (ñòàòòÿ 94, ïóíêòè 29 òà
30 ñòàòò³ 106);

- îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê âèçíàííÿ çàêîí³â ÷è
îêðåìèõ ¿õ ïîëîæåíü íåêîíñòèòóö³éíèìè (ñòàòò³ 150-152);

- ñïåö³àëüíó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 154 - 159).

2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:
- â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó N 8-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-

ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
- â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó N 11-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà

ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè);
- â³ä 9 ëþòîãî 1999 ðîêó N 1-ðï/99 (ñïðàâà ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â

òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â);



- â³ä 19 êâ³òíÿ 2000 ðîêó N 6-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî çâîðîòíó ä³þ êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíó â ÷àñ³);

- â³ä 14 ãðóäíÿ 2000 ðîêó N 15-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè);

- â³ä 13 ëèïíÿ 2001 ðîêó N 11-ðï/2001 (ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é);

- â³ä 27 áåðåçíÿ 2002 ðîêó N 7-ðï/2002 (ñïðàâà ùîäî àêò³â ïðî îáðàí-
íÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä);

- â³ä 17 æîâòíÿ 2002 ðîêó N 17-ðï/2002 (ùîäî ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè);

- â³ä 5 áåðåçíÿ 2003 ðîêó N 5-ðï/2003 (ñïðàâà ïðî çâåðíåííÿ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè), éøëîñÿ ïðî ïîâíîâà-
æåííÿ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

- â³ä 14 æîâòíÿ 2003 ðîêó N 16-ðï/2003 (ñïðàâà ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèòó
äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè);

- äåÿê³ ³íø³ ð³øåííÿ, à òàêîæ âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Ðå´ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³, çîêðåìà, éîãî ðîçä³ë 6 «Çàêîíîäàâ÷à ïðî-
öåäóðà» âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â; ïî-
ïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè ðîçãëÿäó
çàêîíîïðîåêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ïðîöåäóðîþ òðüîõ ÷èòàíü; ïîâ-
òîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîíó ç ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; âíåñåííÿ
çì³í äî çàêîí³â òà ñêàñóâàííÿ çàêîí³â; îïóáë³êóâàííÿ çàêîí³â.

Ãîâîðÿ÷è ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî
çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿäîê ðîáîòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì
ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îäíàê çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òàê ³ íå áóâ
ïðèéíÿòèé Ïàðëàìåíòîì íàâ³òü â ïåðøîìó ÷èòàíí³, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 3 âåðåñíÿ 1996 ðîêó N 346/96-ÂÐ «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» áóëî âñòàíîâëåíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äî
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³é-
ñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ òèõ ïîëîæåíü
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹
17/ðï-98 (ñïðàâà ïðî óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) òàêîæ
ï³äòâåðäèëî ÷èíí³ñòü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ
çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ñòàòòåþ 5 ÿêîãî
âñòàíîâëåíî, ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é êîì³òåò³â º çàêîíîïðîåêòíà ðî-
áîòà, ÿêà âêëþ÷àº:
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- îðãàí³çàö³þ ðîçðîáêè çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷è ç âëàñ-
íî¿ ³í³ö³àòèâè ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè;

- ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä òà ï³äãîòîâêó âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ùîäî çàêî-
íîïðîåêò³â, âíåñåíèõ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè;

- äîîïðàöþâàííÿ òà ðåäàãóâàííÿ çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
÷è ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ¿õ ó
ïåðøîìó òà íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ, âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ùîäî ðîçðîáêè çàêî-
íîïðîåêò³â ÷è ¿õ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí, óçàãàëüíåííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é,
ùî íàä³éøëè âíàñë³äîê ¿õ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ.

×àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 8 äàº ìîæëèâ³ñòü êîì³òåòàì ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿê³
ïðîïîçèö³¿, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó ó ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
àáî ó âíåñåíí³ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ³ â ðàç³ íå-
îáõ³äíîñò³ âîíè ãîòóþòü â³äïîâ³äíèé âèñíîâîê íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè.

5. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 27 ÿêîãî âñòàíîâëþº, ùî êîæåí çàêî-
íîïðîåêò, âíåñåíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îáîâ’ÿçêîâî âèâ÷àºòüñÿ
Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó äëÿ ïðîâåäåííÿ åê-
ñïåðòèçè íà ïðåäìåò éîãî âïëèâó íà äîõîäíó òà/àáî âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþä-
æåò³â òà âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ó ïîòî÷íîìó
áþäæåòíîìó ïåð³îä³.

6. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ òà ä³¿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
(òîáòî, îðãàíàìè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ â³äíåñåíî ðåãóëþâàííÿ òàêîãî òèïó
ïðàâîâ³äíîñèí) àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. Öèì çàêîíîì óíîðìîâàíî ïðîöåäóðè ðîçðîáêè ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, êîíñóëüòóâàííÿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ, ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â, àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â òîùî.

7. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè», ÷àñòèíà âîñüìà ñòàòò³ 7 âèìàãàº
îäíî÷àñíîãî ðîçãëÿäó ³ óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêò³â çàêî-
í³â ïðî ðàòèô³êàö³þ òà ïðî çì³íè äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêùî íà ðàòèô³êà-
ö³þ ïîäàíî ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, âèêîíàííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº óõâàëåííÿ íî-
âèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. 29 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî
ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ öüîãî Çàêîíó, àëå çàçíà÷åíà íîðìà çáåðåæåíà ³ â
íüîìó (÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 9). 

8. Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç ïðîåêòàìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ìàòåð³-
àëàìè, ùî ì³ñòÿòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 29



ãðóäíÿ 1997 ðîêó N548, êîòðèì âñòàíîâëåíî âèìîãè äî çàêîíîïðîåêò³â, ùî
âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó, à òàêîæ ïîðÿäîê îïðàöþâàííÿ òà ïðî-
õîäæåííÿ ó ï³äðîçä³ëàõ Àïàðàòó òà ñåêðåòàð³àòàõ êîì³òåò³â. Âçàãàë³-òî Ðåã-
ëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî ââåäåííÿ éîãî â ä³þ ïåðåäáà÷àëîñü ïðèéíÿòòÿ Ïàðëàìåíòîì Ïîëî-
æåíü ïðî ïîðÿäîê ðîçðîáêè ïðîåêò³â çàêîí³â òà Ïðî ñòðóêòóðó, âèêëàä,
çì³ñò ³ îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â. Îäíàê íà ñüîãîäí³ òàê³ ïîëîæåííÿ
Ïàðëàìåíòîì íå ïðèéíÿò³, à òîìó çàçíà÷åí³ ïðàâèëà âèêëàäåí³ ó Ïîëîæåí-
í³ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç ïðîåêòàìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ìàòåð³àëàìè, ùî
ì³ñòÿòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó âèùåçãàäàíèì Ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

9. Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 1995 ðîêó N01-
2/2 «Ïðî âïðîâàäæåííÿ ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ó Ñåêðå-
òàð³àò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Öèì ðîçïîðÿäæåííÿì áóëî çàïðîâàäæåíî,
ïî÷èíàþ÷è ç 1 áåðåçíÿ 1995 ðîêó, ºäèíó ðåºñòðàö³þ ó ñåêòîð³ ðåºñòðàö³¿ çà-
êîíîïðîåêò³â Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ³ çàêî-
íîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é, ùî ïîäàþòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñóá’ºêòàìè
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, à òàêîæ çàòâåðäæåíî ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê
ðåºñòðàö³¿, îáë³êó ³ âåäåííÿ ñïðàâ çàêîíîïðîåêò³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçè-
ö³é.

10. Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 8 âåðåñíÿ 2003 ðîêó «Ïðî
ïðåäìåòè â³äàííÿ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ÿêèì âèçíà÷åíî ïðåäìåò-
íó êîìïåòåíö³þ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïóíêòîì 3 öüîãî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ, ùî ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó, ïðîåêòó ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷è ³í-
øîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çì³ñò ÿêîãî ñòîñóºòüñÿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ
äâîõ àáî á³ëüøå ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ãîëîâíèé êîì³òåò ç îïðàöþâàííÿ
òàêîãî ïðîåêòó âèçíà÷àòèìåòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 88 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é çà ïðîïîçèö³ºþ Ïîãîäæó-
âàëüíî¿ ðàäè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é (ãðóï), âíåñåíîþ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³
4.2.4 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëü-
íîñò³ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ ³ òèì÷à-
ñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì. Îäíàê ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïè-
òàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â íà
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äåïóòàòè òàê ³ íå çìîãëè ä³é-
òè çãîäè, òîìó â äàíèé ÷àñ öå ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ çãàäàíèì ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

11. Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 2002 ðîêó N 153
«Ïðî ²íñòðóêö³þ ç ä³ëîâîäñòâà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè», ðîçä³ë 3 ÿêî¿ âñòàíîâ-
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ëþº âèìîãè ùîäî äîêóìåíòóâàííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (îôîðìëåí-
íÿ ðåêâ³çèò³â çàêîíîïðîåêò³â, ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿, òèðàæóâàííÿ, ðîçñèë-
êè çàêîíîïðîåêò³â).

12. Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24 òðàâíÿ 2001 ð. N 462,
ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Âåá-ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ãëîáàëüí³é
³íôîðìàö³éí³é ìåðåæ³ ²íòåðíåò, çã³äíî ç ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ
íà âåá-ñòîð³íö³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà º îô³ö³éíèì äæåðåëîì ³í-
ôîðìàö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, áàçè äàíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ³íôîðìàö³¿
ùîäî ñòàíó ¿õ ïðîõîäæåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà ïîð³âíÿëüí³ òàá-
ëèö³ äî íèõ.

13. Ðîçïîðÿäæåííÿ Êåð³âíèêà Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 2003
ðîêó. Öèì äîêóìåíòîì âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çà-
êîíîïðîåêòè, ïîäàí³ íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà äîêóìåíò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè (âèñíîâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êîì³òåò³â ³ Ãîëîâ-
íîãî Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî òà Ãîëîâíîãî Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó
ïàðëàìåíòó òîùî) íà âåá-ñòîð³íö³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

14. Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà îñíîâí³ âèìîãè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³-
êè (ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿), ðîçðîáëåí³ Ãîëîâíèì þðèäè÷íèì óïðàâë³ííÿì Àïàðàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öå, âëàñíå, íå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, à ìåòîäè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîðÿäêó òà ñêëàäàííÿ îôîðìëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³
ö³êàâ³ òèì, ùî ì³ñòÿòü íå ò³ëüêè ïðàâèëà þðèäè÷íî¿ òåõí³êè çàêîíîïðîåêòó-
âàííÿ, à é ïðèêëàäè íàïèñàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïðàâîâèõ íîðì òà îôîðìëåííÿ
çàêîíîïðîåêò³â.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü â óêðà¿íñüêîìó Ïàðëàìåíò³ ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà äîñèòü øèðîê³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³. Ðàçîì ç òèì, áàçîâèé çà-
êîí, ÿêèé áè ñèñòåìíî ðåãëàìåíòóâàâ öþ ñôåðó ïðàâîâ³äíîñèí, äî öüîãî ÷àñó
íå ïðèéíÿòî. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî çàêîíó äîñèòü íåãàòèâíî âïëèâàº íà çàêîíî-
äàâ÷èé ïðîöåñ, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, çàêîíîäàâ÷³ ïðîöåäóðè íå ñèñ-
òåìàòèçîâàí³, à ðîçì³ùåí³ ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³ òîìó äàëåêî
íå âñ³ ¿õ âèìîãè âèêîíóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè çàêîíîïðîåêòóâàííÿ. ßê íàñë³äîê,
ÿê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä Ïàðëàìåíòó, ÿê ïðàâèëî, äî-
ñèòü íèçüêà. Çâè÷àéíî, çâåäåííÿ âñ³õ ïðîöåäóð â îäíîìó çàêîí³ íå âèð³øèòü
âñ³õ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, îäíàê, öå äàñòü çìîãó ñòâîðèòè ä³ºâèé ³ ïðîçîðèé îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàêîíîïðîåêòóâàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ïàðëà-
ìåíòîì íåîäíîðàçîâî ðîáèëèñü ñïðîáè çàïîâíèòè ïðîãàëèíó ó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ öèõ ïèòàíü øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» òà «Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü». Îäíàê ¿õ
ÿê³ñòü íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíàòè áåçäîãàííîþ, à òîìó ÷èííîñò³ ö³ çàêîíè òàê ³
íå íàáðàëè. Ïåðøèé – ñêàñîâàíî Ïàðëàìåíòîì çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, äðóãèé æå – ïîâåðíóòî ç ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; âåòî íà
ñüîãîäí³ íå ïîäîëàíå.



2. Çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
1. Íå ñåêðåò, ùî ñóá’ºêò, ÿêèé âí³ñ çàêîíîïðîåêò äî ïàðëàìåíòó, ÿê ïðà-

âèëî, çàö³êàâëåíèé â òîìó, ùîá éîãî ïðîåêò ÿêíàéøâèäøå ñòàâ ä³þ÷èì çà-
êîíîì. Àëå íàäì³ðíèé ïîñï³õ, âèêëèêàíèé ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè, ñòàº äåäà-
ë³ âàæëèâ³øèì ÷èííèêîì ó ôîðìóâàíí³ íåÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà (öåé
âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ñåðåä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè).

Êð³ì òîãî, çàçâè÷àé ëþäñüê³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ ìîæíà çàëó÷èòè
äî ðîáîòè íàä çàêîíîïðîåêòîì, îáìåæåí³, à ³íîä³ ³ ïðîñòî íåäîñòàòí³. Òà-
êèì ÷èíîì, ïèòàííÿ, ñê³ëüêè ÷àñó âèä³ëÿòè íà çàêîíîäàâ÷èé àêò, âèìàãàº
îñîáëèâî¿ óâàãè. Òàê³ ì³ðêóâàííÿ ÷³òêî ïîêàçóþòü, ùî ÿê â ö³ëîìó, òàê ³
îêðåì³ ñòàä³¿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ìàþòü ïëàíóâàòèñÿ ³ êîîðäèíóâàòè-
ñÿ ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³ä-
í³ñòü ïëàíóâàííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷åíà ëèøå Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³», äå âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü íîðìîïðî-
åêòóâàííÿ, çàòâåðäæóâàòè ïëàíè íîðìîïðîåêòíèõ ðîá³ò íà íàñòóïíèé êà-
ëåíäàðíèé ð³ê ç âèçíà÷åííÿì âèä³â ³ íàçâ ïðîåêò³â, ö³ëåé ¿õ ïðèéíÿòòÿ,
ñòðîê³â ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â, íàéìåíóâàííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, â³äïîâ³-
äàëüíèõ çà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òà-
êîæ îáîâ’ÿçêîâå îïðèëþäíåííÿ òàêèõ ïëàí³â íå ï³çí³øå í³æ íà 10 äåíü ç
äíÿ çàòâåðäæåííÿ.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ ç ïëàíóâàííÿì çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè äàëåêî íå âñå ãàðàçä. Ðàí³øå Ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè çàòâåðäæóâàëèñÿ çàãàëüí³ ïëàíè çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò, ñóá’ºêòè æ ïðàâà
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþâàëè çàêîíîïðîåêòí³
ðîáîòè, ìàëè âðàõîâóâàòè ïåðåë³ê çàêîí³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì ïëàíîì, ïðè
ï³äãîòîâö³ òà ïîäàíí³ çàêîíîïðîåêò³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ² õî÷à â³ä-
ïîâ³äíî äî ïóíêòó «à» ÷àñòèíè 9 ñòàòò³ 4.2.4 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè Ïîãîäæóâàëüíà ðàäà äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é (ãðóï) ìàëà áè âíîñèòè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ð³÷íîãî òà ïåðñïåêòèâíîãî ïëàí³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà çàò-
âåðäæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îñòàíí³é ð³÷íèé ïëàí çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò
áóâ çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 14 òðàâíÿ 1999
ðîêó ¹658-²Ó – â³äïîâ³äíî íà 1999 ð³ê.

Çâ³ñíî, çä³éñíþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ ðîáîòè ó êîì³òåòàõ ³ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ëàõ àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àëå öå ïîòî÷íå ïëàíóâàííÿ. Ïëà-
íóâàííÿ æ íà ïåðñïåêòèâó, êîðîòêîòåðì³íîâó (1-3 ðîê³â) òà äîâãîòåðì³íîâó
(ñêàæ³ìî íà 5-10 ðîê³â), ÿêå á âðàõîâóâàëî ³ Ïðîãðàìó ä³é Óðÿäó, ùî ñõâàëþ-
ºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³ ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ â³äïîâ³äíî äî ïðîãîëîøåíîãî êðà¿íîþ êóðñó, íà
ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî â³äñóòíº.
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Êîìåíòàð. Ïðîáëåìà ÿêîñò³ çàêîí³â, ùî óõâàëþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì,
ïîâ’ÿçàíà ç â³äñóòí³ñòþ ïëàíó çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, à â³äòàê ïîñèëåííÿì
ëîá³çìó åêîíîì³÷íèõ ãðóï ³ äîì³íóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â íàä þðèäè÷-
íèì çì³ñòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

2. Ðîçðîáêà ïðîåêò³â çàêîí³â çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâîì, âèçíà÷åíèì çàêî-
íîì, çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íà çàìîâëåííÿ íà äîãîâ³ðí³é
îñíîâ³, à òàêîæ â ³í³ö³àòèâíîìó ïîðÿäêó (ñòàòòÿ 6.1.1 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå äîðó÷èòè ðîçðîáêó ïðîåêòó
çàêîíó àáî éîãî ñòðóêòóðíî¿ ÷àñòèíè â³äïîâ³äíîìó ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òå-
òó àáî òèì÷àñîâ³é ñïåö³àëüí³é êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à òàêîæ Óðÿäó. Ô³-
íàíñóâàííÿ ðîçðîáêè ïðîåêòó çàêîíó, äîðó÷åíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, çä³é-
ñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Â ³í³ö³àòèâíîìó ïîðÿäêó çàêîíîïðîåêòè ìàþòü ïðàâî ðîçðîáëÿòè ãðîìà-
äÿíè ³ þðèäè÷í³ îñîáè. Ðîçðîáëåí³ íèìè çàêîíîïðîåêòè âíîñÿòüñÿ äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ãëàâè 6.2 Ðåãëàìåíòó, â³ä ³ìåí³ ñóá’ºêò³â
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ç îáîâ’ÿçêîâèì çàçíà÷åííÿì âñ³õ àâòîð³â
(ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ì³ñöå ðîáîòè, ïîñàäà, îñâ³òà, ïîøòîâà àäðåñà,
òåëåôîí), ÿê³ ðîçðîáèëè çàêîíîïðîåêò àáî éîãî ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè.

3. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ïåâí³ âèìîãè ùîäî ðîçãëÿäó çàêî-
íîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ éîãî ÿê çàêîíó, à òàêîæ
íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³. Íåäîòðèìàííÿ öèõ âèìîã, ÿê-òî ïåðåäáà÷åíî ñòàò-
òåþ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæå ìàòè íàñë³äêîì âèçíàííÿ òàêîãî çàêîíó
íåêîíñòèòóö³éíèì. 

Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèìàãàº, ùîá çàêîíîïðîåêò áóâ âíåñå-
íèé äî Ïàðëàìåíòó íàëåæíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè,
ÿêèìè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè º Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè. (Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äèâ. â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó N 5-ðï/2001 â³ä 17 òðàâíÿ
2001 ðîêó: âñ³ ïåðåë³÷åí³ ñóá’ºêòè ìîæóòü ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè çàêîíîïðîåêòè ç áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, êð³ì òèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü âíîñèòèñÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèìè
íåþ ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, ïðîåêò çàêîíó ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà êîæíèé íàñòóïíèé ð³ê ðîçðîáëÿº òà ïîäàº äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ëèøå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 96, ïóíêò 6 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

×àñòèíà äðóãà ö³º¿ æ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü òàêîæ âèìîãó
ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³. Òà-
ê³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâî,
ïðè÷îìó âîíè ìàþòü áóòè òåðì³íîâî âêëþ÷åí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
äî ïîðÿäêó äåííîãî ¿¿ ñåñ³¿ òà ðîçãëÿíóò³ ó ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó - ðàí³øå



³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â - íà âñ³õ ñòàä³ÿõ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó (äèâ. îô³ö³é-
íå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 93 â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó N 2-ðï/2001 â³ä 28 áåðåçíÿ 2001 ðîêó).

Ïî-äðóãå, çàêîíîïðîåêò ìàº áóòè ðîçãëÿíóòèé ³ ïðèéíÿòèé ïîâíîâàæ-
íèì Ïàðëàìåíòîì. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïîâíîâàæíîþ çà óìîâè îáðàííÿ íå ìåíø ÿê äâîõ
òðåòèí â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó. Òîáòî: ò³ëüêè çà óìîâè ïîâíîâàæíîñò³
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïðèéìàòè çàêîíè òà ðåàë³çóâàòè ³íøó
ñâîþ êîìïåòåíö³þ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðàâîìî÷íà ïðèéìàòè çàêîíè ³
ðåàë³çîâóâàòè ³íø³ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ çà óìîâè ïðè-
ñóòíîñò³ íà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ íà ìîìåíò ãîëîñóâàííÿ íå ìåíøå ò³º¿
ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿêà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
íåîáõ³äíà äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 89,
ñòàòòÿ 91, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 94, ÷àñòèíè äðóãà, ï’ÿòà, øîñòà ñòàòò³ 111,
÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 135, ñòàòòÿ 155, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 156). Ïðî öå çàç-
íà÷àëîñÿ ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 2002 ðîêó
N 17-ðï/2002 (ñïðàâà ùîäî ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). 

Ïî-òðåòº, çà ñòàòòåþ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, çîêðåìà é ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ¿¿
ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ. Ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè îñî-
áèñòî. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó N 11-ðï/98
(ñïðàâà ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè) ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
çîêðåìà çàêîíè, ïîñòàíîâè, ³íø³ àêòè, à òàêîæ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ùîäî ïðèéíÿòòÿ (â³äõèëåííÿ) ïîñòàòåéíî çàêîíîïðîåêò³â, ïîïðàâîê
äî íèõ ïðèéìàþòüñÿ ëèøå íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
çà óìîâè îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â ãîëîñóâàíí³ òà íàá-
ðàííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â íà ¿õ ï³äòðèìêó. Çàçíà÷àëîñÿ òàêîæ, ùî
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà ãîëîñóâàòè çà ³íøèõ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïî-÷åòâåðòå, ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ³ ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â ìàº â³äáóâà-
òèñÿ ó êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî ñòâîðåíèõ Ïàðëàìåíòîì òèì÷à-
ñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³ÿõ (ñòàòòÿ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îñîáëèâîñò³
öüîãî åòàïó çàêîíîòâîðåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òà ìàëè áè âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì ïðî òèì÷àñîâ³ ñïå-
ö³àëüí³ êîì³ñ³¿. Íà æàëü, îñòàíí³é çàêîí íå íàáðàâ ÷èííîñò³, îñê³ëüêè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè âèêîðèñòàâ ùîäî íüîãî ïðàâî âåòî, ÿêå íå áóëî ïîäîëàíå. 

Ïî-ï’ÿòå, çàêîíîïðîåêò ìàº áóòè ïðèéíÿòî íàëåæíîþ ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìàãàº, ùîá
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çàêîíè, ïîñòàíîâè òà ³íø³ àêòè áóëè ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñà-
ìîþ Êîíñòèòóö³ºþ. Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â ñâîºìó Ð³-
øåíí³ N 17-ðï/2002 â³ä 17 æîâòíÿ 2002 ðîêó ðîçòëóìà÷èâ, ùî êîëè çà ïðîïî-
íîâàíå ð³øåííÿ ïðîãîëîñóâàëà âèçíà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âîíî ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì íåçàëåæíî â³ä òî-
ãî, ñê³ëüêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå áðàëè ó÷àñò³ ó ãîëîñóâàíí³. Íåó-
÷àñòü ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ãîëîñóâàíí³ íå º ñêëà-
äîâîþ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. À â Ð³øåíí³
â³ä 14 æîâòíÿ 2003 ðîêó N 16-ðï/2003 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçòëó-
ìà÷èâ òåðì³íè «ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òà «àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè». Òàê, ï³ä òåðì³íîì «ð³øåííÿ» Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òðåáà ðîçó-
ì³òè ðåçóëüòàòè âîëåâèÿâëåííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî
éîãî êîìïåòåíö³¿, à ï³ä òåðì³íîì «àêòè», íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ð³øåííÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàêîí³â, ïîñòàíîâ òîùî, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòþ ãîëî-
ñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà âèïàäêè, êîëè ð³øåííÿ Ïàðëàìåíòó
ïðèéìàºòüñÿ ³íøîþ ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Òàê,
çîêðåìà, 2/3 â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèìàãàºòü-
ñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îïèñó äåðæàâíèõ ñèìâîë³â òà ïîðÿäêó ¿õ âèêîðèñòàííÿ
(÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 20), äëÿ ïîäîëàííÿ âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ
94), äëÿ çâèíóâà÷åííÿ ³ ãîëîñóâàííÿ ó ñïðàâ³ ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó (÷àñòèíè ï’ÿòà, øîñòà ñòàòò³ 111), äëÿ âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 155 òà 156); 1/3 â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèìàãàºòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ ñë³ä-
÷èõ êîì³ñ³é (ñòàòòÿ 89). 

Ïî-øîñòå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà âèìîãè ùîäî îñîáëèâîñòåé
ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ âèä³â çàêîí³â, çîêðåìà çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ñòàòòÿ 154 âèìàãàº, ùîá çàêîíîïðîåêò
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

- âíîñèâñÿ äî ïàðëàìåíòó ëèøå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê
òðåòèíîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

- ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì
ñòàòåé 157 (çàêîíîïðîåêòîì íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; çàêîíîïðîåêò íå ñïðÿìîâàíèé íà ë³ê-
â³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; â
Óêðà¿í³ íå çàïðîâàäæåíî âîºííèé àáî íàäçâè÷àéíèé ñòàí) ³ 158 (çàêîíîïðî-
åêò ç òàêîãî æ ñàìîãî ïðåäìåòó íå ðîçãëÿäàâñÿ ïàðëàìåíòîì ïðîòÿãîì îñ-



òàííüîãî ðîêó; ïàðëàìåíò ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå çì³íþâàâ
âæå ö³ æ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿.

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³ òàêîæ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 159 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó N 8-ðï/98 â³ä 9 ÷åðâíÿ
1998 ðîêó (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ó ïóíêò³ 2
ÿêîãî çàçíà÷àºòüñÿ:

- ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî çàêî-
íîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé
154 ³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêî-
íîïðîåêò â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

- ó ðàç³ âíåñåííÿ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê
äî çàêîíîïðîåêòó â³í ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè íà-
ÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç
âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ç öèõ ïèòàíü º Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Äàë³ Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àº äâ³ ð³çí³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåí-
òîì äâîõ âèä³â êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â:

- çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êð³ì ðîçä³ëó I
«Çàãàëüí³ çàñàäè», ðîçä³ëó III «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» ³ ðîçä³ëó XIII «Âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ïîòð³áíî ïîïåðåäíüî ñõâàëèòè á³ëüø³ñòþ
â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äàë³ â³í ââàæàºòüñÿ
ïðèéíÿòèì, ÿêùî íà íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà
íüîãî ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 155);

- çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ëó I «Çàãàëüí³ çàñàäè», ðîçä³ëó
III «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» ³ ðîçä³ëó XIII «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè» ìàº ïîäàâàòèñÿ äî ïàðëàìåíòó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê
äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³, çà
óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäó-
ìîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïîâòîðíå ïî-
äàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III ³ XIII ö³º¿ Êîíñòè-
òóö³¿ ç îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ ìîæëèâå ëèøå äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ (ñòàòòÿ 156).

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, íåäîòðèìàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ âè-
ìîã ùîäî ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò³â ìîæå ìàòè íàñ-
ë³äêîì âèçíàííÿ ¿õ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éíèìè.

4. Â ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», Áþäæåòíèé êîäåêñ
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Óêðà¿íè, ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèéíÿò³ íà ¿õ âèêîíàííÿ ï³äçàêîíí³
íîðìàòèâí³ àêòè, ïåðåðàõîâàí³ íà ïî÷àòêó, âñòàíîâëþþòü âèìîãè ùîäî
îôîðìëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, êîòð³ âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó, à òà-
êîæ ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó ó ïåðøîìó, äðóãîìó, òðåòüîìó ÷èòàíí³ òà ïðèéíÿòòÿ
çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó. Íåäîòðèìàííÿ öèõ âèìîã íå âåäå äî âèçíàííÿ
ïðèéíÿòîãî Çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèì, àëå ìîæå çíà÷íî óñêëàäíèòè, à ÷àñ-
òî é óíåìîæëèâèòè ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó òà ï³äïèñàííÿ éîãî
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Êîìåíòàð. Íà æàëü, äîñèòü ÷àñòî íîâ³ çàêîíîïðîåêòè, ùî âíîñÿòüñÿ äî
ïàðëàìåíòó òà ðîçãëÿäàþòüñÿ òàì ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó, íå óçãîäæóþòü-
ñÿ ç óæå ïðèéíÿòèìè, áàçîâèìè ó öèõ ñôåðàõ çàêîíàìè, Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì,
çàêîíîì «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè» òîùî ³, íå çâàæàþ÷è
íà òå, ùî âæå íà åòàï³ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó âèäíî ö³ íåóçãîäæåíîñò³, ùî
ô³êñóþòüñÿ ó âèñíîâêàõ Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ³ Ãîëîâ-
íîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîåêòè óõâàëþþòüñÿ ³ ñòàþòü çàêîíàìè.

5. Äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 6.2.3
ïàðëàìåíòñüêîãî Ðåãëàìåíòó âíîñÿòüñÿ:

- çàêîíîïðîåêòè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â àáî
ïðî ñêàñóâàííÿ ÷èííèõ çàêîí³â;

- çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, çîêðåìà ïèòàííÿ, ïðîïîçèö³¿, ðåçîëþö³¿, äî-
äàòêîâ³ ñòàòò³ ÷è ïóíêòè, ïîïðàâêè, ùî âíîñÿòüñÿ ó ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè äëÿ ãîëîñóâàííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6.2.4 Ðåãëàìåíòó). Ïðîïî-
çèö³ÿ ùîäî ñòðóêòóðè çàêîíîïðîåêòó ÷è ³íøîãî äîêóìåíòà ìîæå ì³ñòèòè
ïîñë³äîâíî âèêëàäåí³ íàçâè ÷àñòèí, ðîçä³ë³â, ãëàâ, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ - ñòà-
òåé çàêîíîïðîåêòó ÷è ïóíêò³â ³íøîãî äîêóìåíòà. Âîíà ìîæå òàêîæ ì³ñòèòè
â³äïîâ³äíó ñòðóêòóðíó ñõåìó çàêîíîïðîåêòó ÷è éîãî ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè
(ñòàòòÿ 6.2.6 Ðåãëàìåíòó). Ïîïðàâêîþ ââàæàºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ äî ³íøî¿ ïðî-
ïîçèö³¿, ùî äîïîâíþº, çì³íþº ÷è âèêëþ÷àº ÷àñòèíó îñíîâíî¿ ïðîïîçèö³¿.
Ïîïðàâêà äî ïîïðàâêè íå ïîâèííà çàïåðå÷óâàòè ñóò³ ñàìî¿ ïîïðàâêè. Ï³ä
ïîïðàâêîþ ðîçóì³ºòüñÿ ³ ïîïðàâêà äî ïîïðàâêè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6.2.5
Ðåãëàìåíòó;

- ïðîåêòè ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïàðëàìåíòó, êàäðîâèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïèòàíü.

6. Ïóíêòè 5-7 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç ïðîåêòàìè çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â òà ìàòåð³àëàìè, ùî ì³ñòÿòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ - Ïîëîæåííÿ) âèìàãàþòü, ùîá íà òè-
òóëüíîìó òà íàñòóïíèõ àðêóøàõ çàêîíîïðîåêòó àáî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè,
à òàêîæ ó ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ áóëè âêàçàí³:

- íàçâà îðãàíó, äî ÿêîãî ïðîåêò âíîñèòüñÿ;
- íàçâà äîêóìåíòà;
- äàòà âíåñåííÿ ³ ï³äïèñ ³í³ö³àòîðà;



- ïð³çâèùå òà ïîñàäà îñîáè, ÿêà ïðåäñòàâëÿòèìå çàïðîïîíîâàíèé çàêî-
íîïðîåêò ïðè ðîçãëÿä³ éîãî â ïåðøîìó ÷èòàíí³;

- ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íà ÿê³ º ïîñèëàííÿ ó òåêñò³ ïðîåêòó;
- ñïèñîê àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ðîçðîáíèê³â ïðîåêòó;
- ïåðåë³ê äîäàòê³â äî ïðîåêòó äîêóìåíòà ³ç çàçíà÷åííÿì ê³ëüêîñò³ àðêóø³â

êîæíîãî.
Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíó ïîäàºòüñÿ ó âèãëÿä³

ïîð³âíÿëüíî¿ òàáëèö³, äî ÿêî¿ âíîñÿòüñÿ:
- òåêñò ÷èííîãî çàêîíó, äî ÿêîãî ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè;
- òåêñò ïðîïîíîâàíèõ çì³í;
- ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó àáî éîãî íîâî¿ ðåäàêö³¿ (ÿê-

ùî çàêîí âèêëàäàºòüñÿ â íîâ³é ðåäàêö³¿).
Â îäí³é çàêîíîäàâ÷³é ïðîïîçèö³¿ íå ìîæóòü áóòè âèêëàäåí³ ïðîïîçèö³¿ ç

ð³çíèõ ïèòàíü àáî äî ð³çíèõ çàêîíîïðîåêò³â, êð³ì âèïàäê³â âíåñåííÿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó. Ðàçîì ³ç çàêîíîäàâ÷îþ
ïðîïîçèö³ºþ ïîäàºòüñÿ òàêîæ ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
öüîãî ïèòàííÿ.

Çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ âíîñÿòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âíîñÿòüñÿ
çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè àáî îñîáè, ùî âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿç-
êè, ç â³çàìè â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âîíè ñòîñóþòüñÿ
(ïóíêò 11 Ïîëîæåííÿ).

7. Ïðîåêò çàêîíó çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 6.2.7 Ðåãëàìåíòó âíî-
ñèòüñÿ äî ïàðëàìåíòó ðàçîì ç ñóïðîâ³äíîþ çàïèñêîþ (íà ïðàêòèö³ öå – ïî-
ÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî çàêîíîïðîåêòó), ÿêà ìàº ì³ñòèòè:

1) îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ éîãî ðîçðîáêè àáî ïðèéíÿòòÿ (â ÷îìó ñàìå
ïîëÿãàº ïðîáëåìà ³ îá´ðóíòóâàííÿ ¿¿ âàæëèâîñò³, à òàêîæ ÷îìó ¿¿ ìîæíà âèð³-
øèòè ò³ëüêè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³);

2) õàðàêòåðèñòèêó ö³ëåé, çàâäàíü òà îñíîâíèõ ïîëîæåíü ìàéáóòíüîãî çà-
êîíó (ÿêó ìåòó ìè íàìàãàºìîñÿ äîñÿãòè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, â ÷îìó
ïîëÿãàº ñóòü ïåðåâàã, ÿê³ äîñÿãàþòüñÿ, àáî ÿêó øêîäó ìè íàìàãàºìîñÿ â³ä-
âåðíóòè; êîíöåïòóàëüíèé çì³ñò çàêîíîïðîåêòó);

3) âêàç³âêó íà éîãî ì³ñöå ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà (÷è áóäå ïîòðåáà ó ïå-
ðåãëÿä³ àáî ñêàñóâàíí³ ³íøèõ çàêîí³â, ÷è â³äïîâ³äàº çàêîíîïðîåêò Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì Óêðà¿íè, ÷è âðàõîâàíî çàêîíîäàâñòâî
ªÑ, ÷è ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêîíîïðîåêòîì äåëåãîâàíà íîðìîòâîð÷³ñòü ³ ÷è ïî-
ãîäæåíî öå ïèòàííÿ ç Óðÿäîì òîùî);

4) î÷³êóâàí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ íàñë³äêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ (ÿêè-
ìè áóäóòü íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíó: ñê³ëüêè ëþäåé àáî ñèòóàö³é ïîò-
ðàïëÿòü ï³ä âïëèâ çàêîíó, ÷è âèãîäè ³ âèòðàòè ñïðàâåäëèâî ðîçïîä³ëåí³ ì³æ
ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè òîùî). 
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8. Ó ðàç³ âíåñåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿, çàêîíîïðîåêòó àáî ïîïðàâ-
êè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ âèòðàò çà ðàõóíîê äåð-
æàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîäàþòüñÿ ¿õ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóí-
òóâàííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðèòòÿ öèõ âèòðàò (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6.2.7
Ðåãëàìåíòó). Ïóíêò 9 Ïðàâèë âèìàãàº òàêîæ ïîäàííÿ ðàçîì ç ïðîåêòîì â³ä-
ïîâ³äíîãî âèñíîâêó Óðÿäó. Äî ïðîåêò³â çàêîí³â, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÿêèìè â
ïîòî÷íîìó ÷è íàñòóïíîìó áþäæåòíèõ ïåð³îäàõ ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ âè-
äàòê³â àáî ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â áþäæåòó, ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
äîäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî âèäàòêè, ÿê³ íàëåæèòü ñêîðîòèòè, òà/àáî ïðîïî-
çèö³¿ ïðî äæåðåëà äîäàòêîâèõ äîõîä³â äëÿ ïîêðèòòÿ çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â.
Æîäíà ç òàêèõ çì³í íå ïîâèííà ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ³
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ðîçì³ð ÿêèõ âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). 

9. ×àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 6.2.7 Ðåãëàìåíòó òà ïóíêòîì 10 Ïîëîæåííÿ
âèìàãàºòüñÿ, ùîá êîíñòèòóö³éí³ çàêîíîïðîåêòè àáî êîíñòèòóö³éí³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîïðîåêòàõ, áóëè çàçíà÷åí³ ÿê òàê³, à â îá´ðóíòó-
âàíí³ äî çàêîíîïðîåêòó ì³ñòèëàñÿ âêàç³âêà íà ò³ ¿õ ïîëîæåííÿ, ð³øåííÿ ùî-
äî ÿêèõ ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ ³íøîþ ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â, í³æ á³ëüø³ñòü â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòò³ 154-156 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè).

Òàê ñàìî ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó, îñòàòî÷íå
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè ðåôåðåíäóìó
(÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 6.2.7 Ðåãëàìåíòó).

10. Â³äõèëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ ÷è çàêîíîïðî-
åêò àáî òàê³, ùî ïîâòîðþþòü ¿õ çà ñóòòþ, íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ íà ò³é æå àáî
íàñòóïí³é ïîçà÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè äàíîãî ñêëèêàííÿ (ñòàòòÿ 6.2.12
Ðåãëàìåíòó).

11. Ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ùî âíîñÿòüñÿ
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéìàþòüñÿ ³ ðåºñòðóþòüñÿ â ñåêòîð³
ñëóæáîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ Çàãàëüíîãî â³ää³ëó Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³ âïðîäîâæ îäíîãî äíÿ ïåðåäàþòüñÿ ç êîï³ºþ â åëåêòðîííîìó âèãëÿ-
ä³ (êîìï’þòåðíèì ôàéëîì) äî ñåêòîðà ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â Óïðàâë³í-
íÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
(ïóíêò 1 Ïîëîæåííÿ).

12. ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿, îáë³êó òà âåäåííÿ ñïðàâ çàêî-
íîïðîåêò³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é, çàòâåðäæåíîþ ðîçïîðÿäæåííÿì Ãî-
ëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 1995 ðîêó N01-2/2 «Ïðî âïðî-
âàäæåííÿ ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ó
Ñåêðåòàð³àò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», âñòàíîâëåíî òàêó ïðîöåäóðó ðåºñòðà-
ö³¿ çàêîíîïðîåêò³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é, ùî íàä³éøëè äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè:



- çàêîíîïðîåêòè ³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ùî íàä³éøëè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîïåðåäíüî îáë³êîâó-
þòüñÿ â ñåêòîð³ ñëóæáîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, â äåíü ¿õ íàä-
õîäæåííÿ. Íå ï³çí³ø ÿê íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ âîíè ïåðåäàþòüñÿ
äî ñåêòîðó ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â ç îáë³êîâîþ êàðòêîþ ï³ä ðîçïèñêó;

- çàêîíîïðîåêòè ³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ùî ïîäàí³ â ïîðÿäêó çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, ï³äëÿãàþòü îáë³êó ó ñåê-
òîð³ ñëóæáîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, ç íàñòóïíîþ ïåðåäà-
÷åþ ¿õ äî ñåêòîðó ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â;

- çàêîíîïðîåêòè ³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàä³éøëè äî ñåêòîðó ðåºñ-
òðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â, ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ùîäî ïðàâèëüíîñò³ ¿õ îôîðìëåííÿ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè;

- çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè äîêóìåíòà ãîòóºòüñÿ ïðîåêò â³äïîâ³äíî¿ ðåçî-
ëþö³¿ êåð³âíèöòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî íüîãî, ÿêèé ðàçîì ç ìàòåð³-
àëàìè çàêîíîïðîåêòó ÷è çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿ íå ï³çí³ø ÿê ó äâîäåííèé
òåðì³í ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî éîãî çàñ-
òóïíèê³â (çà ðîçïîä³ëîì îáîâ’ÿçê³â);

- Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèê ðîçãëÿäàþòü ïîäàí³
äîêóìåíòè, âèð³øóþòü ïèòàííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ çàêîíîïðîåêòó ÷è çàêîíî-
äàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿ àáî â³äìîâó ó í³é, ³ âèçíà÷àþòü ãîëîâíèé êîì³òåò, â³äïîâ³-
äàëüíèé çà ïîäàëüøó ðîáîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì ÷è çàêîíîäàâ÷îþ ïðîïî-
çèö³ºþ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ó ðàç³ ¿õ ðåºñòðàö³¿;

- çàêîíîïðîåêò ÷è çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ ç â³äïîâ³äíèì äîðó÷åííÿì
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèêà äîïîâ³äàºòüñÿ Êåð³â-
íèêó Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ïîâåðòàºòüñÿ äî ñåêòîðó ðåºñòðàö³¿ çàêî-
íîïðîåêò³â, êîòðèé íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ êåð³âíèöòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, ðåºñòðóº çàêîíîäàâ÷ó ïðîïîçèö³þ ÷è çàêîíîïðîåêò â æóðíàë³ ðåºñòðàö³¿
çàêîíîïðîåêò³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ï³ä â³äïîâ³äíèì ðåºñòðàö³éíèì
íîìåðîì. Äàí³ ùîäî ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêòó ÷è çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿
âíîñÿòüñÿ äî êîìï’þòåðíî¿ áàçè äàíèõ;

- ðåºñòðàö³éíèé íîìåð çàêîíîïðîåêòó àáî çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿ ïðîñ-
òàâëÿºòüñÿ íà ïåðøîìó àðêóø³ äîêóìåíòó ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíîãî øòàìïó. Âñ³
íàñòóïí³ äîêóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó ÷è çàêîíîäàâ÷î¿
ïðîïîçèö³¿, ïîâèíí³ ìàòè ïîñèëàííÿ íà â³äïîâ³äíèé ðåºñòðàö³éíèé íîìåð;

- ïðî ðåºñòðàö³þ çàêîíîïðîåêòó àáî çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿ ñåêòîð ðå-
ºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â ïîâ³äîìëÿº ó äâîäåííèé òåðì³í ñóá’ºêòà ïðàâà çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè;

- îðèã³íàë òåêñòó çàðåºñòðîâàíîãî çàêîíîïðîåêòó ÷è çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïî-
çèö³¿ ñåêòîð ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â íå ï³çí³ø ÿê íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ðå-
ºñòðàö³¿ ðàçîì ç òðüîìà åêçåìïëÿðàìè êàðòîê ðåºñòðàö³¿, à òàêîæ êîìï’þòåð-
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íèì ôàéëîì, ÷åðåç ñåêòîð ñëóæáîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ïåðåäàº ãîëîâíîìó êî-
ì³òåòó, ÿêîìó äîðó÷åíî îïðàöþâàííÿ öüîãî äîêóìåíòó.

Òàêèì ÷èíîì, íà öüîìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå àíàë³ç îôîðìëåííÿ çà-
êîíîïðîåêò³â, çì³ñòîâíî æ âîíè íå îö³íþþòüñÿ. 

13. Çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ îôîðìëåí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ âèìîã,
íå ï³çí³ø ÿê ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé òåðì³í ðàçîì ³ç ñóïðîâ³äíèì ëèñòîì, ï³ä-
ïèñàíèì Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèêàìè, ïîâåð-
òàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòàì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ç çàçíà÷åí-
íÿì ïðè÷èí ïîâåðíåííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6.2.10 Ðåãëàìåíòó, ïóíêò 3
Ïîëîæåííÿ).

Ï³ñëÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòè ç ðåçîëþö³ÿìè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè àáî éîãî çàñòóïíèê³â ïîâåðòàþòüñÿ äî ñåêòîðà ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â
Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè, ÿêèé ðàçîì ç Â³ää³ëîì òåõ-
í³÷íî¿ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè âèãîòîâëÿº êîï³¿ çàêîíîïðîåêò³â òà äîäàíèõ äî
íèõ äîêóìåíò³â ³ ÷åðåç ñåêòîð ñëóæáîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ Çàãàëüíîãî â³ää³ëó
ðîçñèëàº ¿õ çàçíà÷åíèì ó ðåçîëþö³ÿõ àäðåñàòàì. Îðèã³íàëè öèõ ïðîåêò³â çáåð³-
ãàþòüñÿ ó ñåêòîð³ ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáî-
òè ç êîì³òåòàìè äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ï³ñëÿ ÷îãî ïå-
ðåäàþòüñÿ äî ïðîòîêîëüíîãî ñåêòîðà Çàãàëüíîãî â³ää³ëó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî òèðàæóþòü çàêîíîïðîåêòè,
ÿê³ âîíè âíîñÿòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 12 Ïîëîæåííÿ).

14. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6.2.7 Ðåãëàìåíòó êîï³ÿ çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé â³äïîâ³-
äàº âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, ó 7-äåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè íà â³äïîâ³ä-
í³ñòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì ïîøèðþºòüñÿ ñåðåä äåïóòàò³â òà íàäñèëàºòüñÿ
³íøèì ñóá’ºêòàì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, à òàêîæ:

- êîì³òåòàì, äî â³äàííÿ ÿêèõ íàëåæèòü öå ïèòàííÿ (äî êîì³òåòó, âèçíà÷å-
íîãî ãîëîâíèì ç öüîãî çàêîíîïðîåêòó, äî êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó, òà äî
³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî òåìè çàêîíîïðî-
åêòó) - äëÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó òà ï³äãîòîâêè âèñíîâê³â ïðî äîö³ëüí³ñòü
âíåñåííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ òà âèçíà÷åííÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä íè-
ìè. Ó ðàç³ íàïðàâëåííÿ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ê³ëüêîì êîì³òåòàì ãî-
ëîâíèì º êîì³òåò, âêàçàíèé ó ïåðåë³êó ïåðøèì (ïóíêò 13 Ïîëîæåííÿ);

- Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè - çàêîíîïðîåêòè ç êîíñòèòóö³éíèõ
ïèòàíü íàäñèëàþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(òåðì³í â³çóâàííÿ - äî 5 äí³â) (ïóíêò 14 Ïîëîæåííÿ);

- Êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó - ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, äëÿ ïðîâåäåííÿ åê-
ñïåðòèçè íà ïðåäìåò éîãî âïëèâó íà äîõîäíó òà/àáî âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþä-
æåò³â òà âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ó ïîòî÷íîìó
áþäæåòíîìó ïåð³îä³ (ñòàòòÿ 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

- çàðåºñòðîâàíèì äåïóòàòñüêèì ãðóïàì ³ ôðàêö³ÿì (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³
6.2.10 Ðåãëàìåíòó);



- Ãîëîâíîìó íàóêîâî-åêñïåðòíîìó óïðàâë³ííþ òà Ãîëîâíîìó þðèäè÷íî-
ìó óïðàâë³ííþ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè - äëÿ íàóêîâî-ïðàâîâî¿ òà
ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè (ïóíêò 15 Ïîëîæåííÿ);

- Óïðàâë³ííþ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè - äëÿ êîíòðîëþ çà ¿õ
ïðîõîäæåííÿì (ïóíêò 13 Ïîëîæåííÿ).

Òàêèé çàêîíîïðîåêò ìîæå áóòè â³äêëèêàíèé éîãî ³í³ö³àòîðîì çà ïèñüìî-
âîþ çàÿâîþ, ÿêùî ïèòàííÿ ïðî ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó ùå íå âêëþ÷åíî äî
ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Â ³íøîìó æ âèïàäêó äëÿ â³äêëèêàííÿ
çàêîíîïðîåêòó ïîòð³áíà çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïðî â³äêëèêàííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ ïðîïîçèö³¿ ÷è çàêîíîïðîåêòó îãîëîøóºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
(ñòàòòÿ 6.2.11 Ðåãëàìåíòó).

15. Ñòàòòÿ 6.2.8 Ðåãëàìåíòó âèìàãàº, ùîá ïðîåêò äîêóìåíòà, âíåñåíèé â ïî-
ðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà ïîøèðåíèé ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè êð³ì éîãî íàçâè, íà òèòóëüíîìó òà íàñòóïíèõ àðêóøàõ ì³ñòèâ â³äîìîñò³ ïðî:

1) íàçâó îðãàíó, äî ÿêîãî â³í âíîñèòüñÿ;
2) äàòó òà ³í³ö³àòîðà âíåñåííÿ ³ éîãî ï³äïèñ (ï³äïèñ âèìàãàºòüñÿ ïðè âíå-

ñåíí³ íà ïåðøå ÷èòàííÿ);
3) ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ñïðàâè çàêîíîïðîåêòó òà ðåäàêö³þ ïðîåêòó

äîêóìåíòà;
4) äàòó ðîçäà÷³ àáî ðîçñèëêè äåïóòàòàì;
5) äàòè ³ ïåðåë³ê ñòàä³é îïðàöþâàííÿ òà ðîçãëÿäó, ÿê³ ïðîéøîâ ïîäàíèé

ïðîåêò äîêóìåíòà, òåêñò îñòàííüîãî ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî íüîãî, à
òàêîæ òåêñò ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò.3.5.6 Ðåãëàìåí-
òó, ÿêùî òàêå º;

6) ïåðåë³ê êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêèì äîðó÷åíî ðîáîòó ïî ï³äãîòîâö³
öüîãî äîêóìåíòà, ³ç çàçíà÷åííÿì ãîëîâíî¿ êîì³ñ³¿, à òàêîæ òèõ, ÿê³ ïîäàëè â
ïèñüìîâ³é ôîðì³ ñâî¿ âèñíîâêè ùîäî ïîäàíî¿ ðåäàêö³¿ äîêóìåíòà;

7) ïð³çâèùå ³ ïîñàäó âèçíà÷åíîãî ãîëîâíîþ êîì³ñ³ºþ äîïîâ³äà÷à (ñï³â-
äîïîâ³äà÷à);

8) ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íà ÿê³ º ïîñèëàííÿ â òåêñò³ ïðîåêòó äî-
êóìåíòà ³ç çàçíà÷åííÿì íîìåð³â ñòàòåé ÷è ïóíêò³â, â ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ òàêå
ïîñèëàííÿ;

9) àâòîð³â, ÿê³ ðîçðîáèëè âíåñåíèé â ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ÷è
çà ï³äòðèìêîþ çàêîíîïðîåêò àáî éîãî ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè (âèìàãàºòüñÿ ïðè
âíåñåíí³ íà ïåðøå ÷èòàííÿ);

10) ïåðåë³ê äîäàòê³â äî ïðîåêòó äîêóìåíòà ³ç çàçíà÷åííÿì ê³ëüêîñò³ àðêó-
ø³â êîæíîãî;

11) çì³ñò äîêóìåíòà, ùî ì³ñòèòü íàçâè ÷àñòèí, ðîçä³ë³â, ãëàâ àáî, ó ðàç³ ¿õ â³ä-
ñóòíîñò³, - íàçâè ñòàòåé (âèìàãàºòüñÿ ïðè âíåñåíí³ íà ïåðøå ³ òðåòº ÷èòàííÿ).

16. Ñòàòòÿ 6.2.13 Ðåãëàìåíòó âñòàíîâèëà, ùî ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàêîíîï-
ðîåêòó, ÿêèé ïðîïîíóºòüñÿ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, ÷è àëüòåðíàòèâíèé çàêîíîï-
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ðîåêò âíîñÿòüñÿ äåïóòàòàìè òà ³íøèìè îñîáàìè ³ îðãàíàìè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, íå ï³çí³ø ÿê ó ÷îòèðíàäöÿòèäåííèé òåðì³í ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ð³øåííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ éîãî äî ïîðÿäêó äåí-
íîãî ñåñ³¿. Äî ïîâòîðíîãî ïåðøîãî ÷èòàííÿ ïðîïîçèö³¿ âíîñÿòüñÿ ó äåñÿòè-
äåííèé òåðì³í ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó. Â òîé æå òåðì³í
ìîæóòü âíîñèòèñÿ é àëüòåðíàòèâí³ çàêîíîïðîåêòè, ÿêùî ðîçãëÿíóòèé íà
ïîïåðåäíüîìó ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêò íå áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó. 

17. Ïðîïîçèö³¿, ïîïðàâêè, çàóâàæåííÿ äî çàêîíîïðîåêòó ïåðåäàþòüñÿ äî
Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè àáî áåçïîñåðåäíüî äî êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, âèç-
íà÷åíîãî ãîëîâíèì ç öüîãî çàêîíîïðîåêòó. Â òîìó æ ïîðÿäêó ïåðåäàþòüñÿ
âèñíîâêè ³íøèõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåê-
òó. (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6.2.9 Ðåãëàìåíòó).

3. Ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â ó êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
1. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàêîíîïðîåêò áóëî ïîøèðåíî ñåðåä äåïóòàò³â äëÿ ïîïå-

ðåäíüîãî ðîçãëÿäó òà ï³äãîòîâêè âèñíîâêó ïðî äîö³ëüí³ñòü éîãî ïðèéíÿòòÿ ³
âêëþ÷åííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ òà ïðî ïîðÿäîê ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä
íèì â³í ïåðåäàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç âèç-
íà÷åííÿì ñï³ëüíî ç Ïîãîäæóâàëüíîþ ðàäîþ äåïóòàòñüêèõ ãðóï (ôðàêö³é)
òåðì³íó âèêîíàííÿ ³ îäíî÷àñíî ïåðåäàºòüñÿ êîì³òåòó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî
âõîäÿòü ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â.

2. Ñòîñîâíî çàêîíîïðîåêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíèõ ÷è
³íøèõ âèòðàò, ãîëîâíèé êîì³òåò ³ Êîì³òåò ç ïèòàíü áþäæåòó íà ñï³ëüíîìó çà-
ñ³äàíí³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî ïîâíîòè ¿õ ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ. Ç öüîãî ïèòàííÿ êîì³òåòè ìîæóòü çàïðîñèòè âèñíîâîê Óðÿäó
Óêðà¿íè, à òàêîæ âíåñòè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ òà îá´ðóíòóâàííÿ.

3. Êð³ì òîãî, çà ñòàòòåþ 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó êîæåí çàêîíîïðîåêò,
âíåñåíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèâ÷àºòüñÿ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü áþä-
æåòó íà ïðåäìåò éîãî âïëèâó íà äîõîäíó òà/àáî âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåò³â
òà âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ó ïîòî÷íîìó áþäæåò-
íîìó ïåð³îä³, ï³ñëÿ ÷îãî:

- çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ çã³äíî ç åêñïåðòíèì âèñíîâêîì òà ð³øåííÿì Êîì³-
òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó íå âïëèâàþòü íà äîõîäíó òà/àáî âèäàòêîâó ÷àñòèíó
áþäæåò³â, âíîñÿòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó;

- çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ çà âèñíîâêîì Êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó âïëèâà-
þòü íà äîõîäíó ÷è âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåò³â, ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ïåðåäà-
þòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äëÿ âèçíà÷åííÿ âàðò³ñíî¿ âåëè÷èíè
âïëèâó çàêîíîïðîåêò³â íà äîõîäíó ÷è âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåò³â òà äëÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ìîæëèâîñò³ òà òåðì³íó íàáðàííÿ
íèìè ÷èííîñò³. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ãîòóº



åêñïåðòíèé âèñíîâîê òà ïðîïîçèö³¿ äî çàêîíîïðîåêò³â ³ ïåðåäàº Êîì³òåòó ç
ïèòàíü áþäæåòó äëÿ ï³äãîòîâêè âèñíîâê³â ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ òåðì³í³â íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³.

4. Êîì³òåòè â äåñÿòèäåííèé òåðì³í ç äíÿ íàäõîäæåííÿ (ÿêùî íå âêàçàíî
³íøå) âèâ÷àþòü çàêîíîïðîåêò ³ ïîäàþòü ãîëîâíîìó êîì³òåòó, äî â³äàííÿ
ÿêîãî â³í íàëåæèòü, ñâî¿ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ (ïóíêò 16 Ïîëîæåííÿ).

5. Ãîëîâíèé êîì³òåò óçàãàëüíþº çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿, îäåðæàí³ â³ä
³íøèõ êîì³òåò³â, âèâ÷àº åêîíîì³÷íó ³ þðèäè÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü çàêîíîïðî-
åêòó (çà äîïîìîãîþ Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå äàº ñâ³é âèñíîâîê
ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó òà ïðî óçãîäæåí³ñòü éîãî ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³ç çàëó÷åííÿì ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
ôàõ³âö³â ç íàóêîâèõ óñòàíîâ, à çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â -
³ çà äîïîìîãîþ Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ), çîêðåìà é ùîäî àëüòåðíàòèâíèõ
çàêîíîïðîåêò³â, ÿêùî âîíè º, çâ’ÿçîê ç ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè
(ïóíêò 17 Ïîëîæåííÿ).

6. Âèñíîâêè êîì³òåòó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ âõîäèòü ðîçãëÿä áþäæåòíèõ
ïèòàíü, à òàêîæ Óðÿäó Óêðà¿íè ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü àáî
çóìîâëþþòü íîâ³ ïðèáóòêè ³ âèäàòêè äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ïîøèðþþòüñÿ ñåðåä äåïóòàò³â. Âèñíîâîê êîì³òåòó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî
âõîäÿòü ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â, ùîäî îáãîâîðþâàíîãî çàêîíîïðî-
åêòó òàêîæ äîäàºòüñÿ äî âèñíîâêó ãîëîâíîãî êîì³òåòó ³ ïîøèðþºòüñÿ ñåðåä
äåïóòàò³â. Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêèé çà äîðó÷åííÿì àáî ñàìîñò³éíî áðàâ
ó÷àñòü â äîîïðàöþâàíí³ çàêîíîïðîåêòó, ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ, çà ÿêèì
éîãî âèñíîâêè äîäàþòüñÿ äî âèñíîâê³â ãîëîâíîãî êîì³òåòó ³ ïîøèðþþòüñÿ
ñåðåä äåïóòàò³â (ñòàòòÿ 6.3.7 Ðåãëàìåíòó).

7. Çã³äíî ç ïðàâèëàìè ñòàòò³ 6.3.8 Ðåãëàìåíòó ãîëîâíèé êîì³òåò âèâ÷àº çà-
êîíîïðîåêò íà éîãî ïðèéíÿòí³ñòü ³ äàº âèñíîâêè ùîäî çàóâàæåíü ç öèõ ïè-
òàíü ó ðàç³ ¿õ íàäõîäæåííÿ. Â³í ìîæå ïîñòàâèòè ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ ïðåþäèö³-
àëüí³ àáî íåâ³äêëàäí³ ïèòàííÿ ç âèêëàäàííÿì ùîäî íèõ ñâî¿õ ïðîïîçèö³é. 

8. ßêùî ó âèñíîâêàõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿê³ çà äîðó÷åííÿì áðàëè
ó÷àñòü ó ðîáîò³ íàä çàêîíîäàâ÷îþ ïðîïîçèö³ºþ ÷è çàêîíîïðîåêòîì, º ðîçá³æ-
íîñò³, âîíè âæèâàþòü çàõîä³â äî ¿õ âðåãóëþâàííÿ. Ïèòàííÿ, ç ïðèâîäó ÿêèõ íå
äîñÿãíóòî çãîäè, âèíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Â öüîìó âèïàäêó âèñ-
íîâêè âñ³õ êîì³òåò³â ïîøèðþþòüñÿ ñåðåä äåïóòàò³â (ñòàòòÿ 6.3.9 Ðåãëàìåíòó).

9. Ãîëîâíå Íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ãîòóº åêñïåðòí³ âèñíîâêè äî çàêîíîïðîåêò³â, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ñòîñîâíî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âè-
ìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óçãîäæåíîñò³ ç ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òà-
êîæ äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü. Âèñíîâîê Íàóêî-
âî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ ãîëîâíîãî êîì³òåòó ³
ïîøèðþºòüñÿ ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ðàçîì ³ç çàêîíîïðîåêòîì.
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Êîìåíòàð. Âèñíîâîê Ãîëîâíîãî Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº ëè-
øå ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, âçÿòòÿ éîãî äî óâàãè íà çàñ³äàíí³ êîì³òåòó íî-
ñèòü ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ òóò º òå, ùî ó âèñíîâêó
ìîæå ì³ñòèòèñü äîñèòü áàãàòî êîíêðåòíèõ çàóâàæåíü äî îêðåìèõ ñòàòåé ÷è
íîðì çàêîíîïðîåêòó. Ïðîòå çàãàëüíèé âèñíîâîê áóäå ïðèáëèçíî òàêèì: ç óðà-
õóâàííÿì äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó ùîäî âêàçàíèõ çàóâàæåíü ïðè éîãî ï³äãî-
òîâö³ äî äðóãîãî ÷èòàííÿ, çàêîíîïðîåêò ìîæå áóòè ðåêîìåíäîâàíèì äî ðîç-
ãëÿäó òà óõâàëåííÿ â ïåðøîìó ÷èòàíí³. Äîñèòü ÷àñòî ïðî ö³ çàóâàæåííÿ
Ãîëîâíîãî Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ñëÿ ïåðøîãî ÷èòàííÿ çàáóâà-
þòü ³ ïðîåêò íà äðóãå ÷èòàííÿ â ÷àñòèí³ öèõ çàóâàæåíü í³õòî íå äîîïðàöüîâóº.

10. Çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â ïåðåä ïåðøèì ÷èòàííÿì
âèâ÷àþòüñÿ òàêîæ ³ â Ãîëîâíîìó þðèäè÷íîìó óïðàâë³íí³, ÿêå çà çàãàëüíèì
ïðàâèëîì ãîòóº åêñïåðòí³ âèñíîâêè ëèøå ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, ï³äãîòîâëå-
íèõ äî ðîçãëÿäó â äðóãîìó òà íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ, à òàêîæ ïåðåä ï³äïèñîì
ïðèéíÿòîãî çàêîíó Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öåé âèíÿòîê ïîâ’ÿçà-
íèé ç òèì, ùî çà óñòàëåíîþ â Ïàðëàìåíò³ ïðàêòèêîþ çàêîíîïðîåêòè ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî çàêîí³â, îñîáëèâî íåâåëèê³ çà îáñÿãîì, äóæå ÷àñòî ïðèéìàþòü-
ñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äðàçó â ïåðøîìó ÷èòàíí³ òà â ö³ëîìó. 

11. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 18 Ïîëîæåííÿ, çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó òà ç
óðàõóâàííÿì îòðèìàíèõ âèñíîâê³â Ãîëîâíèé êîì³òåò ìîæå ïðèéíÿòè ð³-
øåííÿ ïðî â³äõèëåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ³ âíåñòè â³äïîâ³äíèé ïðîåêò ïîñòàíî-
âè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ðàç³, ÿêùî:

1) áóäå âñòàíîâëåíà íåâ³ðîã³äí³ñòü ïîäàíîãî ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ÷è ³íøîãî îá´ðóíòóâàííÿ;

2) îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ñóïåðå÷àòü ïðàâîâèì ïðèíöèïàì
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (çà ïîäàííÿì Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâî-
âî¿ ïîë³òèêè);

3) ó çàêîíîïðîåêò³ º íåäîë³êè îôîðìëåííÿ (âèÿâëåí³ ï³ñëÿ éîãî ðåºñòðàö³¿);
4) ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè;
5) çàêîíîïðîåêò âòðàòèâ àêòóàëüí³ñòü ³ ñóá’ºêò ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-

òèâè íå íàïîëÿãàº íà éîãî ðîçãëÿä³;
6) íà ïîòî÷í³é ñåñ³¿ âæå áóëî ïðèéíÿòî àáî â³äõèëåíî çàêîíîïðîåêò ùîäî

òîãî ñàìîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Êîìåíòàð. Äîñèòü ÷àñòî ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó ó êîì³òåò³, îñîáëèâî,

ÿêùî â³í º äîñèòü ñêëàäíèì ³ âåëèêèì çà îáñÿãîì, íîñèòü á³ëüø ôîðìàëü-
íèé í³æ ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð. Á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â êîì³òåòó íåäîñòàòíüî çíà-
éîì³ ç³ çì³ñòîì çàêîíó, à òèì á³ëüøå ç éîãî þðèäè÷íîþ òåõí³êîþ. Íà çàñ³-
äàííÿ êîì³òåòó âèíîñèòüñÿ äîñèòü áàãàòî ïèòàíü, à äëÿ ìîæëèâèõ
êîìåíòàð³â ùîäî ïðîåêòó ïðàêòè÷íî íå íàäàºòüñÿ ñëîâî åêñïåðòàì, ÿê³ ìî-
æóòü ïîêàçàòè ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè ïðîåêòó. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî òîãî,



ùî ïîçèö³ÿ êîì³òåòó â îñíîâíîìó çàëåæèòü â³ä îäíîãî äåïóòàòà, çà ÿêèì
çàêð³ïëåíî öåé çàêîíîïðîåêò.

Êð³ì öüîãî ââåäåíà ïðàêòèêà ïåðåäà÷³ ãîëîñ³â ÷ëåí³â êîì³òåòó íà çàñ³-
äàíí³, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî øèðîêà êîëåã³àëüí³ñòü ï³äì³íÿºòüñÿ ôîð-
ìàëüíèì ãîëîñóâàííÿì äâîõ-òðüîõ ÷ëåí³â êîì³òåòó, ÿêèì ïåðåäàí³ ãîëîñè
ðåøòè éîãî ÷ëåí³â.

12. Ãîëîâíèé êîì³òåò ïîäàº òàêîæ ñâî¿ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî àëü-
òåðíàòèâíèõ çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó (ïóíêò 19 Ïîëîæåííÿ).

13. Ãîëîâíèé êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ïðîåêòó çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòó ó ðàç³ éîãî ï³äòðèìêè ïîäàº ó äîâ³äö³ äî íüîãî âèñíîâêè ³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè â ïåðøîìó ÷èòàíí³ òà ñïèñêè îñ³á, ÿêèõ ïîòð³áíî çàïðîñèòè íà
ðîçãëÿä öüîãî çàêîíîïðîåêòó. Äî ïîäàííÿ ãîëîâíîãî êîì³òåòó ùîäî ðîçãëÿäó
çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ äîäàþòüñÿ ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ åêñïåðòí³ âèñíîâêè, äîâ³äêè ñòîñîâíî ïðîõîä-
æåííÿ çàêîíîïðîåêòó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (ïóíêòè 20, 21 Ïîëîæåííÿ).

14. ßêùî êîì³òåò, ÿêèé ïîäàº çàêîíîïðîåêò íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè,
íå º ãîëîâíèì, òî çàêîíîïðîåêò ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó â³çóâàííþ ó ãîëîâ-
íîìó êîì³òåò³ (òåðì³í â³çóâàííÿ - äî 5 äí³â).

15. Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì äî ïåðøîãî ÷èòàí-
íÿ, âèñíîâêè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â, Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ òà ³í-
ø³ ìàòåð³àëè äî íüîãî òèðàæóþòüñÿ Â³ää³ëîì òåõí³÷íî¿ ðîáîòè ç äîêóìåíòà-
ìè ³ âðó÷àþòüñÿ äåïóòàòàì íå ï³çí³øå ÿê çà 6, à çàêîíîïðîåêò, ùî ñòîñóºòüñÿ
Êîíñòèòóö³¿ ÷è º ïðîåêòîì êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó, - íå ï³çí³ø ÿê çà 14 äí³â
äî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ßêùî çàêîíîïðîåêò çàëè-
øàºòüñÿ â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿, ïîäàí³é íàðîäíèì äåïóòàòàì, ¿ì äîäàòêîâî
âðó÷àþòüñÿ ëèøå íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè äî íüîãî (ïóíêò 23 Ïîëîæåííÿ).

16. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ï³äñóìêîì îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó
ðîçêëàäó çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà Ïîãîäæóâàëüí³é ðàä³ äåïóòàò-
ñüêèõ ôðàêö³é (ãðóï) âíîñèòü éîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàò-
òÿ 6.3.3 Ðåãëàìåíòó, ïóíêò 24 Ïîëîæåííÿ). 

17. Ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ Âåðõîâíà Ðàäà, çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ àáî çà ïðî-
ïîçèö³ºþ Ïîãîäæóâàëüíî¿ ðàäè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é (ãðóï) ÷è çà ïîäàííÿì
ãîëîâíîãî êîì³òåòó íàïðàâëÿþòü çàêîíîäàâ÷ó ïðîïîçèö³þ ÷è çàêîíîïðîåêò íà
íàóêîâó, þðèäè÷íó ÷è ³íøó åêñïåðòèçó, ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîøóêó
÷è íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ; ïðè öüîìó ïðåäìåò ³ ìåòà åêñïåðòèçè, ïîøóêó, äîñ-
ë³äæåííÿ ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³. Ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ÷è çà-
êîíîïðîåêò³â ìîæóòü çàïèòóâàòèñÿ âèñíîâêè Óðÿäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ³íøèõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é, à òàêîæ îêðåìèõ ôàõ³âö³â (ñòàòòÿ 6.3.4 Ðåãëàìåíòó). 
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18. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé òåðì³í ç
äíÿ âíåñåííÿ ãîëîâíèì êîì³òåòîì çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåí-
íîãî ñåñ³¿ (ÿêùî öå íå çðîáëåíî ïðè çàòâåðäæåíí³ ïîðÿäêó äåííîãî ÷åðãîâî¿
ñåñ³¿) òà ïðî ïîðÿäîê ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä íèì.

ßêùî æ ãîëîâíèé êîì³òåò ó âèçíà÷åíèé òåðì³í íå ï³äãîòóº âèñíîâîê ùî-
äî äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó ³ âêëþ÷åííÿ éîãî äî
ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿, Âåðõîâíà Ðàäà ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé òåðì³í ï³ñëÿ
ïèñüìîâîãî çâåðíåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
ðîçãëÿäàº öå ïèòàííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ òà ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³-
øåííÿ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 6.4.1 Ðåãëàìåíòó). 

19. Ï³ñëÿ âêëþ÷åííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ ãîëîâíèé
êîì³òåò ãîòóº éîãî äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ïåðøîìó ÷èòàí-
í³. Àëüòåðíàòèâí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ ³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ
êîì³òåòàìè îäíî÷àñíî ç îñíîâíèì çàêîíîïðîåêòîì.

20. Âåðõîâíà Ðàäà ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ äî ïîðÿäêó
äåííîãî ñåñ³¿ ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáêó àáî äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ìî-
æå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ÿê ãî-
ëîâíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ ðîáîòè (ñòàòòÿ 6.4.2 Ðåãëàìåíòó). 

4. Îñíîâí³ ïðàâèëà ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, âñòàíîâëåí³ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
1. Âåðõîâíà Ðàäà ðîçãëÿäàº çàêîíîïðîåêòè íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ, ÿê³

ïðîâîäÿòüñÿ çã³äíî ç ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

2. Ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íà ïëåíàðíèõ çàñ³-
äàííÿõ âêëþ÷àº: îáãîâîðåííÿ ³ ñõâàëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü â îñíîâíîìó;
îáãîâîðåííÿ ³ ñõâàëåííÿ ïîñòàòåéíî òà â ö³ëîìó (ðîçãëÿä â òðüîõ ÷èòàííÿõ).
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çàêîíîïðîåêòó ìîæå áóòè
â³äîêðåìëåíî â ÷àñ³ â³ä éîãî ðîçãëÿäó (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6.4.6 Ðåãëàìåíòó).

3. Ê³ëüê³ñòü ïîâòîðíèõ ÷èòàíü çàêîíîïðîåêòó íå îáìåæóºòüñÿ (÷àñòèíà
òðåòÿ ñòàòò³ 6.4.6 Ðåãëàìåíòó).

4. Íåïîäàííÿ â óñòàíîâëåíèé òåðì³í âèñíîâê³â ùîäî çàêîíîïðîåêòó
Óðÿäîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Ðåñïóáë³êè Êðèì, åêñïåðòàìè, êîì³òå-
òàìè òà ³íøèìè âèçíà÷åíèìè Ðåãëàìåíòîì îðãàíàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çà-
ö³ÿìè, íå ïåðåøêîäæàº ðîçãëÿäó öèõ çàêîíîïðîåêò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà ¿¿
îðãàíàìè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 6.4.6 Ðåãëàìåíòó). 

5. Çàêîíîïðîåêòè ïðèéìàþòüñÿ ó ïåðøîìó, äðóãîìó òà òðåòüîìó ÷èòàíí³
òà â ö³ëîìó á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó, ÿêùî
³íøèé ïîðÿäîê íå âñòàíîâëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 91 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè).



Êîìåíòàð. Íà æàëü, ìàº ì³ñöå ïðàêòèêà, êîëè çàêîíîïðîåêò, ï³ñëÿ éîãî
óõâàëåííÿ ó äðóãîìó ÷èòàíí³ â³äðàçó ãîëîñóºòüñÿ â ö³ëîìó. ßêùî ï³ä ÷àñ äðó-
ãîãî ÷èòàííÿ äî ïðîåêòó íå áóëî âíåñåíî æîäíèõ çì³í, öå ùå íåâåëèêå çëî.
Êîëè æ ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ áóëî âíåñåíî õî÷à á ìàëåíüêó ïîïðàâêó ìîæ-
ëèâå ðîçïàäàííÿ êîòðî¿ñü ³ç ïðàâîâèõ íîðì çàêîíó. Òàê áóëî íàïðèêëàä, â
1993 ðîö³, êîëè ïðè ãîëîñóâàíí³ ó äðóãîìó ÷èòàíí³ äî çàêîíó «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ç ãîëîñó áóëî âíåñåíî ïîïðàâêó, ÿêà ïðèçâåëà äî
òîãî, ùî ïàðëàìåíò 1994-1998 ðîê³â òàê ³ íå áóëî ïîâí³ñòþ ñôîðìîâàíî. Íå
áóëî îáðàíî äåê³ëüêà äåñÿòê³â äåïóòàò³â, îñê³ëüêè ïîïðàâêà âíåñëà äî çàêîíó
òóïèêîâó íîðìó. Äëÿ ïåðåìîãè ó äðóãîìó òóð³ ñë³ä áóëî îòðèìàòè àáñîëþòíó
á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â ïðè ÿâö³ âèáîðö³â ïîíàä 50%. Íà âèáîðàõ 1994 ðîêó ó äðó-
ãîìó òóð³ ïîíàä 70 êàíäèäàò³â ïåðåìîãëè ó ãîëîñóâàíí³, ³ íàáðàâøè 48-49,8%
ãîëîñ³â â³ä òèõ, õòî âçÿâ ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, íå ñòàëè äåïóòàòàìè, à âèáîðè
ïåðåòâîðèëèñü ó ïåðìàíåíòíèé ïðîöåñ. Öüîãî á íå ñòàëîñÿ, ÿêáè çàêîí ï³ñëÿ
äðóãîãî ÷èòàííÿ íå ñõâàëèëè â ö³ëîìó, à ðîçãëÿäàëè â òðüîõ ÷èòàííÿõ.

6. Âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî-
ãî çàêîíó çà ïðîöåäóðîþ òðüîõ ÷èòàíü. Çì³íè âíîñÿòüñÿ äî çàêîíó, à íå äî
çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çà-
êîíó ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³äïîâ³äíèì ãîëîâíèì êîì³òåòîì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó âèãëÿä³ òàáëèö³ (ñòàòòÿ 6.8.1 Ðåãëàìåíòó). 

7. Ñêàñóâàííÿ çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ ãîëîñóâàííÿì ùîäî íüîãî â ö³ëîìó.
Çì³íè äî çàêîíó ìîæóòü âíîñèòèñÿ øëÿõîì âèëó÷åííÿ àáî äîïîâíåííÿ éîãî
ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí, ïðèéíÿòòÿ ïîïðàâîê àáî âèêëàäåííÿ òåêñòó çàêîíó â
íîâ³é ðåäàêö³¿. Ó ðàç³, êîëè ïðîïîçèö³ÿ àáî ïîïðàâêà, ÿêà âíîñèòüñÿ äî òåê-
ñòó çàêîíó, â³äõèëÿºòüñÿ çà íàñë³äêàìè ãîëîñóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïîïå-
ðåäíÿ ðåäàêö³ÿ çàêîíó çàëèøàºòüñÿ áåç çì³íè (ñòàòòÿ 6.8.2 Ðåãëàìåíòó). 

8. ßêùî çàêîí ï³äëÿãàº âèçíàííþ òàêèì, ùî âòðà÷àº ÷èíí³ñòü, éîãî òåêñò
íå ïîøèðþºòüñÿ ñåðåä äåïóòàò³â.

9. Ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ â òàêîìó æ ïîðÿäêó, ÿê ³ ïðè óõâàëåíí³ àêò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå âèìàãàºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

10. Çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ ÷è çàêîíîïðîåêò, íå ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ îñòàòî÷íî, ç ¿¿ ð³øåííÿì ùîäî íèõ â³äðàçó íàïðàâëÿþòüñÿ Àïàðàòîì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà Óðÿäó. Ó ðàç³ â³äõèëåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ ïðîïîçèö³¿ ÷è çàêîíîïðîåêòó Àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîâ³äîìëÿº ïðî öå
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Óðÿä (ñòàòòÿ 6.4.8 Ðåãëàìåíòó). 

5. Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó ó ïåðøîìó ÷èòàíí³
1. Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì äî ïåðøîãî ÷èòàí-

íÿ, âèñíîâêè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â òà ³íø³ ìàòåð³àëè äî íüîãî íàäàþòüñÿ äå-
ïóòàòàì íå ï³çí³ø ÿê çà 6, à òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ Êîíñòèòóö³¿ àáî êîíñòèòó-
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ö³éíèõ çàêîí³â, - íå ï³çí³ø ÿê çà 14 äí³â äî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè. Ïîïðàâêè ³ ïðîïîçèö³¿, âíåñåí³ ïåðåä ïåðøèì ÷èòàííÿì çàêîíîïðî-
åêòó, íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå ïîäàþòüñÿ, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ñòðóêòóðè çàêîíîïðîåêòó, éîãî îñíîâíèõ ïîëîæåíü, ïðèíöèï³â, êðè-
òåð³¿â, ïèòàíü ïðî íåïðèéíÿòí³ñòü, ïðåþäèö³àëüíèõ òà íåâ³äêëàäíèõ ïèòàíü
(ñòàòòÿ 6.5.1 Ðåãëàìåíòó, ïóíêò 23 Ïîëîæåííÿ).

2. Ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêòó äî ïåðøîãî ÷èòàííÿ ãîëîâíèé êîì³òåò
áåðå îäèí ç òåêñò³â çàêîíîïðîåêò³â çà îñíîâó àáî ñêëàäàº ³íøèé òåêñò. Ïðè
öüîìó â íüîìó ìîæóòü áóòè âèêëàäåí³ àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè ñï³ðíèõ ïîëî-
æåíü, ÿê³ â³äòâîðþþòüñÿ ó çàêîíîïðîåêò³ ó äðóãîìó ÷èòàíí³, ÿêùî ¿õ íå áóäå
â³äõèëåíî. Âåðõîâíà Ðàäà ðîçãëÿäàº ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ò³ àëüòåðíàòèâí³ çà-
êîíîïðîåêòè, ó ïîäàíí³ ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ òàêå íàïîëÿãàííÿ (çà âèíÿòêîì âíå-
ñåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Óðÿäîì). Îðãàíè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, âèçíà÷àþòü îñîáó, ÿêà ïðåäñòàâëÿòèìå âíåñåíèé íèìè
çàêîíîïðîåêò (ñòàòòÿ 6.5.2 Ðåãëàìåíòó). 

3. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé òåðì³í ç äíÿ
âíåñåííÿ ãîëîâíèì êîì³òåòîì çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî
ñåñ³¿ (ÿêùî öå íå çðîáëåíî ïðè çàòâåðäæåíí³ ïîðÿäêó äåííîãî ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿)
òà ïðî ïîðÿäîê ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä íèì (ïóíêò 25 Ïîëîæåííÿ).

4. Ïðè ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà çàñëóõîâóº äîïîâ³äü
éîãî ³í³ö³àòîðà, ñï³âäîïîâ³ä³ ³í³ö³àòîð³â âíåñåííÿ êîæíîãî àëüòåðíàòèâíîãî çà-
êîíîïðîåêòó (ÿêùî òàê³ º) â ïîðÿäêó ¿õ íàäõîäæåííÿ, ñï³âäîïîâ³äü ãîëîâíîãî
êîì³òåòó, çàñëóõîâóº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, îáãîâîðþº äîö³ëüí³ñòü éîãî ïðèé-
íÿòòÿ, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ³ éîãî ñòðóêòóðó (÷àñòèíè, ðîçä³ëè,
ãëàâè, ñòàòò³, ïîâíîòó ³ ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ âèêëàäåííÿ), çàñëóõîâóº ïðîïîçèö³¿ òà
çàóâàæåííÿ ùîäî íèõ, ðîçãëÿäàº ïðîïîçèö³¿ ïðî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó
äëÿ íàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6.5.3 Ðåãëàìåíòó).

5. Îäíî÷àñíî îáãîâîðþþòüñÿ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ àëüòåðíàòèâí³ çàêîíî-
ïðîåêòè, ùîäî íèõ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî òå, ÿêèé ç ïðîåêò³â, ùî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ, áåðåòüñÿ çà îñíîâó äëÿ ï³äãîòîâêè äî äðóãîãî ÷èòàííÿ, àáî äà-
ºòüñÿ äîðó÷åííÿ êîì³òåòàì ðàçîì ç ³í³ö³àòîðàìè îá’ºäíàòè âíåñåí³ ïðîåêòè â
îäèí ³ ïîäàòè éîãî íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ. Ïðè ðîçãëÿä³ àëüòåðíàòèâ-
íèõ çàêîíîïðîåêò³â Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè çà îñíîâó ¿õ ÷àñòèíè àáî
îêðåì³ ïîëîæåííÿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6.5.3 Ðåãëàìåíòó).

6. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6.5.4 Ðåãëàìåíòó çà íàñë³äêàìè îáãîâîðåííÿ çàêîíî-
ïðîåêòó â ïåðøîìó ÷èòàíí³ Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî:

- â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó;
- ïåðåäà÷ó çàêîíîïðîåêòó íà äîîïðàöþâàííÿ ç³ âñòàíîâëåííÿì ñòðîêó

äîîïðàöþâàííÿ ³ ïîâòîðíå ïîäàííÿ éîãî íà ïåðøå ÷èòàííÿ (÷àñòèíà òðåòÿ
ñòàòò³ 6.5.4, ñòàòò³ 6.5.6, 6.5.7 Ðåãëàìåíòó);



- îïóáë³êóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó äëÿ íàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ, äîîïðàöþ-
âàííÿ éîãî ç óðàõóâàííÿì íàñë³äê³â îáãîâîðåííÿ ³ ïîâòîðíå ïîäàííÿ íà ïåð-
øå ÷èòàííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 6.5.6, ñòàòòÿ 6.5.8 Ðåãëàìåíòó);

- ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó çà îñíîâó (ç ìîæëèâèì äîîïðàöþâàííÿì) ³ äî-
ðó÷åííÿ â³äïîâ³äíèì êîì³òåòàì ï³äãîòóâàòè çàêîíîïðîåêò íà äðóãå ÷èòàííÿ.

7. ßêùî â õîä³ ïåðøîãî ÷èòàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà âèçíàº ïîäàíèé çàêîíîï-
ðîåêò òàêèì, ùî íå ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ, âîíà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ïðî ïåðåõ³ä â³äðàçó äî éîãî äðóãîãî ÷èòàííÿ (ñòàòòÿ 6.5.5 Ðåãëàìåíòó).

6. Ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó ó äðóãîìó ÷èòàíí³
1. Ãîëîâíèé êîì³òåò çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó â ïåðøîìó

÷èòàíí³ ðîçãëÿäàº âñ³ ïîïðàâêè äî çàêîíîïðîåêòó, ÿê³ íàä³éøëè â³ä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ïðîòÿãîì 14 äí³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ó ïåðøîìó ÷èòàí-
í³, ³ ãîòóº éîãî íà äðóãå ÷èòàííÿ. Ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêòó äî äðóãîãî
÷èòàííÿ ïîïðàâêè ³ ïðîïîçèö³¿ âíîñÿòüñÿ äî òîãî òåêñòó, ùî áóâ ïðèéíÿòèé ó
ïåðøîìó ÷èòàíí³ çà îñíîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6.2.14 Ðåãëàìåíòó). 

2. Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì äî ðîçãëÿäó â äðóãî-
ìó ÷èòàíí³ (ó âèãëÿä³ ïîð³âíÿëüíî¿ òàáëèö³), âèñíîâêè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â
òà ³íø³ ìàòåð³àëè äî íüîãî òèðàæóþòüñÿ Â³ää³ëîì òåõí³÷íî¿ ðîáîòè ç äîêó-
ìåíòàìè ³ âðó÷àþòüñÿ äåïóòàòàì íå ï³çí³ø ÿê çà 12, à çàêîíîïðîåêò, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è º ïðîåêòîì êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó, - íå
ï³çí³ø ÿê çà 16 äí³â äî éîãî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6.6.1 Ðåãëàìåíòó, ïóíêò 26 Ïîëîæåííÿ).

3. Ï³ñëÿ ïîøèðåííÿ ñåðåä äåïóòàò³â çàêîíîïðîåêòó, ï³äãîòîâëåíîãî ãîëîâ-
íèì êîì³òåòîì äî äðóãîãî (ïîâòîðíîãî äðóãîãî) ÷èòàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 6.2.14 Ðåãëàìåíòó, ó øåñòèäåííèé òåðì³í ìîæóòü âíîñèòèñÿ:

- ïðîïîçèö³¿ ³ ïîïðàâêè äî íîâèõ òåêñò³â, ÿê³ âèíèêëè â õîä³ äîîïðàöþ-
âàííÿ çàêîíîïðîåêòó äî öüîãî ÷èòàííÿ;

- ïîïðàâêè äî ïîïðàâîê;
- ïðîïîçèö³¿ ³ ïîïðàâêè, çàïðîïîíîâàí³ ãîëîâíèì êîì³òåòîì ç öüîãî çà-

êîíîïðîåêòó;
- ïðîïîçèö³¿ ³ ïîïðàâêè, çàïðîïîíîâàí³ Ïîãîäæóâàëüíîþ ðàäîþ äåïóòàò-

ñüêèõ ãðóï (ôðàêö³é);
5) ïðîïîçèö³¿ ïðî íåïðèéíÿòí³ñòü, ïðåþäèö³àëüí³ òà íåâ³äêëàäí³ ïèòàííÿ. 
4. Òàáëèöÿ äîäàòêîâèõ ïðîïîçèö³é, ïîïðàâîê îôîðìëþºòüñÿ çà ïðàâèëà-

ìè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6.6.2 Ðåãëàìåíòó ³ ïîøèðþºòüñÿ ñåðåä äåïóòàò³â íå
ï³çí³ø ÿê çà 2, à ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç Êîíñòèòóö³ºþ ÷è ïðîåêòàìè êîíñòèòóö³é-
íèõ çàêîí³â, - çà 4 äí³ äî ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 6.6.1 Ðåãëàìåíòó). 

5. Çàêîíîïðîåêò äî äðóãîãî ÷èòàííÿ çà ïðàâèëàìè ñòàòò³ 6.6.2 Ðåãëàìåíòó
ãîòóºòüñÿ ó âèãëÿä³ òàáëèö³, ÿêà ì³ñòèòü:
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- çàêîíîïðîåêò, ïðèéíÿòèé â ïåðøîìó ÷èòàíí³ çà îñíîâó; 
- âñ³ âíåñåí³ òà íå â³äêëèêàí³ ïðîïîçèö³¿, ïîïðàâêè; 
- âèñíîâêè ãîëîâíîãî êîì³òåòó ùîäî öèõ ïðîïîçèö³é, ïîïðàâîê, ïîïðà-

âîê äî ïîïðàâîê, â òîìó ÷èñë³ ³ ç âêàç³âêàìè íà òå, ÿê³ ç íèõ êîì³ñ³ÿ ââàæàº
àëüòåðíàòèâíèìè;

- çàêîíîïðîåêò, çàïðîïîíîâàíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì â îñòàòî÷í³é ðåäàêö³¿.
6. Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì äëÿ ðîçãëÿäó â äðó-

ãîìó òà íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ, ïîãîäæóºòüñÿ ñåêðåòàð³àòîì öüîãî êîì³òåòó, ÿê
ïðàâèëî, ïðîòÿãîì 5 äí³â ç Ãîëîâíèì þðèäè÷íèì óïðàâë³ííÿì, à òàêîæ ç
â³äïîâ³äíèì ï³äðîçä³ëîì Âèäàâíèöòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà â³çóºòüñÿ
êåð³âíèêàìè öèõ ï³äðîçä³ë³â Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ßêùî çàêî-
íîïðîåêò çàâ³çîâàíèé ³ç çàóâàæåííÿìè, âîíè âðó÷àþòüñÿ äåïóòàòàì ðàçîì ³ç
çàêîíîïðîåêòîì (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6.6.1 Ðåãëàìåíòó, ïóíêò 28 Ïîëîæåí-
íÿ). Ïðè öüîìó, ÿêùî çàóâàæåííÿ Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ âðà-
õîâóþòüñÿ êîì³òåòîì, òî çàêîíîïðîåêò çíîâó ðîçãëÿäàºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ êî-
ì³òåòó ç óðàõóâàííÿì âèñëîâëåíèõ Óïðàâë³ííÿì ïðîïîçèö³é, ï³ñëÿ ÷îãî â³í
çíîâó íàïðàâëÿºòüñÿ íà â³çóâàííÿ äî Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 

7. ßêùî ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çà-
êîí³â, òî ö³ çì³íè ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ â îêðåìîìó ðîçä³ë³ çàêîíîïðîåêòó, àáî
âíîñèòèñÿ ³í³ö³àòîðîì ÿê îêðåìèé çàêîíîïðîåêò (ïóíêò 29 Ïîëîæåííÿ). ßê
ïðàâèëî, öå ðîáèòüñÿ â îñòàííüîìó ðîçä³ë³ çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé íàçèâàºòüñÿ
«Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ». Îäíàê á³ëüø ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà, êîëè ó çàç-
íà÷åíîìó ðîçä³ë³ çàêîíîïðîåêòó äàºòüñÿ äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè âíåñòè ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî òåðì³íó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî-
ïîçèö³¿ ïðî ïðèâåäåííÿ çàêîí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ç çàêîíîì, ùî ìàº ïðèéíÿòè
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ï³äõ³ä íåãàòèâíî âïëèâàº
íà çàêîíîäàâ÷å ïîëå Óêðà¿íè, îñê³ëüêè äóæå ÷àñòî ç ìîòèâ³â ïîë³òè÷íî¿ ÷è
³íøî¿ äîö³ëüíîñò³ ïðîåêòè çàêîí³â ãîòóþòüñÿ ïîñï³õîì, ó â³äðèâ³ â³ä ÷èííèõ
çàêîí³â. Òàêèì ÷èíîì, í³ ÷àñó, í³ çìîãè íå çàëèøàºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá ãàðìî-
í³çóâàòè íîâèé çàêîí ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ñèñòåìíî ³
êîìïëåêñíî âïèñàòè éîãî â ³ñíóþ÷å ïðàâîâå ïîëå. ßê íàñë³äîê, òàêèé çàêîí
«ïðàöþº» áåç çì³í íå á³ëüøå í³æ ð³ê, à êîë³ç³ÿ çàêîí³â ïðîâîêóº çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí çà ðîç’ÿñíåííÿìè äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî çà çàõèñ-
òîì ñâî¿õ ïðàâ äî ñóäó.

8. Îðèã³íàëè ïîð³âíÿëüíî¿ òàáëèö³ òà äîâ³äêîâèõ ìàòåð³àë³â, ï³äãîòîâëåíèõ
äî ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ó äðóãîìó ³ íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ, ï³ñëÿ òèðàæóâàí-
íÿ ñåêðåòàð³àòîì ãîëîâíîãî êîì³òåòó ïåðåäàþòüñÿ ïðîòîêîëüíîìó ñåêòîðó Çà-
ãàëüíîãî â³ää³ëó. Ï³äãîòîâëåí³ äî ðîçãëÿäó â äðóãîìó òà íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ
ïðîåêòè çàêîí³â â³çóþòüñÿ ãîëîâîþ àáî çàñòóïíèêîì ãîëîâè êîì³òåòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà çàâ³äóþ÷èì ñåêðåòàð³àòîì öüîãî êîì³òåòó (ïóíêòè 30, 31
Ïîëîæåííÿ).



9. Ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà ïðîâîäèòü éîãî
ïîñòàòåéíå îáãîâîðåííÿ òà çä³éñíþº ïîñòàòåéíå ãîëîñóâàííÿ. Ó ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³ ìîæóòü îáãîâîðþâàòèñÿ ³ ñòàâèòèñÿ íà ãîëîñóâàííÿ ÷àñòèíè ñòàòò³,
¿¿ ï³äïóíêòè àáî ðå÷åííÿ, àáî æ Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî
÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó ÷àñòèíàìè ç ïðîâåäåííÿì ùîäî íèõ ñàìîñò³éíîãî
îáãîâîðåííÿ ³ ãîëîñóâàííÿ, ÿêùî öå íå ïåðåøêîäæàº ö³ë³ñíîìó ðîçãëÿäó éî-
ãî ïîëîæåíü. Ïðàâèëà ïîñòàòåéíîãî îáãîâîðåííÿ òà ïîñòàòåéíîãî ãîëîñó-
âàííÿ âèêëàäåí³ ó ñòàòòÿõ 6.6.4 – 6.6.8 Ðåãëàìåíòó.

10. Çà ðåçóëüòàòàìè äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6.6.9 Ðåãëàìåíòó, ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî:

- â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó; 
- ïîâåðíåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà äîîïðàöþâàííÿ ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì

éîãî íà ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ;
- îïóáë³êóâàííÿ äëÿ íàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó â ðåäàêö³¿,

ïðèéíÿò³é íà ïåðøîìó àáî äðóãîìó ÷èòàíí³, äîîïðàöþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
íàñë³äê³â îáãîâîðåííÿ ³ ïîâòîðíå ïîäàííÿ éîãî íà äðóãå ÷èòàííÿ;

- ïîâåðíåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà äîîïðàöþâàííÿ ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì
éîãî íà òðåòº ÷èòàííÿ;

- ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó â äðóãîìó ÷èòàíí³, ï³äãîòîâêó éîãî ³ ïîäàííÿ
íà òðåòº ÷èòàííÿ.

11. Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó íà òðåòº ÷èòàííÿ,
Âåðõîâíà Ðàäà îäíî÷àñíî âèçíà÷àº êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ³íø³ îðãàíè
äëÿ ðîçðîáêè, ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ³ ïîäàííÿ ïðîåêòó ïëàíó îðãàí³çàö³é-
íèõ, êàäðîâèõ, ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â
äëÿ ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ â ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 6.6.9
Ðåãëàìåíòó). 

12. Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïîäàííÿ ïåðåä òðåò³ì ÷è-
òàííÿì Óðÿäîì Óêðà¿íè ÷è ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ïðîåêò³â ¿õ àê-
ò³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî â çàêîíîïðîåêò³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, àáî º
íåîáõ³äíèì äëÿ ââåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó â ä³þ (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³
6.6.9 Ðåãëàìåíòó). 

13. Ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâèëàìè
äðóãîãî ÷èòàííÿ (ñòàòòÿ 6.6.11 Ðåãëàìåíòó).

7. Ïðîöåäóðà òðåòüîãî ÷èòàííÿ 
1. Òðåòº ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âíåñåííÿ ðåäàê-

ö³éíèõ ïðàâîê, óçãîäæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí ñõâàëåíîãî â äðóãîìó ÷èòàí-
í³ çàêîíîïðîåêòó ì³æ ñîáîþ, óçãîäæåííÿ ðîçãëÿíóòîãî çàêîíîïðîåêòó ç ³í-
øèìè çàêîíàìè (ñòàòòÿ 6.7.3 Ðåãëàìåíòó).

2. Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé äî òðåòüîãî ÷èòàííÿ, âèñíîâêè â³äïîâ³ä-
íèõ êîì³òåò³â òà ³íø³ ìàòåð³àëè äî íüîãî òèðàæóþòüñÿ Â³ää³ëîì òåõí³÷íî¿ ðî-
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áîòè ç äîêóìåíòàìè ³ âðó÷àþòüñÿ äåïóòàòàì íå ï³çí³ø ÿê çà 4, à çàêîíîïðî-
åêò, ùî ñòîñóºòüñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è º ïðîåêòîì êîíñòèòóö³éíîãî çà-
êîíó, - íå ï³çí³ø ÿê çà 6 äí³â äî éîãî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6.7.1 Ðåãëàìåíòó, ïóíêò 27 Ïîëîæåííÿ). 

3. Äî òðåòüîãî (ïîâòîðíîãî òðåòüîãî) ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðîïîçèö³¿
âíîñÿòüñÿ ó 10-äåííèé òåðì³í ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ÷èòàííÿ (ñòàòòÿ 6.2.15
Ðåãëàìåíòó).

4. Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé íà òðåòº ÷è ïîâòîðíå òðåòº ÷èòàííÿ, ïî-
äàºòüñÿ ãîëîâíèì êîì³òåòîì ó âèãëÿä³ ê³íöåâî¿ éîãî ðåäàêö³¿ ç âíåñåíèìè
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ïðîïîçèö³ÿìè ³ ïîïðàâêàìè òà âèñíîâêàìè êîì³òå-
ò³â, ÿê³ ìîæóòü íàâîäèòèñÿ ï³ä òåêñòîì ñòàòåé, ùî ï³äëÿãàþòü ãîëîñóâàííþ
íà òðåòüîìó ÷èòàíí³ (ñòàòòÿ 6.7.2 Ðåãëàìåíòó). 

5. Ï³ä ÷àñ òðåòüîãî ÷èòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ùîäî
òèõ ñòàòåé ³ ïîïðàâîê, ðîçãëÿä ÿêèõ çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè âèíîñèâñÿ íà
òðåòº ÷èòàííÿ. Íà òðåòüîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêòó ìîæóòü óòî÷íþâàòèñÿ ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íå òà ³íø³ îá´ðóíòóâàííÿ, à òàêîæ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿
³ ïîïðàâêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòî¿ â äðóãîìó ÷èòàíí³ ðåäàêö³¿ çàêî-
íîïðîåêòó. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ íîâèõ ïðîïîçèö³é äî çàêîíîïðîåêòó ³ ïîïðàâîê äî
íèõ âîíè ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà òðåòüîìó ÷èòàíí³ (ñòàòòÿ 6.7.3 Ðåãëàìåíòó).

6. Ï³ä ÷àñ òðåòüîãî ÷èòàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà îáãîâîðþº çàêîíîïðîåêò ³ ï³ñ-
ëÿ çàê³í÷åííÿ ïîñòàòåéíîãî ãîëîñóâàííÿ ùîäî âñ³õ ñòàòåé çàêîíîïðîåêòó,
ÿêùî âîíî íå áóëî äî ê³íöÿ çä³éñíåíî ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ, ïðèéìàº éî-
ãî â ö³ëîìó.

7. Çà ðåçóëüòàòàìè òðåòüîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6.7.5 Ðåãëàìåíòó, ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî:

- â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó;
- ïîâåðíåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà äîîïðàöþâàííÿ (â òîìó ÷èñë³ ³ ç âèíå-

ñåííÿì íà íàðîäíå îáãîâîðåííÿ) ç íàñòóïíèì ¿õ ïîäàííÿì íà ïîâòîðíå òðå-
òº ÷èòàííÿ;

- â³äêëàäåííÿ ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó äî ïðèéíÿòòÿ
³íøèõ ð³øåíü, íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç³ ñõâàëåííÿì íåâ³äêëàäíîãî ïèòàííÿ;

- ñõâàëåííÿ òåêñòó çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó ³ âèíåñåííÿ éîãî íà âñåóêðà-
¿íñüêèé ðåôåðåíäóì;

- ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â ö³ëîìó.
Êîìåíòàð. Áóëî á ö³ëêîì ëîã³÷íèì, àáè óñ³ çàêîíè, îñîáëèâî ò³, ÿê³ º

ïîâíèìè çàêîíàìè, à íå êîðîòêèìè çàêîíàìè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ
çàêîí³â, ïðîõîäèëè òðè ÷èòàííÿ. Ïåðåä òðåò³ì ÷èòàííÿì áóëî á âàæëèâî ìà-
òè îáîâ’ÿçêîâó ìîâíó åêñïåðòèçó çàêîíó. Àäæå íå ñåêðåò, ùî íàø³ çàêîíè
äîñèòü ÷àñòî àáî ñïîòâîðþþòü ìîâó, àáî âæèâàþòü îêðåì³ ñëîâà òà ñëîâîñ-
ïîëó÷åííÿ íå çà ïðàâèëàìè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïðîáëåì ³ç
çàñòîñóâàííÿì çàêîíó.



8. Ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêòó íà ï³äïèñ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè 
1. Àêòè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îïðàöüîâóþòüñÿ, ÿê ïðà-

âèëî, íå ï³çí³ø ÿê ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê â³äïîâ³äíèìè êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, â³çóþòüñÿ ãîëîâàìè àáî çàñòóïíèêàìè ãîë³â öèõ êîì³òåò³â òà
çàâ³äóþ÷èìè ¿õ ñåêðåòàð³àòàìè, êåð³âíèêîì Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ïåðåäàþòüñÿ äî ïðîòîêîëüíîãî ñåêòîðà Çàãàëüíîãî â³ää³ëó äëÿ îôîð-
ìëåííÿ íà áëàíêàõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Äîäàòêè äî çàêîí³â â³çóþòü ãî-
ëîâè àáî çàñòóïíèêè ãîë³â òà çàâ³äóþ÷³ ñåêðåòàð³àòàìè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 32 Ïîëîæåííÿ).

2. Âíåñåííÿ äî ïðèéíÿòèõ àêò³â ÷è äîäàòê³â äî íèõ çì³í, çîêðåìà é ñòèë³ñ-
òè÷íèõ, íå çàô³êñîâàíèõ ó ñòåíîãðàìàõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êð³ì
òåõí³êî-þðèäè÷íèõ, íå äîïóñêàºòüñÿ. Óñóíåííÿ íåòî÷íîñòåé ÷è ïîìèëîê, çà
âèíÿòêîì îðôîãðàô³÷íèõ òà òåõí³÷íèõ, ÿê³ íå âïëèâàþòü íà çì³ñò ³ ðîçóì³ííÿ
òåêñòó çàêîíó, çä³éñíþºòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêî-
í³â (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 6.7.4 Ðåãëàìåíòó, àáçàö òðåò³é ïóíêò 32 Ïîëîæåííÿ).

3. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ÿê çàêîíó, éîãî íà ï³äïèñ Ãîëîâ³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ãîòóº ïðîòîêîëüíèé ñåêòîð Çàãàëüíîãî â³ää³ëó. Íà çâî-
ðîòíîìó áîö³ îñòàííüîãî àðêóøà ¿õ â³çóþòü ãîëîâè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ çàâ³äóþ÷³ ñåêðåòàð³àòàìè öèõ êîì³òåò³â, êåð³âíèê
Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çàâ³äóþ÷èé ïðîòîêîëüíèì ñåêòîðîì Çà-
ãàëüíîãî â³ää³ëó òà Êåð³âíèê Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íà ï³äïèñ
Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ö³ äîêóìåíòè ïîäàº Êåð³âíèê àïàðàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 33 Ïîëîæåííÿ).

4. Êîæíîìó àêòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîòîêîëüíèé ñåêòîð Çàãàëü-
íîãî â³ää³ëó ïðèñâîþº ïîðÿäêîâèé íîìåð ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè ïðèéíÿòòÿ.
Íóìåðàö³ÿ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî÷èíàºòüñÿ ç ïî÷àòêîì êîæíîãî
ñêëèêàííÿ (ïóíêò 34 Ïîëîæåííÿ). 

5. Ï³äïèñàí³ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíè ïðîòîêîëüíèé ñåê-
òîð Çàãàëüíîãî â³ää³ëó íàäñèëàº ôåëüäçâ’ÿçêîì íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿-
íè, ï³ñëÿ ÷îãî ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîíè Óêðà¿íè ïîâåðòàþòüñÿ
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ ïåðåäàþòüñÿ äî ïðîòîêîëüíîãî ñåêòîðà Çàãàëüíî-
ãî â³ää³ëó, ÿêèé ÷åðåç Â³ää³ë òåõí³÷íî¿ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè çàáåçïå÷óº ¿õ òè-
ðàæóâàííÿ ³ ðîçñèëàº êîï³¿ çàêîí³â çã³äíî ç ïîêàæ÷èêàìè ðîçñèëàíü, ïîäàíè-
ìè â³äïîâ³äíèìè êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïóíêò 35 Ïîëîæåííÿ).

6. ßêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñêîðèñòàâñÿ ñâî¿ì ïðàâîì âåòî ³ ïîâåðíóâ
çàêîí ³ç ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó,
Çàãàëüíèé â³ää³ë ìàº ïîâ³äîìèòè ïðî öå Êåð³âíèêà àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³ ïåðåäàòè ¿õ ðàçîì ³ç çàêîíîì äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè äî ñåêòîðà ðå-
ºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè
(ïóíêò 36 Ïîëîæåííÿ).
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7. Çàêîí ïîâåðòàºòüñÿ â Àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ç çàóâàæåííÿìè ³ ìîæëè-
âèìè ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ. Âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñêàñîâóº ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ â ö³-
ëîìó çà çàêîí àáî çàêîí ÷è ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ
éîãî â ä³þ. Ïîâòîðíèé ðîçãëÿä çàêîíó, ïîâåðíóòîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, º
íåâ³äêëàäíèì. Çàóâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ïîâåðíóòîãî íèì çàêîíó
ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü, ñêàñóâàííÿ çàêî-
í³â ç íîâèì ãîëîñóâàííÿì ùîäî çàêîíó â ö³ëîìó. Ðîçãëÿäó ï³äëÿãàþòü ñòðóê-
òóðí³ ÷àñòèíè çàêîíó, ùîäî ÿêèõ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çðîáèâ çàóâàæåííÿ, à
òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè. Íàñë³äêè ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîíó âèçíà÷àþòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

8. Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, à ó ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ Ïåðøèì çàñòóïíèêîì Ãîëîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êîï³¿ çàêîíó ³ ìàòåð³àëè äî íüîãî ñåêòîð ðåºñòðàö³¿ çà-
êîíîïðîåêò³â Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè çã³äíî ç ðåçî-
ëþö³ºþ íàäñèëàº íà îïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíèì êîì³òåòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà ï³äðîçä³ëàì àïàðàòó, à îðèã³íàëè ïåðåäàº äî ïðîòîêîëüíîãî ñåê-
òîðà Çàãàëüíîãî â³ää³ëó (àáçàö äðóãèé ïóíêòó 36 Ïîëîæåííÿ).

9. ßêùî ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí áóäå çíîâó ïðèéíÿòèé Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé éîãî ï³äïèñàòè òà îô³ö³éíî îïðè-
ëþäíèòè ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 11-ðï/98 ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî êîíñòèòóö³éíà âèìîãà
ùîäî ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê
äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà çàêî-
íè, ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ÿêèõ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî â³äõèëå-
í³. Öÿ âèìîãà ñòîñóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â ö³ëîìó. 

10. ßêùî ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî çàêîíó ó ïðîïîíîâàí³é íèì
ðåäàêö³¿ âðàõîâàíî ïîâí³ñòþ, ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó íå ìåíø ÿê äâî-
ìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó íå âèìàãàºòüñÿ.

11. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó ï³ñëÿ ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ãëàâà äåðæàâè çî-
áîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè éîãî òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê.

12. Çàóâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ïîâåðíóòîãî íèì çàêîíó ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü, ñêàñóâàííÿ çàêîí³â ç íî-
âèì ãîëîñóâàííÿì ùîäî çàêîíó â ö³ëîìó. Ðîçãëÿäó ï³äëÿãàþòü ñòðóêòóðí³
÷àñòèíè çàêîíó, ùîäî ÿêèõ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çðîáèâ çàóâàæåííÿ, à òàêîæ
ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè.

13. ßêùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî çàêîíó áó-
äóòü âíåñåí³ çì³íè, íå ïåðåäáà÷åí³ öèìè ïðîïîçèö³ÿìè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
ä³º â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî ÿêùî



Âåðõîâíà Ðàäà âíîñèòü ñôîðìóëüîâàí³ íåþ ïîïðàâêè äî çàêîíó, ÿêèé áóâ
ïîâåðíóòèé, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå çíîâó ïîâåðíóòè âèïðàâëåíèé çàêîí
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç íîâèìè çàóâàæåííÿìè. 

14. Ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîí º îðèã³íàëîì ³ çáåð³ãàºòüñÿ â
Àïàðàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Âñ³ ³íø³ ïðèì³ðíèêè çàêîíó º êîï³ÿìè (ñòàòòÿ
6.10.4 Ðåãëàìåíòó).

15. Ñåêðåòàð³àò â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó âåäå ñïðàâó ùîäî êîæíîãî çàêî-
íîïðîåêòó. Äî íå¿ â õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó âêëþ÷àþòüñÿ âñ³ ìàòåð³àëè ïðî
éîãî âíåñåííÿ, ïîäàííÿ, íàïðàâëåííÿ, ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ. Àíàëîã³÷í³
ñïðàâè âåäóòüñÿ ñåêðåòàð³àòàìè êîì³òåò³â ³ ùîäî êîæíîãî ÷èííîãî çàêîíó.
Ñïðàâè çàêîíîïðîåêò³â ³ ñïðàâè çàêîí³â ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äëÿ îçíàéîì-
ëåííÿ äåïóòàòàì çà ¿õ çâåðíåííÿì (ïóíêòè 37 – 40 Ïîëîæåííÿ).

ÐÅÇÞÌÅ 

Ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çàêîí³â, ùî óõâàëþþòüñÿ ïàðëàìåíòîì ìîæëèâå çà
óìîâè øèðîêîãî, êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ÷åðåç
çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ, ìåòîäè÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â.

1. Âàæëèâî çìåíøèòè ïðèõîâàíèé ëîá³çì îêðåìèõ åêîíîì³÷íèõ ãðóï ó
ïàðëàìåíò³ ìîæëèâî ÷åðåç âðåãóëþâàííÿ ïðàâèë ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñïåö³àëüíîìó çàêîí³.

2. Ââåñòè ó ïðàêòèêó ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é ðîçãëÿä íà ñâî¿õ çàñ³äàí-
íÿõ íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ çàêîíîïðîåêò³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, à ¿õ
þðèäè÷íîãî çì³ñòó.

3. Çàê³í÷èòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë çàêîíî-
äàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç óõâàëåííÿ çàêîí³â ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðî òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ òîùî.
Ïðè öüîìó çàêîíîïðîåêòí³ ïðîöåäóðè ïîâèíí³ îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àòè
ïëàíóâàííÿ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò, øèðîêå ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ òà
êîíñóëüòóâàííÿ ùîäî ïðîåêò³â çàêîí³â íå åï³çîäè÷íî, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ
ñüîãîäí³, à ïîñò³éíî, ³, ãîëîâíå, âèâàæåí³ ñòðîêè ï³äãîòîâêè òà îïðàöþâàí-
íÿ çàêîíîïðîåêò³â ó Ïàðëàìåíò³. 

4. Çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó îïåðàòèâíîãî (íà ñåñ³þ) òà äîâãîòðèâàëîãî ïëà-
íóâàííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè (4 ðîêè) ç óðàõóâàííÿì âèìîã ùîäî ãàðìî-
í³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

5. Ó ïëàí³ çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò ïåðåäáà÷èòè ïîåòàïíèé ïåðåãëÿä ðàííüîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (1990-1996 ðîê³â) ç ìåòîþ éîãî ïðèâåäåííÿ äî òåðì³-
íîëîã³¿ òà ïðàâèë íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà, áàçîâàíîãî íà Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (1996) òà Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.
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6. Íåîáõ³äíî âèçíà÷àòèñÿ ç íîðìàòèâíîþ ïðèðîäîþ ïðàâà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè íà âåòî ç òèì, ùîá âîíî áóëî ÷³òêî óðåãóëüîâàíî – â ÿêèõ âèïàäêàõ,
íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ âîíî ìîæå íàêëàäàòèñÿ, ÿêèì ÷èíîì ïîâèííî îôîðìëþ-
âàòèñÿ òîùî.

7. Ñë³ä ñèñòåìíî ³ ïîñë³äîâíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ çíàíü òà íàâèê³â ó ñôåð³ íîðìîïðîåêòóâàííÿ íå ëèøå ïðàö³âíèê³â Ñåê-
ðåòàð³àò³â êîì³òåò³â, à é íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ¿õ ïîì³÷íèê³â. Ïðàê-
òèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äàëåêî íå âñ³ ç íèõ çíàþòü ðåãëàìåíòí³ òà ³íø³ âèìîãè
ùîäî ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â. Äëÿ öüîãî ñë³ä çàïðîâàäèòè â³äïîâ³äí³
íàâ÷àëüí³ êóðñè ³ç çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ³ç îáîâ’ÿçêîâèì ïåð³îäè÷íèì ïðî-
õîäæåííÿì, ðàç ó òðè ðîêè, øêîëè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ³ç ñïåö³àëüíèì
ñåðòèô³êóâàííÿì. 

8. Âàðòî áóëî á ïåðåãëÿíóòè ðîëü Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî òà Ãî-
ëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³íü Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç òèì, ùîá
¿õ âèñíîâêè ùîäî çàêîíîïðîåêò³â îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàëèñÿ êîì³òåòàìè
ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêò³â äî â³äïîâ³äíîãî ÷èòàííÿ.

9. ª íåîáõ³äí³ñòü â íàïðàöþâàíí³ óçàãàëüíåíèõ ìåòîäèê íîðìîïðîåêòó-
âàííÿ, êóðñó íîðìîïðîåêòíî¿ òåõí³êè, ÿêèé ñë³ä âèêëàäàòè ÿê â þðèäè÷-
íèõ ÂÓÇàõ, òàê ³ íà êóðñàõ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Î÷åâèäíî, äî ö³º¿ ðî-
áîòè ìîæëèâî ³ íåîáõ³äíî çàëó÷èòè ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

10. Âàðòî áóëî á ïåðåãëÿíóòè ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ó êîì³òå-
òàõ ïàðëàìåíòó, çàëó÷èâøè äî ö³º¿ ðîáîòè íàóêîâ³ óñòàíîâè, íåçàëåæíèõ åê-
ñïåðò³â ç íàäàííÿì ¿ì ïðàâà âèñòóïó íà çàñ³äàíí³ êîì³òåòó. 

11. Ñë³ä çàïðîâàäèòè â ïðàêòèêó ðîáîòè êîì³òåò³â ðîçãëÿä þðèäè÷íèõ êà-
çóñ³â, ùî âèÿâëÿþòüñÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàêîí³â çà ïðîô³ëåì êîì³òåòó ç ìåòîþ
ïðèâåðòàííÿ óâàãè äåïóòàò³â äî ÿêîñò³ âèêëàäåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó çàêîí³. 

Öÿ ðîáîòà íå º ³ñòèíîþ â îñòàíí³é ³íñòàíö³¿, à ëèøå ñïðîáîþ ïðèâåðíó-
òè óâàãó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ¿õ ïîì³÷íèê³â, ïðàö³âíèê³â Àïàðàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ äî ïðîáëåìè çàêîíîòâîðåííÿ òà ÿêîñò³ óêðà-
¿íñüêèõ çàêîí³â.

Àäæå ÿê³ñòü çàêîíó º ÷è íå âèçíà÷àëüíîþ çàïîðóêîþ éîãî ïðàâèëüíîãî
òà îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ â ³íòåðåñàõ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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