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Òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà – 
ç ëþäüìè ³ äëÿ ëþäåé

äì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â íîâî¿ óêðà-

¿íñüêî¿ âëàäè. Î÷åâèäíî, ùî áåç ¿¿ êîìïëåêñíîãî ïðîâåäåííÿ â Óê-

ðà¿í³ âàæêî óÿâèòè ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ. Â òîé

æå ÷àñ, ¿¿ óñï³øíå âò³ëåííÿ íåìîæëèâå áåç øèðîêîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Â³äïîâ³äàþ÷è íà ö³ ïîòðåáè, Ôîíä ªâðàç³ÿ íàâåñí³ 2005 ð. çàïî÷àòêóâàâ ïðî-

ãðàìó “Vox Populi: çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí òà íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â äî ðîçðîáêè

òà âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³”. ¯¿ ïåðøèìè êðîêàìè

ñòàëè ðîçðîáêà ³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àä-

ì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³, çä³éñíåí³ Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çà ï³ä-

òðèìêè Ôîíäó ªâðàç³ÿ.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà (ÀÒÐ). Ì³ñöåâ³ ãðîìàäè ïîâèíí³ ìàòè äîñòàòíüî ðå-

ñóðñ³â, ùîá ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ ñòàëî ðåàëüí³ñòþ. Íàø³ çàõ³äí³ ñóñ³äè, ÿê³

³íòåãðóþòüñÿ äî ªÑ, óæå ïðîéøëè öèì øëÿõîì. Â Óêðà¿í³ ðîçìîâè ïðî òàêó

ðåôîðìó âåäóòüñÿ äàâíî, àëå ðåàëüí³ ñïðîáè çä³éñíèòè ¿¿ ïî÷àëèñÿ ëèøå ï³ñëÿ

ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004 ð. Íà æàëü, â óìîâàõ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äî ïàðëà-

ìåíòó ïðàêòè÷íî áóäü-ÿê³ êðîêè ó çä³ñíåíí³ ÀÒÐ âèÿâèëèñÿ çàíàäòî ïîë³òè-

çîâàíèìè, à ñóïðîòèâ ¿¿ ïðîâåäåííþ ñòàâ îäíèì ³ç åëåìåíò³â ïåðåäâèáîð÷î¿

áîðîòüáè. Ì³ñöåâ³ ãðîìàäè ³ ãðîìàäÿíè íå ïîâí³ñòþ ðîçóì³ëè ïîòðåáè ó çä³ñ-

íåíí³ ðåôîðìè, à ç ³íøîãî áîêó, ³í³ö³àòîðàì ðåôîðìè íå âèñòà÷àëî «çâîðîò-

íüîãî çâ’ÿçêó», ³íôîðìàö³¿ ç ãðîìàä.

Âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ³ ñòàëî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïðî-

ãðàìè “Vox Populi” Ôîíäó ªâðàç³ÿ. Â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè Ôîíä ªâðàç³ÿ àêòèâíî

ñï³âïðàöþº ç ²íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, Óêðà¿íñüêèì îñâ³òí³ì

öåíòðîì ðåôîðì, Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, à òàêîæ ç ÷èñëåííèìè

ðåã³îíàëüíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Äîäàòêîâ³ ðåñóðñè äëÿ ðåàë³çàö³¿

ïðîãðàìè íàäàþòü òàêîæ Ôîíä ×àðëüçà Ñòþàðòà Ìîòòà, Âåñòì³íñòåðñüêèé

Ôîíä çà Äåìîêðàò³þ, Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè (Óí³âåðñèòåò ²í-

ä³àíè) òà Ì³æíàðîäíèé Ôîíä “Â³äðîäæåííÿ”. ² çâè÷àéíî, ìè âäÿ÷í³ âñ³ì òèì, õòî

íà ì³ñöÿõ ïðîâîäèòü ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ðåôîðìè ³ íàäàº ïðàêòè÷í³ ðåêî-

ìåíäàö³¿, â³ä âò³ëåííÿ ÿêèõ âèãðàþòü âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè.

Îëåêñ³é Ãàðàíü, â³öå-ïðåçèäåíò Ôîíäó ªâðàç³ÿ ïî Óêðà¿í³, Á³ëîðóñ³, Ìîëäîâ³,

ïðîôåñîð ïîë³òîëîã³¿, äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê
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Ïåðåäìîâà äî äðóãîãî
âèäàííÿ.

ðîéøëî á³ëüøå ï³âðîêó ç ÷àñó ïîÿâè ïåðøî¿ êíèãè â³ä Ïàíüêà Ö³-

êàâîãî. Êíèæêà ðîç³éøëàñü ïî âñ³é Óêðà¿í³. ¯¿ ïðî÷èòàëè ïðîñò³

ëþäè, ïîë³òèêè, æóðíàë³ñòè, íàóêîâö³.

Êîìóñü âîíà ñïîäîáàëàñü, õòîñü ó í³é ïîáà÷èâ â³äïîâ³ä³ íà áîëþ÷³ ïèòàííÿ

ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, õòîñü íàâïàêè, çâè-

íóâàòèâ àâòîðà ó ñïðîá³ íàäòî ñïðîñòèòè íàóêîâ³ ïðîáëåìè äî ð³âíÿ ïðî-

ñòîãî îáèâàòåëÿ.

ßê áè òàì íå áóëî, êíèãà çíàéøëà ñâîãî ÷èòà÷à ³ ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñü-

êîãî ñóñï³ëüñòâà ï³äãîòóâàâ äðóãå âèäàííÿ ö³º¿ êíèãè.

Ùî çì³íèëîñü çà ÷àñ, ùî ìèíóâ â³ä ìîìåíòó ï³äãîòîâêè ïåðøîãî âèäàííÿ

êíèãè â ÷àñòèí³ óïîðÿäêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ

Óêðà¿íè?

Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ¹3207-1 , ùî

áóâ ïðîãîëîñîâàíèé ó ñóìíîçâ³ñíîìó „ïàêåò³” ç „ïîë³òðåôîðìîþ” 08.12.2004

ðîêó ³ äàâàâ çìîãó íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âèð³øèòè ïðîáëåìè óïîðÿäêó-

âàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà òåðèòîð³ëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, áóâ ñóòòºâî ïåðå-

ðîáëåíèé ³ ïðîãîëîñîâàíèé âäðóãå 23 ãðóäíÿ 2005 ðîêó. ßêùî óÿâèòè, ùî éîãî

ñõâàëÿòü â òàê³é ðåäàêö³¿, òî íå ò³ëüêè Ïàíüêî Ö³êàâèé, àëå é íàéêðàù³ íàó-

êîâö³ ªâðîïè íå çìîæóòü ðîç³áðàòèñü ç ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèíî-òåðè-

òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Âèáîðè, ùî ïðîéøëè äî ì³ñöåâèõ ðàä â áåðåçí³ 2006 ðîêó íà ïðîïîðö³éí³é

îñíîâ³, ïðèçâåëè äî òîãî, ùî â îáëàñíèõ ðàäàõ ïîíàä 75% äåïóòàò³â ïðåä-

ñòàâëÿþòü îáëàñíèé öåíòð, 2-5% âçàãàë³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç îáëàñòþ, ÷àñòèíà

ðàéîí³â îáëàñò³ âçàãàë³ íå ïðåäñòàâëåíà ó òàêèõ ðàäàõ.

Ïîä³áíà ñèñòåìà ³ ó ðàéîííèõ ðàäàõ. Òóò òàêîæ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü

äåïóòàò³â ç ðàéöåíòðó, ÷àñòèíà ñåëèù òà ñ³ë âçàãàë³ íå ïðåäñòàâëåíà ó

ðàéðàä³.

Ä³éñíî Ïàíüêî ó áàãàòî â ÷îìó ìàâ ðàö³þ. Çàì³ñòü íàáëèæåííÿ äî ëþäåé

ì³ñöåâî¿ âëàäè, ìè îòðèìàëè íàâïàêè ¿¿ â³ääàëåííÿ.

Ïðîäîâæóâàëîñü ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ó ñåëèùàõ òà ñåëàõ, à

òàêîæ ê³ëüêîñò³ ä³òåé â ñ³ëüñüêèõ øêîëàõ òà äèòÿ÷èõ ñàäêàõ.

Çàâäàííÿ, ïîñòàâëåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðî íàáëèæåííÿ ÿêîñò³ îñâ³-

òè ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ äî ð³âíÿ ì³ñüêèõ øê³ë íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå â øêîëàõ,

äå â êëàñàõ ïî 12 ó÷í³â! Çíîâó ³ çíîâó ïðè ðîçãëÿä³ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè âäîñêî-
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íàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çìåíøåííÿ êî-

ðóïö³¿ âëàäè, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ìè ñòèêàºìîñü ç ïðîáëåìîþ

íåàäåêâàòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè.

Ïîðÿä ç öèìè „ì³íîðíèìè äîñÿãíåííÿìè” º é ñåðéîçí³ ïîçèòèâè.

Çàâäÿêè ðîáîò³ ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàâäÿêè Ïàíüêó

Ö³êàâîìó â áàãàòüîõ îáëàñòÿõ òà ðàéîíàõ çðîáëåíî áàãàòî ðîáîòè. Äîñë³-

äæåíî ïîòåíö³àë òà ïðîáëåìè áàãàòüîõ ðàéîí³â, ñ³ëüðàä, ñ³ë òà ñåëèù. Ñòâî-

ðåíî êàðòè ðàéîí³â ç ³ñíóþ÷îþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ðîçïîä³ëîì íàñåëåííÿ òà

áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà ñôîðìîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âíó-

òð³øíüîðàéîííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó. Ïðè÷îìó âñå

öå çðîáëåíî ì³ñöåâèìè ñïåö³àë³ñòàìè çà ó÷àñò³ ìåøêàíö³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

Çàðàç ãîòóºòüñÿ íîâèé ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò – Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìè

ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé ì³ñòèòü îêðåì³ ðîçä³ëè, ùî âèçíà÷àþòü íàïðÿ-

ìè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷àþòü îñíîâè ìàéáóòí³õ çì³í

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ çóïèíèòè íå âäàñòüñÿ. Õîò³ëîñÿ á, àáè öå ðîçóì³â íå

ò³ëüêè Ïàíüêî Ö³êàâèé.

Ö³êàâî, ùî çà öåé ÷àñ, êîëè â Óêðà¿í³ ãîâîðèëè ïðî òåðèòîð³àëüíó ðåôîð-

ìó, ïîä³áíó ðåôîðìó óæå çä³éñíèëà Äàí³ÿ. Âîíà íå ò³ëüêè âñòèãëà ñõâàëèòè

íåîáõ³äíå çàêîíîäàâñòâî òà ñòâîðèòè íîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-

àëüí³ îäèíèö³, àëå é îáðàòè íîâèé ñêëàä ì³ñöåâèõ ðàä ó íîâèõ àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ.

Ï³ñëÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â 2006 ðîêó îíîâëåíî áëèçüêî 80% ñêëàäó äåïóòàò-

ñüêîãî êîðïóñó òà ïîíàä 60% ì³ñüêèõ, ñ³ëüñêèõ, ñåëèùíèõ ãîë³â.

Ïåðåä íèìè çàðàç ïîñòàþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè: ÿê çàáåçïå÷èòè ðîçêâ³ò

ñâî¿õ ãðîìàä, ðàéîí³â, îáëàñòåé, ÿê ïîñèëèòè ñâîþ âëàäó òà ñâî¿ âïëèâè.

Öå çâè÷àéíî íå íàéêðàùèé ÷àñ äëÿ ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ âïîðÿäêóâàííÿ

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, àëå ìîæëèâî íîâ³ ëþäè ó íîâèõ óìîâàõ á³ëüø

ñåðéçíî ñïðèéìóòü íàñòàíîâè Ïàíüêà Ö³êàâîãî ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ ðå-

ôîðìè, à ñàì Ïàíüêî ïî÷àâ àêòèâíî îñìèñëþâàòè ñóòü íàøî¿ óêðà¿íñüêî¿

„ïîë³òðåôîðìè” òà øóêàòè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî íåþ ïîðîäæåí³.

Àíàòîë³é Òêà÷óê, 

ìåìóàðèñò Ïàíüêà Ö³êàâîãî

12.06.06
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Ïàíüêî Ö³êàâèé, âñå æèòòÿ ïðîæèâ ó ñâîºìó ð³ä-

íîìó ñåë³ Áàãëàéêè, äå í³êîëè íå áóëî í³ öåðêâè, í³

øêîëè, í³ ñ³ëüðàäè, í³ á³áë³îòåêè. Êàæóòü, ùî êîëèñü áóâ ó íàñ

ìàºòîê íåáàãàòîãî ïàíà, àëå ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ ïàíà äåñü çàáèëè,

ïàðê ïîðóáàëè, ïàíñüêèé áóäèíîê ðîç³áðàëè, à ç öåãëè, ÿêó íå

âñòèãëè ðîç³êðàñòè, çáóäóâàëè êîëãîñïíó êîíòîðó. Òåïåð âæå é

êîíòîðè íå ëèøèëîñÿ, áî é êîëãîñïó íåìà äàâíî.

Õî÷ ÿ í³êóäè íå ¿æäæó, àëå ïîë³òèêîþ ö³êàâëþñÿ äóæå àê-

òèâíî. Ìàþ ñòàðèé òåëåâ³çîð, ÿêîãî ñàì ðåìîíòóþ óæå ðîê³â

³ç äâàäöÿòü, à ñóñ³äñüêèé ñèí äâ³÷³ íà ð³ê ïðèâîçèòü ³ç Êèºâà áà-

ãàòî-áàãàòî ãàçåò ³ æóðíàë³â. Òîìó ìàþ ìîæëèâ³ñòü âñ³ íîâè-

íè ÷èòàòè â³äðàçó çà ï³âðîêó. Öå òàê ö³êàâî!

Îöå îñòàíí³é ðàç ÿ ïî÷èòàâ áàãàòî ð³çíèõ ñòàòòåé ìóä-

ðèõ ³ íå äóæå ïðî òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó, ïîñëóõàâ ùî ãîâî-

ðÿòü ïî òåëåâ³çîðó, ïî „áðåõóíöþ“ 1 ³ âçàãàë³ çàïëóòàâñÿ: „Òå-

ðèòîð³àëüíà ðåôîðìà – öå äîáðå, ÷è ïîãàíî?“

Àëå æ íåäàðìà ìåíå êëè÷óòü „Ö³êàâèì“. Ïîö³êàâèâñÿ ÿ ðå-

ôîðìîþ, ëþäåé ïîñëóõàâ, ñàì çìåòèêóâàâ ³ îöå âèð³øèâ ïîä³-

ëèòèñÿ ñâî¿ìè äóìêàìè.

1 Ïðîâ³äíå ðàä³î, ÿêå çàâæäè ââ³ìêíåíî (íàðîäíà íàçâà).
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1. ßê ìåí³ äîáðå áåç ðåôîðìè!

êîñü ïî òåëåâ³çîðó ïîêàçóâàëè, ÿê îäèí äåïóòàò ç

òàêèì øèðîêèì ïèñêîì2 ³ ïð³çâèùåì ÷è òî Ñèâîâè÷

÷è òî Ñèíüîâè÷ ïåðåêîíóâàâ, ùî ðåôîðìó â³í íå äîïóñòèòü,

îñê³ëüêè âîíà ïðîòè ñåëÿí, âñå öå âèäóìêè, à íàì ³ òàê äîáðå.

Íàïåâíå, éîìó äîáðå. Õî÷à ì³é òåëåâ³çîð ñòàðåíüêèé, ÷îð-

íî-á³ëèé, àëå âèäíî ùî ÷îëîâ‘ÿãà ÷àñòî ìèºòüñÿ òà ñòðèæå

ãîëîâó.

Ìè äî Ãîðáà÷îâà ³ „ïåðåñòðîéêè“ òåæ ìèëèñÿ ó ì³ñöåâîìó

ñòàâêó, àëå ï‘ÿíè÷êà ²âàíüêî íà õðåñòèíè ñâîãî ìàëîãî âèð³øèâ

íàëàïàòè ðèáè ³ âèòÿãíóâ ó ãðåáë³ çàñòàâêè. Âñÿ âîäà é âèé-

øëà, à çàïèíèòè âæå íå áóëî ÷èì, áî õòîñü ö³ çàñòàâêè âêðàâ, ³

ñòàâêà íå ñòàëî. Òåïåð óñå âæå çàðîñëî áóð‘ÿíàìè òà âåðáàìè,

ÿêùî é íàâ³òü çàïèíèø âîäó, òî íå ñêóïàºøñÿ – áóäå ìàíãîðî-

âèé3 ë³ñ.

Áàí³ â íàñ íå áóëî í³ çà á³ëüøîâèê³â ç í³ìöÿìè, í³ çà êîìóí³ñ-

ò³â ç äåìîêðàòàìè. Êîëè ÿ ùå áóâ ìîëîäøèé, òî ìè õîäèëè ïî

ñóáîòàõ ó áàíþ „íà çàâîä“4, òàì ìèëèñÿ âñ³ çäîðîâø³ ç ïîá-

ëèçüêèõ ñ³ë. Ïðàâäà, îñü óæå òðè ðîêè, ÿê çàâîä íå ïðàöþº ³ áàíÿ

òàêîæ çàêðèëàñü. Äîáðå, ùî íà çàâîä³ õî÷ ñòàâîê íå ñïóñòèëè

³ âîíè ìàþòü äå ïîìèòèñü. Äîáðå, ùî Óêðà¿íà íå ×óêîòêà ³ â

íàñ ëèøå äåâ‘ÿòü ì³ñÿö³â ó ð³÷ö³ íå ïîêóïàºøñÿ. À ùî òàêå

äåâ‘ÿòü ì³ñÿö³â? Äëÿ äåïóòàòà – äð³áíèöÿ, âîíè, ÿê-òî êà-

æóòü, „êðóò³“ ³ õîäÿòü ó ñàóíó ïðèíàéìí³ ðàç íà ì³ñÿöü.

2 Îáëè÷÷ÿ (íàðîäíå).
3 Íàïåâíå, Ïàíüêî ìàâ íà óâàç³ òðîï³÷íèé „ìàíãðîâèé ë³ñ“, ÿêèé ðîñòå ó

âîä³ (Ïðèì³òêà ðåäàêòîðà).
4 Ñóñ³äíº ñåëèùå öóêðîâîãî çàâîäó.
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Êîëèñü äî â³éíè, òàê êàçàëè ì³é ä³äî, ó íàøîìó ñåë³ áóâ

Éîñüêî, ÿêèé äîáðå ñòðèã. Ó â³éíó éîãî çàáðàëè í³ìö³ ³ á³ëüøå

æîäíîãî öèðóëüíèêà â íàñ í³êîëè é íå áóëî. Ä³ä Õâåäüêî ïðèâ³ç

áóâ ìàøèíêó ç í³ìåöüêîãî ïëºíà, àëå ñòðèã ëèøå ïåðåä âåñ³ë-

ëÿì ÷è íà ïîõîðîíè, äàâíî âæå ³ â³í ïîìåð íåñòðèæåíèì.

À â îáù³ì, äåïóòàò ïðàâèé – í³ÿêà ðåôîðìà òàêèì, ÿê ÿ, íå

ïîòð³áíà.

ßêà êðàñà ó íàñ âîñåíè, çèìîþ, íàïðîâåñí³! Âîñåíè é ðàííüî¿

âåñíè í³êóäè íå âèéäåø, ñïëîøíå áîëîòî. Ó íàñ æå íàéêðàù³ â

ñâ³ò³ ÷îðíîçåìè – îñîáëèâî íà ñ³ëüñüêèõ âóëèöÿõ. ¯õ í³õòî íå

îðå, àëå í³ ïðîéòè í³ ïðî¿õàòè, äîêè íå âèñîõíå.

Çèìîþ ÷îðíîçåìó íå âèäíî, êðóãîì á³ëî-á³ëî. Ïîçàäóâàº òàê,

ùî íàâ³òü äî êðèíèö³ íå ä³éòè. Âóëèö³ í³õòî íå ÷èñòèòü, í³õ-

òî í³ äî êîãî íå õîäèòü. Îäíà ïðîáëåìà, ùî ³ ïåíñ³¿ òîä³ íå íî-

ñÿòü, à íå äàé Áîã õòîñü ïîìèðàº, òî öå âæå òî÷íî á³äà: í³

ãðîáà ïðèâåçòè í³ íåá³æ÷èêà âèâåçòè!
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2. Ðàéîí, ñ³ëüðàäà ÷è ãðîìàäà?

ìåíå ìîëîä³ êåïêóþòü, ùî ÿ íàäòî ö³êàâèé ³ çàíàäòî

ãðàìîòíèé. Àëå ÿ íà íèõ çëà íå òðèìàþ. Òå ùî ÿ ãðà-

ìîòíèé, õî÷à âåñü ÷àñ æèâó â íàøèõ Áàãëàéöÿõ, òàê öå ÷èñòà

ïðàâäà. À ïî÷àëîñÿ âñå ç òîãî, ùî íàøà õàòà íà êóòêó ñåëà ³

íàì „íà çàâîä“ áëèæ÷å, í³æ äî Òðèòèíèê5, âñüîãî ê³ëîìåòð³â

ï‘ÿòü. À òàì øêîëà áóëà çàâæäè äîáðà. Êîëè ÿ áóâ ìîëîäèé, òî

áóëî íàâ³òü ïî äâà êëàñè: „À“ ³ „Á“. Â÷èòåë³â áàãàòî òà é â÷èëè

äîáðå. ß õîäèâ ï³øêè „íà çàâîä“ ó øêîëó ³ òîìó âñå çíàâ. Íàø³

æ îäíîñåëüö³ ñïî÷àòêó, êîëè ó íàøîìó ñåë³ áóëà ïî÷àòêîâà

øêîëà, õîäèëè òóäè, à ïîò³ì äî Òðèòèíèê. Â ïî÷àòêîâ³é øêîë³

âñ³ êëàñè áóëè â îäíîìó, îäíî÷àñíî â÷èòåëüêà â÷èëà ³ ïåðøîê-

ëàñíèê³â, ³ òðåòüîêëàñíèê³â, òîìó é âèâ÷èëèñü â³äïîâ³äíî. Õî÷à

â ãîëîâíîìó ñåë³ íàøî¿ ñ³ëüðàäè áóëà ñåðåäíÿ øêîëà, àëå ä³òåé

òàì áóëî íåáàãàòî, òîìó ³ â÷èòåë³â áóëî ìàëî ³ êëàñè îá‘ºä-

íóâàëè, íó ³ çíàííÿ áóëè â³äïîâ³äí³.

Ìåí³ â÷èòåë³ êàçàëè, ³äè Ïàíüêî â ³íñòèòóò, áóäåø æèòè â

ãîðîä³, à ÿ äóðíèé íå ï³øîâ, ëèøèâñÿ â ñåë³. Ïðàâäà, ìàéæå âñå

âì³þ – ³ òåëåâ³çîð ïîëàãîäèòè, ³ ìàøèíó â³äðåìîíòóâàòè, òàê

ùî íå á³äóþ.

Àëå ñëóõàþ ðåôîðìàòîð³â òà îïîçèö³îíåð³â ³ äóìàþ. Öå êîëèøí³6

íå äàþòü íèí³øí³ì7 çðîáèòè òå, ùî íå çìîãëè çðîáèòè êîëèøí³.

Àäæå ââîäÿòü ëþäåé ó áëóä: „íå äàìî çàáðàòü ñ³ëüðàäè ³ç ñ³ë!!“

Òà òþ íà âàñ. Íåâæå âîíè íå çíàþòü, ùî â á³ëüøîñò³ ñ³ë í³-

êîëè íå áóëî ñâîº¿ ñ³ëüðàäè!

5 Ñåëî, ó ÿêîìó çíàõîäèòüñÿ ñ³ëüðàäà.. (Ïðèì³òêà ðåäàêòîðà).
6 Êîëèøí³ – ò³, ùî áóëè ïðè âëàä³. (Ïðèì³òêà ðåäàêòîðà).
7 Íèí³øí³ – ò³, ùî ïðè âëàä³ íèí³. (Ïðèì³òêà ðåäàêòîðà).
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Êàæóòü, ùî â íàøîìó ñåë³ áóëà ñ³ëüðàäà, êîëè ëþäåé â êîë-

ãîñï çàãàíÿëè. Çàãíàëè, çðîáèëè ãîëîä, ï³âñåëà âèìåðëî, ñ³ëüðàäó

ðîçïóñòèëè. Ç òèõ ï³ð çàâæäè ñ³ëüðàäà áóëà ³ º â ñóñ³äíüîìó ñåë³.

ß ùå é ïðî÷èòàâ, ùî â Óêðà¿í³ 28615 ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü, ç

ÿêèõ ó 16180(57%) íå ìàþòü ñ³ëüðàä ó ñâîºìó ñåë³.

Òà é ùî æ ìåí³ äàº öÿ ñ³ëüðàäà ó Òðèòèíèêàõ?

Îöå ÿêîñü ïðèéøîâ ÿ äî ãîëîâè, à ÿ éîãî äîáðå çíàþ, êîëèñü

ðàçîì äî ä³âîê õîäèëè, ³ êàæó: „Ìèêîëî, à ÷îãî ó íàñ í³÷îãî íå

ìàº òàêîãî, ÿê º â ì³ñò³?“.

À â³í ìåí³ êàæå: „À ïðî ùî öå òè òàê çäàëåêó çàïèòóºø, ÿ æ

òåáå ãàäà äàâíî çíàþ, âæå ÿêóñü êàïîñòü çíîâó ïðèäóìàâ?“

À ÿ éîìó: „×îìó òè íå ÷èñòèø âóëèö³ â³ä ñí³ãó?“

À â³í ìåí³: „Íåìà ÷èì!“

À ÿ éîìó: „×îìó íå çàñèïåø áàþðó8 á³ëÿ êëóáó, âæå ï³äâîäîþ

òàì ïðî¿õàòè íå ìîæíà?“

À â³í ìåí³: „Íåìà çà øî!“

À ÿ éîìó: „×îìó â øêîë³, á³ëÿ òâîº¿ æ ñ³ëüðàäè â³êíà ôàíå-

ðîþ çàáèò³, òè á çàñêëèâ?“

À â³í ìåí³: „Øêîëà íå ìîÿ, òî ðàéîí“.

À ÿ éîìó: „Áàáà Ïèñòèíà òàêà íåãîäíà, ïðîñèëà ïåðåäàòè,

àáè òè ¿é ãîðîä ïîì³ã çîðàòè!“

À â³í ìåí³: „Õàé çíàéäå Ïåòðà, ó íüîãî º òðàõòîð, ìîæå

âìîâèòü ³ òîé çîðàº, à ÿ íå ìàþ ÷èì!“

Òàê ìè äîâãî-äîâãî ïåðåìîâëÿëèñü ³ ÿ âæå íå âèòðèìàâ ³

ñêàçàâ:  „À òîä³ ÿêîãî á³ñà òè òóò ñèäèø, êîëè í³÷îãî çðîáèòè

íå ìîæåø? Ò³ëüêè ïîðàäè äàºø: ¿äü â ðàéîí àáî øóêàé Ïåòðà“.

Â³í ïîäèâèâñÿ ïî ñòîðîíàõ, íàãíóâñÿ äî ìîãî âóõà ³ ïðîøåïîò³â:

„À êóäè æ ìåí³ çàðàç ïîä³òèñü? Êîëãîñïó íåìàº, à òóò ÿêàñü

8 Áàþðà – âåëèêà êîâáàíÿ ïîñåðåä âóëèö³ (ì³ñöåâèé ä³àëåêò).
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êîï³é÷èíà êàïàº, ïå÷àòêà º, à çðîáèòè í³÷îãî íå ìîæó. Ëþäè öå

ðîçóì³þòü ³ âñ³ ¿äóòü äî ðàéîíó.“

Ïîñëóõàâ ÿ Ìèêîëó òà é çàäóìàâñÿ. Ñïðàâä³, ùî ç íüîãî ñïè-

òàºø? Íå ìàº í³ ãðîøåé, í³ ëþäåé, í³ ìàøèí. ª ïå÷àòêà àáè

ÿêóñü äîâ³äêó çàâ³ðèòè. Òàê íàâ³ùî òàêà ñ³ëüðàäà ³ òàêà âëàäà?

Êàæóòü, ùî äàâíî-äàâíî ³ â íàøîìó ñåë³ áóâ ñòàðîñòà,

ÿêèé ìàâ ïå÷àòêó äëÿ äîâ³äîê. Äî âîëîñò³ õîäèëè çà âñ³ì ðåø-

òîþ: â³ä íîòàð³óñà äî æàíäàðìà. À ïîâ³ò áóâ òàê äàëåêî, ùî

ïðî íüîãî ìàëî õòî çíàâ. Ìîæëèâî, ÷àñè òàê³ áóëè, à ìîæëèâî

òàê ³ áóëî òðåáà.

Ìîæå, íèí³øí³ é ïðàâäó êàæóòü, ùî ðåôîðìà ïîòð³áíà ³ çà-

ì³ñòü ñ³ëüðàä òðåáà çàâåñòè ãðîìàäè.

Âàðòî ïîäóìàòè!

Ñêàçàíî – çðîáëåíî. Ï³øîâ ÿ äî ñóñ³äè çíîâó çà ãàçåòàìè ³

æóðíàëàìè, ùî éîãî ñèí ïðèâîçèòü ³ç Êèºâà. Ïî÷àâ ÷èòàòè ³

àíàë³çóâàòè. Ùî ìè ìàºìî ñüîãîäí³?
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3. Òåðèòîð³àëüíå îáëàøòó-
âàííÿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³: êðàùå 
íå çíàòè, àáè íå ñóìóâàòè

àì‘ÿòàþ, êîëèñü çà êîìóí³ñò³â ïðîâîäèëè ðåîðãàí³çà-

ö³þ êîëãîñï³â, àáè âñ³ âîíè áóëè á³ëüø-ìåíø îäíàêî-

âèìè çà ïîñ³âíèìè ïëîùàìè, ê³ëüê³ñòþ ïðàöþþ÷èõ,

àáè é äîõîäè êîëãîñïíèê³â íå ñèëüíî â³äð³çíÿëèñü ³ óïðàâëÿòè

òàêèìè ãîñïîäàðñòâàìè áóëî á çðó÷í³øå.

À ùî æ ó íàñ ç öèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè

îäèíèöÿìè (ñëîâî æ òàêå ñêëàäíå ïðèäóìàëè, áóäó äàë³ ¿õ ÀÒÎ

íàçèâàòè)? Âçÿâ ÿ îíóê³â êàëüêóëÿòîð ³ ïîðàõóâàâ, ÿê â³äð³çíÿ-

þòüñÿ íàø³ ÀÒÎ ïî íàñåëåííþ. Äóæå ö³êàâ³ öèôðè âèéøëè:

Îáëàñò³ (ð³çíèöÿ ì³æ íàéá³ëüøîþ òà íàéìåíøîþ îáëàñòÿ-

ìè – 5,24 ðàçè):

Äîíåöüêà – 4841 òèñ. îñ³á

×åðí³âåöüêà – 922,8 òèñ. îñ³á

Ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ (84,82 ðàçè):

Ðæèù³â – 8,4 òèñ.îñ³á

Êðèâèé Ð³ã – 712,5 òèñ. îñ³á

Ðàéîíè (22,68 ðàçè):

Òÿ÷³âñüêèé – 172,4 òèñ.îñ³á

Ïîë³ñüêèé – 7,6 òèñ.îñ³á 

Ñ³ëüðàäè (33,67 ðàçè):

Êóëàæåíñüêà – 297 îñ³á

Â. Äèìåðñüêà – 10000 îñ³á

Öå æ ÿêèì ïðèíöèïîì òðåáà áóëî êåðóâàòèñü, àáè òàê ïîê-

ðî¿òè ðàéîíè ³ òàê âèçíà÷àòè ñòàòóñ ì³ñò? Íå ³íàêøå, ÿê

ïðèíöèïîì „êóì – òîâàðèø – áðàò“.
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ßêùî çãàäàòè ÷àñè äàâí³, äîðåâîëþö³éí³, òî ìîæíà ïîáà÷èòè

ö³êàâó çàêîíîì³ðí³ñòü. Íà ò³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè, ùî âõîäèëà äî

ñêëàäó Ðîñ³¿, áóëî äåâ‘ÿòü ãóáåðí³é. Íàéìåíø çàñåëåíîþ áóëà

Òàâð³éñüêà ãóáåðí³ÿ, ìàëà 8 ïîâ³ò³â – 250 òèñÿ÷ îñ³á íàñåëåííÿ ó

ïîâ³ò³, íàéá³ëüø ëþäíîþ Êè¿âñüêà, 12 ïîâ³ò³â – 400 òèñÿ÷ îñ³á ó

ïîâ³ò³. Â ñåðåäíüîìó îäíà ãóáåðí³ÿ íàë³÷óâàëà 11 ïîâ³ò³â.

Íà çåìëÿõ, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Ïîëüù³ ñòàíîì íà 1931

ð³ê, áóëî ï‘ÿòü âîºâîäñòâ. Ç íèõ ó òðüîõ âîºâîäñòâàõ áóëî äî

äåâ‘ÿòè ïîâ³ò³â, ó äâîõ – ïî äåñÿòü ïîâ³ò³â. ßê ³ íà „ðîñ³éñüêèõ“

òåðèòîð³ÿõ, òàê ³ íà „ïîëüñüêèõ“ äîòðèìóâàëàñü ðîçóìíà

ïðîïîðö³ÿ ì³æ ïëîùåþ âîºâîäñòâà ÷è ãóáåðí³¿ òà ÷èñåëüí³ñòþ

íàñåëåííÿ, à òàêîæ ê³ëüê³ñòþ ïîâ³ò³â ó öèõ óòâîðåííÿõ.

Íà æàëü, ïîð³âíÿòè ê³ëüê³ñòü ñ³ëüðàä ó íèí³øí³õ îáëàñòÿõ ³ç

âîëîñòÿìè ó êîëèøí³õ ãóáåðí³ÿõ ñêëàäíî, áî íà ñüîãîäí³ îáëàñ-

òåé á³ëüøå, í³æ êîëèñü. Ùî ñòîñóºòüñÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, òî

òóò ïðîñò³øå, îñîáëèâî ïî äåÿêèõ îáëàñòÿõ:

17

Íàçâà ÀÒÎ
íàñåëåííÿ,

òèñ. ÷îë.
ïîâ³ò³â/ðàéîí³â ãì³í/ì³ñüê., ñ³ëüðàä

Ëüâ³âñüêå 

âîºâîäñòâî/1931 ð³ê
3127,4 27 252

Ëüâ³âñüêà 

îáëàñòü/2001 ð³ê
2626,5 20 709

Òåðíîï³ëüñüêå 

âîºâîäñòâî/1931 ð³ê
1604,0 17 169

Òåðíîï³ëüñüêà 

îáëàñòü/2001 ð³ê
1142,4 17 616

Ñòàí³ñëàâñüêå 

âîºâîäñòâî/1931 ð³ê
1476,5 12 119

²âàíî-Ôðàíê³âñüêà 

îáëàñòü/2001 ð³ê
1409,7 14 515



Àëå öå ùå íå âñå. Âèÿâëÿºòüñÿ, ùî â íàñ íèí³ º íå ò³ëüêè ì³ñ-

òà ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ, àëå é ñ³ëüñüê³ ðàéîíè ó ì³ñòàõ!

ª ì³ñòî Êðàñíèé Ëó÷, ó éîãî ñêëàä³ àæ 4 ì³ñòà – Êðàñíèé

Ëó÷, Âàõðóøåâå, Ì³óñèíñüê, Ïåòðîâñüêå; 8 ñåëèù! Ïðè÷îìó â

Êðàñíîìó Ëó÷³ ìàéæå ñòî òèñÿ÷ íàñåëåííÿ, à â ñåëèù³ ì³ñüêîãî

òèïó Ôåäîð³âêà – 400 îñ³á. Ôàêòè÷íî â Êðàñíîìó Ëó÷³ äâàíàä-

öÿòü ìåð³â!, äâàíàäöÿòü ì³ñöåâèõ ðàä! ßê òàì âîíè ì³æ ñîáîþ

ìèðÿòüñÿ, à ÿê óïðàâëÿþòü?

Íà÷èòàâøèñü öüîãî âñüîãî, ÿ íà ñâ³é õëîïñüêèé ðîçóì çìè-

êèòèâ, ùî íèí³øíÿ ñèñòåìà òàêà çàïëóòàíà, ùî âñ³ì êåð³âíè-

êàì â³ä íå¿ äîáðå: çàâæäè º ìîæëèâ³ñòü ç³ïõàòè íà êîãîñü ñâî¿

ïîìèëêè, çàâæäè ìîæíà âèêðóòèòè äëÿ ñåáå ñÿê³-òàê³ âèãîäè, à

ëþäÿì, ÿê³ õî÷óòü äîïîìîãè â³ä êîíêðåòíîãî „ãîëîâè Ìèêîëè“,

ìîæíà âêàçàòè íà ³íøîãî „ãîëîâó“ ÷è „ãëàâó“.

Îöå ÿ òàê äóìàâ ³ ãàäàâ íàä íàøèìè êëîïîòàìè ïðî ðå-

ôîðìó ³ ïðèäóìàâ ñîá³ òàê:
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4. À ùî á ÿ õîò³â ìàòè ó ñâîºìó
ñåë³ ³ ÷îìó ÿ öüîãî äîñ³ íå ìàþ

ß á õîò³â, ùîáè â íàñ áóëà áàíÿ!9

2). ß á õîò³â, àáè íà âóëèö³ çðîáèëè ñèïàíêó10.

3). Ùîáè âçèìêó ÷èñòèëè ç âóëèöü ñí³ã.

5). Ùîá âèâîçèëè ³ç ñåëà ñì³òòÿ.

6). Àáè ä³òè ìàëè çìîãó õîäèòè äî øêîëè, äå äîáð³ â÷èòåë³ ³

äå íåìàº îá‘ºäíàííÿ ð³çíèõ êëàñ³â ó îäèí.

7). Àáè ìîæíà áóëî çîðàòè ãîðîä òà ïðèâåçòè íà çèìó

ïàëèâà.

8). Ùîá êîëè õâîðîáà, ìîãëà ïðè¿õàòè øâèäêà, à ïðè ïîòðå-

á³ ìîæíà îòðèìàòè çàñòðèê11 óäîìà, à íå â ðàéîí³.

9). Àáè çà ñóáñèä³ÿìè, ðåºñòðàö³ÿìè óãîä, ð³çíèìè ïîãîäæåí-

íÿìè12 íå ¿õàòè äî ðàéîíó.

10). Ùîá çà ïîðÿäêîì íàãëÿäàâ ä³ëüíè÷íèé, ÿêèé òóò æèâå, à

íå çà¿æäæàâ êîëè çàìàíåòüñÿ.

11). Àáè ó íàñ áóâ ñâ³é öèðóëüíèê, ñâ³é ìàãàçèí (õî÷à á ç

ïèâîì).

À ùå – ïðîâåñòè ãàç, òà é ùå é âîäó, ³ ïîñòàâèòè ê³ëüêà

ñòîâï³â ç³ ñâ³òëîì óíî÷³... Íó öå âæå âçàãàë³ – ôàíòàñòèêà.

Ìº÷òà!

9 Çíàþ, ùî ìî¿ ñóñ³äè, ÿêáè çíàëè, ùî ÿ öå ñòàâëþ íàñàìïåð³ä, ñêàçàëè, ùî
ÿ âçàãàë³ äóðíèé – çíàéøîâ ïðîáëåìó, ìîæíà ó íî÷âàõ ïîìèòèñü. Àëå âîíè
ïðîñòî íå çíàþòü, ÿê öå äîáðå – ï³ñëÿ áàí³.

10 „Ñèïàíêà“ – äîðîãà, çàñèïàíà â³äñ³âîì êàìåíþ, íå ðîçìîêàº ï³ä
÷àñ äîùó.

11 „Çàñòðèê“ – óêîë.
12 Öå ÿ íå çà ñåáå, ÿ âæå íå ìîëîäèé, ÿ çà ñâî¿õ ä³òåé ³ îíóê³â òóðáóþñü.
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Àëå õâèëèíî÷êó. Âñå öå º ó ì³ñò³, àëå í³÷îãî öüîãî íåìà â ìî-

ºìó ³ òèñÿ÷àõ ³íøèõ, äð³áíèõ ñåëàõ. Ó ÷îìó æ òóò ãîëîâíà ïðè-

÷èíà? Äå êîð³íü ³ç êîðåí³â?

ß, çâè÷àéíî, íå îñòàíí³é ó ñâîºìó ñåë³, àëå é íå ì³í³ñòð ô³-

íàíñ³â. Ïðîòå äåùî ïîðàõóâàòè ³, ÿê â íàñ êàæóòü „ïðèêèíó-

òè“, ìîæó.
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5. ßê âèâåçòè ñì³òòÿ òà ðîç-
÷èñòèòè âóëèö³

îöå ñîá³ ïîäóìàâ: à ùî òðåáà äëÿ òîãî, àáè â íàøî-

ìó ñåë³ âèâîçèëè ñì³òòÿ òà ÷èñòèëè âóëèö³ â³ä ñí³ãó?

ß æ íå áóõãàëòåð, âñüîãî íå çíàþ, àëå ÿêùî â çàãàëüíîìó, òî

òóò òðåáà ÿêóñü òåõí³êó òà ëþäåé äî íå¿.

Òåõí³êà: ñì³òòºâîçêà, òðàõòîðåöü ç ëîïàòîþ, êîíòåéíåðà

äëÿ ñì³òòÿ, õî÷à á ê³ëüêà, áî äàëåêî ñì³òòÿ íîñèòü í³õòî íå

áóäå, à ùå ãàðàæ äëÿ òåõí³êè.

Ëþäè: øîôåð, â³í æå òðàêòîðèñò; âàíòàæíèê-ïîì³÷íèê

øîôåðà, ñòîðîæ (áåç ñòîðîæà íå ìîæíà – ïîêðàäóòü ãåòü óñå

÷èñòî), íà÷àëüíèê ³ áóõãàëòåð – çàãàëîì ø³ñòü äóø. ßêùî â

ñåðåäíüîìó ¿ì äàòè çàðïëàòó â 500 ãðèâåíü òà ùå é ç íàðàõó-

âàííÿìè, òî âèòðàòè íà çàðïëàòó áóäóòü äåñü 4000 ãðèâåíü

íà ì³ñÿöü àáî ìàéæå 50 òèñÿ÷ íà ð³ê!

À òåõí³êà – öå æ ³ùå òèñÿ÷ ñòî! À áåíçèí ÷è ñîëÿðêà, ðå-

ìîíò òåõí³êè, òðàíñïîðòíèé çá³ð, òåõîãëÿä!

Â íàøîìó ñåë³ òðîõè á³ëüøå òðüîõñîò äóø, à âñüîãî 120

õàò. Öå æ ñê³ëüêè òðåáà, ùîá ö³ ëþäèëè ïëàòèëè òà óòðèìó-

âàëè òàêó êîìàíäó?!

Îò ó ì³ñò³ äîáðå. Ñóñ³äñüêèé ñèí, òîé ùî ç Êèºâà, ðîçêàçó-

âàâ, ùî ïëàòèòü çà âèâ³ç ñì³òòÿ, ïîòî÷íèé ðåìîíò áóäèíêó

25 ãðèâåíü íà ì³ñÿöü. À æèâå ó òàêîìó ñòðàøíîìó áóäèíêó, äå

800 êâàðòèð. Òî ëèøå îäèí áóäèíîê çà ð³ê äàº íà ö³ ðå÷³ äåñü

240 òèñÿ÷ ãðèâåíü. À ïîðÿä òàêèõ áóäèíê³â áàãàòî, îò îäíà

ìàøèíà ñíóº ùîäíÿ ì³æ äîìàìè, ñì³òòÿ âèâîçèòü, äâ³ðíèêè

äâîðèêè ï³äì³òàþòü, ÷àñîì íàâ³òü äàõ ðåìîíòóþòü êîëè

òåêòè ïî÷èíàº.
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À ùî æ áóäå ó íàñ? Ùîäíÿ ñì³òòÿ âèâîçèòè íå òðåáà, ìè æ

íå ñì³òèìî, ÿê ãîðîäñüê³, ñí³ã ÷èñòèòè ëèøå çèìîþ, à ãðîøèêè

ïëàòè, ³ íåìàë³ ãðîøèêè, â íàøîìó ñåë³ íàáàãàòî ìåíøå íàðî-

äó, í³æ ó ãîðîäñüêîìó áóäèíêó!

² òóò äî ìåíå ä³éøëî. À ÷îìó á íå çðîáèòè òàêèé ñîá³ ñ³ëü-

ñüêèé ÆÅÊ íå íà îäíå íàøå ñåëî, à íà ê³ëüêà ñóñ³äí³õ?!. ² íàì

ìåíøå ïëàòèòè, àäæå ÷èì á³ëüøå íàðîäó ïëàòèòü, òèì ìåí-

øà ñóìà ïðèïàäàòèìå íà êîæíîãî! Íó é ïðàö³âíèêè áóäóòü

â³äðîáëÿòè ñâî¿ ãðîøåíÿòà ñïðàâíî. Íå áóäóòü ñïàòè, à áó-

äóòü ïðàöþâàòè.

Ï³øîâ ÿ ç ö³ºþ ³äåºþ äî íàøîãî ãîëîâè, âèêëàâ éîìó ñâîþ

àðèôìåòèêó. À â³í ìåí³ êàæå: „Íó òè, Ïàíüêî, é äóðíèé. À ÷èé òî

áóäå ÆÅÊ, ÷è òî ïàê, êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî? ×èº¿ ñ³ëüðàäè?

Õòî áóäå òóäè íà÷àëüíèêà ñòàâèòè? À õòî áóäå ãðîø³ ç ëþäåé

çáèðàòè çà ö³ ïîñëóãè? À õòî ïåðåä ïðîêóðîðîì â³äïîâ³äàòèìå,

ÿêùî òðàõòîðöåì ãîðîäè ëþäÿì îðàòè áóäóòü çà ïëÿøêó? Ìè

òî ñóñ³äè ³ ñì³òòÿì çàãàäèëè óæå âñ³ ñòàâêè òà ïîñàäêè, àëå

ñ³ëüðàäè, áþäæåòè òà ïå÷àòêè ó íàñ ð³çí³! Ïîéíÿâ?“

Ïî÷óõàâ ÿ ïîòèëèöþ òà é êàæó: „Òàê äàâàéòå çðîáèìî îäíó

ñ³ëüðàäó, îäíó ïå÷àòêó, îäèí áþäæåò.“ Íà ö³ ìî¿ ñëîâà íàø ãî-

ëîâà àæ çáë³ä, âèãíàâ ìåíå çî ñâîãî êàá³íåòó ³ íàâçäîã³í ÿ ëèøå

ïî÷óâ êóñîê ôðàçè ïðî ðåôîðìàòîð³â òà ìåíå âêóï³ ç íèìè. 

Íàîñòàíîê, óæå ÷åðåç â³êíî ñ³ëüðàäè, ãîëîâà ãóêíóâ ìåí³ íàâ-

çäîã³í: „Òóò íå ðåôîðìà ïîòð³áíà, à ãðîø³. Äàëè á ìåí³ ãðîø³ –

âñå çðîáëþ ÿê òðåáà“.

Ìîæëèâî, ïîäóìàâ ÿ, àëå äå âçÿòè ñò³ëüêè ãðîøåé?
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6. Ãðîø³ äëÿ ëþäåé ÷è äëÿ ãî-
ëîâè? (àáî Ñòàðà óêðà¿íñüêà
„æàáà“)

ðî íàñ, óêðà¿íö³â, ÷àñòî ãîâîðÿòü, ùî ìè äóæå íå ëþ-

áèìî, àáè â ñóñ³äè áóëî êðàùå, í³æ ó ìåíå, à ùå á³ëüø

íå ëþáèìî, ÿêùî ó íàñ á³ëüøå â³äáèðàþòü àáî ìåíøå

äàþòü. Òàêà ñîá³ òðàäèö³éíà óêðà¿íñüêà æàáà.

Îò ³ ÿ ï³ñëÿ ðîçìîâè ç ãîëîâîþ çàéíÿâñÿ ïåðåâ³ðêîþ, êîìó

ñê³ëüêè äàþòü ãðîøåé ³, â³äâåðòî êàæó÷è, â³äðàçó â³ä÷óâ „æàáó“

íà ñîá³.

Ñóä³òü ñàì³. ×èì ìåíøà çà íàñåëåííÿì ñ³ëüðàäà, òèì á³ëüø³

âèòðàòè ç ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ íà ñ³ëüñüêó âëàäó,

àëå ðàçîì ç òèì ìåíø³ ìîæëèâîñò³ ñ³ëüñüêî¿ âëàäè ³ ìåíøèé

ð³âåíü ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ âëàäîþ ëþäÿì. Îò ëèøå ê³ëüêà

ïðèêëàä³â ïî Êè¿âñüê³é îáëàñò³. Çà 2004 ð³ê âèäàòêè íà óïðàâ-

ë³ííÿ ïî ñ³ëüðàäàõ íà äóøó íàñåëåííÿ ñêëàëè:

Â. Äèìåðñüêà (10 òèñ. íàñåëåííÿ) – 7,5 ãðèâåíü, 

Íåì³øàºâñüêà (6,4 òèñ) – 11,3 ãðèâåíü;

Çàçèìñüêà (2105 îñ³á) – 12,1 ãðèâåíü;

Êóëàæåíñüêà (297 îñ³á) – 48,9 ãðèâåíü.

Ö³êàâî, ùî á ñêàçàëè ìåøêàíö³ Â. Äèìåðêè ïðî òàêèé „ñïðà-

âåäëèâèé ðîçïîä³ë“ áþäæåòíèõ êîøò³â. Àëå ³ ìåøêàíöÿì Êóëà-

æåíñüêî¿ ñ³ëüðàäè â³ä öüîãî íå ëåãøå. Àäæå êð³ì óòðèìàííÿ ãî-

ëîâè ñ³ëüðàäè òà ñåêðåòàðÿ ö³ êîøòè æîäíîãî „ðåàëüíîãî

óïðàâë³ííÿ“ íå çàáåçïå÷óþòü.

Â³ä÷óâàþ, ùîñü òóò íå òàê, àëå ÿê öå âèïðàâèòè – íå çíàþ.

Ìîæëèâî, ÷åðåç öå ÿ òàê ³ íå ñòàâ áåçñìåðòíèì â³öå-

ïðåì‘ºðîì ç ïèòàíü ðåôîðì.
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Øêîäà, ùî â íàøîìó ñåë³ íåìà á³áë³îòåêè. Ï³äó â ñ³ëüðàä³â-

ñüêå ñåëî. Òàì êîëèñü ó êëóá³ áóëà á³áë³îòåêà...

Êëóá ùå ìàºìî, à á³áë³îòåêè – í³. Ñ³ëüñüêèé ãîëîâà, çíàéîìèé

ì³é, à òåïåð ³ âàø – Ìèêîëà, êàæå: – Òåïåð á³áë³îòåêè – ñïðàâà

ðàéîííà. Äëÿ íàøî¿ á³áë³îòåêè ãðîøåé íå áóëî, àëå áóäå äëÿ

ðàéîííî¿, ¿äü òóäè ³ ÷èòàé ïðî ñâîþ ðåôîðìó.

Íó ùî çà ëîã³êà! ßêà ðàéîííà á³áë³îòåêà, õòî öå ìàº ¿õàòè

çà êíèãàìè äî ðàéîíó? Ìîæå, â ðàéîí³ ÿêåñü êíèãîñõîâèùå ïîò-

ð³áíå, ÷è òî ïî-ìóäðîìó „á³áêîëåêòîð“, ç ÿêîãî á ñ³ëüñüê³ á³áë³-

îòåêàð³ çàìîâëÿëè äëÿ ñâî¿õ ÷èòà÷³â êíèãè?

Àëå é ó ðàéîí³ ÿ í³÷îãî ïóòíüîãî íå çíàéøîâ, ïî¿õàâ ó îá-

ëàñòü (äîáðå, ùî äëÿ ìåíå åëåêòðè÷êà óæå áåçêîøòîâíà).

² òóò ÿ âæå íà÷èòàâñÿ... (àæ ñâ³ò ïîòüìÿí³â).
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7. Áþäæåò ðîçâèòêó, àáî ×îãî
íàø ãîëîâà í³÷îãî íå ìîæå
çðîáèòè

î÷èòàâ ÿ ìàòåð³àëè ïðî ðåôîðìó, àëå íå ò³, ùî ¿õ

ïèøóòü ëåäà÷³ æóðíàë³ñòè, à ò³, ùî ¿õ ãîòóâàëè íà-

÷àëüíèêè – çàñòóïíèê ì³í³ñòðà åêîíîì³êè, çàñòóïíèê ì³í³ñòðà

ô³íàíñ³â, â³öå-ïðåì‘ºð. Ïðàâäà, ïèøóòü òðîõè çàñêëàäíî, àëå

ðîç³áðàòèñü ìîæíà.

Îò òåïåð ÿ çðîçóì³â, ÷îìó íàø ãîëîâà í³÷îãî íå ìîæå í³

çáóäóâàòè í³ â³äðåìîíòóâàòè. Âèÿâëÿºòüñÿ, ùî äëÿ öüîãî

òðåáà ìàòè „áþäæåò ðîçâèòêó“. Öå òàêà ñîá³ „çàíà÷êà“, ÿêó

òðèìàþòü íà ùîñü êîíêðåòíå, ïåðñïåêòèâíå. ß, íàïðèêëàä,

õî÷ó êóïèòè ñóñ³äñüêîãî „Çàïîðîæöÿ“. Ñóñ³ä õî÷å çà íüîãî 700

ãðèâåíü, îò ÿ ¿õ ³ çáèðàþ. Â³äêëàäàþ ç òèõ ãðîøåé, ÿê³ íå ³äóòü

íà ¿æó ñîá³, ïàøó ñêîòèí³, ãîñòèíö³ îíóêàì òà ÿêóñü òàêó

îäåæèíó. 

Âèÿâëÿºòüñÿ, ùî íàøà ñ³ëüðàäà âêóï³ ç ãîëîâîþ ìîãëà á çàñè-

ïàòè â³äñ³âîì âóëèö³ ÷è îðãàí³çóâàòè âèâåçåííÿ ñì³òòÿ, ÿêáè íà

öå áóëè ãðîø³ ó òàê³é çàíà÷ö³ – áþäæåò³ ðîçâèòêó. Àëå ¿õ íåìà ³

íå áóäå.

„Ó ñ³ëüðàäàõ ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ äî 500 îñ³á áþäæå-

òè ðîçâèòêó íå ôîðìóþòüñÿ âçàãàë³. ßêùî íàñåëåííÿ ñ³ëü-

ðàäè ñêëàäàº â³ä 500 äî 1000 îñ³á – áþäæåò ðîçâèòêó ìà-

þòü 11 â³äñîòê³â öèõ ñ³ëüðàä. Ñåðåä ñ³ëüðàä ç íàñåëåííÿì

ïîíàä 5 òèñ. ÷îëîâ³ê áþäæåò ðîçâèòêó ìàþòü ìàéæå 66

â³äñîòê³â. Öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî òàì ³ñíóþòü äæåðåëà

ñàìîðîçâèòêó.
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Á³ëüø òîãî, â ãðîìàä³ â³ä 500 äî 1000 æèòåë³â áþäæåò ðîç-

âèòêó ñêëàäàº 2,5 â³äñîòêà â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè ì³ñöåâîãî áþä-

æåòó, à â ãðîìàä³ ïîíàä 5 òèñ. ÷îëîâ³ê - 27 â³äñîòê³â.“13

Âèõîäèòü äóæå ïðîñòî: ÷èì á³ëüøå íàðîäó, òèì á³ëüø³

ìîæëèâîñò³! À ÿ îöå í³ÿê íå ì³ã äîïåðòè, ÷îìó êèòàéö³, ÿê³ çàâ-

æäè áóëè á³äíèìè, çàðàç çàâàëèëè âåñü ñâ³ò ñâî¿ìè òîâàðàìè ³

ñêóïîâóþòü óñ³õ òàì ðîñ³ÿí ÷è àìåðèêàíö³â, ³ âæå â êîñìîñ³

ïîðÿäêóþòü. Êîíöåíòðàö³ÿ!

Öå æ ÿê êîëèñü ó íàøîìó ñåë³! Ùîá çáóäóâàòè õàòó, á³äíèé

ãîñïîäàð ³øîâ äî òàêèõ æå á³äíèõ ñóñ³ä³â ³ âñ³ ðàçîì, ñï³ëüíîþ

òîëîêîþ, çâîäèëè õàòó. Ùå é ñï³âàëè ïðè öüîìó.

Òà é ÿ ³ ñàì áà÷ó – ó á³ëüøîìó ñåë³ òåïåð³øí³ á³çíåñìåíè ³

ìàãàçèíè â³äêðèâàþòü, äå âñå º, ³ êàôå, à â ìàëèõ íàâ³òü ò³

„êîïåðàö³¿“14, ùî áóëè çà êîìóí³ñò³â, óæå äàâíî çàêðèò³ òà

ïîðóéíîâàí³.Í³áè öóíàì³ ïðîéøëîñÿ.

13 Ç âèñòóïó çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà åêîíîì³êè Ñ. Ðîìàíþêà.
14 „Êîïåðàö³ÿ“ – ìàëåíüêèé ñ³ëüñüêèé ìàãàçèí, ùî íàëåæàâ ñïîæèâ÷³é êîî-

ïåðàö³¿. (Ïðèì³òêà ðåäàêòîðà).
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8. Ùî òàêå ãðîìàäà ³ ÷èì 
âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñ³ëüðà-
äè ÷è ïàðò³¿

å ÿ òåïåð çðîçóì³â, ùî öå âîíî òàêå – ãðîìàäà.

Çíîâó æ òàêè öå òàê ïðîñòî, ùî àæ ãîðä³ñòü áå-

ðå çà ñåáå, ùî ÿ öå çíàþ.

Îòæå, ñüîãîäí³ â íàñ ñèòóàö³ÿ ÿêà: º, íàïðèêëàä, ñåëî Òðè-

òèíèêè ç ëþäüìè, â öüîìó ñåë³ º ñ³ëüñüêà ðàäà – 20 äåïóòàò³â,

òî öå ñåëî, à îñü ìîº ñåëî Áàãëàéêè ñ³ëüðàäè íå ìàº – âîíî òà-

êîæ ñåëî, àëå ðàçîì ³ç Òðèòèíèêàìè – öå âæå ñ³ëüðàäà? Ùîñü

âòÿìèëè? ß – íº. Ïðè ÷îìó òóò ñ³ëüðàäà – êîëè öå îðãàí ³ç äå-

ïóòàò³â?

Òåïåð æå áóäå òàê: ñåëî Òðèòèíèêè ³ ñåëî Áàãëàéêè òàê ³ áó-

äóòü ñåëàìè, îäíàêîâèìè. À îò ö³ äâà ñåëà, ðàçîì ³ç ïðèëåãëèìè

çåìëÿìè, ðàçîì ç ãîëîâîþ òà äåïóòàòàìè – áóäóòü àäì³í³ñ-

òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ – ãðîìàäîþ. 

Ñåáòî òåïåð íà ï³ä‘¿çä³ äî íàøîãî ñåëà áóäå ñïî÷àòêó îäíà

òàáëè÷êà – Òðèòèíèöüêà ãðîìàäà, à ïîò³ì ³íøà – ñ.. Áàãëàéêè.

Çíîâó æ, âèÿâëÿºòüñÿ, ö³ êðèêëèâ³ áðåøóòü, ùî ñ³ë íå ñòàíå,

áóäóòü ãðîìàäè! Öå â³ä íåîáðàçîâàíîñò³ àáî â³ä äóðîñò³. Öå æ

çîâñ³ì ð³çí³ ðå÷³: ñåëî – öå ïîñåëåííÿ ÷è ïî-êàçüîííîìó „íàñåëå-

íèé ïóíêò“ ³ â³í í³êóäè íå ä³íåòüñÿ, à ãðîìàäà – öå ³ ñåëî, ³ òå-

ðèòîð³ÿ íàâêîëî íüîãî, ³ âëàäà, ÿêà òàì º, îäíå ñëîâî – àäì³í³ñ-

òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ! ÀÒÎ. 

Òàê ì³é ä³ä êîëèñü, êîëè ÿ ùå áóâ çîâñ³ì ìàëèé, âñå ðîçêàçó-

âàâ ïðî âîëîñòü – äå áóëî âñüî: ³ âëàäà, ³ öåðêâà, ³ áàçàð, ³ øè-

íîê. Òàê îöå ïðèáëèçíî òå æ ñàìå áóäå – ãðîìàäà. 
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9. „Êîæíîìó ãîðîäó íðàâ ³ ïðà-
âà, êîæíèé ³ìººò ñâîé óì, ãî-
ëîâà...“

îöå óæå íå ðàç ãîâîðèâ ïðî íàøîãî ñ³ëüñüêîãî ãîëîâó

Ìèêîëó. Â³í îöå íàéñòàðøèé íà÷àëüíèê ³ äëÿ Òðèòè-

íèê³â ³ äëÿ íàñ, ñàì â³í, çâ³ñíî, òðèòèíèöüêèé. Çà áóäü-÷èì âñå

îäíî òðåáà éòè äî íüîãî, â ñóñ³äíº ñåëî. Àëå æ ÿê ö³ ãðîìàäè

áóäóòü ùå á³ëüø³, òî îäèí òàêèé Ìèêîëà áóäå óæå íå íà äâà, à

òðè ÷è ï‘ÿòü ñ³ë! À öå âæå ãàïëèê. 

Õî÷à ³ òóò ö³ ðåôîðìàòîðè ïîäóìàëè. Ï³ñëÿ ðåôîðìè óæå â

êîæíîìó ñåë³, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ìî¿õ ð³äíèõ Áàãëàéêàõ, áóäå „ñâ³é

Ìèêîëà“ – ñ³ëüñüêèé ñòàðîñòà, ÿêèé çìîæå ìåí³ òó æ òàêè äî-

â³äêó äàòè ³ ïðî íàø³ ñ³ëüñüê³ ä³ëà äîïîâ³ñòè ãîëîâ³ ãðîìàäè òà

ðàä³ ãðîìàäè.

Â íàñ êàæóòü, ùî çà í³ìö³â ó íàøîìó ñåë³ òàêîæ áóâ ñòà-

ðîñòà. Äîáðÿ÷èé ÷îëîâ³ê, áàãàòüîì äîïîì³ã, àëå ïîò³ì éîìó

äàëè 25 ðîê³â ³ â³í äåñü, á³äàêà, çàìåðç ó Ñèá³ðó.

Òîáòî ç âëàäîþ ó ãðîìàä³ òàêîæ òðåáà âèçíà÷èòèñü: áóäå

ðàäà ãðîìàäè ç äåïóòàò³â, ùî îáèðàþòüñÿ ïî âñ³õ ñåëàõ, ùî

âõîäÿòü äî ãðîìàäè; áóäå òàêîæ ãîëîâà ãðîìàäè – àâòîðè-

òåòíèé ÷îëîâ³ê, ÿêîãî òàêîæ îáèðàþòü óñ³; ïðè ðàä³ áóäå âè-

êîíêîì (íå îäèí ñåêðåòàð), ÿêèé âèð³øóâàòèìå óñ³ ïîòî÷í³

ñïðàâè ãðîìàäè ³ äî ñêëàäó ÿêîãî çà ïîñàäîþ âõîäèòèìóòü

ñòàðîñòè ñ³ë, ùî áóäóòü îáðàí³ ó êîæíîìó ñåë³, ÿêå âõîäèòü

äî ãðîìàäè. „Êîæíîìó ãîðîäó íðàâ ³ ïðàâà…“ Öå ÿ êîëèñü âè÷è-

òàâ ó ô³ëîñîôà Ñêîâîðîäè.
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10. Íó òåïåð ó íàñ áóäå ïðÿìî
ÿê ó ãîðîä³ - íå ò³ëüêè íà-
÷àëüíèêè, àëå é ¿õí³ ï³äëåãë³

öå ÿê çàõîäæó äî íàøîãî ãîëîâè Ìèêîëè, òî é ò³ëüêè

áà÷ó íà ðîáîò³ Ôðóçèíó ßê³âíó – âîíà ó íàñ ñåêðåòàðåì

ðàäè ç íåçàïàì‘ÿòíèõ ÷àñ³â. Ïèøå ÿê³ñü äîâ³äêè ³ çâ³òè. ×àñîì ïî-

ìèº ï³äëîãó â ñ³ëüðàä³, áî â íèõ íàâ³òü ïðèáèðàëüíèö³ íåìàº.

Òåïåð, ÿê ãðîìàäà áóäå á³ëüøà, à áþäæåò òëóñò³øèé, âîíè

áóäóòü ðîáèòè áàãàòî ÷îãî ç òîãî, ùî íèí³ ðîáèòüñÿ â ðàéî-

í³, òî é ëþäåé òðåáà á³ëüøå. Áóäå ç êèì ïîãîâîðèòè: ÃÎËÎÂÀ;

ÑÅÊÐÅÒÀÐ; ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÈ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÍÀÄÀÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÄÎÏÎ-

ÌÎÃÈ; ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÈ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÐÀÕÓÍÊÓ

ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÕ ÂÈÏËÀÒ ÒÀ ÍÀÄÀÍÍß ÑÓÁÑÈÄ²É ÍÀÑÅËÅÍÍÞ; ÇÅ-

ÌËÅÂÏÎÐßÄÍÈÊÈ; ÞÐÈÑÒ; ÁÓÕÃÀËÒÅÐ; ÒÅÕÍ²×ÍÈÉ ÏÅÐÑÎÍÀË.

Äî öüîãî æ äîäàäóòüñÿ ùå Ä²ËÜÍÈ×ÍÈÉ ²ÍÑÏÅÊÒÎÐ Ì²Ë²Ö²¯,

Ì²ÑÖÅÂÀ ÏÎÆÅÆÍÀ ÎÕÎÐÎÍÀ, à òàì ùå é áóäå ñòâîðåíî ïîñò

êàçíà÷åéñòâà, îðãàí³çóþòü êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî.

Áîæå æ  ì³é, òî â íàñ áóäå òàêèé ñîá³ ìàëåíüêèé ðàéöåí-

òðèê! Òîáòî â ðàéîí³ áóäå íå îäèí ðàéöåíòð, êóäè ìóñÿòü ¿õà-

òè ç óñüîãî ðàéîíó ç áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè, à òåïåð ó êîæíîãî

ñ³ëüñüêîãî êóùà áóäå ñâ³é ì³í³-ðàéöåíòð.

Äàë³ ìîæíà ñïîä³âàòèñü, ùî ³ äîâ³äîê áóäå ïîòð³áíî çíà÷íî

ìåíøå. Àäæå ÿêùî çà ñóáñèä³ÿìè ¿õàëè äî ðàéîíó, òî â ðàéîí

ñë³ä äàòè äîâ³äêó, òåïåð ñóáñèä³¿ ðîçðàõîâóâàòèìóòü ó íàø³é

ãðîìàä³, òî íàâ³ùî ¿ì äîâ³äêà, âîíè æ ¿¿ ñàì³ é âèïèñóþòü!

Ïîò³øèâñÿ ÿ çà íàøèõ ñóñ³ä³â, ÿê³ ñòàíóòü öåíòðîì ãðîìà-

äè. Öå æ òåïåð ³ â íèõ æèòòÿ çàðóõàºòüñÿ øâèäøå, ÿê íèí³ â
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ðàéöåíòð³. Íó é íàì ùîñü ïåðåïàäå, àäæå ìè á³ëÿ íèõ ïîðó÷ – 3

êì, à äî ðàéîíó âñ³ 30! Äëÿ íàñ öå ùå íåáàãàòî, à îò º òàê³ ðà-

éîíè, ÿê Òÿ÷³âñüêèé ó Çàêàðïàòò³ ÷è Âèøãîðîäñüêèé íà Êè¿âùè-

í³, òî òàì äî ðàéöåíòðó âçàãàë³ ç äåÿêèõ ñ³ë ä³ñòàòèñü äóæå

ñêëàäíî, ìàëî òîãî ùî ê³ëîìåòð³â ç ï‘ÿòäåñÿò òðåáà

äîáèðàòèñÿ, òàê ùå é òðàñïîðòó íåìà, êð³ì âëàñíèõ äâîõ

íàâïðèñÿäêè.
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11. Õòî ³ ÿê îáãîâîðþº ðåôîð-
ìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ Óêðà¿íè

îáëàñò³ ìåí³ âäàëîñÿ çàéòè íà âåëèêå ïóáë³÷íå

ì³ðîïðèºìñòâî, ùî íàçèâàëîñÿ „ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ

ïðî ðåôîðìó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè“. Ïîñëóõàâ ÿ

òàì ðîçóìíèõ ëþäåé ç Êèºâà, íàøèõ îáëàñíèõ êåð³âíèê³â, íàá-

ðàâ ð³çíèõ ïàïåð³â, à ãîëîâíå – ìåí³ ä³ñòàâñÿ ïðîåêò çàêîíó

„Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè“, íàâêîëî ÿêîãî êîíöåí-

òðóºòüñÿ âñÿ êðèòèêà ðåôîðìè.

Äîêè ¿õàâ åëåêòðè÷êîþ, êóïèâ ê³ëüêà ãàçåò, âñåóêðà¿íñüêèõ ³

ì³ñöåâèõ. Âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ïðàêòè÷íî ó êîæí³é ãàçåò³ º ïðî ðå-

ôîðìó. ² â îñíîâíîìó ð³çí³ ñòðàõè.

Íó ÿ òî ÷îëîâ³ê óæå ãðàìîòíèé, áàãàòî ÷îãî íà÷èòàâñÿ,

áàãàòî ÷îãî ïî÷óâ, ìåíå òàê ïðîñòî íå â³çüìåø, àëå é ìåí³ ìî-

òîðîøíî â³ä öèõ ãàçåò. ß ïîð³âíÿâ, ùî ïèøóòü ãàçåòè, ç òèì,

ùî íàïèñàíî ó ïðîåêò³ çàêîíó „Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é

Óêðà¿íè“, ³ ïîáà÷èâ: ïèøóòü àáî íåïðàâäó, àáî ï³âïðàâäè.
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Ùî ïèøóòü Ùî º íàñïðàâä³ ó ïðîåêò³ çàêîíó 

Ãðîìàäà ïîâèííà ìàòè ÷èñåëüí³ñòü

íàñåëåííÿ íå ìåíøå 5 òèñÿ÷ îñ³á!

(Öå æ òðåáà îá‘ºäíóâàòè äåñÿòêè

ñ³ë! Òàêå ïðèäóìàòè ìîãëè ëèøå âî-

ðîãè ñåëà).

Ó ñòàòò³ 8 ïðîåêòó º àæ òðè öèô-

ðè ùîäî íàñåëåííÿ ãðîìàäè: 5 òèñÿ÷,

3,5 òèñÿ÷³ – äëÿ ðàéîí³â, äå ù³ëü-

í³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â ö³ëîìó

ïî ðàéîíó íèæ÷à â äâà àáî á³ëüøå

ðàç³â, í³æ ñåðåäíÿ ù³ëüí³ñòü ñ³ëü-

ñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³; 1,5 òèñÿ÷³

äëÿ îêðåìèõ âèïàäê³â, êîëè íå çàáåç-

ïå÷óºòüñÿ äîñòóïí³ñòü ìåøêàíö³â

ð³çíèõ ñ³ë äî öåíòðó ãðîìàäè.
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À îñê³ëüêè âñ³ îáëàñò³ ïåðåðàõîâàí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

äëÿ ë³êâ³äàö³¿ îáëàñò³ ïîòð³áíî âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿,

ùî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.

² âçàãàë³, îöå ÷èòàþ ÿ ìàòåð³àëè ïðîòè ðåôîðìè, ñëóõàþ

ð³çíî¿ ìàñò³ ë³äåð³â òà âîæä³â, ÿê³ ïðîòè ðåôîðìè, òà é äóìàþ,

à ìîæå é ñïðàâä³ í³÷îãî íå ðîáèòè?

Äèâèñü, ðîê³â ÷åðåç 5-10 óñ³ íåâåëèê³ ñåëà âèìðóòü, çàëè-

øàòüñÿ ëèøå ì³ñòå÷êà òà âåëè÷åçí³ ì³ñòà ³ òåðèòîð³àëüíà

ðåôîðìà çâåðøèòüñÿ ñàìà ñîáîþ. Çà ñòàòèñòèêîþ, íàïðèê-

ëàä, ëèøå ïî Îäåñüê³é îáëàñò³ ç 1989 ðîêó ïî 2001 ð³ê, ó ñ³ëü-

ñüêèõ ãðîìàäàõ ç íàñåëåííÿì äî 1000 îñ³á íàñåëåííÿ ñêîðîòè-

ëîñü íà 9,8%, â òîé æå ÷àñ ó ãðîìàäàõ ç íàñåëåííÿì ïîíàä 5

òèñÿ÷ îñ³á ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ ñêëàëî ìåíøå 1%.

Íó öå ÿ, ïåâíî, ïåðåáðàâ, àëå æ òðåáà áóòè ïîâíèì òóïàêîì

³ öèí³êîì, ùîáè òàê äóìàòè ïðî íàøèõ ëþäåé. Òðåáà ùîñü ðî-

áèòè. Ïðîòå õòî öå áóäå ðîáèòè ³ ÿê, êîëè âñ³ ò³ëüêè âì³þòü

êðèòèêóâàòè, à í³÷îãî íå ïðîïîíóþòü.
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Ùî ïèøóòü Ùî º íàñïðàâä³ ó ïðîåêò³ çàêîíó 

Ðàéîí òåïåð ïîâèíåí ìàòè íå ìåí-

øå 70 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ. (Öå äîâå-

äåòüñÿ îá‘ºäíóâàòè ïî äåê³ëüêà ðà-

éîí³â).

Ñòàòòÿ 12 ïðîåêòó ïåðåäáà÷àº äëÿ

ðàéîí³â òàêîæ äâ³ öèôðè: 70 òèñÿ÷

äëÿ ðàéîí³â ³ç ù³ëüí³ñòþ íàñåëåííÿ

áëèçüêîþ äî ñåðåäíüîóêðà¿íñüêî¿; 40

òèñÿ÷ äëÿ ìàëîçàñåëåíèõ òåðèòîð³é.

(öå ëîã³÷íî, àäæå ó ìàëîçàñåëåíèõ òå-

ðèòîð³ÿõ çíà÷íî çðîñòàþòü â³äñòàí³

ì³æ ïîñåëåííÿìè òà ðàéöåíòðîì. 

Òåïåð íå áóäå îáëàñòåé, ¿õ çàì³íÿòü

ðåã³îíè, à öå çíà÷èòü, ùî ìàë³ îá-

ëàñò³ ïðèºäíàþòü äî âåëèêèõ.

Ñòàòòÿ 12 ïðîñòî ÷åðåç ïîíÿòòÿ

„ðåã³îí“ â³äíîñèòü äî ïåðøîãî ð³âíÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ

îäèíèöü: Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó

Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà-ðåã³îíè.
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12. Öÿ ðåôîðìà – ÷åðãîâèé
óêðà¿íñüêèé âèíàõ³ä ÷è çàêî-
íîì³ðí³ñòü?

ìîãî êóìà Ïåòðà äîíüêà ïðàöþâàëà â Ïîëüù³ ê³ëüêà

ðîê³â ³ çíàéøëà òàì ÿêîãîñü ïîëÿêà, âèéøëà çàì³æ ³

òåïåð æèâå ó ÿê³éñü òàì „ãì³í³“. Îöå âîíè ³ç ñâî¿ì ßöåêîì ïðè-

¿çäèëè äî íàñ öèì ë³òîì, òî ìè ê³ëüêà âå÷îð³â ï³ä ÷àðî÷êó ïîãî-

ìîí³ëè ïðî âñå: Ïîëüùó, Óêðà¿íó, íàø³ ñ³ëüðàäè òà ¿õí³ ãì³íè.

Òàê îò öåé ßöåê âèÿâèâñÿ ðîçóìíèì õëîïöåì, â³í òàì ó äå-

ïóòàòàõ ãì³íè õîäèòü. Êîëè ÿ éîìó çàâ³â ïðî íàøó ðåôîðìó,

â³í ìåí³ òàê ³ ñêàçàâ, ùî âè, óêðà¿íö³, äóìàºòå ùî âè õèòð³, à

íàñïðàâä³ „ãëóï³“. „Óæå âñ³ âàø³ ñóñ³äè ïðîâåëè ïîä³áí³ ðåôîðìè.

Ìè ó Ïîëüù³ çà îñòàíí³ 15 ðîê³â ïðîâåëè âæå äâ³ ðåôîðìè: ñïî-

÷àòêó ñòâîðèëè ãì³íè, ÿê³ îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü ùîñü ðîáèòè

â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî ëþäó, ïîò³ì ðîç³áðàëèñü ³ç ïîâ³òàìè òà

âîºâîäñòâàìè.

Àëå íàø³ íà÷àëüíèêè íå ãîâîðèëè ïðî öå ðîêàìè, à çðîáèëè

âñå äóæå øâèäêî, ³ òåïåð íà-

ø³ ñåëà äàþòü âàøèì ôîðó

äóæå-äóæå âåëèêó. Ïðàâäà, ó

íàñ íå 12 òèñÿ÷ ñ³ëüðàä, ÿê ó

âàñ, à òðîõè ìåíøå 2,5 òè-

ñÿ÷³ ãì³í. Ïðè÷îìó â ñåðåä-

íüîìó ó ãì³í³ ïðîæèâàº 15

òèñÿ÷ îñ³á. Ìàëåíüêèõ ãì³í

äî 2,5 òèñÿ÷³ ëþäåé ëèøå 1%

â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³. ² öå

Ê³ëüê³ñòü æèòåë³â Ê³ëüê³ñòü ãì³í/%

Äî 2500 29/1,1

2500-4999 551/22

5000-7499 668/27

7500-9999 397/16

10000-14999 353/14

15000-19999 153/6

20000-39999 199/8

40000-99999 94/3

Ïîíàä 100000 45/1,8
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ïðè òîìó, ùî íàø³ ïîëüñüê³ ñåëà íàáàãàòî ìåíø³ çà âàø³, àäæå

ó íàñ äóæå ïîïóëÿðí³ çàâæäè áóëè õóòîðè.“.

Îò âàì ³ Ïîëüùà! ßêå òàì çã³íºëà…

Ùå ìåí³ ßöåê ñêàçàâ, ùî â³í áóâ ó Í³ìå÷÷èí³, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿,

Ëèòâ³, Äàí³¿ ³ í³äå íå áà÷èâ, ùîáè â êîæíîìó ñåë³ áóëà ñ³ëüðàäà,

àëå ïîðÿäêó òàì íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ ó íàñ, íå êàæó÷è âæå çà

äîðîãè, ÷èñòîòó, îñâ³òëåííÿ ³ òîìó ïîä³áíå.

Íå çíàþ, â³ðèòè ßöåêó ÷è í³, àëå ÿêáè òàì áóëî ã³ðøå, í³æ ó

íàñ, òî êóìîâà Ãàëÿ í³êîëè á íå ïîì³íÿëà íàø³ Áàãëàéêè íà ¿õí³

Ìàçóðêè.

Òàê ùî ìåí³ çäàºòüñÿ: íå íàø³ íèí³øí³ êåð³âíèêè âèãàäàëè

öþ ðåôîðìó, âîíè õî÷óòü çðîáèòè, ùî óæå äàâíî çðîáèëè í³ì-

ö³, ïîëÿêè, ëèòîâö³, ïðîñòî íà â³äì³íó â³ä í³ìö³â ÷è ïîëÿê³â íàä-

òî äîâãî çàïðÿãàþòü, á³ëüøå ãîâîðÿòü, à ìàëî ðîáëÿòü. ×èì

äîâøå òÿãíóòü, òèì á³ëüøå ñóìí³â³â ó ðåôîðì³ ³ òèì á³ëüøå

öüîìó ïðó÷àþòüñÿ ÿê ìàëåíüê³ ñ³ëüñüê³ ÷è ðàéîíí³ íà÷àëüíè÷êè,

òàê ³ êîëèøí³ âëàäí³, ùî òåïåð ñòàëè îïîçèö³îíåðàìè. Ìåíøå

áàëà÷îê – á³ëüøå ä³ëà. 
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13. À ùî òî çà ðåôîðìà, 
ÿêó â îáëàñòÿõ óæå ïðîâîäÿòü
â³äîìñòâà, é êîæíå ó ñâî¿õ, à
íå â ëþäñüêèõ ³íòåðåñàõ

íàºòå, ÿ îöå âæå ïåíñ³îíåð, á³çíåñîì íå çàéìàþñü, ìà-

øèíè íå ìàþ, òåëåôîíà òàêîæ – ìåí³ äîáðå. À ùî öèì

ìîëîäèì ðîáèòè? Çà îñòàíí³ ðîêè ó íàñ ðåôîðìóþòü ñâîþ

ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ âñ³, õòî öüîãî õî÷å. Îò ì³é îäíîêàøíèê,

çàðàç æèâå íà Â³ííè÷÷èí³, êàæå, ùî ùîðàçó, ÿê òðåáà çâ‘ÿçóâà-

òèñü ³ç êåð³âíèöòâîì ÿêîãîñü â³äîìñòâà ùîäî ð³çíèõ ïèòàíü,

òî òðåáà ùå çíàòè, â ÿêîìó ðàéîí³ çíàõîäèòüñÿ öå êåð³âíèö-

òâî. Ó íèõ 27 ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â, ïðîòå ìåíøå 20 ðàéîííèõ ïî-

äàòêîâèõ ³íñïåêö³é, óïðàâë³íü åëåêòðîçâ‘ÿçêó, ìåíøå 10 óïðàâ-

ë³íü ÑÁÓ. ² õî÷à òè ôàêòè÷íî æèâåø â îäíîìó ðàéîí³, à

âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïî ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó –

¿äü â ³íøèé, çâ³òóéñÿ äî ïîäàòêîâî¿ ùå â ³íøîìó, ç òåëåôîíîì

ðîçáèðàéñÿ ÷è, íå äàé áîæå, ç ÑÁÓ ¿äü ùå êóäèñü.

Í³, êðàùå á óæå äåðæàâà âèð³øèëà, ÿê³ ìàþòü áóòè ðàéîíè ³

ÿêèé â êîæíîìó ðàéîí³ ñòàíäàðòíèé íàá³ð âëàäíèõ îðãàí³â, íà-

÷àëüíèê³â òà ¿õí³õ ñåêðåòàðø.

À òî ùî æ âèõîäèòü! Íàïðèêëàä, íà Õàðê³âùèí³ º Õàðê³â-

ñüêèé ðàéîí – 187 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ, 14 ñ³ëüðàä; Çì³¿âñüêèé ðàéîí

– 81 òèñÿ÷à íàñåëåííÿ, 13 ñ³ëüðàä ³ Ïå÷åí³çüêèé ðàéîí – 11,8

òèñÿ÷ íàñåëåííÿ – 4 ñ³ëüðàäè!!

Õ³áà ìîæíà â ìàëåíüêîìó ðàéîí³ òðèìàòè ³ ïîäàòêîâó, ³

ïðîêóðàòóðó, ³ ñóä? ² ÿêà æ ð³çíèöÿ ó íàâàíòàæåíí³ íà ö³ îðãà-

íè â ïîð³âíÿíí³ ç „íîðìàëüíèì ðàéîíîì“! Ö³êàâî, ùî íà óêðà¿í-
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ñüêèõ çåìëÿõ, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó Ïîëüù³ ïåðåä äðóãîþ ñâ³-

òîâîþ â³éíîþ, áóëî ÷³òêå ïðàâèëî – ó ïîâ³ò³ (ðàéîí³) ìàëî áó-

òè 9-10 ãì³í (ñ³ëüðàä). À â ìåæàõ âîºâîäñòâà (îáëàñò³) ð³çíè-

öÿ ïî íàñåëåííþ ì³æ ïîâ³òàìè áóëà ì³í³ìàëüíîþ, à âçàãàë³

íàñåëåííÿ ïîâ³ò³â ïî óñ³é Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ íå â³äð³çíÿëîñü á³ëüø

í³æ ó äâà ðàçè.

Îò ³ íå çãàäóé, ùî „íîâå – öå ÷àñòî äîáðå çàáóòå ñòàðå“.

Àëå ÿ òåïåð óæå ÷³òêî çíàþ: ç íàøèìè ðàéîíàìè òðåáà

ùîñü ðîáèòè. Áî ùî öå çà õàëåïà: îäèí ðàéîí âåëèêèé, ìàº ó

ñâîºìó ñêëàä³ ì³ñòà, â òèõ ì³ñòàõ ëþäè ïðàöþþòü, æèòòÿ

âèðóº, ïîäàòêè ñïëà÷óþòüñÿ, à â³äòàê ³ óñ³ì ëþäÿì êðàùå; à â

³íøèõ ðàéîíàõ æîäíîãî ì³ñòà, æîäíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü,

çàòå ãëàâà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ðîç‘¿æäæàº ïî ñåëàõ, àáè

ùîñü âèäóðèòè ó êîëèøí³õ êîëãîñïàõ.

Õàé âæå êðàùå çðîáëÿòü á³ëüø³ ðàéîíè, àëå ùîáè íå áóëî

òàêî¿ ð³çíèö³ ì³æ áàãàòèìè òà á³äíèìè ðàéîíàìè ³ ùîáè íå

ñïåêóëþâàëè – õòî êîãî ãîäóº.
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14. Äå ó áþäæåò³ íèç, à äå âåðõ

³ ïðî äåìàãîã³þ ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó „çíèçó

äîãîðè“ ìàþ ùî ñêàçàòè. Îöå áóëè ÿêîñü ó íàñ àêòè-

â³ñòè òàêî¿ äèâíî¿ ïàðò³¿, ÿêà íàçèâàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà åÑåÑå-

Ðó. ² ðîçêàçóþòü íàì: ìè âèñòóïàºìî çà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó

„çíèçó äî ãîðè“. Âñå, ùî çàðîáëåíî „âíèçó“, â îñíîâíîìó ìàº çà-

ëèøèòèñü „âíèçó“, „íà âåðõ“ ïåðåäàºòüñÿ ëèøå òå, ùî ïîò-

ð³áíî äëÿ âèêîíàííÿ çàãàëüíèõ ïîòðåá. À ñàì â³í ç Îäåñè, òàêèé

õèòðèé äÿäüêî ³ òàê âæå ãàðíî ñï³âàº.

À ÿ éîìó ïðîñòå çàïèòàííÿ: „À ùî òàêå „íèç“ ³ äå „âåðõ“?“

Àäæå ÿêùî íèç – öå ìî¿ Áàãëàéêè ÷è îäåñüêà Àãàô³¿âêà, òî íàì

ïîâíà õàíà. Â íàñ ìàéæå óñ³ ïåíñ³îíåðè, âñ³õ ïîäàòê³â, ùî â íà-

øèõ ñåëàõ çáèðàþòüñÿ, íå âèñòà÷èòü íàâ³òü íà çàðïëàòó

ñ³ëüñüêîìó ãîëîâ³, à íå òî ùîáè íàì áóëî äîáðå æèòè. ßêùî æ

â³í ìàº íà óâàç³ Îäåñó, òî âèáà÷àéòå òàêîæ, íå â êîæíîìó ì³ñ-

ò³ º ïîðò, ïðèïîðòîâèé òà íàôòîïåðåðîáíèé çàâîäè, ÿê³, äî

ñëîâà, áóäóâàëèñü çà çàãàëüíîäåðæàâí³ ãðîø³.

Òóò â³í ³ „ïðè¿õàâ“, í³÷îãî ïóòíüîãî ñêàçàòè íå çì³ã ùîäî

ñâîãî áþäæåòó.

À ÿ òàê ñîá³ ìåòèêóþ: æîäíà ðåôîðìà óñ³õ áàãàòèìè íå

çðîáèòü. Ïðèðîäíî, áóäóòü ãðîìàäè áàãàòø³ – òàì, äå º ãî-

ð³ë÷àíèé ÷è íàôòîïåðåðîáíèé çàâîäè, ³ á³äí³ø³ – äå öèõ çàâîä³â

íåìà, à º ïîë³ñüêèé ï³ñêîâèé ãðóíò ÷è êàðïàòñüê³ ñêåë³.

Ðåôîðìà âèð³âíÿº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê âñåðåäèí³ ðàéîíó

òà ì³æ ðàéîíàìè â îáëàñò³. Äàñòü çìîãó êîæí³é ãðîìàä³ çà-

ðîáëÿòè ñàìîñò³éíî á³ëüøå, í³æ öå âîíà ìîæå çàðàç. À äåðæàâà

íà òå ³ äåðæàâà, ùîáè âèð³âíþâàòè ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä äî-

äàòêîâèìè áþäæåòíèìè ãðîøèìà. ßêùî âîíà öüîãî íå ðîáèòü,
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òî òàêà äåðæàâà í³êîìó íå ïîòð³áíà. À ðîáèòè âèð³âíþâàííÿ

äåðæàâà ìîæå ³ç ïîäàòê³â, ÿê³ ñïëà÷óþòü óñ³. Òàê ùî ò³ õèòð³,

ÿê³ çà áþäæåò „çíèçó äîâåðõó“, õî÷óòü æèðóâàòè íà ãðîøàõ,

ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â ¿õí³õ ì³ñòàõ çà ðàõóíîê, â ïåðøó ÷åðãó, íå ¿õ-

í³õ ïðÿìèõ çóñèëü, à çà òîãî, ùî ¿ì êîëèñü ïîáóäóâàëè çàâîäè.

„Ìè áóäåìî, ÿê ñèð â ìàñë³, à ðåøòà – õàé âèæèâàº, àáî ïîìè-

ðàº, íàñ öå íå òóðáóº“. Òàêà ô³ëîñîô³ÿ íå ïðèéíÿòíà íå ò³ëüêè

íàì. ß õî÷à é íå òàêèé ãðàìîòíèé, ÿê öåé åñåñåð³âåöü, àëå ÷óâ

â³ä ìóäðèõ ëþäåé, ùî òàêîãî ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó

„çíèçó äî ãîðè“ íå ³ñíóº â æîäí³é äåðæàâ³ ñâ³òó. À ÿêùî öüîãî

äîñ³ íå ïðèäóìàëè ñòîë³òí³ äåìîêðàò³¿, òî íåâæå âîíè äóðí³ø³

íàñ, õî÷à æèâóòü çíà÷íî êðàùå, í³æ ìè.
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15. Êîìó ôåäåðàë³çàö³ÿ, à êîìó
êàíàë³çàö³ÿ

å áóëî äèâíî äèñêóòóâàòè ç öèìè „ñîþç³âöÿìè“

ùîäî ôåäåðàë³çàö³¿. Äëÿ íèõ ãîëîâíå, àáè îáëàñòü

ìàëà òàê³ ñîá³ ïðàâà, ÿê ìàëåíüêà äåðæàâà: ñâî¿

çàêîíè, ñâ³é óðÿä, ìîæëèâî, ùå é ñâîþ ì³ë³ö³þ, à ïîò³ì ³ àðì³þ.

² îöå â³í ðîçêàçóº, ùî â Êèºâ³ ñèäÿòü îäí³ íåòÿìóù³, âñå

òÿãíóòü äî Êèºâà, à ÿê áóäåìî „ôåäåðàö³ºþ“, òî âñå áóäóòü

òÿãíóòè äî îáëàñò³. Îöå ïîò³øèâ.

ßêà ìåí³ ð³çíèöÿ â³ä òîãî, ùî çàì³ñòü îäíîãî ïðåçèäåíòà ³

ïðåì‘ºðà ó Êèºâ³ ç‘ÿâëÿòüñÿ ùå 25 ÷è 27, ÿêùî â ìîºìó ñåë³ çà-

ëèøàòüñÿ ò³ æ ïðîáëåìè, ùî ³ íèí³ ? Îò êîëèñü âñå ð³øàëà

Ìîñêâà, äî Áàãëàéîê ðóêè í³ â êîãî íå äîõîäèëè. Òåïåð âñå ð³øàº

Êè¿â, äî Áàãëàéîê çíîâó í³êîìó ä³ëà íåìà. À ÿê áóäå âñå ð³øàòè

îáëàñòü, òî â³ä òîãî ùîñü çì³íèòüñÿ? Íàøî ìåí³ ôåäåðàë³çà-

ö³ÿ, êîëè íàì á³ëüøå ïîòð³áíà êàíàë³çàö³ÿ. À öÿ êàíàë³çàö³ÿ

ç‘ÿâèòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè á³ëüø³ñòü ãðîøåé ³ á³ëüø³ñòü âëàäè

áóäå òàì, äå æèâóòü ëþäè, – â ãðîìàä³.

Äëÿ ñåáå ÿ òàê çðîçóì³â öþ ìàéáóòíþ ðåôîðìó:

Ìàº áóòè ïåðåäàíî á³ëüøå âëàäè òà á³ëüøå ãðîøåé ï³ä öå :

ç Êèºâà – â îáëàñòü, ç îáëàñò³ – äî ðàéîíó, ç ðàéîíó – â ãðî-

ìàäó. À â ãðîìàä³ óæå ëþäè ìàþòü íàâ÷èòèñü îáèðàòè òèõ,

õòî ìîæå äîáðå êåðóâàòè, ìåíøå êðàñòè ³ ìåíøå ïðèíèæóâà-

òè òèõ, ùî éîãî îáðàëè.

Öå æ ñïðàâä³ òàê ïðîñòî ³ ãåí³àëüíî: âñå ìàº éòè â³ä ëþäèíè.

Îò, íàïðèêëàä: õòîñü ó íàøîìó ñåë³ êîñèâ ñ³íî ³ ïîð³çàâ

ïàëüöÿ – éîãî ñë³ä øâèäêî ïåðåâ‘ÿçàòè òà ñïèíèòè êðîâ. Á³ãîì

äî íàøîãî ôåëüäøåðà, ùî ñèäèòü â íàøîìó ÔÀÏ³.
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ßêùî æ õòîñü çàõâîð³â íà àíã³íó, í³÷, âèñîêà òåìïåðàòóðà,

òóò óæå ôåëüäøåð íå äîïîìîæå, ïîòð³áíà çàãàëüíà ë³êàðíÿ –

âèêëèêàëè øâèäêó ³ äî ä³ëüíè÷íî¿ ë³êàðí³, ÿêà º ó ãðîìàä³.

À ÿêùî, Áîæå áîðîíè, ÿêåñü óñêëàäíåííÿ – çàïàëåííÿ ëåãåíü

äâîñòîðîííº ÷è ùå ã³ðøå – æîâòóõà. Òîä³ âæå äî ðàéîíó, öå

âæå ñïåö³àë³çàö³ÿ.

À íå äàé Áîæå ÿêàñü ñêëàäíà ïàòîëîã³ÿ, ëåéêåì³ÿ ÷è ÑÍ²Ä, äëÿ

öüîãî óæå ïîòð³áíà äóæå äîðîãà òåõí³êà òà íó äóæå êëàñí³ ë³-

êàð³ – öå âæå ôóíêö³ÿ îáëàñíîãî ð³âíÿ.

Òàêó ôîðìóëó ìîæíà âèâåñòè ³ ïî îñâ³ò³, ³ ïî êóëüòóð³ ÷è

ñïîðòó. Íó à âñå ðåøòà: äîâê³ëëÿ, ñì³òòÿ, êàíàë³çàö³ÿ, âîäî-

ïîñòà÷àííÿ, ðåìîíò âóëèöü, ñîö³àëüíà äîïîìîãà, îõîðîíà ïðà-

âîïîðÿäêó ³ ùå äåñÿòêè íàéïîòð³áí³øèõ ëþäèí³ ùîäåííèõ ðå-

÷åé – ãðîìàäà!

ªäèíå, ùî ìåíå òóò òóðáóº, à ÷è ãîòîâ³ ìè äî öüîãî? ×è íå

îáåðåìî ìè â ñåáå ãîëîâîþ ï‘ÿíè÷êó, ÿêèé ïîíàáèðàº íà ðîáîòó

ñâî¿õ òàêèõ æå äðóçÿê ³ âñ³ ðàçîì ïðîï‘þòü íàø³ ãðîø³, ³ çíîâó

í³÷îãî äîáðîãî íå âèéäå?

Àëå â íàñ º äîáðå ïðèñë³â‘ÿ: „Áà÷èëè î÷³, ùî êóïóâàëè? ¯æòå,

õî÷ ïîâèëàçüòå!“
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16. ßêà ð³çíèöÿ – àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ ÷è âèêîíêîì? Àáè áóâ ïî-
ðÿäîê!

î ùå ö³êàâîãî äëÿ ñåáå ÿ ç‘ÿñóâàâ ç ö³º¿ ðåôîðìè?

Âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

(ÐÄÀ) áóäóòü çë³êâ³äîâàí³. Çàì³ñòü íèõ áóäóòü ïðàöþâàòè âè-

êîíêîìè ðàéîííèõ ðàä. Òîáòî Êè¿â òà îáëàñòü ïîñòóïàþòüñÿ

âëàäîþ ìåøêàíöÿì ðàéîíó. ß ò³ëüêè í³ÿê íå çðîçóì³þ: öå äîáðå

÷è ïîãàíî?

Ç îäíîãî áîêó – ïîãàíî. Àäæå âñ³ çíàëè, ùî ðàéîííîãî ãîëîâó

ïðèçíà÷àº Êè¿â. Ïëàòèòè çà öå ñë³ä ó Êè¿â, àëå é ïîñêàðæèòèñü

íà öüîãî ãîëîâó çíîâó æ òàêè ìîæíà äî Êèºâà. ßêùî õòîñü íó

äó-óæå äîáðå ïîñêàðæèòüñÿ, òî éîãî çí³ìóòü, ïîñòàâëÿòü ³í-

øîãî. ßêùî ïðèçíà÷èëè ï‘ÿíè÷êó ÷è ÿêîãîñü øåëüìó – ìè æ íå

âèíí³, à âèíåí Êè¿â! ² ÿêùî é ãîëîâà ùîñü ðîáèòü, òî â îñíîâíî-

ìó òå, ùî êàæóòü àáî ç îáëàñò³, àáî ç Êèºâà, à ìè éîìó òàê,

íàñåëåííÿ.

À ç ³íøîãî áîêó – öå æ äëÿ íàñ âèã³äíî: ìè íå âèíí³ ó ïîãàíî-

ìó ãîëîâ³. Íàì éîãî äàëè çâåðõó!

Ùî æ òåïåð ïðîïîíóºòüñÿ: ìè ñàì³ îáèðàºìî äåïóòàò³â

ðàéîííî¿ ðàäè, äåïóòàòè îáèðàþòü ãîëîâó ³ öåé ãîëîâà âêóï³ ç

äåïóòàòàìè ôîðìóº óæå âåñü âèêîíêîì.

Ùî öå òåïåð ìàº áóòè? ßêùî ÌÈ îáðàëè íå òèõ äåïóòà-

ò³â, âîíè îáåðóòü íå òîãî ãîëîâó! Âèõîäèòü, ùî óæå Ìè áóäå-

ìî âèíí³ ó ïîãàíîìó ãîëîâ³ íàøîãî ðàéîíó! Öå íåäîáðå. Àäæå

òåïåð ïðèéäåòüñÿ íà âèáîðàõ äîáðå äóìàòè çà êîãî ãîëîñóâà-

òè. À öå æ òàê íåïðîñòî.
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Õî÷à, ç ³íøîãî áîêó, ìîæå é êðàùå – êîæåí äîñòîéíèé òîãî

êåð³âíèêà, ÿêîãî â³í îáèðàº.

Ìåí³, íàïðèêëàä, âèäàºòüñÿ: òîé, êîãî îáðàëè ëþäè, áóäå

çìóøåíèé á³ëüøå ââàæàòè íà ³íòåðåñè ëþäåé, í³æ íà îáëàñòü

³ íà Êè¿â.

À ÿê â³í íàçèâàòèìåòüñÿ – ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ ÷è ðàéâè-

êîíêîì – öå ïèòàííÿ äåñÿòå, ãîëîâíå ùîáè òîëê áóâ.

54



17. Êè¿â òóò ïðè¿äå é Êè¿â íàñ
ðîçñóäèòü

âæå â³ä ö³º¿ ðåôîðìè ñêîðî íîâå ïð³çâèñüêî ìàòèìó. Â

íàñ òàêå äèâíå ñåëî. Ìàëî õòî êîãî ïî ôàì³ë³¿ íàçèâàº.

Âñ³ ìàþòü ñâî¿ ïð³çâèñüêà. Êîãî ó íàñ ò³ëüêè íåìà! Îò ßâäîõà, óæå

òðåòº ïð³çâèñüêî çì³íèëà. Îñòàíí³ ðîêè, ï³ñëÿ áðàçèëüñüêèõ ñåð³-

àë³â, âîíà áóëà ²çàóðîþ, à ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 1999 ðîêó – ñòà-

ëà „íàøà Íàòàøà“, îòîé ÷îðòîïîëîõ. Òàê îöå ÿ ïåðåæèâàþ, ùî

ìîº, íàéêðàùå ïð³çâèñüêî Ö³êàâèé ìî¿ îäíîñåëüö³ çìîæóòü çì³íè-

òè. ßêùî çì³íÿòü íà „áåçñìåðòíîãî“, òî ùå íå ñòðàøíî, ãîëîâ-

íå àáè íå ïðîçâàëè „ðåôîðìàòîðîì“ ÷è òîãî ã³ðøå – „àòî15“.

Àëå ùî ïîðîáèø, íó ö³êàâà äëÿ ìåíå öÿ ðåôîðìà òà é êâèò.

ß íàâ³òü çíàþ ïðî äâ³ ð³çí³ ³äå¿, õòî ìàº çðîáèòè íîâå òåðè-

òîð³àëüíå îáëàøòóâàííÿ íàøî¿ îáëàñò³. Îáëàñí³ òà ðàéîíí³

íà÷àëüíèêè ³ ì³ñöåâ³ ïàðò³éí³ àêòèâ³ñòè êàæóòü, ùî ïðè¿äóòü

ç Êèºâà ³ âñå çðîáëÿòü. Ñÿäóòü â îáëàñò³ çà êàðòîþ, íàð³æóòü

ãðîìàäè „ÿê êîâáàñó“, à âè ïîò³ì ùî õî÷åòå, òå ³ ðîá³òü.

Â³öå-ïðåì‘ºð, ÿêèé ïî ðåôîðì³, êàæå çîâñ³ì ³íøå: „Âñÿ ðîáî-

òà ïî óòâîðåíí³ ãðîìàä ìàº â³äáóâàòèñü â îáëàñòÿõ ³ ðàéî-

íàõ. Àäæå ëèøå íà ì³ñö³ ìîæíà ïîáà÷èòè âñ³ ïðîáëåìè, ÿê³ ñòî-

ÿòü ïåðåä ëþäüìè.“

ß ðîçóì³þ â³öå-ïðåì‘ºðà, àëå ðîçóì³þ ³ íàøèõ îáëàñíèõ êå-

ð³âíèê³â. Äëÿ íèõ áóëî á êðàùå, àáè öþ ðîáîòó çðîáèâ õòîñü ³

âñ³ ïîìèëêè áóëè á ÷è¿ñü, à òàê ñàì çðîáè ³ ñàì â³äïîâ³äàé. Àëå æ

íà òå âîíè é íà÷àëüíèêè!.

15 Â³ä Àäì³í³ñòðàòèâíî-Òåðèòîð³àëüíà Îäèíèöÿ (Ïðèì³òêà ðåäàêòîðà).
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ß ñîá³ äóìàþ òàê: îñíîâíó ðîáîòó ïî ðåôîðì³ ìàþòü çä³é-

ñíèòè ïðàö³âíèêè ðàéîííîãî òà îáëàñíîãî ð³âíÿ. Ñàìå â³ä íèõ

ìàº éòè ³í³ö³àòèâà, ÿê îá‘ºäíóâàòè ñåëà ó ãðîìàäè, ÿê çì³íþ-

âàòè ìåæ³ ðàéîí³â, àáè â³ä öüîãî ëþäÿì ñòàëî êðàùå, à íå ã³ð-

øå. Êè¿â – ùî. Â³í äàëåêî. Êè¿â äàñòü ìåòîäèêó, ÿê îáðàõîâóâà-

òè ïîäàòêîâó áàçó, ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü ãðîìàä, øòàòè

ðàä ãðîìàä ³ òàêå ³íøå. Âñå ðåøòà çà ì³ñöåâèì êåð³âíèöòâîì.

Îò íåäàëåêî â³ä íàøîãî º äâà ñåëà – Çåëåíå òà ×åðâîíå16. Â

îäíîìó æèâóòü ìàçóðè, â ³íøîìó ïîäîëÿêè. Ïîïðîáóé ¿õ îá‘ºä-

íàé, ÿêùî âîíè í³êîëè îäèí äî îäíîãî â ãîñò³ íå õîäÿòü òà íå

îäðóæóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Ïðîòå ïî êàðò³ âîíè äóæå áëèçüêî

îäèí äî îäíîãî.

Òîìó âêðàé âàæëèâèì º é âðàõîâóâàííÿ ïðè ñòâîðåíí³ ãðî-

ìàä, ì³ñöåâèõ òðàäèö³é, â³äíîñèí ì³æ ñåëàìè (öå ÿ ñàì ïðèäó-

ìàâ, áî â ïðîåêò³ çàêîíó ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ìîâà éäå

ïðî ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, äåìîãðàô³÷íèé ñêëàä, íàÿâí³ñòü ³í-

ôðàñòðóêòóðè, äîñòóïíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó

ãðîìàäè, áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ³ ùå áàãàòî ÷îãî ³íøîãî).

ß áà÷ó, ùî é áåç âðàõóâàííÿ äóìîê íàøèõ ñåëÿí òàêîæ íå

îá³éòèñü. Ãîëîâíå òóò, ùîáè âñ³ - ÷èíîâíèêè ³ ïðîñò³ ìåø-

êàíö³ – çðîçóì³ëè: ÿêùî íàì íàáðèäëà íèí³øíÿ á³äîòà â ñåë³,

ñë³ä ïðîáóâàòè ùîñü çì³íèòè, à íå çì³íþâàòè òàê, àáè í³÷îãî

íå ì³íÿòè. Âæå íóäèòü â³ä öüîãî.

16 Òóò ³ äàë³íàçâè ñ³ë âèãàäàíî, ñï³âïàä³ííÿ ìîæóòü áóòè âèïàäêîâ³. (Ïðè-
ì³òêà ðåäàêòîðà).
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18. Ìåæà - ðåôîðì³ íå ìåæà

êîñü ÿ áóâ íà ×åðêàùèí³ ó ñâîãî ðîäàêà, òàê â³í ìåí³

ðîçêàçàâ òàêó ³ñòîð³þ, ìîæå, çáðåõàâ, íå çíàþ. Éîãî

ñåëî ï³ä ñàì³ñ³íüêèìè ×åðêàñàìè. ² îäíà âóëèöÿ ç ì³ñòà

ïðÿìî çàõîäèòü ó ñåëî. Ïàðíà ñòîðîíà âóëèö³ â³äíîñèòüñÿ äî

ì³ñòà, à íåïàðíà – äî ñåëà. ßêùî êîãîñü âõîïèëà áîëÿ÷êà ³ éîìó

ñòàëî äóðíî íà íåïàðí³é ñòîðîí³ âóëèö³, éîãî ïåðåíîñÿòü íà

ïàðíó ñòîðîíó ³ âèêëèêàþòü „øâèäêó“ ç ì³ñòà, áî ðàéîííà

„øâèäêà“ ¿äå äóæå äîâãî. Ùå äèâíî, îäíà ÷àñòèíà âóëèö³ îáèðàº

ì³ñüêîãî ãîëîâó, ³íøà – ñ³ëüñüêîãî!

Òà ùî ×åðêàñè. Íàâ³òü ó Êèºâ³… ñèí ìîºãî ñóñ³äè, ÿ âæå ïðî

íüîãî ðîçêàçóâàâ, ¿õàâ ïî ìîñòó ÷åðåç Äí³ïðî ³ âäàðèâ ìàøèíó

ñïåðåäó. Ïðè¿õàëà ì³ë³ö³ÿ ç Õàðê³âñüêîãî ðàéîíó, ïîäèâèëàñü ³

ïî¿õàëà, çðîáèâøè âèñíîâîê, ùî â³í óæå ïåðå¿õàâ ñåðåäèíó ìîñ-

òó, òîìó öå ñïðàâà ì³ë³ö³¿ ç Ïå÷åðñüêîãî ðàéîíó. Òàê âîíè äâ³

ãîäèíè ñòîÿëè íà ìîñòó, äçâîíèëè âñ³ì êîìó ìîæíà, àáè âèð³-

øèòè ïðîáëåìó ç îôîðìëåííÿì öüîãî ç³òêíåííÿ.

Ï³ñëÿ ðåôîðìè óæå òàêèõ äóðíèöü íå áóäå. Âñÿ òåðèòîð³ÿ

Óêðà¿íè áóäå ðîçä³ëåíà ì³æ ãðîìàäàìè, ì³æ íèìè íå áóäå çåìåëü,

íàä ÿêèìè íå âëàäàðþþòü ðàäè ãðîìàä. Äî ñêëàäó îäí³º¿ ãðîìàäè

íå ìîæóòü âõîäèòè ³íø³ ãðîìàäè, ³ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ íå ìîæóòü

ðîçì³ùóâàòèñü òåðèòîð³¿, ùî íàëåæàòü ³íøèì ãðîìàäàì.

Öå æ ñàìå ñòîñóâàòèìåòüñÿ ³ ðàéîí³â, ³ îáëàñòåé. Îò ñüî-

ãîäí³ ì³ñòî Ñëàâóòè÷ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ðîçì³ùóºòüñÿ íà òå-

ðèòîð³¿ ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³! Â³çüìè é ðîçáåðèñÿ.

Óæå é ³ç ìîñòàìè òàêîæ ïðîáëåì íå áóäå, ìåæ³ áóäóòü ïðî-

âîäèòèñü òàêèì ÷èíîì, ùîáè âñÿ ñïîðóäà – ì³ñò, ðîçâ‘ÿçêà,

ãðåáëÿ ïîâí³ñòþ ðîçì³ùóâàëèñü íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ àäì³í³ñ-

òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

59



Ùå îäíó íîâèíêó ïðîïîíóºòüñÿ âïðîâàäèòè – çîíó äîáðî-

ñóñ³äñòâà. Öå ùîáè íå áóëî òàê, ÿê ÷àñòî áóâàº â íàøîìó ñå-

ë³ – ãíîÿðêà íà ãîðîä³ ó îäíîãî ãîñïîäàðà, à âñå, ùî ç íå¿ òå÷å

– ³íøîìó!

Îöå áóëè â íàñ íà áóä³âíèöòâ³ õëîïö³ ç Çàïàäíî¿ ³ ðîçêàçóâà-

ëè çà ïðîáëåìó â ¿õíüîìó ñåë³. Äâà ñåëà ðîçä³ëÿº àâòîòðàñà. Â

îáîõ öèõ ñåëàõ ñâî¿ ñ³ëüðàäè. Ç îäíîãî áîêó òðàñè öåðêâà, à ç

³íøîãî – êîð÷ìà. (Êàæóòü, öå ÿê³ñü ÷óæ³ ïðè¿õàëè, â³äêðèëè òà-

êó êîð÷ìó – øàøëèê, êåáàá, ïîâíî ãîð³ëêè. Æ³íêè â ²òàë³¿ çàðîá-

ëÿþòü ãðîø³, à õëîïè âäîìà ¿õ ïðîïèâàþòü.)

Áóâàº òàê: òóò ñëóæáó ïðàâëÿòü, à òàì –– ñï³âàþòü. Ëþäè

ç ¿õíüîãî ñåëà ñåðäÿòüñÿ: íåçðó÷íîñò³ îäíèì, à ïîäàòêè ³íøèì!

Ï³ñëÿ ðåôîðìè óæå òàê ïðîñòî â òàêîìó ì³ñö³ êîð÷ìó íå â³ä-

êðèòè, ñë³ä óçãîäæóâàòè öå ³ç ñóñ³äîì.

Íàïåâíå, öå äîáðå. Àäæå ïîãàíèé ñóñ³äà – ã³ðøå áóçüêà17 íà

õàò³.

17 Áóçüîê (ì³ñöåâå) - áóñåë, ëåëåêà, ÷îðíîãóç. (Ïðèì³òêà ðåäàêòîðà).
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19. Ì³ñòî íå ì³ñòî, ðàéîí íå
ðàéîí

îæå, ÿ íå òàêèé ³ ãðàìîòíèé, ÿê ãîëîâà íàøîãî

ðàéöåíòðó, àëå â³í ùîñü äóæå íàïëóòàâ. Âèñòó-

ïàâ öå â³í ïî „áðåõóíöþ18“ ³ äóæå ñèëüíî êðèòèêó-

âàâ, ùî òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ äåÿêèì

ì³ñòàì, ÿê³ ìàþòü íàñåëåííÿ ïîíàä 70 òèñÿ÷ îñ³á òà ðîçâèíå-

íó ³íôðàñòðóêòóðó, ñòàòóñó „ì³ñò-ðàéîí³â“. Íàø ðàéöåíòð

ìàº òðîøêè á³ëüøå 30 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ, º ì³ñòîì îáëàñíîãî

çíà÷åííÿ, àëå ï³ä ñòàòóñ „ì³ñòà-ðàéîíó“ í³ÿê íå ï³äõîäèòü.

Òàê îò ãîëîâà ðàéöåíòðó êàæå, ùî öå ïðèçâåäå äî òîãî, ùî

áþäæåò ì³ñòà áóäå çíà÷íî ã³ðøèé ³ âçàãàë³ âñå áóäå ïîãàíî, îñ-

ê³ëüêè ðàéöåíòð óæå íå áóäå ì³ñòîì îáëàñíîãî çíà÷åííÿ.

ß çíîâó ³ çíîâó ïåðå÷èòàâ ïðîåêò çàêîíó ïðî òåðèòîð³àëü-

íèé óñòð³é, ð³çí³ ìàòåð³àëè, ùî ïðèâ³ç ç îáëàñò³, é òå, ùî äàâ

ìåí³ ñóñ³äñüêèé ñèí ³ç Êèºâà, ³ çðîçóì³â ïðîñòó ð³÷. Íîâèé òåðè-

òîð³àëüíèé óñòð³é íå ïåðåäáà÷àº ðîçä³ëåííÿ ì³ñò íà ì³ñòà îá-

ëàñíîãî ÷è ðàéîííîãî çíà÷åííÿ. Âñ³ ãðîìàäè áóäóòü ìàòè îäíà-

êîâ³ ï³äõîäè ùîäî ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ áþäæåò³â ³ âñ³ ö³

ãðîìàäè áóäóòü ìàòè òàê³ æ â³äíîñèíè ç äåðæàâíèì áþäæå-

òîì, ÿê ñüîãîäí³ ìàþòü ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. Òîáòî â³ä

òàêîãî áþäæåòóâàííÿ âèãðàþòü óñ³ ì³ñòà, à îñîáëèâî íåâåëèê³,

ÿê³ ñüîãîäí³ â áþäæåòíîìó â³äíîøåíí³ º äîñèòü óïîñë³äæåíèìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ì³ñòî-ðàéîí òà ì³ñ-

òî-ðåã³îí, òî òóò ñâîÿ îñîáëèâ³ñòü. Öåé ñòàòóñ íàäàºòüñÿ

ëèøå òèì ì³ñòàì, ÿê³ ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ëþäÿì âåñü íàá³ð

18 Ïðîâ³äíîìó ðàä³î. (Ïðèì³òêà ðåäàêòîðà).
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ïîñëóã, ùî ïåðåäáà÷åí³ ÿê äëÿ ãðîìàäè, òàê ³ äëÿ ðàéîíó – ì³ñ-

òî-ðàéîí; ãðîìàäè, ðàéîíó, îáëàñò³ – ì³ñòî-ðåã³îí.

Ùî öå äàñòü ëþäÿì ³ ÿê âïëèíå íà ðîçâèòîê òåðèòîð³¿?

Çäàºòüñÿ, ùî ïîçèòèâíî, àäæå öå ñïðèÿòèìå á³ëüø äèíàì³÷íî-

ìó ðîçâèòêîâ³ äðóãîãî íà ñüîãîäí³ ì³ñòà â ðàéîí³, ÿêùî òàì º

ì³ñòî-ðàéîí, àáî â îáëàñò³, ÿêùî îáëàñíèé öåíòð îòðèìàº

ñòàòóñ ì³ñòà-ðåã³îíó. Àäæå ³ ðàéîíó ³ îáëàñò³ ïîòð³áíî ìàòè

âëàñíèé íàá³ð ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ

â³äïîâ³äíî ðàéîíó ÷è îáëàñò³ äîäàòêîâî äî ò³º¿ ³íôðàñòðóê-

òóðè, ÿêà º â³äïîâ³äíî ó ì³ñò³-ðàéîí³ ÷è ì³ñò³-ðåã³îí³. Îöå

ìàéæå ïðîöèòóâàâ òå, ùî âè÷èòàâ, äóìàþ, âñ³ì çðîçóì³ëî.

ßêùî ïðîñò³øå? Õ³áà ùî òàê: â Îäåñüê³é ÷è Äîíåöüê³é îá-

ëàñò³ áóäå íå ïî îäí³é äîáðå îáëàäíàí³é îáëàñí³é ë³êàðí³, à

ôàêòè÷íî ïî äâ³: ïî îäí³é äëÿ ì³ñòà-ðåã³îíó Äîíåöüêà ÷è Îäå-

ñè, òà ïî îäí³é â³äïîâ³äíî äëÿ Äîíåöüêî¿ òà Îäåñüêî¿ îáëàñòåé. 

Ì³ñòà-ðåã³îíè ÿê ðîçâèíåí³ ³íäóñòð³àëüí³, íàóêîâ³, êóëüòóð-

í³ ³ ò.ï öåíòðè îòðèìàþòü ÷àñòèíó ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é ùîäî

íàäàííÿ äóæå ñïåö³àë³çîâàíèõ, à â³äòàê äóæå âèñîêîâàðò³ñíèõ

ïîñëóã. Íàïðèêëàä, òàêèé „²íñòèòóò Øàë³ìîâà“ ìàº áóòè íå

ëèøå â Êèºâ³, à ³ â öèõ ì³ñòàõ-ðåã³îíàõ, àáè òàêó âóçüêîñïåö³à-

ë³çîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó ëþäèíà ìîãëà ìàòè íå ëèøå â äà-

ëåêîìó Êèºâ³, à çíà÷íî áëèæ÷å äî ì³ñöÿ ñâîãî ïðîæèâàííÿ. Ö³

ì³ñòà-ðåã³îíè ìàþòü ïðàöþâàòè íå ò³ëüêè íà îäíó îáëàñòü,

à é íà ñóñ³äí³ îáëàñò³, ç ÿêèõ äî öüîãî ì³ñòà-ðåã³îíó áëèæ÷å,

í³æ äî Êèºâà.
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20. Çãîäåí: õàé æèâå ðåôîðìà, 
àëå â ³íøîìó ñåë³!

êîñü ïî òåëåâ³çîðó ïîêàçóâàëè âåëèêó íàðàäó, ÿêó â

ïàëàö³ „Óêðà¿íà“ ïðîâîäèâ Ïðåçèäåíò ç ì³ñöåâèìè íà-

÷àëüíèêàìè – îáãîâîðþâàëè òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó.

Ö³êàâî áóëî äèâèòèñü íà òå, ÿê ö³ íà÷àëüíèêè „ï³äòðèìóâà-

ëè“ ðåôîðìó. Îäíà „ñ³ëüñüêà ãîëîâèõà“, çäàºòüñÿ, ç ×åðí³ã³âùè-

íè, ñêàçàëà, ùî ðåôîðìà äóæå íàçð³ëà, àëå ãðîìàäè ìàþòü

óòâîðþâàòèñü ³ç íàñåëåííÿì íå ìåíøå 1000 îñ³á, áî ¿¿ ñ³ëüðàäà

ÿêðàç ³ ìàº íàñåëåííÿ òð³øêè á³ëüøå ö³º¿ òèñÿ÷³.

Ì³ñüêèé ãîëîâà îäíîãî ïðèìîðñüêîãî ì³ñòà ãîâîðèâ ³ ãîâîðèâ

ïðîòè ðåôîðìè, à íàîñòàíîê çàïðîïîíóâàâ: äàâàéòå çàì³íèìî

âèìîãó ùîäî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ì³ñòà-ðàéîíó ç 70 òèñÿ÷

äî 50-òè ³ ÿ ïåðøèì ï³äòðèìàþ öþ ðåôîðìó ³ âñå çðîáëþ äëÿ ¿¿

ðåàë³çàö³¿. Ìîæíà çäîãàäàòèñü ç ïåðøîãî ðàçó, ÷îìó éîãî òóð-

áóº öèôðà 50. Ïðîñòî öå ì³ñòî íó í³ÿê íå äîòÿãóº ïî íàñåëåí-

íþ äî 70 òèñÿ÷, àëå àìá³ö³é ó íüîãî íå ìåíøå, í³æ â Îäåñè.

ß â³äðàçó çãàäàâ áàéêó, ÿêó ìåí³ ðîçêàçóâàâ ì³é ä³ä ïðî óò-

âîðåííÿ â íàñ êîëãîñïó. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê äâàäöÿòèï‘ÿòèòèñÿ÷íèê

ó øê³ðÿíö³ ç íàãàíîì ïîÿñíèâ óñ³ ïåðåâàãè êîëãîñïó, ä³ä Ï³õóð

(òàêèé ñîá³ ì³ñöåâèé ä³ä Ùóêàð) ï³äâ³âñÿ ³ ñêàçàâ: „Çàïèøè, òî-

âàðèø êîì³ñàð, äëÿ ïðîòîêîëó. Íåõàé áóäå êîëãîñï! Àëå â ³íøî-

ìó ñåë³.“
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21. Êîëè æ âñå-òàêè öÿ ðå-
ôîðìà áóäå?

äàºòüñÿ, ³ç çì³ñòîì ö³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ÿ ðî-

ç³áðàâñÿ ³ áàãàòüîì ñóñ³äàì óæå ïðî âñå ðîç‘ÿñíèâ. Íåç-

ðîçóì³ëî ò³êè îäíå – êîëè âñå öå áóäå.

Òèì ïà÷å, ùî äíÿìè ïî òåëåáà÷åíí³ ïðîéøëà ³íôîðìàö³ÿ á³-

æó÷èì ðÿäêîì, ùî íàðîäíèé äåïóòàò ³ ë³äåð îäí³º¿ ç ôðàêö³é

Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêèé äóæå ïåðåæèâàº çà ñ³ëüðàäè, ñêàçàâ, ùî

òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ÷åðåç ïàðëàìåíò íå ïðîéäå.

Ñóìíî â³ä íàøî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïñåâäîõèòðîñò³. Âñå îäíî áåç

ðåôîðìè íå îá³éòèñü. Íàâ³òü ÿ äëÿ ñåáå â öüîìó ïåðåêîíàâñÿ.

Ðîçóì³þ îäíå. Äî âèáîð³â 2006 ðîêó í³ÿêî¿ ðåôîðìè áóòè íå

ìîæå. Íå âñòèãíóòü äåïóòàòè ïðèéíÿòè íåîáõ³äí³ çàêîíè,

òèì ïà÷å, ùî ïåðåä ñâî¿ìè âèáîðàìè äëÿ ñåáå çá³ëüøèëè òåð-

ì³í ïîâíîâàæåíü ç 4-õ äî 5-òè ðîê³â, à äëÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè äîäà-

ëè êëîïîòó. Àäæå òàê ñï³øèëè ïðèéíÿòè ïîë³òðåôîðìó, ùî

çàïèñàëè â Êîíñòèòóö³þ: äåïóòàòè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿

ðàä îáèðàþòüñÿ íà 5 ðîê³â, à â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà

ì³ñüê³ ãîëîâè – íà 4 ðîêè! À ùî ðîáèòè äàë³? ×åðåç 4 ðîêè îáè-

ðàòè íîâîãî ãîëîâó, àëå ÷è íà ð³ê ÷è çíîâó íà 4!?

ß òî ÷³òêî çíàþ: ðåôîðìà áóäå! Ç íàìè ÷è áåç íàñ. Òåïåð ÷è

â ÷åòâåð…

Ñêîð³øå çà âñå, ðåàëüíà ðîáîòà íàä âïðîâàäæåííÿì ³äå¿ ðå-

ôîðìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â æèòòÿ ðîçïî÷íåòüñÿ óæå

ï³ñëÿ âèáîð³â 2006 ðîêó.

Ìîæëèâî, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çìîæå äîñèòü øâèäêî óõ-

âàëèòè íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî çàêîíè òà âèä³ëèòè äëÿ ¿¿ ïðîâåäåí-

íÿ íåîáõ³äí³ áþäæåòí³ êîøòè.
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Àäæå áåç çàêîí³â òà êîøò³â ðåôîðìà áóäå áåççàêîííîþ òà

áåçêîøòîâíîþ, òîáòî í³÷îãî ç öüîãî íå âèéäå.

À òàê íå õî÷åòüñÿ, ùîá íàø³ îíóêè (íå ìî¿, âîíè âæå äàâíî â

ì³ñò³) ïðîäîâæóâàëè æèòè â ñåë³ áåç áàí³, áåç äîð³ã, áåç ñâ³òëà,

âîäè, çàòå â ñì³òò³ òà ç ñ³ëüñüêèì ãîëîâîþ ç ïå÷àòêîþ, ÿêèé,

êð³ì ìîæëèâîñò³ ¿¿ ïðèë³ïèòè íà ñÿêó-òàêó äîâ³äêó, á³ëüø í³-

÷îãî äëÿ ñåëà çðîáèòè íå ìîæå.

Çàïèñàíî â áåðåçí³-ñåðïí³ 2005 ðîêó çà àäðåñàìè: 

Áàãëàéêè – Õìåëüíèöüêèé – Â³ííèöÿ – Ëóãàíñüê – 

Îäåñà – ²âàíî-Ôðàíê³âñüê – Êè¿â.
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ÔÎÍÄ ªÂÐÀÇ²ß 
ÓÊÐÀ¯ÍÀ, Á²ËÎÐÓÑÜ,

ÌÎËÄÎÂÀ

Ïðîãðàìà „Vox Populi: Çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí òà íåçàëåæíèõ
åêñïåðò³â äî ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³“
Óðÿä Óêðà¿íè ââàæàº çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè îäíèì ³ç ñâî¿õ

ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü. Âêðàé âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ óñï³õó ðåôîðìè º

âñòàíîâëåííÿ íîâîãî ôîðìàòó â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà äåðæàâîþ.

Ïðîãðàìà „Vox Populi“ ñòàâèòü çà ìåòó ðîçðîáêó ³ âò³ëåííÿ ³ííîâàö³éíèõ

ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é ãðîìàäÿí òà íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â ó

ïðîöåñè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî

çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ãðîìàäñüê³ñòü îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü ñòàòè ó÷àñíèêîì

êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ç âëàäîþ, ðåçóëüòàòè ÿêîãî íàäàë³ ïîâèíí³ âðàõî-

âóâàòèñÿ óðÿäîì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.

Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ 
Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ óðÿäîâ³ Óêðà¿íè ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-

ìè Ôîíä ªâðàç³ÿ òà Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çä³éñíèëè ðîáîòó ïî

ðîçðîáö³ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³,

çàëó÷èâøè â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â. Ó ðàìêàõ öüîãî

ïðîåêòó ïðîâîäèòüñÿ íèçêà ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, âêëþ÷àþ÷è êîíôåðåíö³¿ òà ñå-

ì³íàðè, çà ó÷àñòþ ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â. Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì

ïðîäîâæóº çä³éñíþâàòè ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó íà çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â äî âäîñ-

êîíàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ³ ñóïðîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ëîá³þâàííÿ â³äïîâ³äíèõ äî-

êóìåíò³â ñåðåä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ðîçðîáêó "äîðîæíüî¿ êàðòè"

ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Çàãàëüíîíàö³îíàëüíå îáãîâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè
Ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà Óêðà¿íñüêèì îñ-

â³òí³ì öåíòðîì ðåôîðì Ôîíä ªâðàç³ÿ çàïî÷àòêóâàâ çàãàëüíîíàö³îíàëüíå

îáãîâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Îáãîâî-

ðåííÿ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå "êðóãë³ ñòîëè" â ðàéîííèõ öåíòðàõ òà ãðîìàäñüê³



ñëóõàííÿ íà îáëàñíîìó ð³âí³, ïðîâîäèòüñÿ ó âîñüìè ðåã³îíàõ (Âîëèíñüê³é, Äí³-

ïðîïåòðîâñüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Õìåëüíèöüê³é, ×åðí³-

âåöüê³é îáëàñòÿõ òà Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì). Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî öåé

ïðîåêò íàäàñòü çìîãó ãðîìàäÿíàì âèñëîâèòè ñâîº áà÷åííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, à óðÿä ìàòèìå çìîãó âðàõîâó-

âàòè ðåêîìåíäàö³¿ ãðîìàäÿí ïðè ïëàíóâàíí³ ³ ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè. Â ðàìêàõ

ïðîåêòó ôóíêö³îíóº ³íôîðìàö³éíà "ãàðÿ÷à" ë³í³ÿ çà òåë. (044) 490-5656, äå

ìîæíà îòðèìàòè â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ùî õâèëþþòü ãðîìàäÿí, à òàêîæ

çàëèøèòè ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-

ð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ óçàãàëüíþºòüñÿ ³ íàäàºòüñÿ óðÿäîâèì

ñòðóêòóðàì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè.

Ï³äòðèìêà ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ
Ïðîãðàìà „Vox Populi“ òàêîæ âêëþ÷àº ãðàíòîâèé êîìïîíåíò. Ãðîìàäñüêå

îáãîâîðåííÿ âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ ñïðèÿº ïîÿâ³ íîâèõ

³äåé ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè.

Ãðàíòîâèé êîìïîíåíò íàö³ëåíî íà ï³äòðèìêó ì³ñöåâèõ ïðîåêò³â íåóðÿäîâèõ

îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, çàîõî÷åííÿ ì³ñöå-

âèõ ãðîìàä äî ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ äåáàò³â ç ïèòàíü

ðåôîðìè, îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà ³íøèõ ìåòîä³â ó÷àñò³ ãðîìàäÿí

ó ïðîöåñ³ ðåôîðì.

Ïðî Ôîíä ªâðàç³ÿ
Ôîíä ªâðàç³ÿ - ïðèâàòíà íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ô³íàíñóºòüñÿ

óðÿäîì ÑØÀ òà ³íøèìè äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè äîíîðñüêèìè óñòàíî-

âàìè. Ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ðîêó, Ôîíä ³íâåñòóâàâ ïîíàä 335 ì³ëüéîí³â äîëàð³â

ÑØÀ ó á³ëüø í³æ 7700 ãðàíò³â ³ ïðîåêò³â òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè â Àçåðáàéäæàí³,

Á³ëîðóñ³, Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, Êàçàõñòàí³, Êèðãèçñòàí³, Ìîëäîâ³, Ðîñ³¿, Òàäæèêèñòàí³,

Òóðêìåí³ñòàí³, Óçáåêèñòàí³ òà Óêðà¿í³. 

Ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ðîêó, Ôîíä ªâðàç³ÿ ³íâåñòóâàâ ïîíàä 42 ì³ëüéîíè äîëà-

ð³â ÑØÀ ó ãðàíòè ³ ïðîåêòè òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ãðîìà-

äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
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