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Ñëîâî äî ñòàðøîêëàñíèê³â

Äîðîã³ äðóç³, âè ìàºòå çìîãó âèâ÷àòè ïðèíöèïîâî íîâèé êóðñ, ïîÿâà
ÿêîãî ùå 10 ðîê³â òîìó áóëà íåìîæëèâà. Óêðà¿íñüêà ³ñòîð³ÿ çàçâè÷àé ó òîãî-
÷àñíèõ ï³äðó÷íèêàõ ðîçïî÷èíàëàñü ëèøå ï³ñëÿ ò.çâ. ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó, à
ñàìå ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çíàõîäèëî âæèòêó ³ ââàæàëîñÿ,
ùî º âèíàõîäîì áóðæóàç³¿ ³ íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç “íàðîäíîþ äåìîêðàò³-
ºþ”, ÿêà í³áè òî áóëà ïîáóäîâàíà ëèøå â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. À ï³äòâåð-
äæåííÿì ö³º¿ “äåìîêðàò³¿” áóëè âèáîðè äî Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â óñ³õ ð³â-
í³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ó ÿêèõ çàâæäè áðàëè ó÷àñòü íà
ïàïåð³ ïîíàä 99% âèáîðö³â, ³ , âèÿâëÿëîñÿ, ïîíàä 99% ç íèõ ãîëîñóâàëè çà
“êàíäèäàò³â ºäèíîãî áëîêó êîìóí³ñò³â òà áåçïàðò³éíèõ”(âàðòî ñêàçàòè, ùî â
óñ³õ îêðóãàõ âèáîðè â³äáóâàëèñÿ áåç æîäíî¿ àëüòåðíàòèâè – íà îäèí äåïóòàò-
ñüêèé ìàíäàò áóâ ëèøå îäèí êàíäèäàò!)

Ó öüîìó êóðñ³ âè ìàòèìåòå ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç îêðåìèìè àñïåê-
òàìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ç äàâí³õ
÷àñ³â ³ äî ñó÷àñíîñò³. Ïåðåä âàìè ïðîéäóòü íå ò³ëüêè îáðàçè ïîä³é áàãàòîð³÷íî¿
äàâíèíè, ïðî ÿê³ ìè ìîæåìî ä³çíàòèñü ëèøå ç äàâí³õ ë³òîïèñíèõ äæåðåë, à é
çîâñ³ì íåäàâí³ ïîä³¿, ñâ³äêàìè áàãàòüîõ ç ÿêèõ óæå áóëè âè ñàì³. Ìîæíà ç óïåâ-
íåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî ³ñòîð³ÿ êè¿âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òâîðèòüñÿ ³ ñüîãîäí³.

Áóðõëèâèé ðîçâèòîê ì³ñòà, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ íà íàøèõ î÷àõ, º îäíèì
³ç íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ â ì³ñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñôîðìîâà-
íèõ çà ó÷àñòþ âàøèõ áàòüê³â òà âàøèõ ó÷èòåë³â.

×åðåç äåÿêèé ÷àñ ³ âè ñòàíåòå ïîâíîïðàâíèìè âèáîðöÿìè, ÿê³ íå ò³ëü-
êè çìîæóòü ñàì³ îáèðàòè ì³ñüêó âëàäó, à é ïðåòåíäóâàòè íà ïîñàäè ó ö³é âëà-
ä³ àáî ïðàöþâàòè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðîçáóäîâóâàòè òàêå
ïðåêðàñíå ì³ñòî, ÿê äðåâí³é òà â³÷íî þíèé Êè¿â.
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Öåé êóðñ äàº âàì ìîæëèâ³ñòü ó ïîäàëüøîìó á³ëüø ñâ³äîìî ³ ïðîôåñ³éíî
áðàòè ó÷àñòü ó æèòò³ íàøîãî ì³ñòà. Îäíàê äîáðå çíàííÿ ³ñòîðè÷íîãî áîêó ñòà-
íîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êèºâ³ áóäå çàìàëèì äëÿ òîãî, àáè â ðå-
àëüíîìó æèòò³ íå ò³ëüêè ðîçóì³òè ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ, àëå é âïëèâàòè íà
¿õí³é ïåðåá³ã. Òîìó íà ïåðøèõ ñòîð³íêàõ öüîãî ïîñ³áíèêà âè çìîæåòå îçíàéî-
ìèòèñÿ ç ïðàâîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ì³ñöåì ó ñèñòå-
ì³ âëàäè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, ðîçãëÿíóòè ñï³ëüí³ îñîáëèâîñò³ òà ïðèíöèïîâ³
â³äì³ííîñò³ ì³æ ñàìîâðÿäóâàííÿì â Óêðà¿í³ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Êè¿â — íå ò³ëüêè ñòîëèöÿ Óêðà¿íè, à é âåëèêå ºâðîïåéñüêå ì³ñòî âåëè-
êî¿ äåðæàâè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Öå çîáîâ”ÿçóº âñ³õ íàñ çíàòè ³ ðî-
çóì³òè çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ òðàäèö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà, íå çàáó-
âàþ÷è ñâ³é, âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä éîãî ðîçâèòêó çàäëÿ ïðîöâ³òàííÿ
íàøîãî ì³ñòà, ÿêå º òèñÿ÷îë³òíüîþ ñòîëèöåþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè – â³ä
êíÿæî¿ äîáè ³ äî íàøîãî ÷àñó!

Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà 
Îëåêñàíäð ÎÌÅËÜ×ÅÍÊÎ
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Ðîçä³ë ². ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä òà ïðàâîâ³ çàñàäè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

§1. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïîíÿòòÿ ³ ñóòü

Âëàäà ì³ñüêèõ æèòåë³â. Îäèí ç â³äîìèõ àìåðèêàíñüêèõ â÷åíèõ-
êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â Êë³íòîí Ðîñèñòîð âèñëîâèâ ôðàçó, ÿêà ìîãëà á ñòàòè
òî÷êîþ â³äë³êó äëÿ ðîçâèòêó íàøèõ óÿâëåíü ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ: “Íåìàº
ùàñòÿ áåç ñâîáîäè, ñâîáîäè – áåç ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîâðÿäóâàííÿ – áåç êîí-
ñòèòóö³éíîñò³, êîíñòèòóö³éíîñò³ – áåç ìîðàë³, é æîäíîãî ç öèõ âåëèêèõ
áëàã – áåç ñòàëîñò³ ³ ëàäó”.

Ùî òàê, òî ñâîáîäà, ïðî ÿêó òàê ÷àñòî ìîâëÿòü ïîë³òèêè é óðÿäîâö³,
ïîåòè é ³ñòîðèêè, íå ìîæå áóòè ó ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çîâàíà, ÿêùî â êðà¿í³ íå
ðåàë³çîâóâàòèìåòüñÿ ïðèíöèï ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè÷îìó â íàéøèðøîìó
ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà.

²ç ñàìîâðÿäóâàííÿì ìè çóñòð³÷àºìîñü, ïî÷èíàþ÷è, ëèáîíü, ç³ øê³ëü-
íîãî â³êó, êîëè îáèðàºìî ñòàðîñòó êëàñó ÷è ðàäó øêîëè, ³ äàë³ – êîëè ôîðìó-
ºìî ïðîôñï³ëêîâèé êîì³òåò íà ï³äïðèºìñòâ³, ñòâîðþºìî ãðîìàäñüêó îðãàí³-
çàö³þ ÷è çàéìàºìîñü ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê ÷ëåíè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.
Ñêð³çü òóò º åëåìåíòè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî.

Ùî æ òàêå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ é ÷îìó îñòàíí³ì ÷àñîì ïðî íüîãî
òàê áàãàòî ìîâèòüñÿ é äèñêóòóºòüñÿ, ÷îìó êóðñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïî÷àëè âèâ÷àòè ó âóçàõ ³ íàâ³òü øêîëàõ?

Ïî÷íåìî ç ïîõîäæåííÿ ñàìîãî ñëîâà. Çàçâè÷àé ââàæàþòü, ùî ÿê íàó-
êîâèé òåðì³í, ó âèçíà÷åíí³ äîñèòü áëèçüêîìó äî íèí³ âæèâàíîãî, â³í âèíèê
ó Í³ìå÷÷èí³ XIX ñòîë³òòÿ ÿê “selbstverwaltung.” Öå îçíà÷àëî: â³ëüíå â³ä äåð-
æàâíîãî âïëèâó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ãðîìàäè (íàñåëåííÿ ì³ñòà). ²íø³ â÷åí³
ââàæàþòü, ùî òåïåð³øíº ïîíÿòòÿ òåðì³íó ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîõîäèòü
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â³ä àíãë³éñüêîãî “local selfgovernment” – ïðàâî ì³ñöåâîãî óðÿäóâàííÿ, ì³ñ-
öåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Âò³ì, ïåðøîïîõîäæåííÿ âèñëîâó íå òàêå âæå é ñóòòºâå, ÿê ³ éîãî çâó-
÷àííÿ íà êøòàëò “ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå” (ðîñ³éñüêîþ ), “samorzad
lokalney” (ïîëüñüêîþ ìîâîþ). Âàæëèâî òå, ùî òåðì³í çíàéøîâ îäíàêîâå ðî-
çóì³ííÿ ó ì³æíàðîäíîìó äîêóìåíò³ –“ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ” (ñò.3) :

“1. Ï³ä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàò-
í³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëàìåíòóâàòè çíà÷íó ÷àñòêó ïóá-
ë³÷íèõ ñïðàâ ³ óïðàâëÿòè íåþ, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

2. Öå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ÷ëå-
í³â, îáðàíèõ øëÿõîì â³ëüíîãî, òàºìíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî ³ çàãàëüíîãî ãîëîñó-
âàííÿ. Ðàäàì ÷è çáîðàì ï³äçâ³òí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè…”.

Îòîæ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðàêòèö³
º ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ùî ôîðìóºòüñÿ ìåøêàíöÿìè íàñåëåíîãî ïóíêòó øëÿ-
õîì ïåð³îäè÷íèõ, ñïðàâåäëèâèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â ³ ÿêà ìàº äîñòà-
òíüî ïîâíîâàæåíü òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, àáè â êîæíîìó íàñåëåíîìó ïóí-
êò³ âèð³øóâàòè îñíîâíó ÷àñòêó ì³ñöåâèõ ñïðàâ òà íàäàâàòè íåîáõ³äí³ äëÿ
ìåøêàíö³â ïîñëóãè. Öÿ âëàäà º íå çàëåæíîþ â³ä âëàäè äåðæàâíî¿ â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ìåøêàíöÿìè îêðåìèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â áåçïîñåðåäíüî (çàãàëüíèìè çáîðàìè âñ³õ ìåøêàíö³â öüîãî íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó àáî ÷åðåç ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè) , à òàêîæ ì³ñöåâèìè ðàäà-
ìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç äåïóòàò³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ âèáîðöÿìè ³ ä³þòü â
³íòåðåñàõ âñüîãî íàñåëåííÿ. Ðåàëüíà çäàòí³ñòü çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè çà-
ëåæèòü â³ä ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïðî ùî éòèìåòüñÿ äàë³.

Âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ìåøêàþòü ó ì³ñòàõ, ñåëèùàõ òà ñåëàõ,
íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì áóòè ñóá`ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é, îòæå, ïðî-
áëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Êîëè
îñÿãíóòè ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ó÷àñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ó ðîáîò³ âèáîðíèõ
îðãàí³â, òî êàðòèíà áóäå òàêà: íèí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðàöþº 450 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à â ì³ñöåâèõ ðàäàõ – ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò – ¿õ áëèçüêî 226 òèñÿ÷!

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ç êîæíèì ðîêîì ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåäàë³ á³ëüøå íàïîâíþâàòèìóòüñÿ ðåàëüíèì çì³ñ-
òîì ³ ùîðàç á³ëüøå äåðæàâíèõ ôóíêö³é ïåðåõîäèòèìå ï³ä ¿õíþ îï³êó, ðîëü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñèëþâàòèìåòüñÿ; çðîñòàòèìå ÷èñåëüí³ñòü, ï³ä-
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âèùóâàòèìåòüñÿ àâòîðèòåò âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ç³ ñêîðî-
÷åííÿì øòàòó äåðæàâíèõ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð, ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ.

ßêùî ñïðîáóâàòè ñôîðìóëþâàòè îçíàêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òî êîðîòêî ¿õ ìîæíà âèêëàñòè òàê:

1. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º àâòîíîìíîþ â³ä äåðæàâè ïóáë³÷íîþ âëà-
äîþ.

2. Îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè íàñå-
ëåííÿ êîíêðåòíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, º ì³ñöåâà ðàäà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïå-
âíîãî ÷èñëà äåïóòàò³â, îáðàíèõ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ç ÷èñëà ìåøêàíö³â, ùî
ìàþòü ïðàâî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

3. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî â ìåæàõ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿ âèäàâàòè íîðìàòèâí³ àêòè, îáîâ”ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ âñ³ìà ãðîìà-
äÿíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

4. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñâ³é âëàñíèé áþäæåò, ÿêèé íå âõîäèòü
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òàêîæ âëàñíå ìàéíî, ÿêå íå º äåðæàâíèì ³ óïðàâë³í-
íÿ ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

5. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî, ðàéîí, îáëàñòü) íå ï³äïîðÿäêî-
âóþòüñÿ îäèí îäíîìó. Òîáòî, ðàéîííà ðàäà íå º “ñòàðøîþ” äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè
³ íå ìîæå ñêàñóâàòè ¿¿ ð³øåííÿ, ÿêùî âîíè óõâàëåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

6. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âëàäîþ, ùî çíàõîäèòüñÿ íàé-
áëèæ÷å äî ëþäåé ³ íà ÿêó íàéá³ëüøå ìîæóòü âïëèâàòè ëþäè.

Ç óâàãè íà íàäçâè÷àéíó âàæëèâ³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ïî-
âñÿêäåííîãî æèòòÿ ëþäèíè âèãëÿäàº ö³ëêîì ïðèðîäíèì âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ òà
ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç³ øê³ëüíîãî â³êó.

Âèâ÷àþ÷è îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âè, ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî, ãî-
òóºòå ñåáå äî ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñàìîñò³éí³é ³íñòèòóö³¿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. ßê âè ðîçóì³ºòå ïîíÿòòÿ “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”?
2. Â ÷îìó â³äì³íí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä îðãàí³â äåð-

æàâíî¿ âëàäè?
3. Çâ³äêè áåðå ïîõîäæåííÿ òåðì³í “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”?
4. Ñôîðìóëþéòå îñíîâí³ îçíàêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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§2. ²ñòîðè÷í³ îñíîâè ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ

Ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ. Ðîçãëÿäàþ-
÷è ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, áóëî á ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî éîãî ïåðø³ åëåìåíòè âèíèêëè ç ïîÿâîþ
ì³ñüêèõ ïîñåëåíü. Ïðîòå öå íàâðÿä ÷è òàê, îñê³ëüêè ïåðø³ ì³ñüê³ ïîñåëåííÿ
âèíèêëè ê³ëüêà òèñÿ÷îë³òü òîìó, âèêîíóþ÷è ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿ – ôóíêö³¿
ì³ñò-ôîðòåöü. Ì³ñòà ÿê òàêîãî ïðàêòè÷íî ùå íå ³ñíóâàëî, îñê³ëüêè âñþ âè-
ðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé íà ò³ ÷àñè áóëî ïðèâ`ÿçàíî âèêëþ÷íî äî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, ÿêå ïðÿìî çàëåæàëî â³ä íàÿâíîñò³ ñèðîâèíè; òîä³øí³ êîìóí³-
êàö³¿ áóëè ìàëî ðîçâèíåí³, ó ì³ñòàõ, ÿê ïðàâèëî, ìåøêàëè ì³ñöåâ³ ïðàâèòåë³
ç â³éñüêîâîþ äðóæèíîþ, ÿê³ ïåð³îäè÷íî çáèðàëè äàíèíó ç íàâêîëèøí³õ
ïëåìåí ³ çàõèùàëèñÿ çà ìóðàìè ì³ñòà ï³ä ÷àñ ÷óæèíñüêèõ íàïàä³â. Âîëÿ â³é-
ñüêîâîãî êåð³âíèêà ó ì³ñò³ áóëà àáñîëþòíèì çàêîíîì.

Ïðîòå ç ïëèíîì ÷àñó ì³ñòà ïî÷àëè øâèäêî ðîçâèâàòèñü, ïåðåòâîðþþ-
÷èñü ³ç ì³ñò-ôîðòåöü ó ì³ñòà-äåðæàâè. Ó äàâí³é Ãðåö³¿ ì³ñòà-äåðæàâè âèéøëè
íà òàêèé ð³âåíü ðîçâèòêó, çáàãà÷åííÿ, çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî
âñåðåäèí³ ¿õ îôîðìèëèñü îêðåì³ êîðïîðàö³¿ ëþäåé ç âëàñíèìè âèðîáíè÷èìè
òà ñîö³àëüíèìè ³íòåðåñàìè, êîòð³ íàìàãàëèñÿ âèð³øóâàòè ñâî¿ ïðîáëåìè ÷å-
ðåç âñòàíîâëåííÿ âëàñíèõ ïðàâèë òà â³äïîâ³äíîãî óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ì³æ
³íøèìè êîðïîðàö³ÿìè. Âñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â ì³ñòàõ-äåðæàâàõ ñêëà-
ëèñÿ âëàñí³ äåìîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ. Ì³ñòî îòðèìàëî
“ïðîïàðëàìåíò” (äðåâí³é ïàðëàìåíò) – ç³áðàííÿ ì³ùàí, êîòð³ îáèðàëèñÿ çà
ïåâíèìè ïðîöåäóðàìè â³ä ñâî¿õ ñòàí³â ÷è êîðïîðàö³é ³ çä³éñíþâàëè êåð³âíè-
öòâî ì³ñòîì. Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä íèí³øí³õ ì³ñüêèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ âèð³-
øóþòü ñóòî ì³ñüê³ ïðîáëåìè, ì³ñüêà âëàäà àíòè÷íèõ ì³ñò âèêîíóâàëà ôóíêö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà â ïèòàííÿõ â³éíè ³ ìèðó, ïîë³òè÷íèõ òà â³éñüêîâèõ
ñîþç³â ç ³íøèìè ì³ñòàìè-äåðæàâàìè. Çðîçóì³ëî, ùî âåëè÷åçí³ àíòè÷í³ ì³ñòà
ç íàñåëåííÿì â³ä 50 äî 150 òèñÿ÷ îñ³á ïîòðåáóâàëè óòðèìàííÿ ì³ñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà – âîäîãîí³â, äîð³ã, ì³ñöü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ñåáòî òîä³øíÿ ì³-
ñüêà âëàäà ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ âèêîíóâàëà îêðåì³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Îòæå, ñèñòåìà ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ àíòè÷íèìè ì³ñòàìè ìîæå
ââàæàòèñü ïðîîáðàçîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²ç çàíåïàäîì ì³ñüêèõ öèâ³ë³çàö³é àíòè÷íîãî ïåð³îäó, êîëè á³ëüø³ñòü
ì³ñò äàâíüî¿ Ãðåö³¿ òà Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëè çðóéíîâàí³ âàðâàðàìè, ì³ñüêèé
ðîçâèòîê íà á³ëüø³é òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ ªâðîïè ôàêòè÷íî áóëî ïåðåðâàíî,
õî÷à â ³ñòîðè÷íîìó ïëàí³ öå òðèâàëî íåäîâãî. Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Ðèìñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿ â ªâðîï³ ñêëàëèñÿ íîâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ì³ñüêèõ ïîñåëåíü.
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Ó IX-XI ñòîë³òòÿõ ºâðîïåéñüê³ ì³ñòà ÿâëÿëè ñîáîþ óêð³ïëåí³ ñ³ëüñüê³
ïîñåëåííÿ, íà ÿê³ ö³ëêîâèòî ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ âëàäà ì³ñöåâîãî ôåîäàëà.
Îäíàê ³ç ðîçâèòêîì ðåì³ñíèöòâà, áóä³âíèöòâîì ìîíàñòèð³â, âèíèêíåííÿì
òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ó ì³ñòàõ ïîá³ëüøàëî íàñåëåííÿ, ÿêå óæå íå çàéìàëî-
ñÿ íàòóðàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì. ßê çà àíòè÷íèõ ÷àñ³â, ó ì³ñòàõ îðãàí³çîâóþ-
òüñÿ âèðîáíè÷³ êîðïîðàö³¿ – öåõè
êîâàë³â, øåâö³â, ãîí÷àð³â, êóïö³â
òîùî, ÿê³ íàêîïè÷óâàëè äîñèòü âå-
ëèê³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè. Ïîñòàëà
ïîòðåáà ó âíóòð³øíüîìó ðåãóëþ-
âàíí³ öåõîâîãî æèòòÿ – âèíèêëè
ïåðø³ îðãàíè öåõîâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Áåçì³ðíà âëàäà ôåîäàëà ïî-
÷àëà çàâàæàòè ðîçâèòêîâ³ ì³ñò, à
çðîñòàííÿ àâòîðèòåòó é ñèëè öåõ³â
ñòàëî îá`ºêòèâíèì ÷èííèêîì ôîð-
ìóâàííÿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè òà ¿¿ ïðàã-
íåííÿ äî ñàìîóïðàâë³ííÿ ïåðåäó-
ñ³ì â ³íòåðåñàõ ì³ñüêèõ ñòàí³â.

Ó ñåðåäíüîâ³÷íèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâàõ ïî÷àëà ôîðìóâà-
òèñÿ îêðåìà êàòåãîð³ÿ ì³ñò, ÿêà
ïðàêòè÷íî âèéøëà ç-ï³ä ïðÿìîãî
âîëîä³ííÿ ôåîäàë³â (÷àñòî-ãóñòî
âíàñë³äîê çàòÿæíèõ òà êðîâîïðî-
ëèòíèõ â³éí) òà ä³ñòàëè ïðàâî íà
ì³ñüêå âðÿäóâàííÿ ìàéæå áåç îãëÿ-
äó íà äåðæàâí³ ³íòåðåñè. Òàêå ïðàã-
íåííÿ áóëî ï³äòðèìàíå îêðåìèìè ìîíàðõàìè – îñëàáëåííÿ íàäòî âïëèâîâèõ
ôåîäàë³â áóëî âèã³äíå öåíòðàëüí³é äåðæàâí³é âëàä³.

ßê ïðàâèëî, ì³ñüê³ ãðîìàäè âèçíàâàëè ëèøå ñóäîâó çâåðõí³ñòü âëàäè
ìîíàðõà é ñïëà÷óâàëè ïåâíó ñóìó êîøò³â íà éîãî óòðèìàííÿ àáî íàäàâàëè
â³éñüêîâó äîïîìîãó ï³ä ÷àñ â³éí.

Ïåâí³ ïðèâ³ëå¿, ùî íàäàâàëèñÿ ãðàìîòàìè ìîíàðõà, ìàëè íàäçâè÷àéíî
âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ì³ñüêîãî ðîçâèòêó. Ì³ñüê³ ñòàòóòè, ùî ñòà-
âàëè îáîâ`ÿçêîâèì àòðèáóòîì ñàìîâðÿäíîãî ì³ñòà, ÿêå îòðèìàëî ïðèâ³ëå¿
â³ä ìîíàðõà, ôàêòè÷íî ñòàëè ñâîºð³äíèìè ì³ñüêèìè êîíñòèòóö³ÿìè, çà ÿêè-
ìè âèçíà÷àëîñü ³ ÿêèìè êåðóâàëîñÿ óñå ì³ñüêå æèòòÿ.

Ìîíóìåíò íà ÷åñòü ïîâåðíåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî
ïðàâà Êèºâó, àáî Íèæí³é ïàì'ÿòíèê Âîëîäèìèðó.

Ç ìàëþíêà Ì. Çàêðåâñüêîãî.
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Âèíèêíåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. Ó Õ²²² ñòîë³òò³ áóâ ñêëàäåíèé
ì³ñüêèé ñòàòóò ó í³ìåöüêîìó ì³ñò³ Ìàãäåáóðç³. Â³í íàáóâ øèðîêîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ³ â ³íøèõ ì³ñòàõ ªâðîïè. Öå ñòàëî òð³óìôîì ì³ñüêîãî ïðàâà, ÿêå ä³ñòà-
ëî â ïîäàëüøîìó íàçâó ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà: ó øèðøîìó çíà÷åíí³ – öå ñå-
ðåäíüîâ³÷íå ì³ñüêå ïðàâî, çà ÿêèì ì³ñòà ÷àñòêîâî çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä
óïðàâë³ííÿ ³ ñóäó öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà âåëèêèõ çåìåëüíèõ âëàñíè-
ê³â é ñòâîðþâàëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî
âñòàíîâëþâàëî ïîðÿäîê âèáîð³â ³ ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³í-
íÿ, ñóäó, ðåì³ñíè÷èõ öåõ³â òà êóïåöüêèõ îá’ºäíàíü, à òàêîæ ðåãóëþâàëî
ïèòàííÿ òîðã³âë³, ñïàäêóâàííÿ, îï³êè òîùî.

Ó XIV-XV ñòîë³òòÿõ ïî÷àëîñü ïîøèðåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ³ íà
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ëèòîâñüê³ é ïîëüñüê³ êíÿç³ ñïðèÿëè éîãî âïðîâàäæåí-
íþ ó íàéá³ëüøèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè.1356 ðîêó ìàãäåáóðçüêå ïðàâî áóëî âïðîâà-
äæåíî ó Ëüâîâ³, 1374-ãî – ó Êàì`ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó, 1432-ãî – ó Ëóöüêó,
1490-èõ ðð. – ó Êèºâ³.

Ñë³ä, îäíàê, ïàì’ÿòàòè, ùî ìàãäåáóðçüêå ïðàâî â Óêðà¿í³ ïðèíöèïîâî
â³äð³çíÿëîñü â³ä òèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèíèêëè íà í³ìåöüêèõ çåìëÿõ. Ó
öüîìó íåìà í³÷îãî äèâíîãî, îñê³ëüêè äî ïðèâíåñåííÿ íà òåðèòîð³þ íàøî¿
Áàòüê³âùèíè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà óêðà¿íñüê³ ì³ñòà ìàëè âëàñí³ òðàäèö³¿
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñêëàëèñÿ ùå çà äîáè ßðîñëàâà Ìóäðîãî. Ìàãäåáóðçüêå
ïðàâî ïîòðàïèëî â Óêðà¿íó ÷åðåç ×åõ³þ, Ïîëüùó òà Ëèòâó, ñåáòî öå áóâ íå
ïðîñòî ïåðåêëàä ç í³ìåöüêî¿ íà ïîëüñüêó, à ïîò³ì íà ðóñüêó (óêðà¿íñüêó) ìî-
âó. Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ó Ïîëüù³ âæå áóëî äåùî â³äì³ííå â³ä í³ìåöüêîãî, à
ïðè ââåäåíí³ â Óêðà¿í³ íîâèõ â³äì³ííîñòåé äîäàëîñÿ. ²ñòîðèêè ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî â áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, ÿêèì êîðèñòóâà-
ëèñü ì³ùàíè, íàâ³òü íå ìàëî ïèñàíî¿ ôîðìè. Ó äåÿêèõ ì³ñòàõ – ç îãëÿäó íà
åòí³÷íèé ñêëàä íàñåëåííÿ – áóëî ïî ê³ëüêà ìàã³ñòðàò³â, çà ïðèêëàä òóò ìîæå
ñëóãóâàòè Êàì`ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé, äå ñâî¿ ìàã³ñòðàòè ìàëè ïîëÿêè, â³ðìåíè
òà óêðà¿íö³. Òèì íå ìåíø, ìàãäåáóðçüêå ïðàâî â Óêðà¿í³ ïðî³ñíóâàëî çà ëè-
òîâñüêî¿, ïîëüñüêî¿ òà êîçàöüêî¿ äîáè ìàéæå ï’ÿòñîò ðîê³â — ç Õ²V äî ïî÷àò-
êó Õ²Õ ñòîë³òòÿ.

²ç çàâåðøåííÿì ïåð³îäó ôåîäàëüíèõ óñîáèöü â ªâðîï³ ðîçïî÷àâñÿ ïå-
ð³îä äåðæàâíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ , êîëè á³ëüø³ñòü êðà¿í ïåðåáóâàëà ï³ä âëàäîþ
îäíîãî ñèëüíîãî ìîíàðõà. Â³ä XVI ñòîë³òòÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ òîòàëüíèé íà-
ñòóï ³ íà ì³ñüê³ ïðèâ³ëå¿. Öåíòðàë³çîâàíà äåðæàâà â îñîá³ ìîíàðõà íå õîò³ëà
áà÷èòè æîäíîãî ïîñåðåäíèêà ì³æ ñîáîþ òà ïðîñòèì ì³ùàíèíîì. Ïîñòóïîâî
á³ëüø³ñòü ì³ñò ó Í³ìå÷÷èí³ òà Ôðàíö³¿ âòðà÷àþòü ñâî¿ ïðèâ³ëå¿, ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çàì³íþºòüñÿ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Ì³ñòà ïîçáàâëÿþòü-
ñÿ ïðàâà îáèðàòè âëàñí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëþâàòè ïîäàòêè, óòðè-
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ìóâàòè ì³ñüêó ñòîðîæó. Îêðåì³ ïðèâ³ëå¿, ÿê³ äîïóñêàëèñÿ, íàïðèêëàä, ó
Ôðàíö³¿, ì³ñòàì äîâîäèëîñü êóïóâàòè ó ìîíàðõà.

Ï³ñëÿ ïîñòóïîâîãî âõîäæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè äî ñêëà-
äó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïðîòÿãîì îñòàííüî¿ ÷âåðò³ ÕV²²-ÕV²²² ñòîë³òòÿ íàö³î-
íàëüíó ì³ñüêó àâòîíîì³þ ïî÷àëè îáìåæóâàòè, àäæå â Ðîñ³¿ íà òîé ÷àñ íå áóëî
ì³ñò ç àâòîíîì³ºþ, é àáñîëþòíà öåíòðàë³çàö³ÿ ¿¿ âëàäè íå ìîãëà ìèðèòèñÿ ç
äåðæàâíîþ àâòîíîì³ºþ Óêðà¿íè âçàãàë³ òà ç àâòîíîì³ºþ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò çî-
êðåìà. Ó Êèºâ³ ä³ÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà áóëà ïðèïèíåíà öàðñüêèì óêàçîì
1834 ðîêó

Äîëÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íîâ³òí³é ïåð³îä. Ï³ä ÷àñ â³äíîâëåííÿ
óêðà¿íöÿìè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ âëàñíî¿ äåðæàâè ñïðîáà Óêðà¿íñüêî¿ Íà-
ðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âïðîâàäèòè ïðîòÿãîì 1918 ðîêó øèðîêå ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàâåðøèëàñÿ ïîðàçêîþ ðàçîì ³ç ïîðàçêîþ ÓÍÐ, çíèùåíîþ
ðîñ³éñüêî-á³ëüøîâèöüêèìè â³éñüêàìè. Çàïðîâàäæåíà á³ëüøîâèêàìè
“ðàäÿíñüêà âëàäà”, ÿêà ïðî³ñíóâàëà ôàêòè÷íî äî ïî÷àòêó 90-òèõ ðîê³â íàøî-
ãî ñòîë³òòÿ, áóëà íàäçâè÷àéíî äàëåêà â³ä ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå. Àäæå, ïî-ïåðøå, ì³ñöåâ³ ðàäè (â ð³çíèé ÷àñ âîíè
íàçèâàëèñü “ðàäàìè ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ÷è ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â” àáî
“ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â”) ââàæàëèñü äåðæàâíèìè îðãàíàìè; ïî-äðóãå,
êîæíà ðàäà áóëà ïîâíîâëàäíîþ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, òîáòî, íàïðèêëàä, íà òå-
ðèòîð³¿ ñåëà îäíî÷àñíî ç îäíàêîâèõ ïèòàíü ìîãëè ä³ÿòè ð³øåííÿ ñ³ëüñüêî¿,
ðàéîííî¿ òà îáëàñíî¿ ðàä, ³ â³äïîâ³äíî ðàäà “âèùîãî ð³âíÿ” ìîãëà ñêàñóâàòè
ð³øåííÿ ðàäè “íèæ÷îãî ð³âíÿ”; ïî-òðåòº, ðåàëüíà êîìïåòåíö³ÿ ç ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü íàëåæàëà â³äïîâ³äíèì êîì³òåòàì êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ (ì³ñüêêîì,
ðàéêîì, îáêîì); ïî-÷åòâåðòå, âèáîðè äî ì³ñöåâèõ ðàä â³äáóâàëèñÿ íà áåçàëü-
òåðíàòèâí³é îñíîâ³, òîáòî ôàêòè÷íî äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â íå áóëî ³ íå ìîã-
ëî áóòè â óìîâàõ òîòàëüíî¿ îäíîïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè. 

Ðåàëüíå â³äíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷à-
ëîñÿ â 1990 ðîö³, êîëè íà îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â óïåðøå áóëî
ñôîðìîâàíî ì³ñöåâ³ ðàäè, à â ãðóäí³ òîãî æ ðîêó áóëî óõâàëåíî ïåðøèé
óêðà¿íñüêèé çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ÿêèé ³ ñòàâ ïðàâîâîþ áàçîþ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Õî÷à ïðîòÿãîì 1990-1999 ðîê³â â³äáóëîñÿ áàãàòî çì³í, ùî âïëèíóëè íà
ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, àëå, îïèðàþ÷èñü íà ³ñòîðè÷-
íèé äîñâ³ä ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ó ôîðì³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðà-
âà ó Õ²V-Õ²Õ ñòîë³òòÿõ é âèêîðèñòîâóþ÷è ñó÷àñíèé ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, ³ç
âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïî÷àòîê, çàêëàäåíèé â 1990 ðîö³, äàâ
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äîáð³ ïëîäè, ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ ñòàëî âàæëèâèì ôà-
êòîðîì æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó .

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Ðîçêàæ³òü ïðî ³ñòîðè÷í³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
2. ×îìó, íà âàøó äóìêó, óïðàâë³ííÿ àíòè÷íèìè ì³ñòàìè ìîæå ââàæàòèñÿ

ïðîîáðàçîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?
3. ßêå çíà÷åííÿ öåõîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè?
4. Ðîçêðèéòå ïîíÿòòÿ “ìàãäåáóðçüêå ïðàâî”.
5. Ùî ÿâëÿëè ñîáîþ ì³ñöåâ³ ðàäè çà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó? ×è áóëè âîíè ò³ºþ

âëàäíîþ ñòðóêòóðîþ, ÿêà â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì âèìîãàì äî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â?

6. Êîëè ïî÷àëîñÿ ðåàëüíå â³äíîâëåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³?

§3. Äâ³ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñâ³òîâèé äîñâ³ä

Äåðæàâíèöüêèé òà ãðîìàä³âñüêèé ï³äõîäè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ àâòîíîìíèé ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³ éîãî ñóòü çâîäè-
òüñÿ äî ãàðàíòîâàíîãî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä (ìåøêàíö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÷è ¿õ îá`ºäíàíü) ÷åðåç îáðàí³ íèìè
îðãàíè ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øóâàòè çíà÷íó ÷àñòêó ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ. Îñü òóò ³ ïîñòàº ïèòàííÿ: çâ³äêè ïîõîäèòü ïðàâî òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä íà ñàìîñò³éíó ä³ÿëüí³ñòü?

Íà ñüîãîäí³ â íàóö³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèä³ëÿþòü äâ³ òåîð³¿
ïðèðîäè ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: äåðæàâíèöüêó òà ãðîìàä³âñüêó.

Ïðèõèëüíèêè äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ââà-
æàþòü, ùî ïðàâî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàº ÿê íàñë³äîê äîáðî¿
âîë³ äåðæàâè, ÿêà ñâî¿ì çàêîíîì ïåðåäàº ÷àñòêó âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ì³-
ñöåâ³é ãðîìàä³ ÷è ðàäøå ¿¿ âèáîðíèì îðãàíàì äëÿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ â ìå-
æàõ, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì òà çàáåçïå÷åíèõ â³äïîâ³ä-
íèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Äëÿ êðà¿í, äå ïàí³âíîþ º ñàìå öÿ òåîð³ÿ,
êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâî ïîáóäîâàí³ òàêèì ÷èíîì, ùî äëÿ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïåâíå êîëî êîìïåòåíö³¿. Âñå ³íøå, ùî íå âèçíà÷å-
íî çàêîíîì, íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè. ²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðàâåäëèâèì º ïðèíöèï: “Äîçâîëåíî ëèø
òå, ùî âèçíà÷åíî çàêîíîì”.
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Ñàìå öÿ òåîð³ÿ ñòàëà âèçíà÷àëüíîþ äëÿ êðà¿í ªâðîïè ³ çíàéøëà ñâîº â³-
äîáðàæåííÿ â “ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” òà â êîíñ-
òèòóö³ÿõ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå
ÿê íà ð³âí³ âëàñíå òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî), òàê ³ íà ð³âí³
ðåã³îí³â (ðàéîí, îáëàñòü), àäæå âñå çàëåæèòü â³ä ïðàâîâèõ íîðì äåðæàâè.

Ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäèòü ³ç çîâñ³ì ³í-
øèõ ïåðåäóìîâ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà ö³ºþ òåîð³ºþ, ïðàâî íà
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îá`ºêòèâíèì ³ òàêèì, ùî çàëåæèòü íå â³ä âîë³ äåð-
æàâè, à â³ä ìåøêàíö³â ãðîìàäè ÿê äæåðåëà ïóáë³÷íî¿, íåäåðæàâíî¿ âëàäè.
Ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäçâè÷àéíî ïîøèðåíà â
Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè . Öå íå äèâíî, àäæå ³ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ ÑØÀ
ïîõîäèòü ñàìå â³ä ñòàíîâëåííÿ îêðåìèõ êîëîí³é ïåðåñåëåíö³â ç ªâðîïè, ÿê³,
îñåëÿþ÷èñü íà íîâîìó êîíòèíåíò³, ñòâîðþâàëè ó ñâî¿õ ïîñåëåííÿõ ì³ñöåâó
âëàäó, ÿêà íå çàëåæàëà â³ä âëàäè äåðæàâíî¿. ² ëèø îá`ºäíàííÿ îêðåìèõ êîëî-
í³é ó ò³ñí³ø³ ñîþçè íà ïåâíîìó åòàï³ ïðèçâåëè äî óòâîðåííÿ ôåäåðàëüíî¿
äåðæàâè – ÑØÀ. ¯¿ Êîíñòèòóö³ÿ âèáóäóâàíà íà ³íøîìó, â³äì³ííîìó â³ä ºâ-
ðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³é, ïðèíöèï³: âîíà ðåãëàìåíòóº ëèøå âèêëþ÷í³ ïîâ-
íîâàæåííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè; âñå, ùî íå íàëåæèòü âëàä³ öåíòðàëüí³é, º
êîìïåòåíö³ºþ âëàäè øòàòó, à ùî íå íàëåæèòü äî âëàäè øòàòó, º êîìïåòåíö³-
ºþ âëàäè ì³ñöåâî¿.

Òîáòî, ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíèöüêî¿, ââàæàº, ùî
ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðèðîäíèì òà íåâ³ä÷óæóâàíèì ïðàâîì
ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè, é äåðæàâà ïðîñòî âèçíàº öå ïðàâî çà ãðîìàäîþ, à íå äåëå-
ãóº ãðîìàä³ ÷àñòêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. ²íøèìè ñëîâàìè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ä³ÿòè çà ïðèíöèïîì: “Äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáî-
ðîíåíî çàêîíîì”. Çã³äíî ç ãðîìàä³âñüêîþ òåîð³ºþ, ïðàâîì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ êîðèñòóþòüñÿ âëàñíå òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, à íà ð³âí³ ðåã³îí³â
ä³º äåðæàâíà âèêîíàâ÷à âëàäà é ìîæóòü ³ñíóâàòè ñï³ëüí³ îðãàíè, ùî ïðåä-
ñòàâëÿþòü ³íòåðåñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä.

ßñíà ð³÷, ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ íèí³ âàæêî â³äíàéòè çàñòîñóâàííÿ òî¿ ÷è òî¿
òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. Ðå-
àëüí³øîþ âèãëÿäàº òàê çâàíà çì³øàíà, ãðîìàä³âñüêî-äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà, ïðèðîäíî, ïîºäíóº â ñîá³ åëåìåíòè îáîõ òåîð³é.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî çà ïåð³îä 1990-96 ðîê³â ñåðåä ôàõ³âö³â òà çà-
êîíîäàâö³â ïî÷åðãîâî ïàíóâàëè íàñòðî¿ ãðîìàä³âñüêî¿, äåðæàâíèöüêî¿ òà
çì³øàíî¿ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó
âèçíà÷èëà êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè ³, íå çâà-
æàþ÷è íà íîðìó ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïåðâèííèì
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ñóá`ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ì³ñò, ñåëèù òà
ñ³ë, ùî í³áè ñâ³ä÷èòü ïðî ãðîìàä³âñüêó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³, ñóêóïí³ñòü ³íøèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿, à íàäòî Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â ðåäàêö³¿ 1997 ðîêó äîâîäÿòü, ùî â Óêðà¿í³ çà îñíî-
âó âçÿòî âñå-òàêè äåðæàâíèöüêó òåîð³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòðóêòóðà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàí-
íÿì, íå ìîæíà îá³éòè ìîâ÷àíêîþ ñòðóêòóðó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ¿õíº ì³ñöå â ñèñòåì³ âëàäè äåðæàâè âçàãàë³. Àäæå, íå çâàæàþ÷è íà
â³äì³ííîñò³ äâîõ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàþòü çàáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî íàñåëåíîãî
ïóíêòó ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ ïîñëóã â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³ ³ çà äîñòóïíó ö³íó.

Çðîçóì³ëî, ùî íàäàííÿì êîíêðåòíèõ ïîñëóã íàâðÿä ÷è ìîæå çàéìà-
òèñü òàêèé îðãàí ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ðàäà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â, ÿê³
çàçâè÷àé íå º ôàõ³âöÿìè ó êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ðîëü ðàäè ó ì³ñöåâî-
ìó ñàìîâðÿäóâàíí³ çîâñ³ì ³íøà. Öå îðãàí, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè âñ³º¿
ãðîìàäè ³ âèêîíóº ïåðåäóñ³ì íîðìîòâîð÷³, óñòàíîâ÷³ òà êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿.
Òîáòî, ïðèéìàº îáîâ`ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó
ð³øåííÿ ó âèãëÿä³ àêò³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, çä³éñíþº êàäðîâ³ ïðèçíà-
÷åííÿ ó âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà êîíòðîëþº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ óõâàëþº áþ-
äæåò òà êîíòðîëþº âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Çðîçóì³ëî, ùî íàäàííÿì ïîñëóã íàñåëåííþ çàéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ êî-
ìóíàëüí³ ñëóæáè, ùî ï³äïîðÿäêîâàí³ âèêîíàâ÷îìó îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ñàìå âèêîíàâ÷èé îðãàí º â³äïîâ³äàëüíèì çà ñòàí ì³ñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà ³ ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü íàäàíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â ìåæàõ êîøò³â,
ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ö³ ïîòðåáè â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ.

Ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ âèêîíàâ÷èé îðãàí? Ó çàëåæíîñò³ â³ä êðà¿íè, à òî é
â³ä êîíêðåòíîãî ì³ñòà ñòðóêòóðà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ñóòòºâî
â³äð³çíÿòèñÿ, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ñàìå âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé ìîæå áóòè
ÿê êîëåã³àëüíèì, òàê ³ îäíîîñîáîâèì, à òàê ñàìî ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ ³ ñïîñî-
áîì ôîðìóâàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî ê³ëüêà íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ òà â³äì³ííèõ îäíà â³ä îäíî¿
ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà, ³ õî÷à ¿õ ìîæå áóòè äîñèòü áàãàòî,
îáìåæèìîñü ëèøå íàéá³ëüø âæèâàíèìè. 

1. Ñèëüíà ðàäà – ñëàáêèé ìåð. Çà ö³ºþ ìîäåëëþ ì³ñüêà ðàäà îáèðàºòüñÿ
íà â³ëüíèõ âèáîðàõ ³ âîíà æ îáèðàº ç³ ñâîãî ñêëàäó ìåðà, ÿêèé îäíî÷àñíî º
êåð³âíèêîì êîëåã³àëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè. Ðàäà òàêîæ çä³éñíþº
îñíîâí³ êàäðîâ³ ïðèçíà÷åííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè. Ðàäà ìîæå äîñòðî-
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êîâî â³äêëèêàòè ç³ ñâîº¿ ïîñàäè ÿê ìåðà, òàê ³ áóäü-êîãî ç ÷ëåí³â âèêîíàâ÷î-
ãî îðãàíó.

2. Ñëàáêà ðàäà – ñèëüíèé ìåð. Òàêà ñòðóêòóðà ïåðåäáà÷àº, ùî ³ ðàäà é
ìåð îáèðàþòüñÿ ìåøêàíöÿìè ì³ñòà íà çàãàëüíèõ âèáîðàõ. Ìåð çà ïîñàäîþ
î÷îëþº ðàäó é âèêîíàâ÷èé îðãàí. Â³í æå º ãîëîâíîþ ïîñòàòòþ ó ôîðìóâàíí³
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé éîìó ï³äïîðÿäêîâàíèé. Ðàäà íå ìîæå ïðîñòî óñó-
íóòè ìåðà ç ïîñàäè. Öå ìîæå áóòè çä³éñíåíî ò³ëüêè øëÿõîì ñïåö³àëüíèõ
ïðîöåäóð. Ä³ÿëüí³ñòü ðàäè îáìåæóºòüñÿ íîðìîòâîð÷èìè, áþäæåòíèìè òà
êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè.

3. Ðàäà – ìåíåäæåð. Öå îçíà÷àº, ùî â ì³ñò³ íå ³ñíóº êîëåã³àëüíîãî ÷è
îäíîîñîáîâîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè. Ðàäà, ñôîðìîâàíà íà âèáîðàõ,
îáèðàº ãîëîâó ðàäè, ÿêèé âèêîíóº ðîëü ñï³êåðà òà çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöüê³
ôóíêö³¿ ì³ñüêî¿ âëàäè. Ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó çàáåçïå÷óº ïðîôåñ³éíà
äèðåêö³ÿ, ÿêó î÷îëþº ìåíåäæåð ÷è äèðåêòîð, êîòðèõ ïðèéìàþòü íà ðîáîòó
çà íàéìîì, ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç â³äêðèòèé êîíêóðñ. Ðàäà áóäü-êîëè ìîæå ðîç³-
ðâàòè êîíòðàêò ³ç öèì ìåíåäæåðîì, ÿêùî éîãî ä³ÿëüí³ñòü íå âëàøòîâóâàòè-
ìå ãðîìàäó ÷è ðàäó â ¿¿ îñîá³ .

4. Ðàäà – êîëåêòèâíèé ìåð. Öÿ ñòðóêòóðà ïðèòàìàííà âëàñíå Øâåö³¿ ³
º äîñèòü îðèã³íàëüíîþ, îñê³ëüêè ì³ñüêà ðàäà íå îáèðàº îäíîãî ìåðà. Ðàäà
ôîðìóº òàê çâàíîãî êîëåêòèâíîãî ìåðà, òî÷í³øå ïðåçèä³þ ðàäè, äå êîæåí
÷ëåí ïðåçèä³¿ º êåð³âíèêîì ïåâíîãî óïðàâë³ííÿ ìåð³¿, à “ïåðøèì ñåðåä ð³â-
íèõ” º ,ÿê ïðàâèëî, êåð³âíèê ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ. 

5. Ðàäà – ãîëîâà ðàäè – ìåð. Òàêà ñòðóêòóðà ³ñíóâàëà â ÑÐÑÐ, çîêðåìà
â Óêðà¿í³, ç êâ³òíÿ ïî ãðóäåíü 1990 ðîêó. Ì³ñüêà ðàäà îáèðàëà ç³ ñâîãî ñêëàäó
ãîëîâó ðàäè òà îêðåìî ãîëîâó âèêîíêîìó çà ïðîïîçèö³ºþ ãîëîâè ðàäè.. Ó äå-
ÿêèõ ì³ñòàõ Í³ìå÷÷èíè äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ ïîä³áíà ôîðìà, ïðîòå ó á³ëüøîñò³
öèõ ì³ñò ãîëîâó ðàäè íå îáèðàþòü, éîãî ôóíêö³¿ âèêîíóº ïðåçèä³ÿ ðàäè àáî
çàñ³äàííÿìè ðàäè êåðóº ñï³êåð (ãîëîâà çáîð³â). Ãîëîâà âèêîíàâ÷îãî îðãàíó
(áóðãîì³ñòð ÷è ìåð) çà ïîñàäîþ âõîäèòü äî ñêëàäó ïðåçèä³¿ ðàäè.

ßê áà÷èìî, ð³çíîìàí³òòÿ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º ïå-
ðåïîíîþ äî éîãî åôåêòèâíîñò³. ² â êîæí³é êðà¿í³, é, ìîæëèâî, â êîæíîìó
ì³ñò³ ³ñíóþòü ñâî¿, ëèøå ¿ì ïðèòàìàíí³ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ äîçâîëÿþòü ³ç òîþ ÷è òîþ ì³ðîþ åôåêòèâíîñò³ çàäîâî-
ëüíÿòè ïîòðåáè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. ßê³ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âè çíàºòå? Â ÷îìó ïîëÿãàº ¿õíÿ ñóòí³ñòü?
2. ßêó ç íèõ âçÿòî çà îñíîâó â Óêðà¿í³?
3. Íàçâ³òü íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà?
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§ 4. Äåðæàâíà âëàäà òà ì³ñöåâà àâòîíîì³ÿ

Äåðæàâíà âåðòèêàëü óïðàâë³ííÿ. Ïåðåä òèì ÿê ïåðåéòè äî á³ëüø
äåòàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ ³ç ñòðóêòóðîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³,
ðîçãëÿíüìî îäíó ç îñîáëèâîñòåé ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ºäèí³é äåðæàâ³. 

Äåðæàâíà âëàäà â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, ÿê â³äîìî, áóäóºòüñÿ íà çà-
ñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà òðè ñêëàäîâèõ: çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Çðîçóì³-
ëî, ùî äëÿ óí³òàðíèõ äåðæàâ, ÿêîþ º ³ ñó÷àñíà Óêðà¿íà, õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü
ëèøå îäíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó – ïàðëàìåíòó, ÿêèé íå ìàº âëàñíî¿ ðîç-
ãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð. Ùî ñòîñóºòüñÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â äåðæàâ³, òî ¿¿ ñòðóêòóðà íàáàãàòî ñêëàäí³øà òà ïîòóæí³øà, í³æ ñòðóêòóðà
âëàäè çàêîíîäàâ÷î¿. Àäæå óðÿä äåðæàâè çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó íå ò³ëüêè
øëÿõîì âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè êåðóþòüñÿ äåðæàâí³ óñòàíîâè òà
îðãàí³çàö³¿, ³íø³ ñóá`ºêòè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ äåðæàâè. Â³í áåçïîñåðåäíüî êå-
ðóº ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ìàþòü ñâî¿ îðãàíè óïðà-
âë³ííÿ íå ò³ëüêè â ñòîëèö³, àëå é íà ðåã³îíàëüíîìó ÷è íàâ³òü ì³ñüêîìó ð³â-
íÿõ. Äëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî ñèñòåìó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà, îáëàñíèõ óïðàâë³íü, ðàéîííèõ òà
ì³ñüêèõ â³ää³ë³â. Ïðè÷îìó äëÿ âñ³º¿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âëàñòèâèé
åëåìåíò ï³äëåãëîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ º íà-
÷àëüíèêîì äëÿ êåð³âíèêà îáëàñíîãî (ðåã³îíàëüíîãî) óïðàâë³ííÿ, òîé º êåð³-
âíèêîì â³äïîâ³äíèõ ðàéîííèõ ÷è ì³ñüêèõ â³ää³ë³â. Àíàëîã³÷íà ñèñòåìà ä³º ³ â
³íøèõ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóðàõ: ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿, ñëóæá³ áåçïåêè òîùî. 

Äëÿ Óêðà¿íè º òàêîæ õàðàêòåðíèì ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òàê çâàíî¿ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ – ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ òàêîæ ïîáóäîâàíî íà ïðèíöèï³ ï³äëåãëîñò³ òà ï³äêîíòðî-
ëüíîñò³ çíèçó äîãîðè. Àäæå îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ñôîðìîâàíà ÿê
“ðåã³îíàëüíèé óðÿä”, º ôàêòè÷íèì ïðåäñòàâíèêîì íàö³îíàëüíîãî óðÿäó â ðå-
ã³îí³, êåð³âíèê (ãîëîâà) îáëàñíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ó ñâîþ ÷åðãó êåð³âíèê îáëàñíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ âèçíà÷àº êàíäèäàòóðè íà ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ ðàéîííèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é, ÿê³ çíîâó æ òàêè ïåðåáóâàþòü ó ðåæèì³ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îáëàñ-
íîìó ð³âíþ. Îòæå, ìàºìî ÷³òêó äåðæàâíó âåðòèêàëü ïî ë³í³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàêà ñèñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå º ñóòî óêðà¿íñüêèì âèíàõîäîì, â ò³é ÷è
ò³é ì³ð³ âîíà ³ñíóâàëà ÷è ³ñíóº äîñ³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, çîêðåìà ³ â Çàõ³äí³é
ªâðîï³. Ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîä³áíà äî óêðà¿íñü-
êî¿, ³ñíóâàëà íå òàê äàâíî ó Ôðàíö³¿ òà Ïîëüù³, ïðîòå â îñòàíí³ ðîêè ö³ êðà¿íè
áàãàòî çðîáèëè äëÿ ñóòòºâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, é ÷àñòêà ôóíêö³é
â³ä äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåéøëà äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Âëàñòèâîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà â³äì³íó â³ä ñóâîðî¿ äåðæàâíî¿
âåðòèêàë³ ïî ë³í³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º ñèñòå-
ìîþ âçàºìîï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Öå — ïåðøà âëàñòèâ³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Â ö³é ñèñòåì³ íåìà ï³äëåãëîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíîãî
ð³âíÿ (ñåëà, ì³ñòà) îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íøîãî (âèùîãî) ð³âíÿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ðàéîíó, îáëàñò³). Òîáòî, ì³ñüêðàäà íå º
ï³äïîðÿäêîâàíà ðàéðàä³, òàê ñàìî ÿê ðàéðàäà íå º ï³äëåãëîþ îáëðàä³. Ñèñòå-
ìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî àâòîíîìí³ñòü ¿¿ îð-
ãàí³â íà êîæíîìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ – ÿê îäèí
â³ä îäíîãî, òàê ³ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñôåðà êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîæíîìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ³ º ñàìîñò³éíîþ. Òóò ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî ñèñòåìó “òèñÿ÷ ì³ñöåâèõ óðÿä³â”, ÿê³ ïðàöþþòü ðàäøå çà ïðèíöèïîì
âçàºìîäîïîìîãè òà óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â, í³æ çà ïðèíöèïîì äèðåêòèâíèõ
íàêàç³â, ÿê³ íå îáãîâîðþþòüñÿ.

Äëÿ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ º ôàêò îñëàáëåíîñò³
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ðàéîí³â òà îáëàñòåé, îñê³ëüêè ðàéîíí³ òà îá-
ëàñí³ ðàäè íå ìàþòü çìîãè ôîðìóâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Îòæå ãîâîðèòè
ïðî àâòîíîìíå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà öüîìó ð³âí³ âàæêî. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è ºâ-
ðîïåéñüêèé äîñâ³ä é îñîáëèâî íàøèõ íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â — Ïîëüù³, Óãîðùè-
íè, ×åõ³¿, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íåçàáàðîì ³ â Óêðà¿í³ ïîñòàíå ïèòàííÿ ôîð-
ìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðàéîííîìó òà îáëàñíîìó ð³âíÿõ.

ßê âè óæå çðîçóì³ëè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñòðóêòóðîþ àâòîíîì-
íîþ íà â³äì³íó â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ï³äïîðÿä-
êîâàíîñò³.. Àëå àâòîíîìí³ñòü — öå ëèøå îäíà ç éîãî â³äì³ííîñòåé òà îñîáëè-
âîñòåé. 

Äðóãà âëàñòèâ³ñòü ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå äåìîêðàòèçì. Îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ ôîðìóþòüñÿ çà äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåäóðàìè. Ñàìå øëÿõîì â³ëü-
íèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ³ ïåð³îäè÷íèõ âèáîð³â îáèðàþòüñÿ ïðåäñòàâíèöüê³ îð-
ãàíè (÷àñòî ïðÿìèìè âèáîðàìè îáèðàþòü ³ êåð³âíèê³â ì³ñöåâîãî âèêîíàâ÷î-
ãî îðãàíó), ÿê³ ôîðìóþòü ñâî¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

Òðåòÿ âàæëèâà âëàñòèâ³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïåðåä ãðîìàäîþ. Îáðàí³ çà äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåäóðàìè, îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî º â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä ãðîìàäîþ çà
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ãðîìàäà ìîæå ïåðåîáðàòè ÷ëåí³â ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó
÷è ì³ñüêîãî ãîëîâó íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ, êîëè ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü íå ââàæàòèìå-
òüñÿ äîñòàòíüîþ, àáî â îêðåìèõ âèïàäêàõ çä³éñíèòè öå äîñòðîêîâî ÷åðåç ì³ñ-
öåâèé ðåôåðåíäóì.



22

Õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñ-
í³é Óêðà¿í³. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ âñÿ ñòðóêòóðà ì³ñöåâî¿
âëàäè, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè ïåðåæèëè ÷èìàëî åòàï³â ñâîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ. Àëå ç óõâàëåííÿì ó ÷åðâí³ 1996 ðîêó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìîæíà ââàæàòè, ùî â îñíîâíîìó òàêå ïåðìàíåíòíå ðåôîðìóâàííÿ áóäå ïðè-
ïèíåíå, à âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàòèìå-
òüñÿ ÷åðåç íàïîâíåííÿ éîãî ðåàëüíèì çì³ñòîì òà äîñâ³äîì, çàñòîñóâàííÿ
îêðåìèõ íîðì íèí³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïåðåä òèì ÿê ðîçãëÿíóòè ñòðóêòóðó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî
îðãàí³â, ïðèãàäàéìî çàãàëüíó ñòðóêòóðó âëàäè â Óêðà¿í³.

Çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü
òàê³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ: ð³âåíü íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà); ð³âåíü
ðàéîí³â; àâòîíîìíà ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü;
ð³âåíü íàö³îíàëüíèé – äåðæàâíèé.

Ðîçãëÿíåìî ñòðóêòóðó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ êîæíîãî ç öèõ ð³âí³â:
1.Íàö³îíàëüíèé ð³âåíü.
1.1. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – Ãëàâà äåðæàâè, ãàðàíò Êîíñòèòóö³¿, íàéâèùà

ïîñàäîâà îñîáà â äåðæàâ³. Ôîðìàëüíî çà Êîíñòèòóö³ºþ, íå áóäó÷è ãëàâîþ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ðåàëüíî ìàº íàéá³ëüøèé âïëèâ ÿê íà ôîðìóâàí-
íÿ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, òàê ³ íà éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Ìàº äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ñòàòòåþ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

1.2. Çàêîíîäàâ÷èé (ïðåäñòàâ-
íèöüêèé) îðãàí – Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè.

Êîìïåòåíö³ÿ: óõâàëåííÿ çàêî-
í³â, çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, âèçíà÷åííÿ îñíîâ âíóòð³ø-
íüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü, êîíò-
ðîëüí³ ôóíêö³¿ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³
Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â òîùî. 

Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 85.

1.3. Âèêîíàâ÷èé îðãàí – Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âèùèé îðãàí ó ñè-
ñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â äåðæàâ³. Çä³éñíþº âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ
ïîë³òèêó Óêðà¿íè, âèêîíóº Êîíñòèòóö³þ, çàêîíè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(ñòàòòÿ 116) òà Çàêîíîì “Ïðî Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”(íà 1.05.99 â ä³þ íå

Áóäèíîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
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ââåäåíî). Êàá³íåò ì³í³ñòð³â î÷îëþº ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ùî ïðèçíà÷à-
ºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. Îáëàñíèé ð³âåíü. 
2.1. Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí – îáëàñíà ðàäà. Îáëàñíà ðàäà, çà Êîíñòè-

òóö³ºþ Óêðà¿íè, º îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿº ñï³-
ëüí³ ³íòåðåñè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà
ì³ñò. Â³äïîâ³äíî ôîðìóâàííÿ îáëàñíî¿ ðàäè â³äáóâàºòüñÿ ñïåö³àëüíèì ÷è-
íîì, à ñàìå: â³ä êîæíîãî ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîíó, íå çàëåæíî â³ä
÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, îáèðàþòü îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â.

Îáëàñíà ðàäà âèêîíóº â îñíîâíîìó êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, óõâàëþº áþ-
äæåò, ïðîãðàìè îáëàñíîãî ðîçâèòêó. Ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Î÷îëþº
îáëàñíó ðàäó ¿¿ ãîëîâà, êîòðèé îáèðàºòüñÿ äåïóòàòàìè ðàäè ç³ ñâîãî ñêëàäó. 

2.2. Âèêîíàâ÷èé îðãàí – îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà íå º âè-
êîíàâ÷èì îðãàíîì îáëàñíî¿ ðàäè, à çä³éñíþº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè âèêîíàâ÷ó
âëàäó íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³. Ãîëîâà îáëàñíî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ
íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîâíîâà-
æåííÿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè (ñò.119), ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ – Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿” (ñòàíîì íà 1.05.99 â ä³þ íå ââåäåíèé).

Ïðèì³òêà: ì³ñòî Êè¿â, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàëåæèòü äî îáëàñ-

íîãî ð³âíÿ óðÿäóâàííÿ, àëå îñê³ëüêè öå ì³ñòî ³ ñòîëèöÿ äåðæàâè, òî äëÿ íüîãî çàêî-

íîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî âëàñíå ðåãóëþâàííÿ ñòðóêòóðè âëàäè òà ïîðÿäêó ¿¿ ä³ÿëüíî-

ñò³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”.

3. Ðàéîííèé ð³âåíü.
3.1. Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí – ðàéîííà ðàäà. Ðàéîííà ðàäà, çà Êîíñòè-

òóö³ºþ Óêðà¿íè, º îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿº ñï³-
ëüí³ ³íòåðåñè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà
ì³ñò ðàéîíó. Â³äïîâ³äíî ³ ôîðìóâàííÿ ðàéîííî¿ ðàäè â³äáóâàºòüñÿ àíàëîã³÷-
íî ç ôîðìóâàííÿì îáëàñíî¿ ðàäè, à ñàìå: â³ä êîæíîãî ì³ñòà ðàéîííîãî çíà-
÷åííÿ, ñåëèùà òà ñ³ëüðàäè, íå çàëåæíî â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, îáèðàþòü
îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â.

Ðàéîííà ðàäà âèêîíóº â îñíîâíîìó êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, óõâàëþº áþ-
äæåò, ïðîãðàìè ðàéîííîãî ðîçâèòêó. Ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Î÷îëþº
ðàéîííó ðàäó ¿¿ ãîëîâà, êîòðèé îáèðàºòüñÿ äåïóòàòàìè ðàäè ç³ ñâîãî ñêëàäó. 

3.2. Âèêîíàâ÷èé îðãàí – ðàéîííà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà íå º
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ðàéîííî¿ ðàäè, à çä³éñíþº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè âèêî-
íàâ÷ó âëàäó íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó. Ãîëîâà ðàéîííî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðè-
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çíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè çà ðåêîìåíäàö³ºþ ãîëîâè îáëäåðæàäì³íñòðàö³¿. Ïîâíîâàæåííÿ ðàéîí-
íî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ
119, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ – Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³¿”.

4. Ð³âåíü íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî).
Äëÿ ïðîñòîòè âèêëàäó ìîâèòèìåìî ëèøå ïðî ì³ñòî. Ñàìå íà öüîìó ð³-

âí³ ³ñíóº êëàñè÷íå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ³ º ïðåäìåòîì öüîãî êóðñó.
4.1. Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí – ì³ñüêà ðàäà, ÿêà ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³

ïðÿìîãî, ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿ-
õîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ì³ñüêà ðàäà
ìàº äîñòàòíþ êîìïåòåíö³þ ùîäî ïðè-
éíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ ð³øåíü, êàäðîâèõ
ïèòàíü, ïðèçíà÷åíü äî ñêëàäó âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíó ðàäè, à òàêîæ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ñòîñîâíî âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó. Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêî¿
ðàäè òà ïîðÿäîê ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþ-
òüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò.140-144)
òà çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³”. Ðàäà ìàº ïðàâî ÷åðåç ñïå-
ö³àëüí³ ïðîöåäóðè óñóíóòè ç ïîñàäè ì³-
ñüêîãî ãîëîâó.

4.2. Âèêîíàâ÷èé îðãàí – âèêîí-
êîì. Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò º êîëåã³àëüíèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ðàäè. Âè-
êîíêîì ðåàë³çóº ÿê ñàìîâðÿäí³ (âëàñí³) ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (íàïðèêëàä, âèâåçåííÿ ñì³òòÿ ÷è âîäîïîñòà÷àííÿ), òàê ³ äåëåãîâàí³
äåðæàâîþ (íàïðèêëàä, âåäåííÿ ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó ãðîìàäÿí, ùî ïîòðå-
áóþòü æèòëà, ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðèçîâó ãðîìàäÿí íà ä³éñíó â³éñüêîâó
ñëóæáó). Â ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíêîì ä³º àâòîíîìíî
é ï³äçâ³òíèé ëèøå ðàä³, ùî éîãî óòâîðèëà. Â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíêîì ï³äçâ³òíèé â³äïîâ³äí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿.
Ïîâíîâàæåííÿ âèêîíêîìó âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³”.

4.3. Ì³ñüêèé (ñåëèùíèé, ñ³ëüñüêèé) ãîëîâà – ãîëîâíà ïîñàäîâà îñîáà
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêèé îáèðàºòüñÿ íà ïîñàäó ïðÿìèìè âèáîðàìè âñ³-
ìà ìåøêàíöÿìè ãðîìàäè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó. Çà ïîñàäîþ ì³ñüêèé ãîëî-
âà î÷îëþº âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè òà ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ ðàäè, ï³äïèñóº
óõâàëåí³ íèìè äîêóìåíòè òà ïðåäñòàâëÿº ãðîìàäó ó ¿¿ ñòîñóíêàõ ç ³íøèìè
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ãðîìàäàìè òà îðãàíàìè âëàäè. Ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêî-
íîì “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”.

ßê áà÷èìî, ñòðóêòóðó âëàäè â Óêðà¿í³ ïîáóäîâàíî òàêèì ÷èíîì, ùî ì³-
ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ñòîñóºòüñÿ ëèøå íàñåëåíèõ ïóíêò³â.
Òóò âîíî º ä³éñíî àâòîíîìíå â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîâí³ ñòðóêòóðà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàãàäóº ñòðóêòóðó “ñèëüíèé ìåð – ñëàáêà ðàäà”, îñê³ëüêè
ñàìå ì³ñüêèé ãîëîâà îáèðàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ðàäè ³ çà ïîñàäîþ î÷îëþº ÿê
ïðåäñòàâíèöüêèé, òàê ³ âèêîíàâ÷èé îðãàí. Êîëè æ äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòè
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè, îñîáëèâî ùîäî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè,
òî âîíè íå äîñòàòí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ “ñèëüíîãî ìåðà”. Òîìó ìîæíà ñêàçàòè,
ùî óêðà¿íñüêó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ìîæ-
íà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê “ñèëüíà ðàäà – ïîñèëåíèé ìåð”, ïîä³áíà ìîäåëü ³ñ-
íóº â äåÿêèõ çåìëÿõ Í³ìå÷÷èíè.

Çàâåðøóþ÷è íàø³ ðîçì³ðêîâóâàííÿ, ïîäàºìî òèïîâó ñòðóêòóðó ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó ì³ñò³:

Íàñåëåííÿ ì³ñòà, ÿêå ìàº âèáîð÷å ïðàâî, îáèðàº ì³ñüêîãî ãîëîâó òà
ì³ñüêó ðàäó. Ì³ñüêèé ãîëîâà çà ïîñàäîþ î÷îëþº âèêîíàâ÷èé êîì³òåò, ÿêèé
º âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ðàäè, ³ ñàìå ðàäà âèçíà÷àº òà çàòâåðäæóº ñòðóêòóðó
âèêîíêîìó òà çà ïîäàííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè çä³éñíþº êàäðîâ³ ïðèçíà÷åí-
íÿ ÷ëåí³â âèêîíêîìó. Ì³ñüêèé ãîëîâà ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ ðàäè òà ï³ä-
ïèñóº ïðèéíÿò³ ðàäîþ ð³øåííÿ. Ðàäà ³ç ñêëàäó äåïóòàò³â îáèðàº ñåêðåòàðÿ
ðàäè, ÿêèé îäíî÷àñíî º ³ ÷ëåíîì âèêîíêîìó òà ôîðìóº ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿
ðàäè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ çà íàïðÿìêàìè ³ ñëóæàòü äëÿ ï³äãîòîâêè òà ïîïåðå-
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äíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ðàäè (êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü
ðåãëàìåíòó, ïëàíîâî-áþäæåòíà, êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü îñâ³òè òà êóëüòóðè). 

Ó ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè âèêîíêîìó º óïðàâë³ííÿ òà â³ää³-
ëè, ÿê³ âèêîíóþòü ïîòî÷íó ðîáîòó ³ç çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà òà
íàäàííÿ ïîñëóã éîãî ìåøêàíöÿì (óïðàâë³ííÿ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ`ÿ, êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî).

Íà ñõåì³ çîáðàæåíî é òàêó ñòðóêòóðó, ÿê êîì³òåòè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ìåøêàíöÿìè ì³ñòà çà ì³ñöåì
ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ (íàïðèêëàä, êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â, êâàðòàë³â, âó-
ëèöü, áóäèíê³â) ³ º íå â óñ³õ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çàëåæàòü â³ä ñàìîä³ÿëü-
íî¿ àêòèâíîñò³ ëþäåé, êîòð³ ìåøêàþòü ó ì³ñò³, é â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ðàäè
(çã³äíî ³ç çàêîíîì, ñàìå ðàäà ìîæå äàâàòè äîçâ³ë íà óòâîðåííÿ òàêèõ îðãàí³â,
óõâàëþâàòè ïîëîæåííÿ ïðî ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ íàä³ëÿòè ¿õ ïåâíèìè ô³-
íàíñîâèìè ðåñóðñàìè).

Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ äîéìàþòü ùîäåíí³
ïðîáëåìè: ÿê çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìàííÿ äîð³ã ó ì³ñò³ â íàëåæíîìó ñòàí³, ÿê
çàáåçïå÷èòè ðîáîòó ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó òà âèâåçåííÿ ñì³òòÿ, çà ðàõóíîê
÷îãî óòðèìóâàòè øêîëè òà ë³êàðí³, ðîçâèâàòè ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ ò. ä. Óñå öå,
çâ³ñíà ð³÷, ïîòðåáóº âåëèêèõ âèòðàò. Äå âçÿòè êîøòè, çâ³äêè âîíè áåðóòüñÿ?

Ç äàâí³õ ÷àñ³â, êîëè ùå ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íèí³øíüîìó ðîçóì³íí³
ñëîâà íå éøëîñÿ, êîëè âîíî ò³ëüêè çàðîäæóâàëîñÿ, ïîòðåáà â êîøòàõ íà ì³ñü-
ê³ âèäàòêè âèð³øóâàëàñÿ ïåðåäóñ³ì ó äâà ñïîñîáè: ïëàòà çà ïåâí³ ïîñëóãè, ùî
¿õ ì³ñòî íàäàâàëî ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ÷è ïðè¿æäæèì; ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â ç
ìåøêàíö³â ì³ñòà.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî é ïî ñüîãîäí³ ñàìå ö³ äâà äæåðåëà º îñíîâíèìè ó
ôîðìóâàíí³ ì³ñüêèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; ùîïðàâäà, ñèòóàö³ÿ ç ïîäàòêàìè
óñêëàäíèëàñÿ.

Íå âäàþ÷èñü â óñ³ äåòàë³ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåñëèìî íàéá³ëüø âàæëèâ³ äæåðåëà íàäõîäæåíü:

– âèçíà÷åí³ çàêîíîì çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè, ùî ¿õ çáèðàþòü íà òå-
ðèòîð³¿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ³ ÿê³ â ïîâíîìó îáñÿç³ çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó (íàïðèêëàä, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ);

– ÷àñòêà â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ùî çáèðàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè, íîðìàòèâ (â³äñîòîê) äëÿ â³äðàõóâàííÿ ÿêèõ
ãðîìàä³ âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî ðàéîííîþ (äëÿ íåâåëèêèõ ì³ñò ³
ñåëèù) àáî îáëàñíîþ ðàäàìè (äëÿ îáëàñòåé öåé íîðìàòèâ âñòàíîâ-
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ëþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè): íàïðèêëàä, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü
÷è ïîäàòîê íà äîõîäè ãðîìàäÿí;

– ñóáñèä³¿, ñóáâåíö³¿ ÷è äîòàö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó (êîøòè, ÿê³ íà-
äàþòü ãðîìàä³ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ðàç³, êîëè ðåñóðñ³â, ñôîðìî-
âàíèõ ó ö³é ãðîìàä³, íåäîñòàòíüî äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ¿¿ îð-
ãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü);

– ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè (ïëàòåæ³, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ì³ñöåâîþ ðà-
äîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³, ÿê ïðàâèëî, ïîâí³ñòþ çàðàõîâóþ-
òüñÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó).

Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó º äîñèòü ñêëàäíèì ïðîöåñîì, àëå äëÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê ³ äëÿ äåðæàâè â ö³ëîìó, âèçíà÷àëüíèì º ïðèí-
öèï, ùî ëèøå ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí âëàäè (ó íàøîìó âèïàäêó – ì³ñöåâà
ðàäà) ìàº çàêîííå ïðàâî âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó, ñàìå ðàäà çàòâåðäæóº áþäæåò, êîíòðîëþº éîãî âèêîðèñòàííÿ
òà çàòâåðäæóº çâ³ò ³ç âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº ó ñâî¿é âëàñíîñò³ ìàéíî, ÿêå íå íàëåæèòü
äî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ³ íå ï³äëÿãàº âèëó÷åííþ ³íàêøå, ÿê çà ð³øåííÿì ñóäó
ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ. Çàâäàííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè ³ ì³ñü-
êîãî ãîëîâè – åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Íà æàëü, íèí³øí³é ô³íàíñîâèé ñòàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ äóæå ñêëàäíèì, îñê³ëüêè åêîíîì³êà êðà¿íè ïåðåáóâàº ó
êðèç³, ïðîòå åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, íåñòàíäàðòí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ì³ñ-
öåâèõ ïðîáëåì ç áîêó ì³ñöåâî¿ âëàäè, àêòèâíà ïîçèö³ÿ ìåøêàíö³â ïðèçâî-
äÿòü äî òîãî, ùî îêðåì³ ì³ñòà çíàõîäÿòü ìîæëèâîñò³ óòðèìóâàòè ì³ñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî íà íàëåæíîìó ð³âí³ ³ íàâ³òü éîãî ðîçâèâàòè. Öå çàéâèé ðàç
ï³äòâåðäæóº âåëèê³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Íàçâ³òü õàðàêòåðí³ âëàñòèâîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
2. Ïðèãàäàéòå ð³âí³ óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ é îõàðàêòåðèçóéòå ñòðóêòóðó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
íà êîæíîìó ç íèõ.
3. Íàìàëþéòå òèïîâó ñòðóêòóðó ñàìîâðÿäóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó ì³ñò³.
4. ßê³ âè çíàºòå äæåðåëà ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ?
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§5. Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³

Êè¿â – ì³ñòî îñîáëèâîãî ñòàòóñó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êè¿â ïå-
ðåäóñ³ì º âñå-òàêè ì³ñòîì, ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Êèºâ³ ðåãóëþþòüñÿ òðîõè ïî-³íøîìó, â³äì³ííî â³ä ðåøòè óêðà¿íñüêèõ
ì³ñò.Ïîÿñíåííÿ öüîìó äàþòü â³äïîâ³äí³ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèìè
ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ìàþòü ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, à îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íèõ ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿, ì³ñòî Êè¿â îäíî÷àñíî ìàº ñòàòóñ îáëàñò³ òà
ì³ñòà, òîìó â Êèºâ³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè, ³ñíóº ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ. Îñîáëèâîñò³ òàêî¿ ñòðóêòóðè
ì³ñüêî¿ âëàäè ïîÿñíþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì Êèºâà ÿê ñòîëèö³ äåðæà-
âè òà ñòàòóñîì ì³ñòà-ðåã³îíó.

Îñîáëèâîñò³ îðãà-
í³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñüêî¿ âëàäè â Êè-
ºâ³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì
“Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”, â
ÿêîìó ÷àñòêîâî ðåãóëþ-
þòüñÿ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ âëàñíå îðãàí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ì³ñò³
Êèºâ³, òàê ³ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Òàê, ñòàòòÿ 7 öüî-
ãî çàêîíó âèçíà÷àº, ùî
ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³ âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ì³ñòà; ì³ñüêîãî ãî-
ëîâó; ì³ñüêó ðàäó; âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñüêî¿ ðàäè; ðàéîíí³ ðàäè; âèêîíàâ÷³
îðãàíè ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä; îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Ïðîòå ðå-
àëüíî ³ íå âñóïåðå÷ öèòîâàíîìó çàêîíó, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ôàê-
òè÷íî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ âèêîíêîì³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ òà ðàéîííèõ ðàä.
Çàêîí óõâàëåíî äîñèòü íåäàâíî – 15 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó, òîìó ùå íå ìàº äîñòàò-
íüî¿ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ, õî÷à º ïîáîþâàííÿ, ùî íàéáëèæ÷èì ÷à-
ñîì äî öüîãî çàêîíó äîâåäåòüñÿ âíîñèòè ïåâí³ êîðåêòèâè. 

Á³ëÿ êè¿âñüêî¿ ìåð³¿ â äåíü ñâÿòêóâàííÿ 10 - ð³÷÷ÿ ï³äíÿòòÿ
óêðà¿íñüêîãî ïðàïîðà.
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Â îñòàíí³õ ðîçä³ëàõ ïîñ³áíèêà âè ìàòèìåòå ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ
ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³ çà îñòàíí³é ïå-
ð³îä, ó òîìó ÷èñë³ ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîíó ïðî Êè¿â, òîìó òóò ìè ëèøå
ùå îäèí ðàç íàãàäàºìî:

1). Ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ì³ñòà Êèºâà âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè òà Çàêîíîì “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”.

2). Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè (çà âèíÿòêîì Ñåâàñòîïîëÿ) â Êè-
ºâ³ ïîðÿä ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³þòü îðãàíè ì³ñöåâî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

3). Ì³ñüêèé ãîëîâà Êèºâà î÷îëþº ÿê Êè¿âñüêó ì³ñüêó ðàäó, òàê ³ Êè¿â-
ñüêó ì³ñüêó àäì³í³ñòðàö³þ, ïðîòå íà â³äì³íó â³ä ãëàâ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é, ì³ñüêèé ãîëîâà Êèºâà îáèðàºòüñÿ âèáîðöÿìè Êèºâà ³ ëèøå ï³ñ-
ëÿ îáðàííÿ éîãî ì³ñüêèì ãîëîâîþ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷èâ éîãî íà
ïîñàäó ãîëîâè ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

4). Ùå îäí³ºþ ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ ñòàòóñó Êèºâà â³ä ðåøòè ì³ñò
Óêðà¿íè º çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³ ïðî Êè¿â ö³ëî¿ íèçêè ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
ôîðìóâàííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó, ³ ãàðàíò³ÿ äåðæàâè â³äøêîäîâóâàòè ì³ñòó âè-
òðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îáñëóãîâóâàííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçì³ùåíèõ ó
Êèºâ³.

Âàðòî ñêàçàòè, ùî íàäàííÿ ñòîëè÷íîìó ì³ñòó ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó òà
âèçíà÷åííÿ äåùî â³äì³ííèõ â³ä ðåøòè ì³ñò ò³º¿ ÷è ò³º¿ äåðæàâè ôóíêö³é îðãà-
í³â ì³ñüêî¿ âëàäè, º äîñèòü ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ. Ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ìà-
þòü Âàøèíãòîí – ñòîëèöÿ ÑØÀ, Ïàðèæ – ñòîëèöÿ Ôðàíö³¿, Ëîíäîí – ñòî-
ëèöÿ Îá”ºäíàíîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ³íø³ ì³ñòà ñâ³òó.

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïóáë³÷íà ³íñòèòóö³ÿ ìàº òðèâàëó é äðàìà-
òè÷íó ³ñòîð³þ, ïåð³îäè ðîçêâ³òó òà çàíåïàäó. Ïðîòå ëèøå â äðóã³é ïîëîâèí³
XX ñòîð³÷÷ÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî âèçíàíå á³ëüø³ñòþ äåìîêðàòè÷-
íèõ êðà¿í ñâ³òó ñêëàäîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, ùî çíàéøëî ñâîº â³äî-
áðàæåííÿ â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, çîêðåìà ó ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ïðî ì³-
ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó íèí³ ðàòèô³êóâàëà é Óêðà¿íà. Âñÿ ³ñòîð³ÿ
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äòâåðäæóº éîãî äåìîêðàòè÷í³ñòü òà
åôåêòèâí³ñòü, ùî îñîáëèâî ñèëüíî ïðîÿâèëîñü ó êðà¿íàõ ³ç ñîö³àëüíî îð³ºí-
òîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Çíèæåííÿ ïèòîìî¿ âàãè äåðæàâíèõ âèòðàò
íà óðÿäóâàííÿ, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâè-



ëîñü íåìîæëèâèì áåç äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ áåç â³äïîâ³äíîãî
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óêðà¿íà ÿê íåçàëåæíà äåðæàâà, ùî ïðîäîâæèëà äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, Êîçàöüêî¿ äåðæàâè òà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè é
îñòàòî÷íî ñôîðìóâàëàñÿ ëèøå íàïðèê³íö³ 1991 ðîêó, òàêîæ íå ñòî¿òü îñòî-
ðîíü ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè âëàäè â íàïðÿìêàõ ïåðåâåäåííÿ
çíà÷íî¿ ÷àñòêè äåðæàâíèõ ïðîáëåì íà ì³ñöåâèé ð³âåíü, ñòàíîâëåííÿ é ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ìîæíà ââàæàòè äîêîíàíèì ôàêòîì, ùî â Óêðà¿í³ ñôîðìî-
âàíî â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ òà çàêîíîäàâ÷³ óìîâè äëÿ ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, à òàêîæ ïîäàëüøî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðàéîííîìó òà îáëàñíîìó ð³âíÿõ.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1.Ó ÷îìó îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³?
2.Íàçâ³òü âèïàäêè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, êîëè ñòîëè÷íèì ì³ñòàì íàäàâàëè
ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó.

Ðåêîìåíäîâàíà ë³òåðàòóðà

1. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”-ÂÂÐ, 1999.-¹11.
2. Êîðí³ºíêî Ì., “Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.Äåìîêðàòè÷í³ çîøèòè.” Âèïóñê 7.
Ç. ”Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, 1997.- ¹ 1-2.
4. Òêà÷óê À.,Àãðàíîôô Ð., Áðàóí Ò.,” Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñâ³òîâèé ³ óêðà¿í-
ñüêèé äîñâ³ä.”//Ïîñ³áíèê.-Ê., Çàïîâ³ò, 1997.
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Äæåðåëà

* * *
Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà (1710 ð.)

(âèòÿãè)

... Òîìó ìè – ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà êîøîâèé îòàìàí ³ âñå Â³éñüêî Çàïîðîçüêå ñêëàëè
óãîäó ³ çàòâåðäèëè ç íàéÿñí³øèì ãåòüìàíîì ó õîä³ âèáîð³â éîãî ÿñíîâåëüìîæíîñò³ çàêîí,
ÿêèé ïîâèíåí ìàòè â³÷íó ñèëó ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó:

÷³ëüíèìè ðàäíèêàìè ó íàø³é Â³ò÷èçí³ ìàþòü áóòè ãåíåðàëüí³ ñòàðøèíè ç îãëÿäó íà
âàæëèâ³ñòü ¿õí³õ ïîñàä, à òàêîæ ÷åðåç òå, ùî âîíè ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü ïðè áîö³ ãåòüìàíà;

ï³ñëÿ íèõ ó çâèêëîìó ïîðÿäêó ò³ æ ïðàâà íàðîäíèõ ðàäíèê³â íåõàé ìàþòü ãîðîäîâ³
ïîëêîâíèêè;

êð³ì òîãî, ç êîæíîãî ïîëêó íåîáõ³äíî âèáðàòè ç³ çãîäè ãåòüìàíà äî Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè
ÿê ãåíåðàëüíèõ ðàäíèê³â ïî îäíîìó âèçíà÷íîìó âèñëóæåíöþ ³ç ëþäåé ðîçâàæëèâèõ ³ çà-
ñëóæåíèõ.

Ç òèìè ãåíåðàëüíèìè ñòàðøèíàìè, ïîëêîâíèêàìè ³ ãåíåðàëüíèìè ðàäíèêàìè ïî-
âèíåí òåïåð³øí³é ÿñíîâåëüìîæíèé ãåòüìàí, à òàêîæ éîãî íàñòóïíèêè ðàäèòèñÿ ïðî áåç-
ïåêó Â³ò÷èçíè, ïðî ñï³ëüíå áëàãî ³ ïðî âñ³ ãðîìàäñüê³ ñïðàâè ³ íåìàº ïðàâà í³÷îãî âèð³øó-
âàòè, ðîçïî÷èíàòè ³ çä³éñíþâàòè ñâîºþ âîëåþ áåç ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ³ ñõâàëåííÿ
íèìè.

Òîìó-òî òåïåð, íà âèáîðàõ ãåòüìàíà, ïðèçíà÷àþòüñÿ îäíîñòàéíîþ óõâàëîþ òðè ñåñ³¿
Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ÿê³ ïîâèíí³ êîæíîãî ðîêó ïðîâîäèòèñÿ ó ãåòüìàíñüê³é ðåçèäåíö³¿: ïåð-
øà — íà Ð³çäâî Õð³ñòîâå, äðóãà — íà Âåëèêäåíü ³ òðåòÿ — íà ïðàçíèê Ïîêðîâè Ïðåñâÿòî¿
Áîãîðîäèö³. Íà ò³ ñåñ³¿ ïîâèíí³ ïðèáóòè íå ëèøå ïîëêîâíèêè ç³ ñâîºþ ñòàðøèíîþ ³ ñîòíè-
êàìè, íå ëèøå ãåíåðàëüí³ ðàäíèêè ç óñ³õ ïîëê³â, àëå òàêîæ ïîñëè â³ä Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî
Íèçîâîãî äëÿ ó÷àñò³ ³ äîðàäæóâàííÿ; ïî îäåðæàíí³ óí³âåðñàëó â³ä ãåòüìàíà âîíè çîáîâ’ÿçà-
í³ áóòè ïðèñóòí³ìè ³ ïðèáóòè òî÷íî ó âèçíà÷åíèé ÷àñ. ² êîëè ÿñíîâåëüìîæíèé ãåòüìàí çà-
ïðîïîíóº ÿê³ñü ïèòàííÿ äëÿ ñï³ëüíîãî ðîçãëÿäó, òî âñ³ âîíè ïîâèíí³ ÷åñíî é ùèðî, íå äáà-
þ÷è ïðî æîäíèé çèñê — ñâ³é âëàñíèé ÷è ³íøèõ îñ³á, — â³äêèíóâøè ëèõ³ çàçäðîù³ ³ ìñòèâ³
íàìèñëè, äàâàòè ñëóøí³ ïîðàäè â òàêèé ñïîñ³á, ùîá íå çàïîä³ÿòè òèì àí³ óðàçè ÷åñò³ ãåòü-
ìàíà, àí³ øêîäè ñïðàâàì Â³ò÷èçíè, – íåõàé îáìèíóòü ¿¿ ëèõî ³ çãóáà!

ßêùî æ ïîçà òèìè çãàäàíèìè ñåñ³ÿìè Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ùî äëÿ íèõ âèçíà÷åíî ñïå-
ö³àëüí³ òåðì³íè, òðàïëÿòèìóòüñÿ ÿê³ñü ñïðàâè, êîòð³ òðåáà íåâ³äêëàäíî ðîçãëÿíóòè, âèð³-
øèòè ³ çàëàãîäèòè, òî ÿñíîâåëüìîæíèé ãåòüìàí ìîæå âæèòè âñ³º¿ ïîâíîòè âëàäè ³ âïëèâó
äëÿ âëàäíàííÿ ³ ïîïðîâàäæåííÿ òàêèõ ñïðàâ ç â³äîìà ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè.... À ùîá
ïîñòàëî ùèðå îáîï³ëüíå äîâ³ð’ÿ ïîì³æ ãåòüìàíîì ³ ãåíåðàëüíîþ ñòàðøèíîþ, ïîëêîâíèêà-
ìè ³ ãåíåðàëüíèìè ðàäíèêàìè, íåîáõ³äíå äëÿ ïðîâåäåííÿ òàºìíèõ ³ ïóáë³÷íèõ íàðàä, òî
êîæåí ç íèõ ïîâèíåí, ïåðø í³æ ïðèñòóïèòè äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñâîº¿ ïîñàäè, îñîáè-
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ñòî ïðèñÿãíóòè íà â³ðí³ñòü Â³ò÷èçí³, íà ùèðó â³ääàí³ñòü ãåòüìàíîâ³, à òàêîæ íà ñóìë³ííå
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñâîº¿ ïîñàäè ñõâàëåíîþ ïóáë³÷íî ïðèñÿãîþ â³äïîâ³äíî¿ ôîðìè.

... Êð³ì òîãî, êîæåí ãåíåðàëüíèé ðàäíèê ó ñâîºìó ïîëêó, äå áóäå îáðàíèé ïóáë³÷íèì
ãîëîñóâàííÿì äî Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, âëàäåí ðàçîì ç ãîðîäîâèì ïîëêîâíèêîì äîñòåð³ãàòè
ñïðàâåäëèâîãî ëàäó, áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³, êåðìóþ÷è ç äîïîìîãîþ çàãàëüíèõ ïîðàä, à
òàêîæ ïîâèíåí ïðèãëÿäàòèñÿ ³ ð³øó÷å âèñòóïàòè ïðîòè êðèâä ³ óòèñê³â ïîñïîëèòîìó ëþäó.

... ãåíåðàëüíèé ï³äñêàðá³é ïîâèíåí îáèðàòèñÿ ÿê ï³äðó÷íèé ãåòüìàíà ³ áóòè òàì
ïðèñóòí³ì, äå ïîñò³éíî ïåðåáóâàòèìå ãåòüìàíñüêà ðåçèäåíö³ÿ. Êð³ì òîãî, ó êîæíîìó ïîëêó
íåîáõ³äíî îáðàòè çàãàëüíîþ óõâàëîþ ïîëêîâíèêà ³ ñòàðøèíè îáîõ ñòàí³â – êîçàê³â ³ ïî-
ñïîëèòèõ – ïî äâà ï³äñêàðá³¿, òåæ çàïðèñÿæåíèõ, ç âèçíà÷í³øèõ ìàºòíèõ ëþäåé. Âîíè ïî-
âèíí³ â³äàòè ïîëêîâèìè ³ öèâ³ëüíèìè ïðèáóòêàìè ³ ïîñïîëèòèìè ïîäàòêàìè, çàîï³êóâàòè-
ñÿ íèìè ³ âèäàòêàìè òà ùîðîêó çâ³òóâàòèñü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Äî îáîâ’ÿçê³â îòèõ ïîëêîâèõ ï³äñêàðá³¿â, ï³äëåãëèõ áåçïîñåðåäíüî ãåíåðàëüíîìó
ï³äñêàðá³ºâ³, âõîäèòü íàãëÿä ó ¿õí³õ ïîëêàõ çà íàëåæíèìè äî â³éñüêîâî¿ ñêàðáíèö³ ïðèáóò-
êàìè, çá³ð ¿õ ³ ïåðåäàííÿ äî ðóê ãåíåðàëüíîãî ï³äñêàðá³ÿ.

... Â³éñüêîâ³ ³ ïîñïîëèò³ óðÿäîâö³, à íàäòî ïîëêîâíèêè, íåîäì³ííî ìàþòü îáèðàòèñÿ
íà âèáîðàõ ñâîá³äíèì ãîëîñóâàííÿì ³ âîëåâèÿâëåííÿì, à ïî âèáîðàõ çàòâåðäæóâàòèñÿ âëà-
äîþ ãåòüìàíà, ïðîòå âèáîðè òàêèõ óðÿäîâö³â ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ âèêëþ÷íî ç³ çãîäè ãåòü-
ìàíà.

... Ñòîëüíå ì³ñòî Ðóñ³ – Êè¿â – òà ³íø³ ì³ñòà Óêðà¿íè íåõàé íåïîðóøíî ³ íåäîòîðêà-
íî çáåð³ãàþòü âñ³ ñâî¿ ïðàâà ³ ïðèâ³ëå¿, ñëóøíî ¿ì íàäàí³. Ã³äí³ñòþ öèõ âèáîð÷èõ çáîð³â
ïîñòàíîâëåíî ³ äîðó÷åíî ñòâåðäèòè ó ñâ³é ÷àñ ãåòüìàíñüêîþ âëàäîþ.

... ïî âèçâîëåíí³ íàøî¿ Â³ò÷èçíè ç ìîñêîâñüêîãî ÿðìà, êîëè ó í³é íàðåøò³ çàïàíóº
ìèð ïî íèí³øí³ì ëèõîë³òò³, íàéÿñí³øèé ãåòüìàí ïîâèíåí ó âñ³õ ï³äâëàäíèõ éîìó ì³ñòàõ
çàïðîâàäèòè òàêèé ëàä, ùîá íàðîä íå ïðèãí³÷óâàâñÿ íåäîðå÷íèìè ïîâèííîñòÿìè â ì³ðó
ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äåðæàâè. Äëÿ òîãî ó ãðîìàä³ êîæíîãî ì³ñòà òðåáà îáðàòè ³ ïðèâåñòè äî
ïðèñÿãè ï³äñêàðá³ÿ, ï³äëåãëîãî ïîëêîâîìó ï³äñêàðá³þ, ÿêèé áè ìàâ ï³ä ñâîºþ îðóäîþ ³
îï³êîþ óñ³ â³éñüêîâ³ ïðèáóòêè ³ âèäàòêè ³ ïðàâäèâî âíîñèâ ¿õ ó îáë³êîâ³ êíèãè. ßêùî ïî
ùîð³÷íîìó îáðàõóíêó òèõ âèäàòê³â áóäå ïîì³÷åíèì ó áîðãàõ ³ íåçàêîííèõ ðîçòðàòàõ, — òî
¿õ ñë³ä â³äøêîäóâàòè ç âëàñíèõ êîøò³â òîãî ï³äñêàðá³ÿ, ùîá ïîâåðíóòè ì³ñòó.
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* * *
Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ

Ïðèéíÿòà íà ïîçà÷åðãîâ³é ñüîì³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äåâ’ÿ-
òîãî ñêëèêàííÿ 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó

Âèòÿãè (â ðåäàêö³¿ 1989 ðîêó)

Ñòàòòÿ 1. Óêðà¿íñüêà Ðàäÿíñüêà Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðåñïóáë³êà º ñîö³àë³ñòè÷íà çàãàëüíî-
íàðîäíà äåðæàâà, ÿêà âèðàæàº âîëþ é ³íòåðåñè ðîá³òíèê³â, ñåëÿí òà ³íòåë³ãåíö³¿, òðóäÿùèõ
ðåñïóáë³êè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé.

Ñòàòòÿ 2. Âñÿ âëàäà â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ íàëåæèòü íàðîäîâ³.
Íàðîä çä³éñíþº äåðæàâíó âëàäó ÷åðåç Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïî-

ë³òè÷íó îñíîâó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.
Âñ³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ï³äêîíòðîëüí³ ³ ï³äçâ³òí³ Ðàäàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Ñòàòòÿ 3. Îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè áóäóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó: âèáîðíîñò³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äçâ³ò-
íîñò³ ¿õ íàðîäîâ³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ³ ñëóæáîâî¿ îñîáè çà äîðó-
÷åíó ñïðàâó, îáîâ’ÿçêîâîñò³ ð³øåíü âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â äëÿ íèæ÷åñòîÿùèõ….

Ñòàòòÿ 6. Êåð³âíîþ òà ñïðÿìîâóþ÷îþ ñèëîþ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿäðîì éîãî
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Ðàäÿíñü-
êîãî Ñîþçó. ÊÏÐÑ ³ñíóº äëÿ íàðîäó ³ ñëóæèòü íàðîäîâ³.

Îçáðîºíà ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêèì ó÷åííÿì, Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ âèçíà÷àº ãåíå-
ðàëüíó ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ë³í³þ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÑÐÑÐ,
êåðóº âåëèêîþ òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ðàäÿíñüêîãî íàðîäó, íàäàº ïëàíîì³ðíîãî, íàóêîâî îá-
ãðóíòîâàíîãî õàðàêòåðó éîãî áîðîòüá³ çà ïåðåìîãó êîìóí³çìó…

Ñòàòòÿ 78. Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, Âåðõîâíà ³
ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â – îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ, ñåëèùí³ òà
ñ³ëüñüê³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â – ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Ñòàòòÿ 82. Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç ñòâîðþâàí³ íèìè îðãàíè
êåðóþòü óñ³ìà ãàëóçÿìè äåðæàâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî áóä³âíèö-
òâà, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, çàáåçïå÷óþòü ¿õ âèêîíàííÿ, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ïðîâåäåí-
íÿì ð³øåíü ó æèòòÿ.

Ñòàòòÿ 83. Ä³ÿëüí³ñòü Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â áóäóºòüñÿ íà îñíîâ³ êîëåêòèâíîãî, â³-
ëüíîãî, ä³ëîâîãî îáãîâîðåííÿ ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ãëàñíîñò³, ðåãóëÿðíî¿ çâ³òíîñò³ âèêî-
íàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â, ³íøèõ ñòâîðþâàíèõ Ðàäàìè îðãàí³â ïåðåä íèìè òà íàñåëåí-
íÿì, øèðîêîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â ¿õ ðîáîò³.
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Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ ñòâîðþâàí³ íèìè îðãàíè âðàõîâóþòü ãðîìàäñüêó äóìêó,
âèíîñÿòü íà îáãîâîðåííÿ ãðîìàäÿí íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ, ñèñòåìàòè÷íî ³íôîðìóþòü ãðîìàäÿí ïðî ñâîþ ðîáîòó ³ ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ.

Ñòàòòÿ 124. Îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ ó ì³ñ-
òàõ, ñåëèùàõ ³ ñåëàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ º îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ, ñåëèùí³,
ñ³ëüñüê³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Ñòàòòÿ 125. Ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âèð³øóþòü óñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà
¿õ òåðèòîð³¿, òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ïðîâîäÿòü ó æèòòÿ ð³øåííÿ âèùåñòîÿùèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, êåðóþòü ä³ÿëüí³ñòþ íèæ÷åñòîÿùèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, çàáåçïå÷óþòü äîäåð-
æàííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, áåðóòü ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïèòàíü ðåñïóáë³êàíñüêîãî é
çàãàëüíîñîþçíîãî çíà÷åííÿ, âíîñÿòü ç öèõ ïèòàíü ñâî¿ ïðîïîçèö³¿...

Ñòàòòÿ 132. Âèêîíàâ÷èìè ³ ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â º âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íèìè.

Âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê çâ³òóþòü ïåðåä Ðàäàìè, ÿê³ ¿õ îáðà-
ëè, à òàêîæ íà çáîðàõ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí.

Ñòàòòÿ 133. Âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â º áåçïîñåðåäíüî
ï³äçâ³òíèìè ÿê Ðàä³, ùî ¿õ îáðàëà, òàê ³ âèùåñòîÿùîìó âèêîíàâ÷îìó ³ ðîçïîðÿä÷îìó îðãà-
íîâ³.

Ñòàòòÿ 138. Â³ää³ëè ³ óïðàâë³ííÿ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â óòâîðþþòüñÿ îáëàñíèìè, ðà-
éîííèìè, ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè â ì³ñòàõ Ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Â³ää³ëè ³ óïðàâë³ííÿ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â êåðóþòü äîðó÷åíè-
ìè ¿ì ãàëóçÿìè óïðàâë³ííÿ ³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÿê â³äïîâ³äí³é Ðàä³ òà ¿¿
âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòîâ³, òàê ³ âèùåñòîÿùîìó ãàëóçåâîìó îðãàíîâ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

* * *
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè

Óõâàëåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.
(âèòÿãè)

Ñòàòòÿ 1. Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåð-
æàâà.

Ñòàòòÿ 5. Óêðà¿íà º ðåñïóáë³êîþ.
Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº

âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íà-
ðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Í³õòî íå ìîæå óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó.

Ñòàòòÿ 6. Äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó.

Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó
âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 7. Â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 8. Â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.
Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó

êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ.

Ñòàòòÿ 69. Íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³
ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿.

Ñòàòòÿ 70. Ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³
äîñÿãëè íà äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â.

Íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó ãðîìàäÿíè, ÿêèõ âèçíàíî ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè.

Ñòàòòÿ 71. Âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿ-
õîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ.

Âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ.

Ñòàòòÿ 140. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñå-
ëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà –
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³
âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëü-
ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè.

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñü-
êèõ ðàä.

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü äîçâîëÿòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè
áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñ-
òèíîþ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà.
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Ñòàòòÿ 141. Äî ñêëàäó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âõîäÿòü äåïóòàòè, ÿê³ îáè-
ðàþòüñÿ æèòåëÿìè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè.

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿ-
õîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îáèðàþòü ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêîãî, ñåëè-
ùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâó, ÿêèé î÷îëþº âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè òà ãîëîâóº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ.

Ñòàòóñ ãîë³â, äåïóòàò³â ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè òà ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê
óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ãîëîâà ðàéîííî¿ òà ãîëîâà îáëàñíî¿ ðàäè îáèðàþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ ³ î÷îëþþòü
âèêîíàâ÷èé àïàðàò ðàäè.

Ñòàòòÿ 142. Ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõî-
ìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî
º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õ-
íüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä.

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ìîæóòü îá’ºäíóâàòè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ
îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â
àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³
óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè.

Äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³-
íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ.

Ñòàòòÿ 143. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç
óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî º â êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³; çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ³
êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæóþòü áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âñòàíîâëþþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó; çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â òà ðåàë³çàö³þ ¿õ ðå-
çóëüòàò³â; óòâîðþþòü, ðåîðãàí³çîâóþòü òà ë³êâ³äîâóþòü êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà,
îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè, à òàêîæ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; âèð³øóþòü ³íø³ ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â òà êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåð-
äæóþòü ðàéîíí³ ³ îáëàñí³ áþäæåòè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ¿õ
â³äïîâ³äíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðî-
åêò³â òà ç êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³-
ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðîãðàì, òà êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âèð³-
øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî øëÿõîì â³äíåñåííÿ äî ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â,
ïåðåäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Ñòàòòÿ 144. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè çóïèíÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ç îäíî÷àñíèì çâå-
ðíåííÿì äî ñóäó.

Ñòàòòÿ 145. Ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàõèùàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ñòàòòÿ 146. ²íø³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿ-
ëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

* * *
Çàêîí Óêðà¿íè

“Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1999, N 11, ñò. 79 )

(âèòÿãè)

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ì³ñòà Êèºâà ÿê ñòîëèö³ Óêðà¿íè, îñîáëèâîñ-
ò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè (254ê/96-ÂÐ ) òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ðîçä³ë I. ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Ñòàòòÿ 1. Ì³ñòî Êè¿â – ñòîëèöÿ Óêðà¿íè
1. Ì³ñòî Êè¿â â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ñòîëèöåþ Óêðà¿íè.

2. Ì³ñòî Êè¿â ÿê ñòîëèöÿ Óêðà¿íè º:

1) ïîë³òè÷íèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì äåðæàâè;
2) ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ðåçèäåíö³¿ ãëàâè äåðæàâè – Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

3) äóõîâíèì, êóëüòóðíèì, ³ñòîðè÷íèì, íàóêîâî-îñâ³òí³ì öåíòðîì Óêðà¿íè;
4) ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æ-

íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³.

3. Ì³ñòî Êè¿â º ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè òà Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õ îðãàí³â.

4. Ì³ñòî Êè¿â º ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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5. Ñòîëè÷íèé ñòàòóñ ì³ñòà ïîêëàäàº íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè òà ãàðàíòóº öèì îðãàíàì íàäàííÿ ç áîêó äåðæàâè
äîäàòêîâèõ ïðàâ.

Ñòàòòÿ 2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ì³ñòà Êèºâà
1. Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ì³ñòà Êèºâà ñêëàäàþòü ðàéîíè

â ì³ñò³.

2. Ìåæ³ ì³ñòà Êèºâà âñòàíîâëþþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ïîãîäæåíèì ç â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè, ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ, ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòòÿ 3. Ñèìâîë³êà ì³ñòà Êèºâà, ðàéîí³â ó ì³ñò³
1. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñòà Êèºâà ìàº ãåðá, ïðàïîð òà ³íøó ñèìâîë³êó. Ðàéîíè â

ì³ñò³ ìîæóòü ìàòè âëàñíó ñèìâîë³êó.

2. Çì³ñò, îïèñ, ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè âèçíà÷àþòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî
ñèìâîë³êó, ÿêå çàòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíî Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ òà ðàéîííèìè â ì³ñò³
ðàäàìè.

Ñòàòòÿ 4. Ñòîëè÷í³ ôóíêö³¿ ì³ñòà Êèºâà
1. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³ çàáåçïå÷óþòü

â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ ì³ñòîì òàêèõ ôóí-
êö³é:

1) ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ì³ñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îô³ö³é-
íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ ³ çàêëàä³â íàóêè,
îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà âèçíà÷åíî ì³ñòî Êè¿â;

2) âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ðîçì³ùåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ äè-
ïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ, êîíñóëüñòâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ïðåäñòàâíèöòâ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³;

3) íàäàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîìóíàëüíèõ, ³íæåíåðíèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ,
òðàíñïîðòíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã äåðæàâíèì îðãàíàì, äèïëîìàòè÷íèì ïðå-
äñòàâíèöòâàì ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ïðåäñòàâíèöòâàì ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ðîçì³ùåíèì
ó ì³ñò³ Êèºâ³;

4) âçàºìîä³ÿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ïðè ðîçðîáëåíí³ òà çä³éñíåíí³ íèìè çàõîä³â, ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, ùî çà÷³ïà-
þòü ³íòåðåñè ñòîëèö³;

5) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿, êóëüòóðè,
ðåë³ã³¿, àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ, çàïîâ³äíèõ òà ïðèðîäíèõ çîí ³ ëàíäøàôò³â, ùî ìà-
þòü íàö³îíàëüíå çíà÷åííÿ;

6) âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é ì³ñòà Êèºâà, ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè,
ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Êèºâà ÿê ñòîëèö³ äåðæàâè, â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè.
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2. Çä³éñíåííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ òà ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ.

Ñòàòòÿ 5. Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êèºâà
Ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñòà Êèºâà ÿê ñòîëèö³ Óêðà¿íè,

íà ï³äñòàâ³ öüîãî Çàêîíó, Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà çàòâåðäæóº Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ì³ñòà Êèºâà, ÿêèé ï³äëÿãàº ðåºñòðàö³¿ ó ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Ðîçä³ë II. ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÑÍÎÂÀ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÒÀ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â Ì²ÑÒ² ÊÈªÂ²

Ñòàòòÿ 6. Çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ì³ñò³ Êèºâ³
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñ-

òà ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç Êè¿âñüêó ì³ñüêó ðàäó, ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³
îðãàíè.

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì ðàäàì ó ÷àñòè-
í³ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè.

Ñòàòòÿ 7. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³
Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ âêëþ÷àº:
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ì³ñòà;
ì³ñüêîãî ãîëîâó;
ì³ñüêó ðàäó;
âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñüêî¿ ðàäè;
ðàéîíí³ ðàäè;
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä;
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Ñòàòòÿ 8. Îñíîâí³ ôîðìè çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
1. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ

ì³ñòà ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç Êè¿âñüêó ì³ñüêó ðàäó, ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè òà ¿õ âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè.

2. ×ëåíè ãðîìàäè ìàþòü ïðàâî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îðãàí³çîâóâàòè ³ áðàòè
ó÷àñòü ó çáîðàõ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ðàä³ áóäü-ÿêîãî ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðþâàòè îðãàíè òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ.

3. Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ àáî çàêîíàì Óêðà¿íè çóïèíÿþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ç îäíî÷àñíèì
çâåðíåííÿì äî ñóäó.

Ñòàòòÿ 9. Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê ¿õ ôîðìóâàííÿ,
ïîâíîâàæåííÿ

1. Ó ì³ñò³ Êèºâ³ ä³þòü ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – Êè¿âñüêà
ì³ñüêà ðàäà, ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè, ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè.
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2. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêî¿, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä âèçíà÷àþòü-
ñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ( 280/97-ÂÐ ) ç îñîáëèâîñòÿ-
ìè, ïåðåäáà÷åíèìè öèì Çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 10. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³
Êè¿âñüêà ì³ñüêà òà ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè ìàþòü âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ÿê³ óòâîðþ-

þòüñÿ â³äïîâ³äíî Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ, ðàéîííèìè â ì³ñò³ ðàäàìè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêî-
íòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì ðàäàì. 

Ñòàòòÿ 12. Ïðåçèä³ÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
1. Ïðåçèä³ÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè º äîðàä÷èì îðãàíîì ðàäè, ÿêèé ïîïåðåäíüî ãî-

òóº óçãîäæåí³ ïðîïîçèö³¿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âíåñòè íà ðîçãëÿä ðà-
äè. Ð³øåííÿ Ïðåçèä³¿ ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð.

2. Äî ñêëàäó Ïðåçèä³¿ ðàäè âõîäÿòü ì³ñüêèé ãîëîâà, éîãî çàñòóïíèê ïî ðîáîò³ â ðàä³,
ãîëîâè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðàäè, óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâíèêè äåïóòàòñüêèõ ãðóï ³ ôðàêö³é.
Ïðåçèä³ÿ ä³º íà îñíîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî íå¿, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ…
Ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çàñòóïíèê³â ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà ïîãî-
äæóº ç Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ.

Ðîçä³ë IV. ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÀ ² Ô²ÍÀÍÑÎÂÀ ÎÑÍÎÂÀ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎ-
ÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ 18. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ

1. Ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ º
ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóð-
ñè, ùî º ó âëàñíîñò³ ãðîìàäè ì³ñòà àáî çíàõîäÿòüñÿ â ¿¿ óïðàâë³íí³.

2. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³ â ì³ñò³ Êèºâ³ âèçíà÷àþòü-
ñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 19. Îñîáëèâîñò³ áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà
1. Äåðæàâà ô³íàíñóº ó ïîâíîìó îáñÿç³ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ ì³ñòà Êèºâà ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é. Êîøòè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ ôóíêö³é,
ùîðîêó ïåðåäáà÷àþòüñÿ â Çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

2. Ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ äîäàòêîâ³ âèäàòêè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà Êèºâà, îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïåðåäà÷åþ ¿ì íåîá-
õ³äíèõ äëÿ öüîãî ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Çàçíà÷åí³ ð³øåííÿ âèêîíóþòüñÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà Êèºâà â ìåæàõ ïåðåäàíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

3. Äîõîäè ì³ñüêîãî áþäæåòó òà áþäæåò³â ðàéîí³â ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ òà
çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â, 100-â³äñîòêîâîãî â³äðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ïîäàòêó íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïëàòè çà çåìëþ, à òàêîæ ñóáâåíö³é òà ñóáñèä³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
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Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, àëå íå ìåíø ÿê 50 â³äñîòê³â â³ä ñóìè ïîäàòê³â,
çáîð³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâà.

4. Ïðè çàòâåðäæåíí³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ïåðåäà÷à êî-
øò³â ç áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ ïåðåâèùåííÿ äîõî-
ä³â íàä âèäàòêàìè òà ³íøèõ âíåñê³â íå äîïóñêàºòüñÿ.

5. Çà ð³øåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äî áþäæåò³â ðàéîí³â ì³ñòà ìîæóòü ïåðåäàâàòè-
ñÿ êîøòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ì³ñòîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é.

6. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó ì³ñòà òà ðàéîí³â.

7. Íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ðîçì³ð ñóáâåí-
ö³é, ñóáñèä³é, äîòàö³é, à òàêîæ ³íø³ áþäæåòí³ ïîêàçíèêè âçàºìîâ³äíîñèí Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè ³ áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà º ñòàá³ëüíèìè ³ óòî÷íþþòüñÿ ëèøå ïðè çì³í³ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè àáî çà ïîäàííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

8. Áþäæåòí³ ïîêàçíèêè âçàºìîâ³äíîñèí ðàéîííîãî ó ì³ñò³ Êèºâ³ áþäæåòó òà áþ-
äæåòó ì³ñòà Êèºâà çàòâåðäæóþòüñÿ Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ïîêàç-
íèê³â áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ³ óòî÷íþþòüñÿ ïðè çì³í³ ïîäà-
òêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè àáî çà ïîäàííÿì ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäè.

9. Äî áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà çàðàõîâóºòüñÿ 50 â³äñîòê³â:
1) êîøò³â, ùî îòðèìóþòüñÿ ó âèãëÿä³ â³äðàõóâàíü äî Ôîíäó ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâà-

ð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, ÿê³ çáèðàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâà;
2) â³äðàõóâàíü íà øëÿõîâ³ ðîáîòè íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâà ç ìåòîþ ¿õ ö³ëüîâîãî âè-

êîðèñòàííÿ íà óòðèìàííÿ, áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ ì³ñüêèõ äîð³ã òà âóëèöü, ùî ñó-
ì³ùàþòüñÿ ç äîðîãàìè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, òà ñïîðóä íà íèõ;

3) â³äðàõóâàíü ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâà,
äî Äåðæàâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ôîíäó.

10. Â áþäæåò³ ì³ñòà Êèºâà îêðåìî ïåðåäáà÷àþòüñÿ êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò
áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè æèòòºçàáåç-
ïå÷åííÿ ì³ñòà.

Ðîçä³ë V. ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß Ì²ÑÒÎÌ ÊÈªÂÎÌ
ÑÒÎËÈ×ÍÈÕ ÔÓÍÊÖ²É. Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â ² ÏÎÑÀÄÎÂÈÕ
ÎÑ²Á Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÄÌ²-
Í²ÑÒÐÀÖ²¯

Ñòàòòÿ 20. Ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á

Ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñòà Êèºâà âè-
çíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ (254ê/96-ÂÐ ) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³” (280/97-ÂÐ ).
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Ñòàòòÿ 21. Äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ ì³ñòîì Êèºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é
1. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ì³ñòîì Êèºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é øëÿõîì:
1) âèä³ëåííÿ îêðåìèì ðÿäêîì ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò

íà çä³éñíåííÿ ì³ñòîì Êèºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é. Íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, âèä³-
ëåíèõ íà âèêîíàííÿ ì³ñòîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, íå äîïóñêàºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ Êè¿âñü-
êîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ;

2) çàòâåðäæåííÿ ñòàá³ëüíèõ, íå ìåíø í³æ íà äâà ðîêè, áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â âçàº-
ìîâ³äíîñèí Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ³ áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà;

3) íàäàííÿ ñóáâåíö³é, âèä³ëåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàì, ïðîå-
êò³â òà íà ³íø³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ì³ñòîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é;

4) êîìïåíñàö³¿ íà ï³äñòàâ³ óãîä âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèöòâàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é òà ³íøèìè îðãàíàìè, ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, áóä³âåëü, ñïîðóä, íàäàííÿì êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òîùî;

5) ïåðåäà÷³ â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êèºâà ìàéíà ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ÷àñòîê (àê-
ö³é, ïà¿â), ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ â àêö³îíåðíèõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâàõ, ÿê³ ðîçòàøîâà-
í³ ó ì³ñò³ Êèºâ³;

6) íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íà ³íâåñòèö³¿, ùî çàëó÷àþòüñÿ íà ðîçâèòîê ³íôðàñò-
ðóêòóðè ì³ñòà;

7) íàäàííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óðÿäî-
âèõ òåëåêîìóí³êàö³é òà êàíàë³â çâ’ÿçêó, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é;

8) íàäàííÿ âëàñíîãî çàãàëüíîì³ñüêîãî åô³ðíîãî òåëåâ³ç³éíîãî, à òàêîæ çàãàëüíîì³-
ñüêîãî ðàä³îêàíàëó, êàíàëó êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ.

2. Òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ì³ñòà Êèºâà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çà ïîäàí-
íÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè êîìïåíñóþòüñÿ âèòðàòè, à òàêîæ çáèòêè, çàâäàí³ ¿é ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó, à òàê ñàìî øêîäà, çà-
ïîä³ÿíà â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ç âèíè ñóá’ºêò³â, ï³äïîðÿäêîâàíèõ îð-
ãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñòàòòÿ 22. Äîäàòêîâ³ ïðàâà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ì³ñòîì Êè-
ºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é

Ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ì³ñòîì Êèºâîì ôóíêö³é ñòîëèö³ Óêðà¿íè Êè¿âñüêà ì³ñüêà
ðàäà òà Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, êîæíà â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âñòàíî-
âëåíî¿ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ìàþòü ïðàâî:

1) ïðèäáàâàòè ó âëàñí³ñòü æèë³ ³ íåæèë³ ïðèì³ùåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³, âèðîáíè÷³ òà
³íø³ îá’ºêòè, ùî íàëåæàòü äî ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³, ÿêùî âîíè íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ
ì³ñòîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é;

2) âñòàíîâëþâàòè ïîðÿäîê óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â, ðîçòàøîâàíèõ ó ì³ñ-
ò³, òà ïðèëåãëî¿ äî íèõ òåðèòîð³¿, ïðàâèëà áëàãîóñòðîþ, òîðãîâåëüíîãî, ïîáóòîâîãî, òðàíñ-
ïîðòíîãî, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî òà ³íøîãî ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, âè-
çíà÷àòè îñîáëèâîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

3) âñòàíîâëþâàòè óìîâè ³ ðîçì³ðè êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, îð-
ãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà, íà ïîêðèòòÿ
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ì³ñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
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4) çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àº-
òüñÿ Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòêàìè (àêö³ÿìè, ïàÿìè) àêö³îíåðíèõ òîâà-
ðèñòâ, ðîçòàøîâàíèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó;

5) çàëó÷àòè êîøòè ³íâåñòîð³â (çàáóäîâíèê³â) â ïîðÿäêó ïàéîâî¿ ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³
ñîö³àëüíî¿ òà ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà çà íîðìàòèâàìè, çàòâåðäæå-
íèìè Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ, ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîìïëå-
êñíî¿ çàáóäîâè ì³ñòà;

6) âèñòóïàòè ãàðàíòîì â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ³ êðåäèò³â, ùî íàäàþòü-
ñÿ ï³äïðèºìñòâàì, ìàéíî ÿêèõ ïåðåáóâàº â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ àáî ïåðåäàíî äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

7) çä³éñíþâàòè îáë³ê ³ êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì íåæèòëîâîãî ôîíäó äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çàñíîâàí³ íà äåðæàâí³é âëàñ-
íîñò³, ðîçòàøîâàíèìè ó ì³ñò³, áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü îðåíäè íåæèëèõ ïðèì³-
ùåíü, ùî íàëåæàòü äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, â ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè;

8) áðàòè ó÷àñòü â óêëàäàíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñòà;
9) çä³éñíþâàòè êîìïëåêñíó äåðæàâíó åêñïåðòèçó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì òà ïðîåê-

ò³â áóä³âíèöòâà äëÿ ðîçì³ùåííÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâà îá’ºêò³â, ùî áóäóâàòèìóòüñÿ, íå-
çàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³ ³íâåñòîð³â ³ çàìîâíèê³â, îáñÿã³â ³ äæåðåë ô³-
íàíñóâàííÿ;

10) çàòâåðäæóâàòè ïðîåêòè áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â ðîçðàõóíêîâîþ êîøòîðèñíîþ âàð-
ò³ñòþ ïîíàä 5 ìëí.ãðèâåíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâà íà çàìîâëåííÿ ì³ñüêî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ðàéîííèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì êîøò³â
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

11) ïðèïèíÿòè ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè òà ³íøèìè ïðèðîäíèìè
ðåñóðñàìè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

12) ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñàìîâ³ëüíî çàéíÿòèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà
çíåñåííÿ ñàìîâ³ëüíî çáóäîâàíèõ áóä³âåëü òà ñïîðóä áåç â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò, çä³éñíåíèõ
çà ÷àñ íåçàêîííîãî êîðèñòóâàííÿ;

13) âñòàíîâëþâàòè, çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, á³ëüø âèñîê³ íîðìàòèâè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ïëàòè çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ì³ñò³, âðàõîâóþ÷è ï³äâèùåí³ âèìîãè äî îõîðîíè äîâê³ëëÿ ñòî-
ëèö³;

14) êîðèñòóâàòèñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó áàíêàìè äàíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â,
âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³, â òîìó ÷èñë³ óðÿäîâ³, ñèñòåìè çâ’ÿçêó ³ êîìóí³êàö³¿, ÿêùî öå
íåîáõ³äíî äëÿ âèêîíàííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é;

15) âèçíà÷àòè ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íåäåðæàâíèõ ìàñîâèõ ãðîìàäñüêèõ
çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, ðåë³ã³éíîãî, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêîãî, ñïîðòèâíîãî, âèäîâèùíîãî
òà ³íøîãî õàðàêòåðó;

16) êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ùîäî åíåðãîïîñòà-
÷àííÿ ñïîæèâà÷³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì æèòòºçàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñòà.

Ðîçä³ë VII. ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ.



2. Ì³ñüêà òà ðàéîíí³ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðàäè ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³
öèì Çàêîíîì âèð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íà áàç³
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ïàðàëåëüíî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî º îñîáëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ì³ñò³ Êèºâ³.

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â ì³ñò³ Êèºâ³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ³
çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ (
254ê/96-ÂÐ ) òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

3. Ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçðîáêè Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ì³ñòà Êèºâà.

4. Âèáîðè Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðîâîäÿòüñÿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì
Çàêîíîì â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â” ( 14/98-ÂÐ ).

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. ÊÓ×ÌÀ
ì. Êè¿â, 15 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó
N 401-XIV
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Ðîçä³ë ²². ×àñè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³

§1. Âèòîêè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïåðø³ íàðîäí³ ç³áðàííÿ ñëîâ’ÿí. Ïåðø³ äîñòîâ³ðí³ çãàäêè äæåðåë
ïðî íàðîäí³ ç³áðàííÿ ó ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí äàòóþòüñÿ ñåðåäèíîþ-äðóãîþ ïîëî-
âèíîþ VI ñò. íàøî¿ åðè. Âîíè íàëåæàòü â³çàíò³éñüêèì ³ñòîðèêàì Ïðîêîï³þ,
Ìàâðèê³þ, Ìåíàíäðó òà ³í. Ñëîâ’ÿíè òîä³ æèëè â óìîâàõ ðîäîïëåì³ííîãî
ëàäó ³ âñ³ ñâî¿ ñïðàâè âèð³øóâàëè íà íàðîäíèõ ç³áðàííÿõ, ÿê³ Ïðîêîï³é íà-
çâàâ ïåðøèì ïðîÿâîì “äåìîêðàò³¿”.

Öåé â³çàíò³éñüêèé ³ñòîðèê ðîçïîâ³â ïðî òàê³ çáîðè ó àíò³â (ÿê â³í òà ³í-
ø³ â³çàíò³éñüê³ àâòîðè íàçèâàëè çâè÷àéíî ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí). Äëÿ íàñ éîãî
ðîçïîâ³äü º îñîáëèâî ö³ííîþ, òîìó ùî â í³é âèñòóïàº àíòñüêèé âàòàæîê íà
³ì’ÿ Õ³ëüáóä³é... Êîëè ³ñòîðèêè âñòàíîâëþâàëè ÷àñ ïîäîðîæ³ çàñíîâíèêà
Êèºâà Êèÿ äî â³çàíò³éñüêîãî ³ìïåðàòîðà, âîíè çâåðíóëè óâàãó íà ³ñòîð³þ
êíÿçÿ àíò³â Õ³ëüáóä³ÿ, ïðî ÿêó éäåòüñÿ ó êíèæö³ Ïðîêîï³ÿ “Â³éíà ç ãîòàìè”.
Îïèñàíà Ïðîêîï³ºì á³îãðàô³ÿ öüîãî êíÿçÿ äóæå é äóæå ñõîæà íà âèêëàäå-
íèé ó íàéäàâí³øîìó íàøîìó ë³òîïèñ³ “Ïîâ³ñò³ âðåìåííèõ ë³ò” éîãî éìîâ³ð-
íèì àâòîðîì Íåñòîðîì æèòòºïèñ Êèÿ. ßê ³ Êèé, Õ³ëüáóä³é áóâ êíÿçåì ó ñõ³-
äíèõ ñëîâ’ÿí. ßê ³ Êèé, â³í ïðèéøîâ íà ñëóæáó ³ìïåðàòîðó (Ïðîêîï³é
íàçèâàº ³ì’ÿ ³ìïåðàòîðà: Þñòèí³àí, êîòðèé ïðàâèâ ³ç 527-ãî ïî 565 ð.), ³ òîé
ëàñêàâî ïðèéíÿâ éîãî ³ çàïðîïîíóâàâ éîìó ñëóæáó. Ïîä³áíî äî Êèÿ, Õ³ëüáó-
ä³é îõîðîíÿâ ðóáåæ³ Â³çàíò³¿ íà Äóíà¿ é òàê ñàìî, ÿê ³ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèé
êíÿçü, âñòóïèâ ó êîíôë³êò ç íàñåëåííÿì Ïîäóíàâ’ÿ. Òîìó â÷åí³ ç âåëèêîþ
÷àñòêîþ â³ðîã³äíîñò³ ïðèïóñòèëè, ùî Õ³ëüáóä³é òà Êèé – îäíà é òà ñàìà ³ñ-
òîðè÷íà îñîáà. 

Îäíàê çàâåðøåííÿ ïîë³òè÷íèõ á³îãðàô³é Õ³ëüáóä³ÿ ³ Êèÿ âèêëàäåíî íà-
øèì ³ â³çàíò³éñüêèì ³ñòîðèêàìè ïî-ð³çíîìó. Íåñòîð òâåðäèòü, ùî Êèé ïîâå-
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ðíóâñÿ äî çàñíîâàíîãî íèì ì³ñòà ³ òàì ïîìåð. À Ïðîêîï³é çàóâàæèâ, ùî Õ³ëü-
áóä³é çàãèíóâ ó áèòâ³ ç ïëåìåíàìè Ïîäóíàâ’ÿ. Òà çãîäîì ç’ÿâèâñÿ ÿêèéñü
þíàê, ùî òåæ ìàâ ³ì’ÿ Õ³ëüáóä³é. Àíòè çàõîïèëè éîãî â ïîëîí ³ ç³áðàëè íà-
ðîäí³ çáîðè, â ÿêèõ âçÿëè ó÷àñòü óñ³ äîðîñë³ ÷îëîâ³êè ¿õí³õ ïëåìåí. Âîíè ïðè-
ìóñèëè ïîëîíåíîãî þíàêà âçÿòè íà ñåáå ðîëü òîãî ïîëåãëîãî âîºíà÷àëüíèêà ³
âèð³øèëè â÷èíèòè ï³ä éîãî ôîðìàëüíèì ïðîâîäîì íàïàä íà Â³çàíò³þ.

Ïðîêîï³é, îòæå, çàëèøèâ íàì îïèñ ìàñîâèõ íàðîäíèõ çáîð³â, ÿê³ ó
àíò³â âèð³øóâàëè çâè÷àéíî íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ: îá’ºäíàííÿ ñèë äëÿ
â³éíè, âèáîðè âîæä³â, çíîñèíè ³ç ñóñ³äàìè òîùî. Öåé â³çàíò³éñüêèé ³ñòî-
ðèê òâåðäèâ, ùî ñëîâ’ÿíè “ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â æèâóòü â óìîâàõ íàðîäî-
ïðàâñòâà; ùàñëèâ³ é íåùàñëèâ³ âèïàäêè ñêëèêàþòü ¿õ íà çàãàëüíå ç³áðàí-
íÿ”. Îäíàê ³ â VI ñò., ³ ï³çí³øå íàðîäí³ çáîðè ó ñëîâ”ÿí íå ìàëè ïîñò³éíîãî
õàðàêòåðó, çáèðàëèñü ð³äêî ³ íå ÷àñòî äîñÿãàëè çãîäè.

Ó “Ïîâ³ñò³ âðåìåííèõ ë³ò” çáåð³ãñÿ îïèñ òàêîãî íàðîäíîãî ç³áðàííÿ ó
ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêîãî ïëåì³ííîãî ñîþçó ïîëÿí, äî ÿêîãî íàëåæàâ ³ çàñíîâíèê
Êèºâà Êèé. Öåé îïèñ íå ï³ääàºòüñÿ äàòóâàííþ, çäîãàäíî éîãî ìîæíà â³äíå-
ñòè äî VII ÷è VIII ñò. ×èñëåííèé íàðîä õîçàð, øî ìàâ ñâîþ äåðæàâó ó ïîíèç-
ç³ Âîëãè, âèð³øèâ îáêëàñòè ïîëÿí äàíèíîþ. Îñòàíí³ ç³éøëèñÿ íà çáîðè ³
âèð³øèëè äàòè äàíèíó... ìå÷àìè. Õîçàðñüê³ ñòàð³éøèíè ïîáà÷èëè ó òàê³é äà-
íèí³ ïðîðîöòâî, ùî íàñòðàõàëî ¿õ: “ñòàíóòü ïîëÿíè êîëè-íåáóäü çáèðàòè äà-
íèíó ³ ç íàñ, ³ ç ³íøèõ çåìåëü”. ² çáóëîñü öå ïðîðîöòâî, ç ãîðä³ñòþ çà ñâî¿õ
ïðåäê³â íîòóº Íåñòîð. Îäíàê ÷àñè íàðîäîïðàâñòâà â ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ áóëè ùå ïîïåðåäó.

Ì³ñüêà îáùèíà. Ì³ñòà íà Ðóñ³ âèíèêàþòü â îñíîâíîìó â Õ-XI ñò. Ëè-
øå Êè¿â ñêëàâñÿ ÿê ñåðåäíüîâ³÷íå ì³ñòî ïðîòÿãîì VIII-IÕ ñò. Ì³ñòàì ïîâñþ-
äíî â ªâðîï³ ïåðåäóâàëè ïðîòîì³ñòà àáî çàðîäêè ì³ñò, ÷àñ âèíèêíåííÿ ÿêèõ
â³äíîñèòüñÿ äî VIII-Õ ñò. Îäíàê çàðîäîê Êèºâà óòâîðèâñÿ óæå íàïðèê³íö³ V-
VI ñò. Çðîçóì³ëî òîìó, ùî é ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ íàðîäæóºòüñÿ òîä³, êîëè
ö³ ì³ñòà ñòâîðþþòüñÿ. Ëîã³÷íî òàêîæ, ùî
ïåðø³ çâ³ñòêè ïðî ç³áðàííÿ ãîðîäÿí â³äíî-
ñÿòüñÿ äî Êèºâà – íàéäàâí³øîãî ì³ñòà â
ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêîìó ñâ³ò³.

Ïðîöåñ ïåðåðîñòàííÿ ïëåì³ííèõ
çáîð³â ó ì³ñüê³, íà æàëü, íå â³äáèòèé äî-
êëàäíî ó ë³òîïèñàõ òà ³íøèõ äæåðåëàõ.
²ñòîðèêè óÿâëÿþòü éîãî òàêèì ÷èíîì. Ó
IX -Õ ñò. äî ãîëîâíîãî ì³ñòà ÷àñîì ñõîäÿ-
òüñÿ ëþäè ç ñ³ëüñüêî¿ îêðóãè ³ ðàçîì ç ãî-

Êíÿæà ðàäà.
Ìàëþíîê ³ç Êåí³ãñáåðçüêîãî ë³òîïèñó.
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ðîäÿíàìè îáãîâîðþþòü ñïðàâè âñ³º¿ çåìë³ ÷è êíÿç³âñòâà. Ïðîöåñ ðîçâèòêó
ì³ñüêîãî ç³áðàííÿ ³ç ïëåì³ííîãî ïðîñë³äêîâóº ë³òîïèñåöü â îäíîìó ³ç çàïè-
ñ³â 80-õ ðîê³â Õ ñò. Òîä³ êè¿âñüêèé êíÿçü Âîëîäèìèð Ñâÿòîñëàâè÷ “ç³çâàâ
ñâî¿õ áîÿð ³ ñòàðö³â ãðàäñüêèõ”, ùîá îáãîâîðèòè âàæëèâ³ ïèòàííÿ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Âîíè çàïðîïîíóâàëè êíÿçåâ³ ïîñëàòè ïîñë³â ó ð³çí³
êðà¿íè. Öå áóëî çðîáëåíî íà øèðîêèõ íàðîäíèõ çáîðàõ, ïðîòå çâ³òè ïîñë³â
êíÿçü âèñëóõàâ çíîâó-òàêè ïåðåä ñâî¿ìè áîÿðàìè ³ ñòàðöÿìè ãðàäñüêèìè. Ò³
ñòàðö³ – âåðõ³âêà ì³ñüêî¿ îáùèíè, ÿêà çáåð³ãàº ùå ðèñè ãðîìàäè äîáè ðîäî-
ïëåì³ííîãî óñòðîþ. Ç ÷àñîì, ó Õ-Õ² ñò., ñòàðö³ ãðàäñüê³ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà
ñîöüêèõ, ùî ñòîÿëè íà ÷îë³ ìàëèõ îáùèí, ç ÿêèõ ñêëàäàëàñü ì³ñüêà îáùèíà
Êèºâà òà ³íøèõ çíà÷íèõ ì³ñò. Íà ÷îë³ âåëèêî¿ ì³ñüêî¿ îáùèíè ñòîÿâ òèñÿöü-
êèé, ùî êåðóâàâ òàêîæ íàðîäíèì îïîë÷åííÿì. Ïîâñÿêäåííèì æèòòÿì Êè-
ºâà òà ³íøèõ âåëèêèõ ì³ñò êåðóâàëà ðàäà ãðîìàäè, äî ÿêî¿ âõîäèëè ñîöüê³,
òèñÿöüêèé ³ ïðåäñòàâíèêè çàìîæíî¿ âåðõ³âêè. Ñë³äè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêî¿ ðà-
äè íåîäíîðàçîâî òðàïëÿþòüñÿ â ë³òîïèñàõ. Ïîñòóïîâî ì³ñüêå ç³áðàííÿ áåðå
ãîðó, à çåìåëüíå ÷è âîëîñíå â³äìèðàº. Ç ÷àñîì çáîðè æèòåë³â ãîëîâíîãî ãðàäà
ðîáëÿòüñÿ ºäèíèìè ³ ãîëîâíèìè ó çåìë³ ÷è êíÿç³âñòâ³.

Âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê â³÷à. Çáîðè ãîðîäÿí äåõòî ç ³ñòîðèê³â ââà-
æàº ãîëîâíèì íàðîäíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ çåìëåþ ÷è êíÿç³âñòâîì. Òàê
âîíî ³ áóëî, àëå â ÷àñè, êîëè íå ³ñíóâàëî äåðæàâíî¿ âëàäè â îñîá³ êíÿçÿ òà éî-
ãî àïàðàòó. Ë³òîïèñè òà ³íø³ ïàì’ÿòêè äàâíüîðóñüêî¿ ïèñåìíîñò³ íàçèâàþòü
çáîðè ãîðîäÿí â³÷åì. Öå àðõà¿÷íèé îðãàí íàðîäîâëàääÿ, ùî íàáóâàº íîâèõ
ôîðì ³ çì³ñòó ñàìå â ÷àñè çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè, â
ïåðø³é ïîëîâèí³ XI ñò. Ñàìå ñëîâî “â³÷å” íàðîäèëîñü ó ïðàñëîâ’ÿíñüê³ ÷àñè,
êîëè ñëîâ’ÿíè ùå íå ðîçä³ëèëèñü íà ñõ³äíèõ, çàõ³äíèõ ³ ï³âäåííèõ, à ñêëàäà-
ëè ºäèíèé âåëè÷åçíèé ïðàíàðîä. Âîíî îçíà÷àº “ðàäà” ³ äîíèí³ çáåðåãëîñü ó
ìîâ³ ê³ëüêîõ ï³âäåííîñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â.

Îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî ³ ñóäî÷èíñòâî êðà¿íè, âèð³øåííÿ ãîëîâíèõ ïè-
òàíü âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ç âèíèêíåííÿì äåðæàâíîñò³ ïåðåéøëî
äî ðóê êíÿçÿ ³ ñòâîðåíèõ íèì îðãàí³â: ðàäè ³ ç’¿çä³â êíÿç³â, òî ïðèðîäíî âèíèêàº
ïèòàííÿ: ùî æ áóëî â êîìïåòåíö³¿ â³÷à? Äëÿ â³äïîâ³ä³ íà íüîãî çâåðíåìîñü äî
ñâ³ä÷åíü íàøîãî ãîëîâíîãî äæåðåëà, ë³òîïèñíî¿ “Ïîâ³ñò³ âðåìåííèõ ë³ò”. Ïðè-
ðîäíà ð³÷, ìàéæå âñ³ âîíè â³äíîñÿòüñÿ äî ñòîëüíîãî ãðàäà Ðóñ³ Êèºâà.

Óò³ì, ïåðøà çãàäêà “Ïîâ³ñò³” ïðî â³÷å ÷àñ³â íàðîäæåííÿ Äàâíüîðóñüêî¿
äåðæàâè â³äíîñèòüñÿ íå äî Êèºâà, à äî Äðåâëÿíñüêî¿ çåìë³, ùî âñòóïèëà â êîí-
ôë³êò ç êíÿçåì ²ãîðåì òà êíÿãèíåþ Îëüãîþ, êîòðà çì³íèëà éîãî íà ïðåñòîë³ âî-
ñåíè 944 ðîêó. Äðåâëÿíñüêå â³÷å, îìèíàþ÷è ñâîãî êíÿçÿ Ìàëà, ñàìîñò³éíî âåäå
ïåðåãîâîðè ç Îëüãîþ... Îäíàê öåé òåðì³í çàñòîñîâàíèé ë³òîïèñöåì äî àðõà¿÷-
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íèõ íàðîäíèõ çáîð³â äîêíÿæèõ ÷à-
ñ³â. Ç ë³òîïèñíî¿ îïîâ³ä³ ç’ÿñîâóºòü-
ñÿ, ùî äðåâëÿíè ìàëè íå îäíîãî
êíÿçÿ Ìàëà, à áàãàòî êíÿç³â, òîáòî â
íèõ òîä³ ùå íå ³ñíóâàëî öåíòðàëüíî¿
âëàäè. Äðåâëÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
ñòîÿëî íà òîé ÷àñ íà äîäåðæàâíîìó
ð³âí³. Îòæå, â³÷å ó äðåâëÿí 944 ðîêó
íå ìîãëî áóòè ùå ì³ñüêèì.

Ïåðøèì ñâ³ä÷åííÿì ïðî ³ñ-
íóâàííÿ ì³ñüêèõ çáîð³â íà Ðóñ³
ìîæíà áóëî á ââàæàòè çàïèñ ó
“Ïîâ³ñò³ âðåìåííèõ ë³ò” ï³ä 983 ð.

Òîä³ êðà¿íà çàëèøàëàñü ÿçè÷íèöüêîþ. Ó Êèºâ³ íà ÷³ëüíîìó ì³ñö³ ñòîÿâ ³äîë ãî-
ëîâíîãî áîãà Ïåðóíà, ÿêîìó ïðèíîñèëè ëþäñüê³ æåðòâè. Êîëè êíÿçü Âîëîäè-
ìèð Ñâÿòîñëàâè÷ çäîëàâ áàëòñüê³ ïëåìåíà ÿòâÿã³â, íà ÷åñòü ïåðåìîãè áóëî âè-
ð³øåíî ïðèíåñòè ÷åðãîâó æåðòâó. Ãîðîäÿíè ç³áðàëèñü íà â³÷å, äå ïîðÿäêóâàëè
áîÿðè ³ ãðàäñüê³ ñòàð³éøèíè, é ïîñòàíîâèëè âèçíà÷èòè òó æåðòâó æåðåáîì.

Â³÷å 983 ðîêó íàëåæèòü äî ïåðåõ³äíèõ ÷àñ³â, ó íüîìó òàê ñàìî, ÿê ó äðå-
âëÿíñüêîìó, âèðàçíî ïðîñòóïàþòü ðèñè ðîäî-ïëåì³ííîãî íàðîäíîãî ç³áðàí-
íÿ. Òîìó ïåðøèì ñïðàâæí³ì ì³ñüêèì â³÷åì ³ñòîðèêè íàçèâàþòü çáîðè ãî-
ðîäÿí Á³ëãîðîäà 997 ðîêó. Ë³òîïèñ îïîâ³äàº, ùî òîä³ ì³ñòî îáëÿãëè
êî÷îâèêè ï³âäåííèõ ñòåï³â – ïå÷åí³ãè. Îáëîãà çàòÿãëàñÿ, ó Á³ëãîðîä³ ïî÷àâ-
ñÿ ãîëîä. Òîä³ “ç³áðàëè â³÷å â ì³ñò³”, é íà íüîìó ïðîëóíàëè ãîëîñè, ùî çàêëè-
êàëè êàï³òóëþâàòè íà ìèë³ñòü ïåðåìîæöÿ. Îäíàê çíàéøîâñÿ ìóäðèé ñòà-
ðåöü, êîòðèé çóì³â ïåðåõèòðèòè ïå÷åí³çüêèõ õàí³â, ³ âîíè çíÿëè îáëîãó. Íà
öüîìó á³ëãîðîäñüêîìó â³÷³ ùå ïîðÿäêóâàëè ñòàðö³, îäíàê ìàñà ãîðîäÿí âæå
áðàëà â íüîìó àêòèâíó ó÷àñòü.

Ç á³ãîì ÷àñó â³÷å Êèºâà ïî÷èíàº áðàòè ïîïåðâàõ ñêðîìíó ó÷àñòü ó äåð-
æàâíèõ ñïðàâàõ. ßê â³äîìî, ßðîñëàâ Ìóäðèé ñ³â íà êè¿âñüêèé ïðåñòîë 1019
ðîêó ï³ñëÿ êðèâàâî¿ ì³æóñîáíî¿ â³éíè ïîì³æ íèì òà ³íøèìè ñèíàìè Âîëî-
äèìèðà Ñâÿòîñëàâè÷à. Îäíàê ³ ïî òîìó íà ãîëîâíèé ðóñüêèé òðîí ïðîäîâ-
æóâàâ ïðåòåíäóâàòè éîãî áðàò Ìñòèñëàâ, êîòðèé äî òîãî êíÿæèâ íà ï³âäí³, ó
Òìóòîðîêàí³. 1024 ðîêó, ñêîðèñòàâøèñü â³äñóòí³ñòþ ßðîñëàâà ó Êèºâ³,
Ìñòèñëàâ ï³ä³éøîâ äî ì³ñòà, ïðîòå êèÿíè íå ïðèéíÿëè éîãî. Öå ïåðøèé âè-
ïàäîê âèð³øåííÿ â³÷åì ñïðàâè ïîñ³äàííÿ êíÿç³âñüêîãî “ñòîëà” (ÿê íàçèâà-
þòü äàâíüîðóñüê³ äæåðåëà ïðåñòîë).

Ó ïîâíó ñèëó ïðîÿâèëî ñåáå êè¿âñüêå â³÷å ï³ä ÷àñ äðàìàòè÷íèõ ïîä³é 1068
ðîêó. Òîä³ íà Ðóñü óïåðøå íàïàëà âåëè÷åçíà îðäà ïîëîâö³â – êî÷îâèê³â, êîòð³

Ïàì'ÿòíèê êíÿãèí³ Îëüç³ ðîáîòè ². Êàâàëåð³äçå.
Ðåñòàâðîâàíî â 1990-õ ðð.
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çì³íèëè ïå÷åí³ã³â ó ï³âäåííèõ ñòåïàõ. Íàçóñòð³÷ ¿ì ç áîéîâèìè äðóæèíàìè òà
êè¿âñüêèì îïîë÷åííÿì âèéøëî òðîº ßðîñëàâè÷³â, êîòð³ êóïíî óïðàâëÿëè äåð-
æàâîþ: êè¿âñüêèé êíÿçü ²çÿñëàâ, ÷åðí³ã³âñüêèé Ñâÿòîñëàâ ³ ïåðåÿñëàâñüêèé
Âñåâîëîä. Ó êðèâàâ³é áèòâ³ ßðîñëàâè÷³ áóëè ðîçáèò³. ²çÿñëàâ ³ç Âñåâîëîäîì ïî-
âåðíóëèñü äî Êèºâà, Ñâÿòîñëàâ ïîäàâñÿ äî ×åðí³ãîâà. Êè¿âñüêå îïîë÷åííÿ, ùî
ñêëàäàëîñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ³ç ðåì³ñíèê³â, ïðèá³ãëî äî ì³ñòà. ßê îïîâ³äàº ë³òî-
ïèñåöü Íåñòîð, íà ïîä³ëüñüêîìó “òîðãó” (òîðãîâ³é ïëîù³) êèÿíè ç³áðàëè â³÷å ³
çâåðíóëèñü äî ²çÿñëàâà ç âèìîãîþ: “Äàé íàì, êíÿæå, çáðîþ é êîíåé, ìè ùå ïî-
á’ºìîñÿ ç ïîëîâöÿìè!” Êíÿçü â³äìîâèâ â³÷ó: ìàáóòü, â³í áîÿâñÿ îçáðîþâàòè íà-
ðîä, êîòðèé çàñóäæóâàâ éîãî çà ïîðàçêó ³ âòå÷ó â³ä ïîëîâö³â.

Òîä³ â Êèºâ³ ñïàëàõíóëî íàðîäíå ïîâñòàííÿ – íà çàõèñò ïðàâ â³÷à ³ ì³-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðÿìî ç â³÷îâîãî ç³áðàííÿ êèÿíè ðóøèëè äî êíÿ-
ç³âñüêîãî ïàëàöó. Âîíè ñïåðøó çâ³ëüíèëè ç-ï³ä âàðòè êíÿç³âñüêèõ äðóæèí-
íèê³â, ùî áóëè ñîë³äàðí³ ç êèÿíàìè, à äàë³ – ïîëîöüêîãî êíÿçÿ Âñåñëàâà
(êîòðèé ñèä³â ó êè¿âñüê³é â’ÿçíèö³). Ïîâñòàë³ ðîçãðîìèëè êíÿç³âñüêèé äâ³ð,
ñàì ²çÿñëàâ ßðîñëàâè÷ âðÿòóâàâñÿ âòå÷åþ äî Ïîëüù³, à â³÷å ïîñàäèëî íà
ïðåñòîë Âñåñëàâà. Òàê óïåðøå ì³ñüêà ãðîìàäà âèð³øèëà ñïðàâó ïîñ³äàííÿ
êè¿âñüêîãî ïðåñòîëà.

Ìèíóâ ð³ê, é ²çÿñëàâ ç ïîëüñüêîþ äîïîìîãîþ ðóøèâ íà Êè¿â. Âñåñëàâ ó
âàæêó ãîäèíó ïîêèíóâ Êè¿â ³ âò³ê äî ð³äíîãî éîìó Ïîëîöüêà. Êèÿíè çíîâó
ñêëèêàëè â³÷å é ïîñòàíîâèëè: çàêëèêàòè êíÿæèòè äî ì³ñòà Ñâÿòîñëàâà ³ Âñå-
âîëîäà ßðîñëàâè÷³â, çàãðîæóþ÷è ó ðàç³ â³äìîâè âñ³ì ï³òè äî “Ãðåöüêî¿ çåì-
ë³” (Â³çàíò³¿), à Êè¿â ñïàëèòè! Ïåâíî, íà òîìó â³÷³ ïîðÿäêóâàëè çàìîæí³ êè-
¿âñüê³ êóïö³, ÿê³ òîðãóâàëè ç Â³çàíò³ºþ. Ñâÿòîñëàâ ³ Âñåâîëîä, ÿê ìîãëè,
çàñïîêî¿ëè êèÿí, ïîîá³öÿâøè ¿ì çàõèñò â³ä ìñòèâîãî ²çÿñëàâà. Òà íå äîäåð-
æàëè ñëîâà. Óâ³éøîâøè äî Êèºâà, ²çÿñëàâ æîðñòîêî ïîêàðàâ âèííèõ.

ßê áà÷èìî, âæå â ñåðåäèí³ XI ñò. ì³ñüêà ãðîìàäà Êèºâà òà ¿¿ ãîëîâíèé
îðãàí – â³÷å –ïî÷àëè ñåðéîçíî âïëèâàòè íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ ñâîãî ì³ñòà ³
êðà¿íè â ö³ëîìó. Îäíàê ïîâíîãî ðîçâèòêó é ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñüêå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êèºâ³ òà ³íøèõ âèçíà÷íèõ ì³ñòàõ êðà¿íè íàáóëî ëèøå ç
ñåðåäèíè XII ñò., ó ÷àñè óä³ëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1.ßê³ äæåðåëà äîçâîëÿþòü íàì îçíàéîìèòèñü ³ç ñàìîâðÿäóâàííÿì ó äàâíüîìó
Êèºâ³?
2.ßê³ ïèòàííÿ âèð³øóâàëèñü íà íàðîäíèõ çáîðàõ ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí?
3.Óñíî îïèø³òü ïðîöåñ ïåðåðîñòàííÿ ïëåì³ííèõ çáîð³â ó ì³ñüê³.
4.Ðîçêàæ³òü, ÿê âèíèêëî â³÷å ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³.
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§2. Ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ

Â³÷å ÿê îðãàí óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì. Óæå ïåðø³ ñâ³ä÷åííÿ äæåðåë ê³-
íöÿ Õ-XI ñò. ïðî â³÷à äîçâîëÿþòü ñóäèòè, ùî âîíî áóëî îðãàíîì íàäçâè÷àé-
íèì, ÿêèé âèð³øóâàâ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî æèòòÿ, íàñàìïåðåä
– â³éíè òà ìèðó, çàêëèêàííÿ ³ âèãíàííÿ êíÿç³â. Äåõòî ç ³ñòîðèê³â ââàæàº, ùî
ñïî÷àòêó â³÷å îõîïëþâàëî âñþ ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: çàêîíîòâî-
ðåííÿ, ñóä, àäì³í³ñòðàö³þ òîùî. Òàê ìîãëî áóòè ëèøå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³
ôîðìóâàííÿ Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè, êîëè â³÷å ùå íå â³ää³ëèëîñÿ ö³ëêîâèòî
â³ä øèðîêèõ íàðîäíèõ çáîð³â óñ³º¿ âîëîñò³ ÷è çåìë³. À îò êîëè â³÷å ñòàëî òà-
êèì, ÿêèì âîíî âèñòóïàº â äæåðåëàõ ê³íöÿ Õ-ÕØ ñò., – ç³áðàííÿì ãîðîäÿí,
éîãî ôóíêö³¿ îáìåæèëèñÿ ëèøå âèíÿòêîâèìè ñïðàâàìè. Äàë³ ìè ðîçïîâ³ìî
ïðî òå, ÿê â³÷å Êèºâà âèð³øóâàëî âàæëèâ³ ïèòàííÿ ì³ñüêîãî ³ äåðæàâíîãî
æèòòÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ XII ñò.– ó ÷àñè, íàéêðàùå â³äáèò³ â ë³òîïèñàõ òà ³í-
øèõ ïàì’ÿòêàõ äàâíüîðóñüêî¿ ë³òåðàòóðè.

Â³÷å òàê ³ íå ñòàëî ðåãóëÿðíî, ç ïåâíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ ä³þ÷èì, ïîñò³é-
íèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ. Âîíî ñêëèêàëîñÿ ëèøå â íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ,
íàñàìïåðåä ó ðàç³ âîðîæî¿ íàâàëè, ÿê òî áóëî 1068 ðîêó, ï³ñëÿ ïîðàçêè ßðîñ-
ëàâè÷³â â³ä ïîëîâö³â. Â³÷å çáèðàâ êíÿçü àáî òèñÿöüêèé (ãîëîâà îáùèíè). Âî-
íî ìàëî âèêëþ÷íó âëàäó íàä ì³ñüêèì îïîë÷åííÿì. Êíÿçü, ùîá çàëó÷èòè
îïîë÷åííÿ íà ï³äòðèìêó ñâîº¿ äðóæèíè, ìàâ ïðîñèòè ïðî òå â³÷å. Ìîæíà äî-
äàòè äî öüîãî, ùî ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ êíÿçÿ â Êèºâ³ éîãî ôóíêö³¿ óðÿäóâàííÿ
ïåðåáèðàëî â³÷å.

Çã³äíî ç íîðìàìè ñòàðîäàâíüîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà ó â³÷³ ìîãëè áðàòè
ó÷àñòü óñ³ â³ëüí³ ëþäè ì³ñòà. Íà ïðàêòèö³ æ çáèðàëèñÿ ëèøå ãîëîâè ðîäèí.
Ñåðåä íèõ ÷³ëüíó ðîëü ãðàëè òàê çâàí³ êðàù³ ëþäè (“ëó÷øèå ìóæè”), áàãàò³
êóïö³ é ðåì³ñíèêè, à òàêîæ áîÿðè ³ êíÿæ³ äðóæèííèêè, êîòð³ âõîäèëè äî ì³-
ñüêî¿ ãðîìàäè.

Ë³òîïèñè ì³ñòÿòü áàãàòî ñâ³ä÷åíü òîãî, ùî â³÷à Êèºâà, Íîâãîðîäà Âå-
ëèêîãî, Ãàëè÷à òà ³íøèõ âåëèêèõ äàâíüîðóñüêèõ ì³ñò âëàäíî âòðó÷àëèñÿ ç³
ñâî¿ìè âèìîãàìè ³ ïðîòåñòàìè ó êíÿç³âñüêå óïðàâë³ííÿ, ïðîòå í³êîëè íå
ïðåòåíäóâàëè íà âñþ ïîâíîòó âëàäè. Ç³ ñâîãî áîêó, êíÿç³ çàçâè÷àé âèçíàâàëè
ïðàâà ì³ñüêî¿ ãðîìàäè (ÿêó â òàêèõ âèïàäêàõ ïðåäñòàâëÿëî â³÷å) îêðåìèõ
ì³ñò îáèðàòè ñîá³ êíÿçÿ.

Ïîâñÿêäåííèì ì³ñüêèì æèòòÿì êåðóâàëà ãðîìàäà â îñîá³ òèñÿöüêîãî ³
ñîöüêèõ. Âîíî çàëèøàëîñü ó êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ òà ì³ñöåâèõ (ï³äâëàäíèõ
¿ì) îáùèí. Òà ïîñòóïîâî ùîäåííå æèòòÿ ï³äïîðÿäêîâóâàëà ñîá³ êíÿç³âñüêà
àäì³í³ñòðàö³ÿ, ùî âèêëèêàëî ïðîòåñòè ãîðîäÿí ³ ÷àñòî ïðèçâîäèëî äî êîíô-
ë³êò³â, òðàïëÿëîñÿ, ùî ³ çáðîéíèõ.
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Òàê âèãëÿäàº ó çàãàëüíèõ ðèñàõ óïðàâë³ííÿ Êèºâîì òà ³íøèìè äàâíüî-
ðóñüêèìè ì³ñòàìè íàïðèê³íö³ Õ-XI ñò. Ñóòòºâî äîïîâíÿòü íàøó ðîçïîâ³äü
ñâ³ä÷åííÿ äæåðåë, íàñàìïåðåä ë³òîïèñ³â, äëÿ íàñòóïíîãî, ÕII ñò.

Êè¿â – â³ëüíå ì³ñòî. Ì³ñòà â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ïîä³ëÿëèñü íà ïðèâàò-
íîâëàñíèöüê³ òà â³ëüí³. Ïåðø³ – çàçâè÷àé íåâåëèê³ ì³ñüê³ öåíòðè, ôîðòåö³ é
çàìêè, ùî íàëåæàëè êíÿçÿì, à ÷àñîì (ÿê áóëî ó Ãàëèöüê³é çåìë³) é áîÿðàì.
Â³ëüíèìè áóëè ì³ñòà, äå êíÿçü íå ìàâ ïðàâà ñèä³òè áåç ïîãîäæåííÿ ç ãðîìà-
äîþ. Äî íèõ íàëåæàëè âåëèê³ ì³ñòà, öåíòðè çåìåëü ³ êíÿç³âñòâ. Ó Ï³âäåíí³é
Ðóñ³ ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XII ñò.òàêèìè áóëè Ãàëè÷, Âîëîäèìèð, ×åðí³ã³â íà-
ñàìïåðåä, ñòîëüíèé ãðàä äåðæàâè – Êè¿â.

Ì³ñüê³ ãðîìàäè ìàëè ïîòðåáó â ñèëüí³é êíÿç³âñüê³é âëàä³. Íàñàìïåðåä,
äëÿ çàõèñòó â³ä âîðîã³â – êíÿçü ³ç äðóæèíîþ, ùî ñêëàäàëàñü ³ç äîáðå îçáðîº-
íèõ ³ âèøêîëåíèõ âî¿í³â-ïðîôåñ³îíàë³â, ì³ã ñïðèÿòè öüîìó. Äëÿ Êèºâà îñî-
áëèâî íàãàëüíîþ ñïðàâîþ áóëà îáîðîíà â³ä õèæèõ ïîëîâåöüêèõ õàí³â, êîòð³,
ïî÷èíàþ÷è ç 1068 ðîêó, ìàéæå äâ³ñò³ ðîê³â çàãðîæóâàëè ñòîëüíîìó ãðàäîâ³
äåðæàâè. Äæåðåëà íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíî ìà-
òè êíÿçÿ â Êèºâ³. Òàê, Êè¿âñüêèé ë³òîïèñ ï³ä 1154 ðîêîì â³äçíà÷èâ: “Òîä³ áó-
ëî äóæå âàæêî êèÿíàì, áî íå çàëèøèëîñü ó íèõ æîäíîãî êíÿçÿ â Êèºâ³”.

Ùå ïîòð³áí³øèé áóâ êíÿçü ó ÷àñè íàðîäíèõ çàâîðóøåíü ³ ïðîñòî âè-
ñòóï³â êðèì³íàëüíèõ åëåìåíò³â. Êîëè 1113 ðîêó â Êèºâ³ ñïàëàõíóëî ïîâñ-
òàííÿ, âèêëèêàíå íåïðàâäàìè ò³ëüêè-íî ïîìåðëîãî êíÿçÿ Ñâÿòîïîëêà, ïà-
í³âíà âåðõ³âêà ì³ñòà, íàëÿêàíà ðîçãðîìîì äâîð³â òèñÿöüêîãî, ñîöüêèõ ³
áàãàòèõ êóïö³â, ïîñï³øèëà çàïðîñèòè íà êíÿæ³ííÿ çíàìåíèòîãî ïîëêîâîäöÿ
é äîñâ³ä÷åíîãî äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà.

Ç íàñòàííÿì óä³ëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (40-50-ò³ ðð. XII
ñò.), êîëè íåçì³ðíî çðîñëà ðîëü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ âåëèêèõ ì³ñò, ãðîìàäè
Êèºâà òà ³íøèõ âèçíà÷íèõ ì³ñüêèõ öåíòð³â Ðóñ³ (Íîâãîðîäà Âåëèêîãî, Ãàëè-
÷à, Âîëîäèìèðà Âîëèíñüêîãî òîùî) ïî÷èíàþòü ñèñòåìàòè÷íî îáèðàòè ñîá³
êíÿç³â ÷è, ïðèíàéìí³, âèð³øàëüíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà ïîñ³äàííÿ òèì ÷è
òèì ÷ëåíîì äîìó ßðîñëàâè÷³â ïðåñòîëà. Îáðàííÿ ÷è ñêèíåííÿ êíÿç³â ³ áóëî
ãîëîâíîþ îçíàêîþ â³ëüíîãî ì³ñòà. Êîëè 1132 ðîêó ïîìåð âåëèêèé êíÿçü êè-
¿âñüêèé Ìñòèñëàâ Âåëèêèé, ñèí Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà, ë³òîïèñåöü â³äçíà-
÷àº, ùî ìîëîäøèé áðàò Ìñòèñëàâà âîêíÿæèâñÿ â Êèºâ³ òîìó, ùî “ëþäè êè-
¿âñüê³” (â³÷å) ïîñëàëè ïî íüîãî.

Îñîáëèâî àêòèâíî ä³ÿëà êè¿âñüêà ì³ñüêà ãðîìàäà ó çàì³ùåíí³ âåëèêî-
êíÿç³âñüêîãî ñòîëà â ÷àñè ôåîäàëüíèõ âîºí íà Ðóñ³ 40-õ-50-õ ðð. XII ñò., êîëè
éøëîñÿ ïðî ïåðø³ñòü ÿêîãîñü ³ç âîëîäàð³â ó äåðæàâ³. 1146 ðîêó êèÿíè ï³ä òè-
ñêîì ï³äðó÷íèõ óìèðàþ÷îãî êíÿçÿ Âñåâîëîäà Îëüãîâè÷à ïðèéíÿëè íà ïðå-
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ñòîë éîãî áðàòà ²ãîðÿ, ïðîòå ÷åðåç ê³ëüêà äí³â ì³ñüêå â³÷å ãîðäî çàÿâèëî: “Íå
áàæàºìî áóòè â Îëüãîâè÷³â ó ñïàäùèí³” (òîáòî: íå õî÷åìî, ùîá íàñ ïåðåäà-
âàëè ó ñïàäîê ÿê ÿêåñü ìàéíî!) é çàïðîñèëî íà ñò³ë â³äîìîãî éîìó ïîâàãîþ
äî ì³ñüêèõ âîëüíîñòåé ²çÿñëàâà Ìñòèñëàâè÷à. Ï³ä ÷àñ çàïåêëî¿ áîðîòüáè çà
Êè¿â ³ âåëèêîêíÿç³âñüêèé ïðåñòîë ïîì³æ ²çÿñëàâîì Ìñòèñëàâè÷åì ³ éîãî äÿ-
äüêîì Þð³ºì Äîâãîðóêèì ì³ñüêå â³÷å ïîñë³äîâíî ï³äòðèìóâàëî ²çÿñëàâà, áî
â³í çàáåçïå÷óâàâ âîëüíîñò³ ãîðîäÿí. Òàê, êîëè 1150 ðîêó ²çÿñëàâ íà ÿêèéñü
÷àñ âòðàòèâ Êè¿â, â³÷å çíîâó çàïðîñèëî éîãî â êíÿç³. Íåçàáàðîì ïî òîìó, âåäå
ñâîþ ðîçïîâ³äü äàë³ Êè¿âñüêèé ë³òîïèñ, ó ì³ñò³ âîêíÿæèâñÿ ³íøèé äÿäüêî
²çÿñëàâà Â’ÿ÷åñëàâ, ïðîòå â³÷å çðåêëîñÿ éîãî ³ âèçíàëî êíÿçåì òîãî æ òàêè
²çÿñëàâà, ìîâèâøè éîìó: “Ìè éîãî íå áàæàºìî, òè íàø êíÿçü!” Òîãî ñàìîãî
ðîêó Äîâãîðóêèé âèáèâ ²çÿñëàâà ç Êèºâà, àëå â³÷å íå ï³äòðèìàëî éîãî, à çãî-
äîì, óæå â÷åòâåðòå, çàïðîñèëî ²çÿñëàâà êíÿæèòè.

Ïî ñìåðò³ ²çÿñëàâà Ìñòèñëàâè÷à (1154 ð.), íàéá³ëüø ï³äõîæîãî â³÷ó
êíÿçÿ, êè¿âñüêà ãðîìàäà ïðèñòàëà íà ïðîïîçèö³þ ñìîëåíñüêîãî êíÿçÿ Ðîñ-
òèñëàâà (áðàòà ïîìåðëîãî) ñòàòè âåëèêèì êíÿçåì. Îäíàê Ðîñòèñëàâà âèãíàâ
³ç Êèºâà ÷åðí³ã³âñüêèé êíÿçü ²çÿñëàâ Äàâèäîâè÷, êîòðèé çàïðîïîíóâàâ â³÷ó
âëàñíó êàíäèäàòóðó. Âò³ì, êíÿæèâ â³í ó ñòîëüíîìó ãðàä³ íåäîâãî. Éîãî âèò³-
ñíèâ çâ³äòè íà ïî÷àòêó 1155 ðîêó Þð³é Äîâãîðóêèé, çàêèíóâøè éîìó, ùî
â³í óçóðïóâàâ âåëèêîêíÿç³âñüêèé ïðåñòîë â îáõ³ä çàêîííîãî ïðåòåíäåíòà,
ÿêèì â ñóñï³ëüñòâ³ ââàæàâñÿ Äîâãîðóêèé. ²çÿñëàâ íå ñòàâ ÷èíèòè îï³ð, à ïå-
ðåä Þð³ºì âèïðàâäîâóâàâñÿ, çàÿâèâøè, ùî â³í íå âëàñíîþ âîëåþ ñ³â ó Êèº-
â³, à “ïîñàäèëè ìåíå êèÿíè”, òîáòî ãðîìàäà – ð³øåííÿì â³÷à.

Êè¿âñüêå â³÷å ïðîäîâæóâàëî ñàäîâèòè ³ çì³ùóâàòè êíÿç³â àæ äî ïî÷àòêó
ÕØ ñò. 1202 ðîêó âîíî â³ääàëî ïåðåâàãó ãàëèöüêî-âîëèíñüêîìó êíÿçåâ³ Ðî-
ìàíó Ìñòèñëàâè÷ó ïåðåä âëàñíèì Ðþðèêîì Ðîñòèñëàâè÷åì ³ â³ä÷èíèëî
áðàìó ïåðåä Ðîìàíîì, âèçíàâøè éîãî ñâî¿ì êíÿçåì. Íàñòóïíîãî ðîêó, êîëè
Ðîìàí ïîâåðíóâñÿ äî Ãàëè÷à, Ðþðèê ³ç íàéíÿòîþ çà âåëèê³ ãðîø³ ïîëîâåöü-
êîþ îðäîþ øòóðìîì çàâîëîä³â Êèºâîì, íà÷å âîðîæèì ì³ñòîì, ³ ñòðàøåííî
ðîçãðàáóâàâ éîãî, ïîìñòèâøèñü ãðîìàä³ çà òå, ùî âîíà â³ääàëà ïåðåâàãó ïå-
ðåä íèì ãàëèöüêî-âîëèíñüêîìó êíÿçåâ³. Çà öå Ðîìàí çì³ñòèâ éîãî ç êè¿âñü-
êîãî ïðåñòîëà ³ êèíóâ äî ìîíàñòèðÿ, à íà éîãî ì³ñöå, çíîâó-òàêè çà çãîäîþ ç
â³÷åì, ïîñàäèâ Ðþðèêîâîãî ñèíà Ðîñòèñëàâà. Ïî òîìó çâ³ñòêè ïðî ïîñà-
äæåííÿ ³ ñêèíåííÿ êíÿç³â ó Êèºâ³ ì³ñüêîþ ãðîìàäîþ çíèêàþòü ³ç äæåðåë. 

Êíÿçü ³ ãðîìàäà â Êèºâ³. Òà íå ëèøå ì³ñòà ïîòðåáóâàëè ïðèñóòíîñò³
êíÿç³â äëÿ çàõèñòó â³ä âîðîã³â òà äîäåðæàííÿ ì³ñüêèõ âîëüíîñòåé. Ì³ñòà ñàì³
ïî ñîá³ ÿâëÿëè äëÿ êíÿç³â ïåðøîðÿäíèé ïîë³òè÷íèé, ñóñï³ëüíèé òà â³éñüêî-
âèé ³íòåðåñ. ²ñíóâàííÿ ì³ñüêèõ îïîë÷åíü ðîáèëî ïðàâëÿ÷ó âåðõ³âêó ì³ñò, íà-
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ñàìïåðåä Êèºâà, âåëèêîþ ñèëîþ, ÿêó
êíÿç³ ïðàãíóëè âèêîðèñòàòè ó âëàñíèõ
³íòåðåñàõ. Âåëèê³ êíÿç³ êè¿âñüê³ ñïèðà-
ëèñü íà â³÷å é ãðîìàäó ñòîëüíîãî ãðàäà
ó áîðîòüá³ çà îá’ºäíàííÿ Ðóñ³. Öå íå-
âàæêî çðîçóì³òè, ÿêùî ïðèéíÿòè äî
óâàãè, ùî ïðîôåñ³éí³ äðóæèíè êíÿç³â
ñêëàäàëèñÿ çàçâè÷àé ³ç ê³ëüêîõ ñîòåíü
âî¿í³â, õàé äîáðå îçáðîºíèõ ³ íàâ÷åíèõ,
òîä³ ÿê ì³ñüê³ îïîë÷åííÿ Êèºâà, Ãàëè÷à
÷è Âîëîäèìèðà íàë³÷óâàëè ïî ê³ëüêà
òèñÿ÷ ëþäåé.

Òîìó ñë³ä ââàæàòè â³ðîã³äíèì
ñâ³ä÷åííÿ îäíîãî ç äæåðåë, ùî âæå çà
êíÿçþâàííÿ Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâè-
÷à (978-1015 ðð.) äî äåðæàâíî¿ ðàäè

âõîäèëè êè¿âñüêèé òèñÿöüêèé ³ ñîöüê³, à
òàêîæ êåð³âíèêè ãðîìàä ³íøèõ ì³ñò Ðóñ³.
Âåðõ³âêà Êèºâà çàëó÷àëàñü íàâ³òü äî ó÷àñò³
â êíÿç³âñüêèõ ç’¿çäàõ, ùî óâ³éøëè â ïðàê-
òèêó ç ê³íöÿ XI ñò.

Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè êíÿçü òà éîãî
àäì³í³ñòðàö³ÿ ò³ñíî ñï³âïðàöþâàëè ç ì³ñü-
êîþ ãðîìàäîþ, âèíèêàëà ìîæëèâ³ñòü íà-
â³òü ïåðåäàâàòè â³ëüí³ ì³ñòà ó ñïàäîê. Ó ê³í-
ö³ XIII ñò. âîëèíñüêèé êíÿçü Âîëîäèìèð
Âàñèëüêîâè÷, êîòðèé íå ìàâ ñèíà, ïåðåäàâ
ÿê ñâîþ âëàñí³ñòü â³ëüíå ì³ñòî Âîëîäèìèð
³ç âîëîñòþ îáðàíîìó íèì íàñòóïíèêîâ³
Ìñòèñëàâó Äàíèëîâè÷ó. Îäíàê Êèºâà öå íå
ñòîñóâàëîñü. Âïëèâîâà ãðîìàäà ñòîëüíîãî
ãðàäà äåðæàâè ïðàãíóëà ñàìà âèð³øóâàòè
ñâîþ äîëþ. 

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Îõàðàêòåðèçóéòå â³÷å ÿê îðãàí óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì ó ê³íö³ Õ-Õ²²² ñò.. ßê³
äåðæàâí³ ñïðàâè âîíî âèð³øóâàëî? 
2. Ùî áóëî ãîëîâíîþ îçíàêîþ â³ëüíîãî ì³ñòà?
3. ×èì â³äð³çíÿâñÿ Êè¿â â³ä ³íøèõ ðóñüêèõ ì³ñò?
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§3. Ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâà ãîðîäÿí

Êè¿âñüêà òîðã³âëÿ. Êè¿â áóâ íå ëèøå ñòîëüíèì ãðàäîì Äàâíüîðóñü-
êî¿ äåðæàâè, à é ¿¿ ãîëîâíèì åêîíîì³÷íèì öåíòðîì, îñåðåäêîì ðåìåñåë,
ïðîìèñë³â ³ òîðã³âë³. Âîíè ïðèíîñèëè ãîðîäÿíàì âåëèê³ ïðèáóòêè, ùî, õàé ³
íåð³âíîì³ðíî, ðîçïîä³ëÿëèñÿ ñåðåä óñ³õ â³ëüíèõ ³ ð³âíîïðàâíèõ æèòåë³â ì³ñ-
òà. Îñîáëèâî âåëèêèé ³ ïîñò³éíèé äîõîä äàâàëà òîðã³âëÿ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæàëà â³ä çåìëåðîáñòâà êè¿âñüêî¿ îêðóãè òà ³íøèõ çåìåëü Ðóñ³, ¿¿ ðåìåñåë ³
ïðîìèñë³â.

Êè¿â íàëåæàâ äî ÷èñëà íàéá³ëüøèõ ³ íàéæâàâ³øèõ ñâ³òîâèõ ðèíê³â XI
— ïåðøî¿ òðåòèíè XIII ñò. Óæå íà ïî÷àòêó XI ñò. ó íüîìó ³ñíóâàëî ê³ëüêà
ïîñò³éíèõ ðèíêîâèõ ì³ñöü. Ñàêñîíñüêèé õðîí³ñò òîãî ÷àñó Ò³òìàð ³ç Ìåðçå-
áóðãà çãàäóº ïðî äåâ’ÿòü êè¿âñüêèõ òîðã³â. Ðîçâèíåíîþ â ì³ñò³ áóëà, íàñàìïå-
ðåä, âíóòð³øíÿ òîðã³âëÿ. Çà ñâ³ä÷åííÿìè äàâíüîðóñüêèõ äæåðåë, íà êè¿âñü-
êèõ ðèíêàõ ìîæíà áóëî êóïèòè ð³çíîìàí³òí³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, àæ äî
ïå÷åíîãî õë³áà. Áóëè ðîçâèíåí³ êðåäèòíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè. Åêîíîì Êèº-
âî-Ïå÷åðñüêîãî ìîíàñòèðÿ â ñåðåäèí³ XI ñò. îäíîãî ðàçó ðîçïîâ³äàâ ³ãóìåíî-
â³ Ôåîäîñ³þ, ùî êîëè ó íüîãî íå áóëî ïðè ñîá³ ãðîøåé, òî êóïö³ âèäàëè éîìó
ïðîâ³ç³þ ó áîðã. Ïîáóòóâàííÿ â Êèºâ³ òà ³íøèõ âåëèêèõ ì³ñòàõ Äàâíüîðóñü-
êî¿ äåðæàâè òîðã³âë³ â êðåäèò ó XI ñò. çàñâ³ä÷åíî ³ ïåðøèì ïèñàíèì çâåäåí-
íÿì çàêîí³â Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè – “Ðóñüêîþ Ïðàâäîþ”.

Òîðãè Êèºâà îáñëóãîâóâàëè íå ëèøå áëèçüêó é äàëåêó îêðóãó. Äî Êèºâà
ç’¿æäæàëèñü êóïö³ ç â³ääàëåíèõ ðóñüêèõ çåìåëü, çàõ³äíèõ ³ ï³âí³÷íî-ñõ³äíèõ,
ùîá ïðèäáàòè âåëèê³ ïàðò³¿ çåðíà òà ³íø³ òîâàðè. Ì³ñöåì âåëèêî¿ õë³áíî¿
òîðã³âë³ áóâ ðèíîê íà êè¿âñüêîìó Ïîäîë³. Â³äîìî, ùî ïîáëèçó òîãî ïîä³ëüñü-
êîãî “Òîðãîâèùà” ³ñíóâàëè êîëîí³¿ ïðè¿æäæèõ ³ç ð³çíèõ ê³íö³â Ðóñ³ “ãîñòåé”
(òàê íàçèâàëè â ñåðåäíüîâ³÷÷³ êóïö³â). Áëèçüêî ñåðåäèíè XII ñò. ïîðó÷ ³ç
“Òîðãîâèùåì” áóâ äâ³ð íîâãîðîäñüêèõ êóïö³â, êîòð³ çáóäóâàëè öåðêâó Ñâ.
Ìèõàéëà, â³äîìó ç ë³òîïèñ³â ï³ä íàçâîþ Íîâãîðîäñüêî¿ áîæíèö³.

Îäíàê áàãàòñòâî ³ ñëàâó Êèºâó ïðèíåñëà âñå æ òàêè íå âíóòð³øíÿ, à
ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ. Ì³ñòî ñòîÿëî íà ïåðåõðåñò³ âåëèêèõ òîðãîâåëüíèõ
øëÿõ³â, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü, çîêðåìà, çíàõ³äêè âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ìîíåòíèõ
ñêàðá³â. Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ñåðåä çíàéäåíèõ ìîíåò ñêëàäàëè àðàáñüê³, òàê
çâàí³ êóô³÷í³ äèðõåìè, áî ö³ ñõ³äí³ ìîíåòè ïðàâèëè òîä³ çà ì³æíàðîäí³ ãðî-
ø³. Ïðî øèðîê³ é ïîñò³éí³ ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè êè¿âñüêîãî êóïåöòâà ðîçïîâ³-
äàþòü äàâíüîðóñüê³ òà ³íîçåìí³ ïèñüìîâ³ äæåðåëà.

Ïðîòÿãîì óñüîãî äàâíüîêè¿âñüêîãî ïåð³îäó îñíîâíèì íàïðÿìêîì çà-
ðóá³æíî¿ òîðã³âë³ ñòîëüíîãî ãðàäà Ðóñ³ çàëèøàâñÿ ï³âäåííèé. Áàãàò³ ðèíêè
Â³çàíò³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà êðà¿í áëèçüêîãî Ñõîäó ìàíèëè áàãàòèõ êè¿âñüêèõ ãî-
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ñòåé. Íàéäàâí³øèé òîðãîâåëüíèé øëÿõ “â³ä âàðÿã³â äî ãðåê³â”, ïðîêëàäåíèé
ùå ó VIII-²Õ ñò., ç’ºäíóâàâ ðèíêè êðà¿í Ñêàíäèíàâ³¿ òà Ðóñ³ ç â³çàíò³éñüêèìè
òà ³íøèìè ï³âäåííèìè òîðãàìè. Ë³òîïèñè çâóòü éîãî “Ãðåöüêèì” (áî â³çàí-
ò³éö³â, ùî ðîçìîâëÿëè ãðåöüêîþ ìîâîþ, ðóñüê³ äæåðåëà íàçèâàëè ãðåêàìè).
Êè¿âñüê³ êíÿç³ äóæå ö³íóâàëè Ãðåöüêèé øëÿõ ³ íåîäíîðàçîâî â÷èíÿëè ïîõî-
äè ïðîòè êî÷îâèê³â ï³âäåííèõ ñòåï³â, ïå÷åí³ã³â, à äàë³ ïîëîâö³â, ùîá çàáåç-
ïå÷èòè áåçïåêó òîðã³âë³ öèì øëÿõîì. Ó Êèºâ³ ³ñíóâàëà âåëèêà êîëîí³ÿ â³çàí-
ò³éñüêèõ êóïö³â, êîòð³ ïåðøèìè ïîçíàéîìèëè äàâí³õ ðóñ³â ³ç
õðèñòèÿíñòâîì. Ó ïðàãíåíí³ âèéòè íà áàãàòþù³ ï³âäåíí³ ðèíêè êè¿âñüê³ òà
³íø³ äàâíüîðóñüê³ êóïö³ â³äâ³äóâàëè Êðèì ³ òîðãóâàëè òàì ³ç â³çàíò³éöÿìè òà
³òàë³éöÿìè, ÿê³ ïî÷àëè îñâîþâàòè êðèìñüêå óçáåðåææÿ ùå â XI ñò. Êè¿âñüê³
ãîñò³ àêòèâíî âåëè òîðã³âëþ ç Êàâêàçîì, ÷îìó ñëóãóâàâ â³äòèíîê Ãðåöüêîãî
øëÿõó, ùî ïðîõîäèâ â³ä ãèðëà Äí³ïðà ÷åðåç Êðèì ³ Òàìàíü.

Ç äàâí³õ ÷àñ³â êè¿âñüê³ òîðãîâ³ ëþ-
äè ìàëè ïîñò³éí³ ³ æâàâ³ çâ’ÿçêè ç³ ñâî¿-
ìè êîëåãàìè â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Îñîáëèâî ïîæâàâè-
ëèñü âîíè, ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñ³â ßðîñëàâà
Ìóäðîãî (1019-1054 ðð.), êîòðèé ïðàã-
íóâ ïîçáóòèñÿ îäíîá³÷íîñò³ åêîíîì³÷-
íèõ çâ’ÿçê³â Ðóñ³ é çðîáèòè ¿õ ð³çíîìàí³-
òíèìè. Òàê ñàìî, ÿê ³ íà ï³âäåíí³ òà

ñõ³äí³ ðèíêè, Êè¿â äîâîçèâ íà çàõ³äí³ õóòðà, ìåä, â³ñê, äåÿê³ ðåì³ñíè÷³ âèðî-
áè, ïðèêðàñè. À îäåðæóâàâ â³ä äàëåêèõ ³
áëèçüêèõ ñóñ³ä³â òêàíèíè, îäÿã, âèíî,
ïðåäìåòè ðîçêîø³ òîùî. Ñåðåä êðà¿í
Çàõîäó íà ïåðøîìó ì³ñö³ ñòîÿëè áëèçüê³
ñóñ³äè – Ïîëüùà, Óãîðùèíà ³ ×åõ³ÿ, à
òàêîæ Í³ìå÷÷èíà, Àíãë³ÿ, Øâåö³ÿ òà
³íø³ êðà¿íè Ñêàíäèíàâ³¿. Òîìó â Êèºâ³
³ñíóâàëè çà¿æäæ³ äâîðè äëÿ êóïö³â ðÿäó
öèõ êðà¿í.

Äæåðåëà äàþòü ï³äñòàâè òâåðäè-
òè, ùî ïðèíàéìí³ ç XII ñò. êóïö³ âåëè-
êèõ ì³ñò, íàñàìïåðåä Êèºâà ³ Íîâãîðî-
äà, áóëè îá’ºäíàí³ â òîðãîâåëüí³
òîâàðèñòâà, êîðïîðàö³¿, àíàëîã³÷í³ çà-
õ³äíîºâðîïåéñüêèì êóïåöüêèì ã³ëüä³-
ÿì ³ áðàòñòâàì òîãî ÷àñó. Òàê³ êóïåöüê³

Ñð³áëÿíèê Âîëîäèìèðà ñâÿòîãî, I-ãî òèïó.

Ìîíåòà ßðîñëàâà Ìóäðîãî.

Ìîíåòà Âîëîäèìèðà, III-ãî òèïó.
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îá’ºäíàííÿ íàçèâàëèñü ñîòíÿìè, âîíè îðãàí³÷íî âïèñóâàëèñü ó ñòðóêòóðó
ì³ñüêî¿ ãðîìàäè.

Âíóòð³øíÿ ³ ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ íå ëèøå ïîñòà÷àëà êèÿí íåîáõ³äíè-
ìè ¿ì òîâàðàìè ³ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ. Âîíà çáàãà÷óâàëà ñïðèòíèõ êóïö³â
³ ïðèíîñèëà ïðèáóòêè ì³ñüê³é ãðîìàä³. Éäåòüñÿ ïðî òîðãîâåëüí³ îïëàòè: çà
ïðàâî òîðãóâàòè íà ðèíêó, çà ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, íàðåøò³ – çá³ð ³ç ïðèâåçå-
íèõ äî ì³ñòà òîâàð³â, ùî çâàâñÿ ìèòîì. Ñàìå ìèòî äàâàëî âåëèê³ é ñòàë³ ïðè-
áóòêè ì³ñòó, ùî áóëî âèçíà÷íèì òîðãîâåëüíèì îñåðåäêîì. Ïåâíî, ìèòî ïî-
÷àëè çáèðàòè â Êèºâ³ â íåçàïàì’ÿòíó äàâíèíó. Ïðèíàéìí³, âæå ïåðøèé
â³äîìèé íàóö³ ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð Ðóñ³ – ç Â³çàíò³ºþ 907 ðîêó – â³äçíà÷àº
íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè ìèòà ïðè òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³ÿõ. Âðàõîâóþ÷è âàæëè-
â³ñòü òîðã³âë³ ç Ðóññþ, â³çàíò³éñüêèé óðÿä, ÿê ñâ³ä÷èòü öåé äîãîâ³ð, çâ³ëüíèâ
¿¿ êóïö³â â³ä ñïëàòè ìèòà íà âñ³õ ðèíêàõ ³ìïåð³¿.

Ó ÷àñè, êîëè â Êèºâ³ é âçàãàë³ íà Ðóñ³ íå áóëî ùå êíÿç³â, òîðãîâåëüí³
ñïëàòè ³ ìèòà, à òàêîæ ïîäàòêè ç ãîðîäÿí íàäõîäèëè ì³ñüê³é ãðîìàä³. Ç âèíè-
êíåííÿì ³ çì³öíåííÿì êíÿç³âñüêî¿ âëàäè, ñòâîðåííÿì äåðæàâíîãî àïàðàòó
âåðõ³âêà ïî÷èíàº íàñòóï íà ïðàâà ãðîìàäè ìàòè ïðèáóòêè â³ä ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèìè. Ïî ì³ð³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Êèºâà ³ çá³ëüøåííÿ éîãî äîõîä³â àïåòèòè âëàäè çðîñòàþòü. Ì³ñüê³é
ãðîìàä³ äîâîäèòüñÿ äåäàë³ ð³øó÷³øå â³äñòîþâàòè ñâî¿ âîëüíîñò³ é ïðàâà. Öÿ
áîðîòüáà ÷àñîì âèëèâàºòüñÿ ó â³äêðèò³ çáðîéí³ ïðîòèñòîÿííÿ ñêëèêàíîãî íà
â³÷å íàðîäó ç êíÿçÿìè. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè âæå çãàäàíå ïîâñòàííÿ ó
Êèºâ³ 1068 ðîêó, â ï³ä´ðóíò³ ÿêîãî ëåæàëè òàêîæ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ãðîìà-
äè. Çàõèùàþ÷è ñâî¿ åêîíîì³÷í³ íàäáàííÿ, ì³ñüêà ãðîìàäà ïîñòóïîâî ïî-
÷èíàº äîäàâàòè äî íèõ ³ ïîë³òè÷í³ âèìîãè, äîìàãàþ÷èñü çì³ùåííÿ íåâãîä-
íèõ ¿é êíÿç³â ³ ïîñòàâëåííÿ îáðàíèõ íåþ êàíäèäàò³â.

Ó ÷àñè, êîëè ì³ñüêå æèòòÿ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàëî â³ä äîáðî¿ ÷è çëî¿
âîë³ êíÿç³â òà ¿õí³õ ï³äðó÷íèõ, ãðîìàäà íå ìîãëà ïîêëàäàòèñÿ íà ñëîâî ìîæ-
íîâëàäö³â, êîòð³ ÷àñòî ì³íÿëè ñâî¿ ð³øåííÿ. Äî òîãî æ, ïðè çì³í³ êíÿçÿ îá³-
öÿíå ïîïåðåäíèêîì çàáóâàëîñÿ íîâèì ãîñóäàðåì. Îñü ÷îìó ì³ñòà é ãîðîäÿ-
íè çäàâíà áîðîëèñÿ çà çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé.

Ì³ñüêå ïðàâî. Â óìîâàõ íàñòóïó êíÿç³â íà ì³ñüê³ âîëüíîñò³ îáùèíè áî-
ðîëèñü çà ïîâíèé ñóäîâèé ³ ïîäàòêîâèé ³ìóí³òåò, òîáòî çà ïðàâî ñàìèì çáèðàòè
ïîäàòêè é ñóäèòè ãîðîäÿí çà âëàñíèìè çàêîíàìè. Òèìè çá³ðêàìè çàêîí³â áóëè
ì³ñüê³ “Ïðàâäè”, ùî áåðóòü ïî÷àòîê ³ùå ç ÷àñ³â âèíèêíåííÿ ì³ñò ³ ñòâîðåííÿ
ãðîìàä. Òîä³ íà Ðóñ³ ùå íå ³ñíóâàëî ïèñüìîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîâ³ êîäåê-
ñè ³ñíóâàëè â óñí³é ôîðì³. Òàêå ïðàâî â÷åí³ íàçèâàþòü çâè÷àºâèì (áî ñóäèëè çà
çâè÷àºì). Íàñë³äêîì áîðîòüáè ãîðîäÿí çà ñâî¿ ïðàâà ³ âîëüíîñò³ áóëî òå, ùî
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ïåðøèé ïèñàíèé êîäåêñ íà Ðóñ³ äàðóâàëè ñàìå ì³ñüê³é ãðîìàä³ é çâàâñÿ â³í
“Ïðàâäîþ ßðîñëàâà”. Â îñíîâó éîãî áóëî ïîêëàäåíî óñí³ Ïðàâäè: “Çàêîí Ðó-
ñüêèé” ÷àñ³â Îëåãà òà ²ãîðÿ ³ “Çàêîí Çåìëÿíèé” Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâè÷à.

Íàðîäæåííþ ö³º¿ ïåðøî¿ ì³ñüêî¿ ïèñàíî¿ Ïðàâäè ïåðåäóâàëè äðàìàòè-
÷í³ ïîä³¿. “Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò” îïîâ³äàº, ùî 1014 ðîêó ñèí Âîëîäèìèðà
Ñâÿòîñëàâè÷à ßðîñëàâ, êîòðèé áóâ áàòüêîâèì ïîñàäíèêîì ó Íîâãîðîä³ Âå-
ëèêîìó, â³äìîâèâñÿ ïîñèëàòè ÷àñòèíó äàíèíè äî Êèºâà. Âîëîäèìèð ðîçãí³-
âàâñÿ ³ ïî÷àâ ãîòóâàòèñÿ äî ïîõîäó ïðîòè íåïîê³ðíîãî íàùàäêà. ßðîñëàâ íà-
áðàâ ó Ñêàíäèíàâ³¿ íàéìàíö³â ³ çàðó÷èâñÿ ï³äòðèìêîþ íîâãîðîäñüêîãî â³÷à.
Òèì ÷àñîì, âë³òêó 1015 ðîêó Âîëîäèìèð Ñâÿòîñëàâè÷ íåñïîä³âàíî ïîìåð, ³
ßðîñëàâó äîâåëîñÿ çìàãàòèñü çà êè¿âñüêèé ïðåñòîë ç³ ñâî¿ìè áðàòàìè. Ç äî-
ïîìîãîþ íîâãîðîäñüêèõ âî¿í³â â³í ïåðåì³ã ³ âîêíÿæèâñÿ â Êèºâ³ íàñòóïíîãî
ðîêó. Ï³ñëÿ óòâåðäæåííÿ íà ïðåñòîë³ ßðîñëàâ íàãîðîäèâ ó÷àñíèê³â ïîõîäó-
íîâãîðîäö³â ãð³øìè, ùå é äàâ ¿ì Ïðàâäó, çâåë³âøè æèòè çà ¿¿ çàêîíîì. Öå é
áóëà “Ïðàâäà ßðîñëàâà”, ìàéáóòíÿ îñíîâà Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, ãîëîâíî¿ çá³ðêè
çàêîí³â äàâíüîóêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè — Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.

Áëèçüêî 1037 ðîêó ßðîñëàâ Ìóäðèé âèäàâ Ïðàâäó äëÿ Êèºâà, ÿêó é áó-
ëî ïîêëàäåíî â îñíîâó ì³ñüêîãî ñóäó ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. Ó íàñòóïí³ äåñÿ-
òèë³òòÿ öÿ Ïðàâäà óäîñêîíàëþâàëàñü ³ ïðàâèëà çà ôóíäàìåíò ó â³äíîñèíàõ
ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ç êè¿âñüêèìè êíÿçÿìè. 

Ïðîòå ãðîìàäè âåëèêèõ ì³ñò Äàâíüî¿ Ðóñ³, â ïåðøó ÷åðãó Êèºâà ³ Íîâ-
ãîðîäà, íå çàäîâîëüíÿëèñü çàãàëüíèì çàêð³ïëåííÿì ¿õí³õ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé ó
ì³ñüêèõ Ïðàâäàõ. Âîíè íàìàãàëèñÿ óêëàäàòè ñïåö³àëüí³ óãîäè ç êíÿçÿìè, ÿê³
íàçèâàþòüñÿ â ë³òîïèñàõ òà ³íøèõ äæåðåëàõ “ðÿäîì”. ²ñòîðèêè â³äçíà÷àþòü,
ùî ñàìå ³ñíóâàííÿ “ðÿäó” º áåçóìîâíèì äîêàçîì âèçíàííÿ âåðõîâíîþ äåð-
æàâíîþ âëàäîþ, òîáòî êíÿçåì ³ éîãî àäì³í³ñòðàö³ºþ, çà â³ëüíèìè ì³ñòàìè
ïðàâ âëàñíîñò³, çîêðåìà íà äîõîäè â³ä ðåìåñåë, ïðîìèñë³â ³ òîðã³âë³.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Ðîçêàæ³òü ïðî çíà÷åííÿ òîðã³âë³ äëÿ Êèºâà ó äàâíüîðóñüêó äîáó.
2. ßê³ òîðãîâåëüí³ îïëàòè äàâàëè íàéá³ëüø³ ïðèáóòêè ì³ñòó?
3. Äàéòå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿì “ñóäîâèé òà ïîäàòêîâèé ³ìóí³òåòè”?
4. ßêó íàçâó ìàâ ïåðøèé ïèñàíèé êîäåêñ íà Ðóñ³?

§ 4. Êè¿âñüêà ãðîìàäà òà âëàäà êíÿçÿ

Êè¿âñüêèé óðÿä. Â³ëüí³ ì³ñòà çàçâè÷àé áà÷èëè ãàðàíòà ñâî¿õ ïðàâ ³ äî-
õîä³â ó êíÿçåâ³. Äëÿ òîãî êíÿçü ìàâ áóòè äîñèòü ñèëüíèì, àâòîðèòåòíèì ³ ïî-
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âàæàíèì ó ñóñï³ëüñòâ³, ùîá îõîðîíÿòè ì³ñüêó Ïðàâäó, óñòàâè ³ âçàãàë³ ïîë³-
òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ì³ñòà, çàõèùàòè éîãî â³ä çàç³õàíü ³íøèõ êíÿç³â.
Ðàçîì ³ç òèì êíÿçü ìàâ áóòè äîñèòü ïîñòóïëèâèì ³ ïîì³ðêîâàíèì, àáè ðàçîì
ç³ ñâî¿ìè áîÿðàìè òà äðóæèííèêàìè ñàìîìó íå çàç³õàòè íà ì³ñüê³ ïðèâ³ëå¿ é
äîõîäè. Çðîçóì³ëî òîìó, ùî â ïîä³áíèõ óìîâàõ óãîäè ì³æ ãðîìàäîþ ³ êíÿçåì
íå ìîãëè áóòè í³ ñò³éêèìè, í³ òðèâàëèìè. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ Êèº-
âà: àäæå âñ³ á³ëüø-ìåíø ñèëüí³ é àâòîðèòåòí³ ÷ëåíè äîìó ßðîñëàâè÷³â ìð³ÿ-
ëè ïðî òå, ùîá çàâîëîä³òè êè¿âñüêèì âåëèêîêíÿç³âñüêèì ïðåñòîëîì.

Ñèñòåìàòè÷í³ ñâ³ä÷åííÿ ë³òî-
ïèñ³â ïðî óêëàäåííÿ óãîä ì³æ êíÿ-
çÿìè ³ ì³ñòàìè, ÿê³ äæåðåëà íàçèâà-
þòü “ðÿäîì”, ïî÷èíàþòüñÿ ëèøå ç
ñåðåäèíè XII ñò. Îäíàê òðàäèö³ÿ
ï³äïèñàííÿ òàêèõ óãîä çàðîäèëàñÿ
ñèâî¿ äàâíèíè, êîëè ì³ñüê³ ãðîìà-
äè ïî÷àëè çàïðîøóâàòè íà ñëóæáó
êíÿç³â, àáè äîñÿãòè âíóòð³øíüî¿
çëàãîäè ³ çàõèñòèòèñü â³ä íàá³ã³â
êî÷îâèê³â. Ïåðøèé òàêèé ðÿä çà-
ô³êñîâàíî â ë³òîïèñ³ ï³ä 852 ðîêîì
ì³æ ãîðîäÿíàìè Ëàäîãè ÷è ÿêîãîñü
³íøîãî ï³âí³÷íîðóñüêîãî ì³ñòà ³
êíÿçåì Ðþðèêîì. Ìîæíà ãàäàòè,
ùî âíàñë³äîê óêëàäåííÿ “ðÿäà” ç
ì³ñüêîþ îáùèíîþ îâîëîä³â êè¿â-

ñüêèì ïðåñòîëîì ³ Àñêîëüä íàïðèê³íö³ òèõ æå 50-õ ðîê³â IX ñò. Ñàìå ñëîâî
“ðÿä” áåðå ïî÷àòîê â³ä öüîãî ñòàðîñëîâ’ÿíñüêîãî ñëîâà, ùî îçíà÷àº “ïîðÿ-
äîê”, “ðÿäîê” (ÿêîãîñü òåêñòó), à òàêîæ “óìîâà”, “äîìîâëåí³ñòü”.

Ë³òîïèñè òà ³íø³ äàâíüîðóñüê³ äæåðåëà çáåðåãëè ëèøå ìàëó ÷àñòêó çâ³-
ñòîê ïðî óêëàäåííÿ ñïåö³àëüíèõ óãîä ì³æ ì³ñòàìè ³ êíÿçÿìè. Òîìó äåÿê³ ³ñ-
òîðèêè âèñëîâëþâàëè äóìêó, í³áè “ðÿäè” ï³äïèñóâàëèñÿ ì³æ êíÿçåì ³ ãðî-
ìàäîþ ëèøå ÷àñ â³ä ÷àñó, áåç îñîáëèâî¿ ñèñòåìè é ïîñë³äîâíîñò³. Îäíàê
óâàæíå âèâ÷åííÿ âçàºìíèõ ñòîñóíê³â äåðæàâíî¿ é ì³ñüêî¿ âëàäè ó Êèºâ³ òà
³íøèõ âåëèêèõ ³ áàãàòèõ â³ëüíèõ ì³ñòàõ ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî êíÿçü
ïðîñòî íå ì³ã ïðàâèòè ó òàêîìó ì³ñò³ áåç óêëàäåííÿ “ðÿäà” ç éîãî îáùèíîþ.

ßñêðàâî é äîêëàäíî ðîçïîâ³äàº Êè¿âñüêèé ë³òîïèñ ïðî ñïðîáó ÷åðí³-
ã³âñüêèõ êíÿç³â ïîøèðèòè íà Êè¿â ïîðÿäêè, ùî ³ñíóâàëè â ïðèâàòíèõ ì³ñòàõ
(¿õí³é âëàñíîñò³). Ë³òîïèñíèé óðèâîê äàº òàêîæ äîáðå óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò
“ðÿäà” é îáñòàâèíè òà óìîâè éîãî óêëàäåííÿ. 1146 ðîêó êè¿âñüêèé êíÿçü

"Øàïêà Ìîíîìàõà".
(Ëåãåíäàðíà êîðîíà êè¿âñüêèõ êíÿç³â).

Ñàìàðêàíä, ê³íåöü XIII - ïî÷àòîê XIV ñò.
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Âñåâîëîä Îëüãîâè÷, òîä³øí³é ãëàâà ÷åðí³ã³âñüêî¿ äèíàñò³¿ Îëüãîâè÷³â, ïå-
ðåä÷óâàþ÷è áëèçüêó ñìåðòü, ñêëèêàâ ç’¿çä ï³âäåííîðóñüêèõ êíÿç³â ³ ïðèìó-
ñèâ ¿õ ïðèñÿãíóòè éîãî áðàòîâ³ ²ãîðþ ÿê íîâîìó ãîñóäàðåâ³.

Ïðîòå öüîãî âèÿâèëîñü çàìàëî: ñë³ä áóëî ñõèëèòè äî òàêîãî ð³øåííÿ
ùå é êè¿âñüêèé ìàã³ñòðàò. Âæå â îñòàíí³ äí³ ñâîãî æèòòÿ Âñåâîëîä “çàêëèêàâ
äî ñåáå êèÿí” (³ìîâ³ðíî, öå áóëè ì³ñüê³ ðàäíèêè, âåðõ³âêà ãðîìàäè) é çàïðî-
ïîíóâàâ ¿ì ²ãîðÿ â êíÿç³. Ðàäíèêè ïîãîäèëèñü, ï³ñëÿ ÷îãî áóëî ñêëèêàíî â³-
÷å, íà ÿêîìó âæå “âñ³ êèÿíè” ïðèñÿãíóëè íà â³ðí³ñòü íîâîìó êíÿçåâ³. Òà
ñïðàâà íà òîìó íå çàê³í÷èëàñü. Õî÷à ï³ñëÿ ñìåðò³ Âñåâîëîäà ²ãîð çíîâó ñêëè-
êàâ “óñ³õ êèÿí” íà ñâîºìó ßðîñëàâîâîìó äâîð³, ³ âîíè çíîâó ñêëàëè éîìó
ïðèñÿãó, â Êèºâ³ óêîòðå ñàìî÷èííî ç³áðàëîñÿ íàðîäíå â³÷å ³ ñàìî ïîêëèêàëî
äî ñåáå êíÿçÿ...

Ñïðàâà âèãëÿäàëà çàãðîçëè-
âîþ äëÿ ²ãîðÿ òà éîãî ìîëîäøîãî
áðàòà Ñâÿòîñëàâà, ùî ïðåäñòàâëÿâ
éîãî íà òîìó â³÷³ (ñàì ²ãîð ìàâ õâî-
ð³ íîãè ³ íå ì³ã õîäèòè, õî÷à é ¿çäèâ
âåðõè). Êèÿíè ç³áðàëèñÿ íà êîíÿõ ³,
ìàáóòü, îçáðîºí³. Âîíè ñêàðæèëèñü
íà óòèñêè ç áîêó êíÿç³âñüêèõ ÷èíî-
âíèê³â-òèóí³â, âèìàãàëè â³äì³íè
ñóäó òèõ ÷èíîâíèê³â ³ çä³éñíåííÿ
ñóäîâèõ ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüî ñà-
ìèì êíÿçåì. Ãîëîâíå æ – â³÷íèêè
íàïîëÿãàëè íà âèáîðíîñò³ ñóää³â ³

â³äñòîþâàëè ì³ñüê³ âîëüíîñò³, çàÿâèâøè: íå õî÷åìî, ùîá Îëüãîâè÷³ ðîçãëÿ-
äàëè Êè¿â ³ êèÿí, ìîâ âëàñí³ñòü, ³ ïåðåäàâàëè íàñ ó ñïàäîê, ìîâ ÿêåñü ìàéíî! 

Ñâÿòîñëàâîâ³ äîâåëîñÿ ïðèéíÿòè óìîâè ì³ñüêî¿ ãðîìàäè é ïðèñÿãíóòè
íà õðåñò³, ùî ²ãîð âèêîíàº ¿õ. Äàë³ êåð³âíèêè â³÷à ðàçîì ³ç Ñâÿòîñëàâîì ïî-
¿õàëè äî ²ãîðÿ, ùîá íà âëàñí³ âóõà ïî÷óòè éîãî äóìêó. Ñâÿòîñëàâ ïîâ³äîìèâ
áðàòà, ùî â³í ö³ëóâàâ õðåñò íà òîìó, ùî ²ãîð áóäå äîäåðæóâàòèñü ì³ñüêî¿
Ïðàâäè, ñóäèòè êèÿí ëèøå çà ò³ºþ Ïðàâäîþ ³ íå äîçâîëèòü öüîãî ðîáèòè
ñâî¿ì óðÿäîâöÿì-òèóíàì. Îòæå, êè¿âñüêà ãðîìàäà ïîñòàâèëà ïåðåä êíÿçåì
âèìîãó äîäåðæóâàòèñÿ âæå ³ñíóþ÷î¿ ì³ñüêî¿ Ïðàâäè.

²ãîð Îëüãîâè÷ ïðèéíÿâ óìîâè ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, âèñëîâëåí³ éîìó êåð³â-
íèêàìè â³÷à, ïðîòå íå âèêîíàâ ¿õ. Ë³òîïèñåöü ñâ³ä÷èòü, ùî êíÿç³âñüêà àäì³-
í³ñòðàö³ÿ ïî÷àëà ä³ÿòè âñóïåðå÷ áàæàííþ ãîðîäÿí. Òîä³ âåðõ³âêà ãðîìàäè
âèð³øèëà ñïåðòèñÿ íà ³íøîãî êíÿçÿ – îíóêà Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà ²çÿñëà-
âà Ìñòèñëàâè÷à, êîòðèé îá³öÿâ êèÿíàì çàáåçïå÷èòè ¿õí³ ïðàâà é âîëüíîñò³.

Ìèõàéë³âñüêèé Çîëîòîâåðõèé ìîíàñòèð.
Ïîãëÿä ç ³ñòîð³¿.
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Ó Êèºâ³ ñïàëàõíóâ áóíò ì³ñüêèõ íèç³â, ï³ä’þäæåíèõ ëþäüìè ²çÿñëàâà. Ëþäè
ïî÷àëè ãðàáóâàòè äâîðè äðóæèííèê³â ïîê³éíîãî Âñåâîëîäà ³ íîâîãî êíÿçÿ
²ãîðÿ, äàë³ ¿õí³é ãí³â óïàâ íà êíÿç³âñüêèõ óïðàâèòåë³â; áóëè çàîäíî ðîçãðàáî-
âàí³ áóäèíêè çàìîæíèõ ãîðîäÿí ³ íàâ³òü ìîíàñòèð³. ²ãîð âòðàòèâ âëàäó ³ ïî-
òðàïèâ ñïî÷àòêó äî â’ÿçíèö³, à äàë³ – äî ìîíàñòèðÿ. Íà âåëèêîêíÿç³âñüêèé
ïðåñòîë ñ³â ²çÿñëàâ, êîòðèé óì³â äîìîâëÿòèñÿ ç ì³ñüêîþ ãðîìàäîþ òà ¿¿ íàäç-
âè÷àéíèì îðãàíîì – â³÷åì.

Êè¿âñüêà îáùèíà ³ â³÷å é äàë³
ïîñë³äîâíî ï³äòðèìóâàëè ²çÿñëàâà
Ìñòèñëàâè÷à. ×åðåç ð³ê ïî éîãî âî-
êíÿæ³íí³ â ñòîëüíîìó ãðàä³ â³í âè-
ð³øèâ ñêîðèñòàòèñÿ ç ï³äòðèìêè
êèÿí ó ïðîòèáîðñòâ³ ç ÷åðí³ã³âñüêè-
ìè êíÿçÿìè Îëüãîâè÷àìè, êîòð³
âèíîøóâàëè ïëàíè ïîâåðíóòè ²ãî-
ðÿ íà êè¿âñüêèé ïðåñòîë. ²çÿñëàâ

íàêàçàâ ñâîºìó íàì³ñíèêîâ³ ó Êèºâ³
Âîëîäèìèðîâ³ é ïîê³ðíîìó éîìó
òèñÿöüêîìó ç³çâàòè â³÷å é âèêðèòè
íà íüîìó çìîâó Îëüãîâè÷³â ïðîòè
íüîãî.

Â³÷å áóëî ñêëèêàíå íà çàêëèê
êè¿âñüêîãî ìèòðîïîëèòà – êðàñíî-
ìîâíèé äîêàç òîãî, ùî ³ â äàâíüîðó-
ñüê³ ÷àñè öåðêâà àêòèâíî âòðó÷àëàñü
ó ïîë³òè÷í³ ñïðàâè. ßê çàíîòóâàâ êè¿âñüêèé ë³òîïèñåöü, “óñ³ (êèÿíè) ç³éø-
ëèñü â³ä ìàëîãî äî âåëèêîãî äî ñâÿòî¿ Ñîô³¿ (öåðêâè) ó äâ³ð, âñòàëè âîíè íà
â³÷³”. Ç³áðàííÿ çàñóäèëî çìîâó Îëüãîâè÷³â ïðîòè ²çÿñëàâà ³ âèð³øèëî äîïî-
ìîãòè éîìó, ñêëèêàâøè îïîë÷åííÿ. Òà ìèðíèé ïåðåá³ã â³÷à áóâ ïîðóøåíèé
çàêëèêîì ÿêîãîñü êèÿíèíà âáèòè êíÿçÿ ²ãîðÿ, êîòðîãî Îëüãîâè÷³ õîò³ëè ïî-
âåðíóòè íà êè¿âñüêèé ïðåñòîë. Í³ ìèòðîïîëèò, í³ íàì³ñíèê ²çÿñëàâà Âîëî-
äèìèð íå çìîãëè âòðèìàòè ðîçëþ÷åíó þðáó, ùî êèíóëàñÿ äî ìîíàñòèðÿ
Ñâ.Ôåäîðà, âèòÿãëà çâ³äòè ²ãîðÿ ³ ïî-çâ³ðÿ÷îìó âáèëà éîãî. Ä³çíàâøèñü ïðî
òå ùî ñòàëîñÿ, ²çÿñëàâ çàñóäèâ êèÿí ³ ðîçãí³âàâñÿ íà íèõ. Â³í íàâ³òü çâåðíóâ-
ñÿ äî ñâî¿õ äðóæèííèê³â ç ïðîõàííÿì ï³äòâåðäèòè éîãî íåâèíí³ñòü ó ñêîºíî-
ìó íàòîâïîì.

... ñó÷àñíèé âèãëÿä.

Ñîô³ÿ Êè¿âñüêà: ç ãîëëàíäñüêî¿ ãðàâþðè XVII ñò...
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Âèâ÷èâøè ïîä³¿ 1146-1147 ðð. ó ñòîëüíîìó ãðàä³ Ðóñ³, ³ñòîðèêè ä³éøëè
âèñíîâêó, ùî â³÷å ó öåé ÷àñ ñòàëî çíàðÿääÿì ó ðóêàõ ð³çíèõ ïàðò³é ì³ñüêî¿
âåðõ³âêè é ³íñòðóìåíòîì ó ðóêàõ êíÿç³â ç ð³çíèõ ðîäèí. Ì³ñüêà çíàòü ìàéñòå-
ðíî ñïðÿìóâàëà íàòîâï ïðîòè ¿¿ ïîë³òè÷íèõ ïðîòèâíèê³â – íà ï³äòðèìêó
âãîäíîãî ¿é êíÿçÿ ²çÿñëàâà.

Óìîâè óãîä êíÿç³â ç ãðîìàäîþ. Ðîçïîâ³ä³ ë³òîïèñö³â ïðî ïîä³¿ â Êè-
ºâ³ 1146-1147 ðð. òà ³íø³ ïðîÿâè ñòîñóíê³â â³÷à ç êíÿçåì óçãîäæóþòüñÿ ç³ çì³-
ñòîì ì³ñüêèõ Ïðàâä, ÿê³ çàõèùàëî çàçâè÷àé â³÷å. Íà æàëü, äæåðåëà çáåðåãëè
õ³áà ùî óðèâêîâ³ â³äîìîñò³ ïðî öå. Âñ³ âîíè ð³çíîõàðàêòåðí³, ð³çíî÷àñîâ³ é
â³äíîñÿòüñÿ äî ð³çíèõ ì³ñò: ïîðÿä ç Êèºâîì, íàéá³ëüøå äæåðåëüíèõ ñâ³ä÷åíü
ñòîñóºòüñÿ Íîâãîðîäà Âåëèêîãî ³ Ãàëè÷à. Íàðåøò³, òàê³ ñâ³ä÷åííÿ â³äòâîðþ-
þòü ëèøå ôîðìàëüíèé çì³ñò “ðÿäà”, ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ óìîâ ÿêîãî çàëå-
æàëî â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó, à òî é â³ä äî-
áðî¿ ÷è çëî¿ âîë³ ñòîð³í.

Òèì íå ìåíø, íà ñåðåäèíó XII ñò. êè¿âñüêà ãðîìàäà âèðîáèëà äëÿ ñåáå
îïòèìàëüí³ ôîðìó é çì³ñò â³÷îâî¿ óãîäè (ñó÷àñí³ ³ñòîðèêè íàçèâàþòü öå ìî-
äåëëþ), ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ Êè¿âñüêèì ë³òîïèñîì òîãî ÷àñó. Ïî ñìåðò³ ²çÿñ-
ëàâà Ìñòèñëàâè÷à 1154 ðîêó íà êè¿âñüêèé ïðåñòîë çà ïîãîäæåííÿì ç â³÷åì
ñ³â éîãî ìîëîäøèé áðàò Ðîñòèñëàâ, äî òîãî ñìîëåíñüêèé êíÿçü. Ïðèéìàþ÷è
éîãî â êíÿç³, êèÿíè ïîñòàâèëè óìîâîþ äîäåðæàííÿ òèõ ñàìèõ ñòîñóíê³â ç
ãðîìàäîþ, ÿê³ âñòàíîâèëèñÿ çà éîãî ïîïåðåäíèêà. Á³ëüøå òîãî, áîÿðè Ðîñ-
òèñëàâà íàñò³éíî ðàäèëè éîìó äîìîâèòèñÿ “ç ëþäüìè êè¿âñüêèìè”, ïåðø
í³æ ñ³äàòè íà ïðåñòîë.

Çâîäÿ÷è äîêóïè ðîçð³çíåí³ é ð³çíî÷àñîâ³ ñâ³ä÷åííÿ ë³òîïèñ³â, ³ñòîðèêè
ä³éøëè äóìêè ïðî ³ñíóâàííÿ óìîâè, íà ÿêèõ äîìîâëÿëèñÿ êíÿç³ ç ì³ñüêèìè
ãðîìàäàìè, íàéïåðøå ç êè¿âñüêîþ. Éäåòüñÿ, çâè÷àéíî, ïðî â³ëüí³ ì³ñòà.

Íàñàìïåðåä, êíÿçü âîëîä³â â³-
ëüíèì ì³ñòîì, äîêè æèâ, ³ íå ì³ã ïå-
ðåäàâàòè éîãî ó ñïàäîê àáî çàïîâ³äà-
òè áåç ïîãîäæåííÿ ç ì³ñüêîþ ðàäîþ.
Ïîðóøåííÿ ö³º¿ óìîâè é ïðèçâåëî äî
êè¿âñüêîãî ïîâñòàííÿ 1146 ðîêó, ïðî
ÿêå ðîçïîâ³äàëîñÿ âèùå. Êíÿçü íå ïî-
âèíåí áóâ ïðàâèòè â³ëüíèì ì³ñòîì ÷å-
ðåç ñâî¿õ ï³äðó÷íèõ. Â³í òàêîæ ìàâ îá-
ìåæåíå ïðàâî ñóäó, îáîâ’ÿçêîâî
äîòðèìóþ÷èñü ì³ñüêî¿ Ïðàâäè. Êåð³â-
íèêè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âè-

×åðí³ã³âñüêèé êíÿçü Âñåâîëîä Îëüãîâè÷
ïîñ³äàº êè¿âñüêèé ñò³ë.

Ì³í³àòþðà Ðàäçèâèë³âñüêîãî ë³òîïèñó.
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áîðí³ ïîñàäíèêè, òèñÿöüê³, ñîöüê³ – íå ìîãëè áóòè ïîçáàâëåí³ ïîñàä êíÿçåì
áåç âèñóíåííÿ ³ äîâåäåííÿ îáâèíóâà÷åíü ïðîòè íèõ. Êíÿçü íå ìàâ ïðàâà çàç³-
õàòè íà âîëîä³ííÿ, ï³äâëàäí³ ì³ñüêîìó óðÿäîâ³, ãðàáóâàòè ïåðåäì³ñòÿ, çåìë³ é
äàíèíó ç íèõ. Éîìó íå â³ëüíî áóëî áðàòè âèùå âñòàíîâëåíî¿ Ïðàâäîþ íîðìè
äàíèíè ç íàñåëåííÿ ì³ñò. Íàðåøò³, êíÿçü ìóñèâ óêð³ïèòè ì³ñòî, äàòè éîìó
âëàñíó çàñòàâó é çàõèùàòè éîãî â³ä âîðîã³â ³ çàç³õàíü ³íøèõ êíÿç³â.

ßêùî æ êíÿçü ïîðóøóâàâ óìîâè “ðÿäó”, òî â³í ì³ã áóòè ïîçáàâëåíèé
ïðåñòîëó â çàêîííîìó ïîðÿäêó. Òàêå íå ðàç òðàïëÿëîñü ó Êèºâ³. Êîëè æ
êíÿçü â³äìîâëÿâñÿ âèêîíàòè ïîä³áíå ð³øåííÿ â³÷à, â ä³þ âñòóïàëî ì³ñüêå
îïîë÷åííÿ, ä³¿ ÿêîãî íåîäíîðàçîâî ñóïðîâîäæóâàëèñü ðîçãðîìîì ³ ðîçãðà-
áóâàííÿì äâîð³â êíÿçÿ ³ éîãî äðóæèííèê³â, à òàêîæ ïðèõèëüíèõ äî íüîãî
áîÿð ³ êóïö³â. Ó âèïàäêó, êîëè êíÿçü, çàëèøèâøè ïåðåä òèì ì³ñòî, íàìàãàâ-
ñÿ ñèëîþ ïîâåðíóòèñÿ äî íüîãî, ì³ñüêà ðàäà âèñòàâëÿëà ïðîòè êíÿçÿ ïîðÿä ³ç
îïîë÷åííÿì ãîðîäÿí òàêîæ âîëîñíå â³éñüêî ³ ñîþçí³ êîíòèíãåíòè ÷îðíèõ
êëîáóê³â (êî÷îâèê³â, ùî æèëè íà ï³âäí³ Êè¿âñüêî¿ çåìë³).

Òà íå çàâæäè ïîä³¿ ðîçâèâàëèñÿ çà îïèñàíèì ò³ëüêè-íî ñöåíàð³ºì.
Àäæå â êîæíîìó âåëèêîìó ì³ñò³, òèì ïà÷å ó Êèºâ³, ñåðåä ïàí³âíî¿ âåðõ³âêè
áóëè áîÿðè, áàãàò³ êóïö³, ãîëîâè ðåì³ñíè÷èõ êîðïîðàö³é (íà çðàçîê çàõ³äíîºâ-
ðîïåéñüêèõ öåõ³â), êîòð³ áóëè ïîë³òè÷íî é åêîíîì³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíèìè
êíÿçÿìè òà êíÿç³âñüêèìè ðîäèíàìè. Öå é ïðèçâîäèëî äî ãîñòðèõ ñóïåðå÷-
íîñòåé âñåðåäèí³ ãðîìàäè ó ÷³ëüí³ ìîìåíòè çì³íè êíÿç³â, âèðîáëåííÿ çàñàä
â³äíîñèí ç âëàäîþ òîùî.

Ðîçøèðåííÿ ì³ñüêèõ ïðàâ ó XII ñòîë³òò³. Ç ïîâ³äàíîãî âèùå íå-
âàæêî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³ç 40-õ ðîê³â XII ñò. ì³ñüê³ ïðàâà, ïðèâ³ëå¿ òà âî-
ëüíîñò³ íåçì³ðíî çðîñëè é ðîçøèðèëèñÿ ïîð³âíÿíî ç XI-ïåðøèìè äåñÿòè-
ë³òòÿìè XII ñò. Êíÿç³ áóëè çìóøåí³ âèçíàâàòè ïðàâî ãîðîäÿí ñàìèì îáèðàòè
ñîá³ êíÿçÿ. ²íøà ð³÷, ùî â ïîä³áíîìó âèïàäêó âîíè ìîãëè ñèëîþ çàâîëîä³òè
ì³ñòîì. Àëå ó Êèºâ³ ÷è Íîâãîðîä³ Âåëèêîìó òàê³ ñïðîáè íåçì³ííî çàê³í÷óâà-
ëèñÿ íåâäà÷åþ. Êîëè Âñåâîëîä Îëüãîâè÷ 1146 ð. çâåðíóâñÿ äî ì³ñüêî¿ ðàäè
Êèºâà ç³ ñëîâàìè “ß äóæå õâîðèé, à îñü âàì ì³é áðàò ²ãîð – â³çüì³òü éîãî!”,
òî öÿ éîãî ðåêîìåíäàö³ÿ ñàìà ïî ñîá³ áóëà âèçíàííÿì ïðàâà ãðîìàäè ïðè-
éìàòè àáî íå ïðèéìàòè òîãî ÷è òîãî êíÿçÿ.

Êíÿç³ çàçâè÷àé áóëè íàñò³ëüêè çìóøåí³ çâàæàòè íà ãðîìàäó, ¿¿ ðàäó
òà â³÷å, ùî ïðîñèëè ãîðîäÿí âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó ç âàæëèâèõ äåð-
æàâíèõ ñïðàâ. Êèÿíè íåîäíîðàçîâî âïëèâàëè íà ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ êíÿ-
ç³â, ÷àñòî çàëàãîäæóâàëè ñòîñóíêè ì³æ íèìè. Òàê, 1098 ðîêó Âîëîäèìèð
Ìîíîìàõ (íà òîé ÷àñ – ïåðåÿñëàâñüêèé êíÿçü), îáóðåíèé ó÷àñòþ êè¿âñüêîãî
êíÿçÿ Ñâÿòîïîëêà ó ÷îðí³é ñïðàâ³ îñë³ïëåííÿ òåðåáîâëüñüêîãî êíÿçÿ Âàñè-
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ëüêà Äàâèäîì ²ãîðîâè÷åì, ï³øîâ â³éíîþ íà Ñâÿòîïîëêà. Îñòàíí³é âèð³øèâ
ò³êàòè, áî áîÿâñÿ Ìîíîìàõà. Êèÿíè çàòðèìàëè âò³êà÷à é ñàì³ ðîçïî÷àëè ïå-
ðåãîâîðè ç Ìîíîìàõîì ³ âðåøò³-ðåøò âëàäíàëè ñïðàâó. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
Ñâÿòîïîëê áóâ çîâñ³ì íåïîïóëÿðíèé ó Êèºâ³, ïðîòå ãðîìàäà íå áàæàëà çì³-
íè êíÿçÿ é ìîæëèâèõ ïðè òîìó çàâîðóøåíü ó ì³ñò³.

Êîëè óëþáëåíåöü êèÿí ²çÿñëàâ Ìñòèñëàâè÷ 1147 ðîêó ç³áðàâñÿ áóëî â
ïîõ³ä ïðîòè ñâîãî äÿäüêà Þð³ÿ Äîâãîðóêîãî é ç³áðàâ â³÷å, ñïîä³âàþ÷èñü íà
éîãî ï³äòðèìêó, êèÿíè çàÿâèëè éîìó, ùî íà Îëüãîâè÷³â ï³äóòü îõî÷å, à îò íà
Äîâãîðóêîãî – í³. ²çÿñëàâó äîâåëîñü ïîñëóõàòèñü ãðîìàäè, é â³í ðîçïî÷àâ
â³éíó ç Îëüãîâè÷àìè. Îäíàê ó ïåðåá³ãó â³éíè ì³æ ²çÿñëàâîì Ìñòèñëàâè÷åì
òà Þð³ºì 1148-1151 ðð., êîëè âîºííå ùàñòÿ ïåðåõîäèëî â³ä îäíîãî êíÿçÿ äî
³íøîãî, êè¿âñüê³ ãîðîäÿíè ïåðåêîíàëèñü ó òîìó, ùî ²çÿñëàâ á³ëüøå âëàøòî-
âóº ¿õ ÿê ïðàâèòåëü. Âîíè ñêëèêàëè â³÷å é óõâàëèëè âñ³ºþ ãðîìàäîþ ï³òè íà
Þð³ÿ, çàãðîæóþ÷è ñìåðòþ òîìó, õòî óõèëèòüñÿ â³ä ïîõîäó. Ïåâíî, ç³ãðàëè
ñâîþ ðîëü ³ óòèñêè òà çäèðñòâà, ùî ¿õ ÷èíèëè âî¿íè Þð³ÿ, êîëè éîìó âäàâà-
ëîñÿ íà êîðîòêèé ÷àñ çàõîïèòè Êè¿â.

Ì³ñüêà äåìîêðàò³ÿ ìàëà îáìåæåíèé õàðàêòåð. Íà â³÷³ óñ³ì çàïðàâëÿëè
“ëó÷øèå ìóæè”, çàìîæíà âåðõ³âêà Êèºâà òà ³íøèõ âåëèêèõ ³ áàãàòèõ ì³ñò, à
òàêîæ áîÿðè é êíÿæ³ äðóæèííèêè, ùî ïîñò³éíî ó íüîìó ìåøêàëè. Õî÷à ôîð-
ìàëüíî ó â³÷îâèõ çáîðàõ áðàëè ó÷àñòü óñ³ â³ëüí³ ìóæ÷èíè, ãðîìàäÿíè ì³ñòà, íà
ä³ë³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñïðàâà çâîäèëàñÿ äî ç³áðàííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè ³ ïðåä-
ñòàâíèê³â ïàí³âíî¿ âåðõ³âêè. Òàê çàçâè÷àé áóâàëî ³ â Êèºâ³. 

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Äàéòå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðÿä”. Ç ÿêîþ ìåòîþ óêëàäàëèñÿ “ðÿäè”?
2. Ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ï³äïèñàííÿ óãîä ì³æ êíÿçÿìè ³ ì³ñòàìè?
3. Ðîçãëÿíüòå â³äíîñèíè ì³æ êíÿçåì ³ íàðîäíèì â³÷åì ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³.
4. ßê ôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà ïðàâà ó Äàâíüîðóñüê³é äåðæàâ³?

§5. Äîëÿ êè¿âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó XIII-XIV ñòîë³òòÿõ

Êè¿â ï³ä ÷àñ òà ï³ñëÿ íàïàäó òàòàðî-ìîíãîë³â. ²ñòîð³ÿ Êèºâà
òà éîãî óïðàâë³ííÿ ó XIII-XIV ñò. çàëèøàþòüñÿ ìàëî âèâ÷åíèìè. Ïðè÷èíà
ïîëÿãàº â íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³ äæåðåë. ßêùî äëÿ X-XII ñò. ó÷åí³ ìàþòü ó
ðîçïîðÿäæåíí³ ë³òîïèñè, ùî âåëèñÿ â Êèºâ³ é, ïðèðîäíî, ïðèä³ëÿëè ì³ñòó
÷³ëüíó óâàãó (“Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò” XI ñò. ³ Êè¿âñüêèé XII ñò.), òî êè¿âñüêå
ë³òîïèñàííÿ çà XIII ³ XIV ñò. íå çáåðåãëîñü. Ó ðóêàõ ³ñòîðèê³â – õ³áà ùî óðèâ-
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êîâ³, ðîçð³çíåí³ é íå çàâæäè äîñòîâ³ðí³ ñâ³ä÷åííÿ äæåðåë ï³âí³÷íîðóñüêèõ òà
³íîçåìíèõ. Òîìó ìîæíà çðîáèòè ëèøå çàãàëüíèé îãëÿä êè¿âñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ò³º¿ äîáè.

Îñòàííÿ çâ³ñòêà àâòîðèòåòíîãî äæåðåëà, ï³âí³÷íîðóñüêîãî Ëàâðåíò³¿â-
ñüêîãî ë³òîïèñó, ïðî ïîñàäæåííÿ â³÷åì êíÿçÿ â Êèºâ³, äàòóºòüñÿ 1202 ðîêîì.
Òîä³, ÿê ìîâèëîñÿ, êèÿíè â³ääàëè ïåðåâàãó ïåðåä òîä³øí³ì ñâî¿ì êíÿçåì Ðþ-
ðèêîì ãàëèöüêî-âîëèíñüêîìó ãîñóäàðþ Ðîìàíó Ìñòèñëàâè÷ó. ßê áóëî äàë³,
íàóêà íå çíàº. Íàñòóïíèêè Ðþðèêà (â³í ïîâåðíóâñÿ äî Êèºâà ïî ñìåðò³ Ðî-
ìàíà 1205 ðîêó ³ êíÿæèâ òàì äî 1210 ðîêó) áóëè íåâèðàçí³ é ñëàáê³ ïðàâèòå-
ë³, é, ëîã³÷íî ì³ðêóþ÷è, ì³ñüêà ãðîìàäà ïîâèííà áóëà á ìàòè âåëèêèé âïëèâ
íà íèõ. Îäíàê ëîã³êà íå ìîæå çàì³íèòè â³äñóòí³õ ç öüîãî ïðèâîäó ñâ³ä÷åíü ³ñ-
òîðè÷íèõ äæåðåë.

Íàâàëà îðä Áàòèÿ íà Êè¿â â
ê³íö³ ëèñòîïàäà — íà ïî÷àòêó ãðó-
äíÿ 1240 ðîêó, çäîáóòòÿ ³ ìàéæå
ö³ëêîâèòå éîãî çíèùåííÿ çàâäàëè
íåïîïðàâíèõ âòðàò éîãî ëþäíîñò³
é âåëè÷åçíî¿ øêîäè åêîíîì³ö³ ì³ñ-
òà, âñ³ì ñòîðîíàì éîãî æèòòÿ. Ðà-
çîì ç òèì, õî÷ ÿê öå ïàðàäîêñàëüíî
çâó÷èòü, ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIII-
XIV ñò. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíå ï³ä-
íåñåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó Êèºâ³
òîãî ÷àñó êíÿç³â çäåá³ëüøîãî íå áó-
ëî àáî ñèä³ëè òèì÷àñîâ³ é ñëàáê³
ñòàâëåíèêè Çîëîòî¿ Îðäè. Òîìó ì³-
ñòîì ïðàâèëà ãðîìàäà òà ¿¿ ðàäà ³ç

çàìîæíèõ ãîðîäÿí ³ âö³ë³ëèõ ï³ä ÷àñ Áàòèºâîãî ïîãðîìó áîÿð.
Ó 60-õ ðîêàõ XIV ñò. Íàääí³ïðÿíùèíîþ, ×åðí³ãîâî-Ñ³âåðùèíîþ ³ Ïî-

ä³ëëÿì çàâîëîä³ëè ëèòîâñüê³ êíÿç³. Ïî÷èíàþ÷è ç Âîëîäèìèðà Îëüãåðäîâè÷à
(1363-1394 ðð.), âîíè ïðîâîäèëè ïîë³òèêó ñï³âïðàö³ ç ì³ñöåâèìè êíÿçÿìè ³
áîÿðàìè, à òàêîæ çàìîæíèì ì³ùàíñòâîì, ï³äòâåðäæóþ÷è ñâî¿ìè ãðàìîòàìè
¿õí³ ïðàâà ³ âîëüíîñò³. Ëèòîâñüê³ êíÿç³ ïðàãíóëè ïåðåòâîðèòè óêðà¿íñüê³ ì³ñ-
òà íà ñâî¿õ ñîþçíèê³â, âñ³ëÿêî çàãðàâàëè ç ì³ñüêîþ âåðõ³âêîþ òà áàãàò³ÿìè.
×åðåç öå ó ãðàìîòàõ Êèºâó òà ³íøèì çíà÷íèì ì³ñüêèì öåíòðàì âîíè íåîä-
íîðàçîâî ïðîãîëîøóâàëè: “Ìè ñòàðèíè íå ðóøèìî ³ íîâèíè íå ââîäèìî”.
“Ñòàðèíà” – íå ùî ³íøå ÿê êè¿âñüê³ âîëüíîñò³ é ïðàâà ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñü ÷îìó çàïðîâàäæåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà â Êèºâ³ íàïðèê³íö³
XV ñò. ñë³ä ðîçãëÿäàòè çíà÷íîþ ì³ðîþ ÿê âèÿâ äàâíüîðóñüêî¿ òðàäèö³¿ ñà-

Äåñÿòèííà öåðêâà, ùî áóëà â³äáóäîâàíà ï³ñëÿ
òàòàðî-ìîíãîëüñêîãî íàøåñòÿ é çðóéíîâàíà

êîìóí³ñòè÷íèì ðåæèìîì.
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ìîâðÿäóâàííÿ ³ íàñë³äîê ïðàãíåííÿ ãîðîäÿí äî çáåðåæåííÿ ñâî¿õ âîëüíîñ-
òåé. ²ç ñâîãî áîêó, ëèòîâñüê³ êíÿç³ ïðàãíóëè ìàòè ì³ñòà ³ ãîðîäÿí ñâî¿ìè ñî-
þçíèêàìè â ïîë³òè÷íèõ íàä³ÿõ ³ çâåðøåííÿõ.

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó

Ïåðø³ çãàäêè ïðî íàðîäí³ ç³áðàííÿ ó ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí íàëåæàòü äî ñå-
ðåäèíè V² ñò. í.å. Ïîñòóïîâî ïëåì³ííå ç³áðàííÿ ïåðåðîñëî â ì³ñüêå (â³÷å), íà
ÿêîìó ãîðîäÿíè âèð³øóâàëè íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ì³ñüêîãî æèòòÿ.

Êè¿â íàëåæàâ äî íåâåëèêîãî ÷èñëà â³ëüíèõ äàâíüîðóñüêèõ ì³ñò, ãîëîâ-
íîþ îçíàêîþ ÿêèõ áóëî îáðàííÿ ÷è ñêèíåííÿ êíÿçÿ. Ó ÷àñè óä³ëüíî¿ ðîç-
äðîáëåíîñò³ æîäåí êíÿçü íå ì³ã ñòàòè íà êè¿âñüêèé ïðåñòîë áåç çãîäè ãðîìà-
äÿí, âèñëîâëåíî¿ íà â³÷³.

Êíÿç³âñüêà âëàäà, çì³öí³âøè, ïî÷èíàº íàñòóï íà ïðàâî ãîðîäÿí ìàòè
ïðèáóòêè â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèìè. Â³äñòî-
þþ÷è ñâî¿ ïðàâà íà ñóäîâèé ³ ïîäàòêîâèé ³ìóí³òåò, ãîðîäÿíè äîáèëèñÿ ¿õ çà-
êð³ïëåííÿ ó ì³ñüê³é “Ïðàâä³” ³ óêëàäåííÿ ñïåö³àëüíèõ óãîä ç êíÿçÿìè, ÿê³ â
ë³òîïèñàõ íàçèâàþòü “ðÿäîì”.

Îäíàê âàðòî çàóâàæèòè, ùî, íå äèâëÿ÷èñü í³ íà ùî, ì³ñüêà äåìîêðàò³ÿ
ìàëà îáìåæåíèé õàðàêòåð. Íà â³÷³ âñ³ì çàïðàâëÿëè “ëó÷øèå ìóæè”, òîðãî-
âî-ðåì³ñíè÷à âåðõ³âêà Êèºâà, à òàêîæ áîÿðè ³ êíÿæ³ äðóæèííèêè, ùî
ïîñò³éíî ó íüîìó ìåøêàëè.

Õî÷à ôîðìàëüíî ó ì³ñüêèõ çáîðàõ áðàëè ó÷àñòü óñ³ â³ëüí³ ìóæ÷èíè,
ãðîìàäÿíè Êèºâà, ôàêòè÷íî âñå çâîäèëîñü äî ç³áðàííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè ³ ïðåä-
ñòàâíèê³â ïàñèâíî¿ âåðõ³âêè.

Ç 60-õ ðð. Õ²V ñò. Êè¿â ïîòðàïèâ ï³ä âëàäó Ëèòâè, ÿêà ïðîâîäèëà ïîë³-
òèêó ñï³âïðàö³ ç ì³ñöåâèìè êíÿçÿìè, áîÿðàìè òà çàìîæíèì ì³ùàíñòâîì,
ï³äòâåðäæóþ÷è ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ãðîìàäè.

Îñü ÷îìó çàïðîâàäæåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ó Êèºâ³ â ÕV ñò. ñë³ä
ðîçãëÿäàòè çíà÷íîþ ì³ðîþ ÿê âèÿâ äàâíüîðóñüêî¿ òðàäèö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
ÿê íàñë³äîê ïðàãíåííÿ ãîðîäÿí äî çáåðåæåííÿ ñâî¿õ âîëüíîñòåé.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Äàéòå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðÿä”. Ç ÿêîþ ìåòîþ óêëàäàëèñÿ “ðÿäè”?
2. Ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ï³äïèñàííÿ óãîä ì³æ êíÿçÿìè ³ ì³ñòàìè?
3. Ðîçãëÿíüòå â³äíîñèíè ì³æ êíÿçåì ³ íàðîäíèì â³÷åì ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³.
4. ßê ôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà ïðàâà ó Äàâíüîðóñüê³é äåðæàâ³?
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Ðîçä³ë III. Êè¿âñüêå ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó XV – ïåðø³é ïîëîâèí³ XVII ñòîë³òòÿ

§1. Êè¿â ó ñêëàä³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî

Ïåðåõ³ä Êèºâà ï³ä âëàäó Ëèòâè. Ì³ñüêå æèòòÿ Êèºâà ó XIV-XV
ñò. ñóòòºâî â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ ÷àñ³â. Íåçãëàäèìèé â³äáèòîê íà
íüîãî íàêëàëà ìîíãîëî-òàòàðñüêà íàâàëà, ïî ñóò³, äîêîð³ííî çì³íèâøè éîãî
ïëèí. Ïåðåäóñ³ì, ç îñòàòî÷íèì ðîçïàäîì Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè, ñïðè÷è-
íåíèì Áàòèºâèì ïîãðîìîì, Êè¿â âòðàòèâ ñòàòóñ ñòîëè÷íîãî ì³ñòà, à íà äå-
ÿêèé ÷àñ (ê³íåöü XIII ñò.) – íàâ³òü êíÿç³âñüêîãî îñåðåäêó.

Ïðîòå “çíåêíÿæåííÿ” ì³ñòà òðèâàëî íåäîâãî: âæå â 30-õ ðð. XIV ñò. ë³òî-
ïèñö³ ô³êñóþòü íà éîãî òåðåíàõ âëàñíîãî êíÿçÿ, êîòðèé ä³ÿâ ó òàíäåì³ ç òà-
òàðñüêèìè áàñêàêàìè. Ó ñåðåäèí³ XIV ñò. öüîãî êíÿçÿ óñóíóâ â³ä âëàäè ëèòîâ-
ñüêèé ïðàâèòåëü Îëüãåðä, ïîñàäèâøè íà êè¿âñüêèé ñò³ë âëàñíîãî ñèíà.
²ñòîðèêè é äîñ³ äèñêóòóþòü ç ïðèâîäó òîãî, ÿê ñàìå â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä Êèºâà é
íàâêîëèøí³õ çåìåëü ï³ä çâåðõí³ñòü Ëèòâè; âîíè äåäàë³ á³ëüøå ñõèëÿþòüñÿ äî
äóìêè, ùî öå ñòàëîñÿ íå âíàñë³äîê çàâîþâàííÿ (õî÷ çíåêðîâëåíà òàòàðàìè
Êè¿âùèíà é íå ìîãëà ÷èíèòè ëèòîâöÿì íàëåæíîãî îïîðó), à çàâäÿêè ïîë³òè÷-
íîìó êîìïðîì³ñó ì³æ Çîëîòîþ Îðäîþ é Âåëèêèì êíÿç³âñòâîì Ëèòîâñüêèì.

Îñòàííº ÿâëÿëî ñîáîþ ïîòóæíå äåðæàâíå óòâîðåííÿ, ùî ñôîðìóâàëî-
ñÿ â XIII-XIV ñò. çà ðàõóíîê ïðèºäíàííÿ äî Ëèòâè ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ çå-
ìåëü, ÿê³ ³ñòîòíî ïåðåâàæàëè ¿¿ ³ çà ïëîùåþ (ó 30-õ ðð. XIV ñò. öå ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ñòàíîâèëî 2,5:1, à ñòîë³òòÿì ï³çí³øå — âæå 12:1), ³ çà ð³âíåì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òîæ çâèòÿæí³ ëèòîâö³ “ðîç÷èíèëèñÿ” ó
ñåðåäîâèù³ ïåðåìîæåíèõ, ïåðåéíÿâøè ¿õíþ “ðóñüêó”1 ìîâó, êóëüòóðó, ñóñï³-

1 Ö³ºþ ñåðåäíüîâ³÷íîþ á³ëîðóñüêî-óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ äàë³ öèòóºìî àâòåíòè÷í³ äîêóìåí-

òè ëèòîâñüêî¿ äîáè.
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ëüí³ òðàäèö³¿. Â³äïîâ³äíî, â³äíîñèíè ì³æ ëèòîâñüêèìè êíÿçÿìè, êîòð³ ïî-
ðÿäêóâàëè â Êèºâ³, é ì³ñöåâîþ ñï³ëüíîòîþ íå ìàëè êîíôðîíòàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó. Çà ëèòîâñüêîãî âîëîäàðþâàííÿ ï³ä êîíòðîëåì Êèºâà îïèíèëèñÿ
çíà÷í³ îáøèðè: ìåæ³ Êè¿âñüêî¿ çåìë³ ñÿãàëè ïîíèççÿ Äí³ïðà, à ñàìà òåðèòî-
ð³ÿ Êè¿âùèíè ñêëàäàëàñÿ ç Êè¿âñüêîãî, Îâðóöüêîãî, Æèòîìèðñüêîãî, Ìî-
çèðñüêîãî, ×îðíîáèëüñüêîãî, Ïóòèâëüñüêîãî, Ëþáåöüêîãî, Îñòåðñüêîãî é
×åðêàñüêîãî ïîâ³ò³â.

²íøîþ îçíàêîþ ïîñòìîíãîëüñüêî¿ äîáè ñòàâ âèðàçíèé çàíåïàä Êèºâà
ÿê öåðêîâíîãî öåíòðó Ðóñ³. Íà çëàì³ XIII-XIV ñò., “íå òåðïÿ òàòàðñêîãî íà-
ñèëüÿ”, êè¿âñüêèé ìèòðîïîëèò Ìàêñèì ïåðåí³ñ ñâîþ ðåçèäåíö³þ äî Âîëî-
äèìèðà-íà-Êëÿçüì³, à çà ê³ëüêà äåñÿòèë³òü éîãî íàñòóïíèê Ïåòðî çðîáèâ ì³-
ñöåì “ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ é â³÷íîãî ñïî÷èíêó” ìèòðîïîëèò³â Ìîñêâó.
Òîæ âèù³ öåðêîâí³ äîñòîéíèêè äåäàë³ ð³äøå ç'ÿâëÿëèñü ó Êèºâ³ (¿õí³ ³í-
òåðåñè òóò ðåïðåçåíòóâàëè ìèòðîïîëè÷³ íàì³ñíèêè). Êîëè æ íà ïî÷àòêó XV
ñò. âèíèêëà íîâà, ëèòîâñüêà, ìèòðîïîë³ÿ, ¿¿ öåíòðîì ñòàâ íå Êè¿â, à ñòîëè÷íå
Â³ëüíî (íèí³ Â³ëüíþñ). 

Çàñåëåí³ñòü Êèºâà ³ éîãî òîïîãðàô³ÿ.Ïðè÷èíîþ öüîãî áóëî çà-
ïóñò³ííÿ ì³ñòà ï³ñëÿ âèïðàâè Åäèãåÿ (1416 ð.), êîòðà áóëà íå ïåðøîþ é, íà
æàëü, íå îñòàííüîþ ó äîâã³é ÷åðç³ òàòàðñüêèõ íàïàä³â íà Êè¿â. Íàéðóéí³âí³-
øèì ³ç íèõ âèÿâèâñÿ ïîãðîì, â÷èíåíèé êðèìñüêèì õàíîì Ìåíãë³-Ã³ðåºì
(1482 ð.), êîòðèé ö³ëêîâèòî ñïëþíäðóâàâ ì³ñòî, ðîçãðàáóâàâøè éîãî öåðêî-
âí³ ñâÿòèí³.

Â³äòàê ó æèòò³ Êèºâà ÿê ðåë³ã³éíî-êóëüòóðíîãî îñåðåäêó ïîñò³éíî äà-
âàëîñÿ âçíàêè íåáåçïå÷íå ñóñ³äñòâî ç òàòàðñüêèìè êî÷îâèùàìè. Âîíî æ ïå-
ðåøêîäæàëî çàëþäíåííþ ì³ñòà ³ éîãî â³äáóäîâ³; íå äèâíî, ùî Êè¿â â³äòâî-
ðèâñÿ ó ìåæàõ ïåðåäòàòàðñüêî¿ äîáè ëèøå ó XVII ñò. Âîäíî÷àñ, ó ïîð³âíÿíí³
ç äàâíüîðóñüêèìè ÷àñàìè, ñóòòºâî çì³íèëàñü éîãî òîïîãðàô³ÿ: ðîçòàøîâàíå
íà Ñòàðîêè¿âñüê³é ãîð³ ò.çâ. Âåðõíº ì³ñòî ö³ëêîì çàíåïàëî, íàòîì³ñòü çðîñëî
çíà÷åííÿ Ïîäîëó, ÿêèé ó Õ²Ó-ÕÓ²² ñò., âëàñíå, é îòîòîæíþâàâñÿ ç Êèºâîì.
Â³äîêðåìëåíèì â³ä íüîãî ì³ñòå÷êîì áóâ Ïå÷åðñüê – ïîñåëåííÿ, ùî ïîñòàëî
íàâêîëî Ïå÷åðñüêîãî ìîíàñòèðÿ é ïåðåáóâàëî ï³ä þðèñäèêö³ºþ ì³ñöåâîãî
àðõ³ìàíäðèòà. Êð³ì òîãî, îêðåì³ þðèñäèêö³¿ (÷è þðèäèêè) ÿâëÿëè ñîáîþ âî-
ëîä³ííÿ ìèòðîïîëè÷î¿ êàôåäðè, Ìèõàéë³âñüêîãî Çîëîòîâåðõîãî ìîíàñòèðÿ,
êè¿âñüêîãî êàòîëèöüêîãî ºïèñêîïà (áèñêóïà); âëàñíèì ïðàâîì êåðóâàëèñü
äîâîë³ ÷èñëåíí³ â³ðìåíñüêà òà ºâðåéñüêà ãðîìàäè. Ñàìå òîìó òîãî÷àñíèé
Êè¿â õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê ñèñòåìà þðèäèê, ÿäðîì ÿêî¿ áóâ Ïî-
ä³ë, äå çîñåðåäæóâàëîñÿ òîðãîâåëüíî-ðåì³ñíè÷å æèòòÿ ì³ñòà.
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Åêîíîì³÷íå æèòòÿ. Çðîçóì³ëî, ùî òàòàðñüê³ ïîãðîìè íå ìîãëè íå
ïîçíà÷èòèñÿ íà òåìïàõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Êèºâà. Îäíàê, ïîïðè âñ³ íå-
ãàðàçäè, ïðîäîâæóâàâ àêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè äí³ïðîâñüêèé òîðãîâåëüíèé
øëÿõ, ç’ºäíóþ÷è Êðèì ³ Ï³âí³÷íå Ïðè÷îðíîìîð”ÿ ç Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíîþ Ðóñ-
ñþ. Òîæ ÷åðåç Ïîäí³ïðîâ”ÿ êóðñóâàëè ð³çíîìàí³òí³ ñõ³äí³ òîâàðè (òêàíèíè,
êèëèìè, ïðÿíîù³, ôàðáè, êîøòîâíîñò³, çáðîÿ), íàçóñòð³÷ ÿêèì ç ï³âíî÷³
éøëè ïðåäìåòè ìîñêîâñüêîãî åêñïîðòó (õóòðà, øóáè, øê³ðà, øê³ðÿí³ âèðî-
áè òîùî). ×àñòèíà öüîãî êðàìó ðåàë³çîâóâàëàñü ó Êèºâ³, êîòðèé, çà îïèñîì
î÷åâèäöÿ, áóâ óùåðòü íàïîâíåíèé íå ëèøå “ïëîäàìè, îâî÷àìè, ìåäîì,
ì”ÿñîì ³ ðèáîþ”, à é “÷óæîçåìíèìè òîâàðàìè”. Çà òâåðäæåííÿì òîãî æ àâ-
òîðà, òîðã³âëÿ ïîñò³éíî æèâèëà êè¿âñüêèõ ì³ùàí, ñòàíîâëÿ÷è äæåðåëî ³ñíó-
âàííÿ äëÿ “â³äêóïíèê³â, êóïö³â, ì³íÿéë³â, âëàñíèê³â ÷îâí³â, â³çíèöü, ïðîâ³-
äíèê³â ³ êîð÷ìàð³â”.

Ïàðàëåëüíî ðîçâèâàëèñÿ ð³çí³ ðåìåñëà, õî÷ äåÿê³ òåõíîëîã³÷í³ íàâèêè
(íàïðèêëàä, âèðîáíèöòâî ñêëÿíèõ áðàñëåò³â, ïðèêðàñ ç ïåðåãîðîä÷àñòîþ
åìàëëþ, ÿêèìè ñëàâèëèñÿ êè¿âñüê³ þâåë³ðè) ï³ñëÿ ìîíãîëî-òàòàðñüêî¿ íàâà-
ëè áóëè áåçïîâîðîòíî âòðà÷åí³, à ðåì³ñíè÷à òåõí³êà äåùî ñïðîñòèëàñÿ.

Ïåðåòâîðåííÿ Êè¿âñüêîãî êíÿç³âñòâà íà âîºâîäñòâî. Âàðòî
ï³äêðåñëèòè, ùî ïåðèôåð³éíèé â³äíîñíî ñòîëè÷íîãî Â³ëüíî Êè¿â ó XIV-XV
ñò. æèâ óïîâí³ ñàìîñò³éíèì æèòòÿì, â ÿêå ð³äêî âòðó÷àëèñü ëèòîâñüê³ âî-
ëîäàð³. Âèíÿòîê ùîäî öüîãî ñòàíîâèëè õ³áà ùî ïîä³¿ ê³íöÿ XIV ñò., êîëè âå-
ëèêèé êíÿçü ëèòîâñüêèé Â³òîâò (1392-1430 ðð.) îä³áðàâ Êè¿â ó Îëüãåðäîâîãî
ñèíà Âîëîäèìèðà, ïîñàäèâøè òóò éîãî áðàòà Ñêèðãàéëà, à ïîò³ì – êíÿçÿ
²âàíà Ãîëüøàíñüêîãî. Îäíàê öå íå çì³íèëî êíÿç³âñüêîãî ñòàòóñó Êèºâà, äå
äî ñåðåäèíè 30-õ ðð. XV ñò. ïîðÿäêóâàëè Ãîëüøàíñüê³, à â 40-60-õ ðð. – íà-
ùàäêè Âîëîäèìèðà Îëüãåðäîâè÷à, Îëåëüêî Âîëîäèìèðîâè÷ ³ Ñåìåí Îëåëü-
êîâè÷. Ó öåé ïåð³îä ñòàòóñ ñòîëèö³ óä³ëüíîãî êíÿç³âñòâà ãàðàíòóâàâ Êèºâó
øèðîêó àâòîíîì³þ ó ñêëàä³ Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè.

Êàðäèíàëüí³ çì³íè â³äáóëèñÿ â îñòàíí³é òðåòèí³ XV ñò., êîëè, çà âèñëî-
âîì ë³òîïèñöÿ, “íà Êèåâå êíÿçüÿ ïåðåñòàøà áûòè, à âìåñòî êíÿçåé âîåâîäû
íàñòàøà”. Ïåðåòâîðåííÿ Êè¿âùèíè íà âîºâîäñòâî ñòàëîñÿ ï³ñëÿ ñìåðò³ Ñå-
ìåíà Îëåëüêîâè÷à (1470 ð.), ä³çíàâøèñü ïðî ÿêó âåëèêèé êíÿçü ëèòîâñüêèé
Êàçèìèð (²440-²492 ðð.) ïðèñëàâ äî Êèºâà ñâîãî íàì³ñíèêà – Ìàðò³íà Ãàø-
òîëüäà, áðàòà äðóæèíè ïîê³éíîãî êíÿçÿ. Îäíàê Ñåìåí ìàâ ïðÿìèõ ñïàäêîº-
ìö³â – ñèíà Âàñèëÿ é áðàòà Ìèõàéëà. Êàíäèäàòóðà îñòàííüîãî íàéá³ëüøå
³ìïîíóâàëà êèÿíàì, êîòð³ ð³øó÷å â³äìîâèëèñÿ ïðèéíÿòè Ãàøòîëüäà ÿê ëþ-
äèíó íåêíÿç³âñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Çà ñâ³ä÷åííÿì òîãî÷àñíîãî ïîëüñüêîãî
õðîí³ñòà, âîíè äâ³÷³ íå ïóñêàëè Ãàøòîëüäà äî ì³ñòà, çàÿâëÿþ÷è, ùî àáî âñ³
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íàêëàäóòü ãîëîâàìè, àáî, ÿêùî Êàçèìèð íå ïîñòàâèòü ¿ì êíÿçåì Ìèõàéëà
Îëåëüêîâè÷à, ñàì³ äîáóäóòü ñîá³ ³íøîãî – ÿê íå ïðàâîñëàâíîãî, òî õî÷ êàòî-
ëèêà. Öå âèðàçíî çàñâ³ä÷óº â³ääàí³ñòü ãîðîäÿí òðàäèö³¿ êíÿç³âñüêîãî ïðàâ-
ë³ííÿ. Îäíàê 1471 ðîêó ¿é áóâ ïîêëàäåíèé êðàé – êèÿíè ï³ä çàãðîçîþ ñèëè
ìóñèëè âèçíàòè âëàäó Ãàøòîëüäà. “Öàðñòâåííûé ãðàä Êèåâ” ñòàâ öåíòðîì
âîºâîäñòâà.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. ßê âïëèíóëà ìîíãîëî-òàòàðñüêà íàâàëà íà çàñåëåí³ñòü ³ òîïîãðàô³þ Êèºâà?
2. ßêèõ çì³í çàçíàâ óïðîäîâæ XIII-XV ñò. ñòàòóñ Êèºâà?
3. Ùî æèâèëî åêîíîì³÷íå æèòòÿ íà Êè¿âùèí³?
4. Îõàðàêòåðèçóéòå âçàºìèíè êèÿí ç ëèòîâñüêèìè âîëîäàðÿìè.

§ 2. Êè¿âñüêà ì³ñüêà ãðîìàäà â XV ñòîë³òò³:
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ì³ùàí

Êè¿âñüê³ ïðèâ³ëå¿ Êàçèìèðîâî¿
äîáè. Äðàìàòè÷í³ ïîä³¿ 1471 ðîêó ñïîíó-
êàëè Êàçèìèðà âèäàòè ïðàâîâ³ àêòè, îð³-
ºíòîâàí³ íà çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíèõ çà-
ñàä æèòòÿ Êèºâà é Êè¿âñüêî¿ çåìë³: 1)
çåìñüêèé ïðèâ³ëåé, ùî àäðåñóâàâñÿ âñ³ì
ìåøêàíöÿì ï³äïîðÿäêîâàíèõ Êèºâó òåðè-
òîð³é (õî÷ äáàâ, ãîëîâíî, ïðî ³íòåðåñè ì³ñ-
öåâî¿ øëÿõòè), òà 2) ïðèâ³ëåé, àäðåñîâà-
íèé êè¿âñüêîìó ì³ùàíñòâó, ÿêèé ³ ñòàâ
âèõ³äíèì ìîìåíòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ éîãî ïðàâ. Íà æàëü, öåé óí³êàëü-
íèé äîêóìåíò ä³éøîâ äî íàñ íå â îðèã³íà-
ë³, à ó ôîðì³ éîãî ï³äòâåðäæåííÿ, íà
ïðîõàííÿ êèÿí, ñèíîì Êàçèìèðà âåëèêèì
êíÿçåì ëèòîâñüêèì Îëåêñàíäðîì, êîòðèé
çàñòóïèâ áàòüêà íà â³ëåíñüêîìó ñòîë³ 1492
ðîêó.

Äîêóìåíò, ùî ïîáà÷èâ ñâ³ò 1494 ðîêó,
òåêñòóàëüíî â³äòâîðþþ÷è ïðèâ³ëåé Êàçè-
ìèðà, ô³êñóâàâ ïðàêòèêó, ÿêà ³ñíóâàëà çà
Â³òîâòîâèõ ÷àñ³â (ó Ëèòîâñüê³é äåðæàâ³ òî-Ï
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ä³øí³ ïîðÿäêè ââàæàëèñÿ íîðìàòèâíèìè). Ôîðìàëüíî ïîêëèêàíèé ðåãëà-
ìåíòóâàòè ñëóæáîâî-ïîäàòêîâèé á³ê âçàºìèí êè¿âñüêèõ ì³ùàí ç äåðæàâîþ
(“êàê ñëóæáó èì ñëóæèòè è ïîïëàòû äàâàòè”), çãàäàíèé ïðèâ³ëåé íàñïðàâä³
îõîïëþâàâ çíà÷íî øèðøå êîëî ïèòàíü, ãàðàíòóþ÷è êèÿíàì ð³çíîìàí³òí³
îñîáèñò³ é ìàéíîâ³ ïðàâà.

×àñòèíà öèõ ïðàâîâèõ íîðì ñÿãàëà äàâíüîðóñüêèõ ÷àñ³â. Çîêðåìà, ç
“Ðóñüêîþ Ïðàâäîþ” ïåðåãóêóþòüñÿ ò³ ïîëîæåííÿ Êàçèìèðîâîãî ïðèâ³ëåþ,
äå çàô³êñîâàí³ åëåìåíòè òîä³øíüîãî ñóäî÷èíñòâà (“õîëîïó è ðàáå íå âåðèòè
... à íè ñóäà ñ íåâîëüíûì íå íàäîáå”) òà ïîðÿäîê óñïàäêóâàííÿ ìàéíà. Ó
ïðèâ³ëåºâ³ çàäåêëàðîâàíî, ùî, êîëè êè¿âñüêîãî ì³ùàíèíà “çàáåðåò Áîã ñ ñå-
ãî ñâåòà”, éîãî “èìåíüå” ïåðåõîäèòü äî äðóæèíè, ä³òåé, áðàò³â ÷è áóäü-ÿêèõ
³íøèõ ðîäè÷³â ïîìåðëîãî, êîòð³ ìàëè ïðàâî ïåðåäàòè ÷àñòêó îäåðæàíîãî
ñïàäêó (çîêðåìà, çåìåëüí³ òà áîðòí³ óã³ääÿ) öåðêâ³ – “çàïèñàòè ê öåðêâè ïî
äóøå” íåá³æ÷èêà. Ïîøèðåí³ñòü òàêèõ “çàïèñ³â” ó XV-XV² ñò. íàî÷íî çàñâ³ä-
÷óº ä³ºâ³ñòü ö³º¿ íîðìè â îêðåñëåíèé ïåð³îä.

Îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ìàëè çàãàëüíèé õàðàêòåð, ¿õ áó-
ëî âêëþ÷åíî ÿê äî Êàçèìèðîâîãî ïðèâ³ëåþ êè¿âñüêèì ì³ùàíàì, òàê ³ äî âè-
äàíîãî íèì êè¿âñüêîãî çåìñüêîãî ïðèâ³ëåþ. Îáèäâà äîêóìåíòè ì³ñòèëè òà-
êîæ ïóíêò ïðî îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàâîïîðóøíèê³â çà ñâî¿ â÷èíêè,
ÿêà âèêëþ÷àëà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õí³õ íàéáëèæ÷èõ ðîäè÷³â:
“Îòöà çà ñûíîâíþþ âèíó íå êàçíèòè, à ñûíà çà îòöîâó, à áðàòà çà áðàòíþþ
âèíó íå êàçíèòè – êàçíèòè âèíîâàòîãî ïî åãî äåëàì, êàê ïðàâà ñêàæóò”. Âè-
íÿòîê ñòàíîâèëè ò³ âèïàäêè, êîëè ÷ëåíè ðîäèíè ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþâàëè-
ñÿ íà ñï³âó÷àñíèê³â çëî÷èíó – íàïðèêëàä, êîëè äðóæèíà é ä³òè çëîä³ÿ êîðè-
ñòóâàëèñÿ âêðàäåíèì ìàéíîì; ÿêùî æ òîé éîãî “â äîì ñâîé íå âíîñèë, à
æåíà è äåòè íå óæèâàëè”, îñòàíí³ óíèêàëè ïîêàðàííÿ.

Ïðîãîëîøóâàëàñÿ ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ êè¿âñüêèõ ì³ùàí òåðèòîð³ºþ
Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè, â ìåæàõ êîòðî¿ âîíè ìîãëè ïåðåñåëÿòèñÿ äî áóäü-ÿêîãî
ì³ñòà, à òàêîæ â³ëüíî çàéìàòèñÿ òîðã³âëåþ. Ñóòòºâî, ùî íà òåðåíàõ Êè¿âùè-
íè ì³ùàíè çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ñïëàòè ìèòà. Âîäíî÷àñ âîíè ìóñèëè çâàæàòè íà
ðåàë³¿ òðèâîæíîãî æèòòÿ íà ïðèêîðäîíí³, íå ïîêèäàþ÷è ñâî¿õ äîì³âîê ïðè
ïîøèðåíí³ çâ³ñòîê ïðî íàáëèæåííÿ òàòàð àáî æ çàëèøàþ÷è çàì³ñòü ñåáå êî-
ãîñü ïðèäàòíîãî äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Óáåçïå÷èòè Êè¿â â³ä ðàïòîâèõ íàïà-
ä³â êðèì÷àê³â ìàëà ñòîðîæîâà ñëóæáà, ÿêó ì³ùàíè íåñëè “â ïîëå”; âîäíî÷àñ
êèÿíè ìóñèëè “ï³äí³ìàòè” (òîáòî çàáåçïå÷óâàòè âñ³ì íåîáõ³äíèì) ïîñë³â,
ÿê³ êóðñóâàëè ì³æ Ëèòâîþ é Îðäîþ – õî÷, ïàðàëåëüíî, çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä òàê
çâàíî¿ îðäèíñüêî¿ ñëóæáè, ùî ïîëÿãàëà â ñóïðîâîä³ âèðÿäæåíèõ äî òàòàð ïî-
ñë³â ³ ã³íö³â âåëèêîãî êíÿçÿ ëèòîâñüêîãî. Ïðèâ³ëåé Êàçèìèðà óâ³ëüíÿâ êè¿â-
ñüêèõ ì³ùàí ³ â³ä òàêèõ îáòÿæëèâèõ ïîâèííîñòåé, ÿê çâåäåííÿ é ðåìîíò ì³-
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ñüêèõ óêð³ïëåíü (“ãîðîäà èì íå ðóáèòè”), îõîðîíà êè¿âñüêîãî “ñêàðáó” (êà-
çíè), ñèïàííÿ ñòàâê³â, íåñåííÿ âàðòè ó ì³ñüê³é òþðì³, ÿêà ïåðåáóâàëà ï³ä
êîíòðîëåì âîºâîäè ³ ò.³í.

Ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ñëóæá ³ ïîäàòê³â, ðåãëàìåíòîâàíèõ Êàçèìè-
ðîâèì ïðèâ³ëåºì, âèçíà÷àëà îáîâ’ÿçêè ì³ùàí ùîäî äåðæàâè, ÿêó â Êèºâ³ ðå-
ïðåçåíòóâàâ âîºâîäà. Ö³ îáîâ’ÿçêè íàêëàäàëèñÿ íà ì³ùàíèíà íå ÿê íà ô³çè÷-
íó îñîáó, à ÿê íà âëàñíèêà íåðóõîìîñò³ â ìåæàõ òîãî÷àñíîãî Êèºâà. Ñàìå
òîìó ïðèâ³ëåé ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì áóäü-õòî ì³ã ïîòðàïèòè ï³ä
¿õí³é òÿãàð, ïðèäáàâøè áóäèíîê ó êè¿âñüêîãî ì³ùàíèíà àáî æ îäðóæèâøèñü
íà ì³ùàíö³ “ñ äîìîì”. Âîäíî÷àñ íàëåæí³ñòü äî êè¿âñüêî¿ ì³ùàíñüêî¿ ñï³ëü-
íîòè (“ïîñïîëüñòâà”) íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ì³ñüêèìè
ëóêàìè òà “â áîð åçäèòè ïî äðîâà íà âñå ñòîðîíû, ãäå ïåðâåé ñåãî çäàâíà åç-
äèëè”.

Íîâàö³¿ Îëåêñàíäðà Êàçèìèðîâè÷à. ×³ëüíó ðîëü ó æèòò³ êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ãðîìàäè â³ä³ãðàâàâ â³éò, ÷è¿ ôóíêö³¿ â Êàçèìèðîâîìó ïðèâ³ëå¿, íà

æàëü, ïðàêòè÷íî íå
îêðåñëåí³. Äîñòå-
ìåííî â³äîìî, ùî çà
âèêîíàííÿ ñâî¿õ
îáîâ”ÿçê³â â³í êîðè-
ñòóâàâñÿ ïåâíèìè
ïîäàòêîâèìè ï³ëüãà-
ìè, à ç ÷àñ³â Îëåê-
ñàíäðà ìóñèâ, êð³ì
óñüîãî ³íøîãî, äáàòè
ïðî ïîæåæíó áåçïå-
êó â ì³ñò³, çàáóäîâà
ÿêîãî áóëà ìàéæå
ñóö³ëüíî äåðåâ’ÿ-
íîþ, ùî é çóìîâëþ-
âàëî çàáîðîíó ïàëè-
òè âíî÷³ ó áóäèíêàõ.
Êîíòðîëü çà âèêî-
íàííÿì ö³º¿ çàáîðî-
íè (ç ïðàâîì ñòÿã-
íåííÿ øòðàô³â ç
ïîðóøíèê³â), ùîÏåðøèé ïðèâ³ëåé, ùî ä³éøîâ äî íàøîãî ÷àñó, íàäàíèé ì³ùàíàì

âåëèêèì êíÿçåì ëèòîâñüêèì Îëåêñàíäðîì ó 1494 ðîö³.
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ñòàíîâèâ ïðåðîãàòèâó êè¿âñüêîãî âîºâîäè, Îëåêñàíäð ³ ïåðåäàâ ì³ñöåâîìó
â³éòó.

Öå, âëàñíå, ñóïåðå÷èëî áóêâ³ éîãî æ ïðèâ³ëåþ 1494 ðîêó, äå âèðàçíî
äåêëàðóâàâñÿ íàð³æíèé äëÿ ëèòîâñüêèõ âîëîäàð³â ïðèíöèï çáåðåæåííÿ “äà-
âíèíè”, êîòðà íà çëàì³ XV-XV² ñò. àñîö³þâàëàñÿ ç äîáîþ Â³òîâòà: “Ìû íè-
êîìó íîâèíû íå âåëèì óâîäèòè, à ñòàðèíû ðóõàòè”. Çðîçóì³ëî, ùî ñë³ïå äî-
òðèìàííÿ öüîãî ïðèíöèïó íåìèíó÷å ïðèðåêëî á Ëèòîâñüêó äåðæàâó íà
ïîâíó ñòàãíàö³þ; òîæ íå âàðòî âáà÷àòè ó íüîìó ùîñü á³ëüøå, í³æ âëàñòèâèé
ñåðåäíüîâ³÷÷þ òðàäèö³îíàë³çì, îð³ºíòîâàí³ñòü íà çâè÷à¿ ïðåäê³â. Âñóïåðå÷
óñ³ì äåêëàðàö³ÿì, ñóñï³ëüíèé ïîñòóï â³äáóâàâñÿ, õî÷ ³ ïîâîë³, åâîëþö³éíî, ç
ïîñò³éíîþ îãëÿäêîþ íà ìèíóâøèíó.

Ñàì Îëåêñàíäð, îêð³ì çãàäàíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é âîºâîäè é
â³éòà, çàïðîâàäèâ ùå ê³ëüêà âàæëèâèõ “íîâèí” ó æèòòÿ êè¿âñüêîãî ì³ùàíñü-
êîãî “ïîñïîëüñòâà”. Ïåðåäóñ³ì, çâàæàþ÷è íà çáèòêè, ÿêèõ çàâäàâàëè êèÿ-
íàì ìàéæå ùîð³÷í³ íàïàäè òàòàð, â³í 1500 ðîêó íàçàâæäè çâ³ëüíèâ ¿õ â³ä
ñïëàòè ìèòà íà âñ³é òåðèòîð³¿ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî. 1498 ðîêó,
àáè ïîëåãøèòè æèòòÿ ì³ùàíñüêî¿ ãðîìàäè, Îëåêñàíäð íàêàçàâ, ùîá òÿãàð
ì³ñüêèõ ïîâèííîñòåé íåñëè âñ³ ìåøêàíö³ Êèºâà íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Âò³ì, öåé íàêàç çàëèøèâñÿ íà ïàïåð³, ÿê ³ äåêëàðîâàíà Îëåêñàíäðîì
1494 ðîêó çàáîðîíà ïðèòÿãàòè ì³ùàí äî îðäèíñüêî¿ ñëóæáè òà óòðèìàííÿ
ìîñêîâñüêèõ, âîëîñüêèõ, òóðåöüêèõ òà ³íøèõ ïîñë³â. Ðîçãëÿíóâøè öå ïè-
òàííÿ ïîâòîðíî íà ïðîõàííÿ êèÿí 1502 ðîêó, Îëåêñàíäð ï³äòâåðäèâ ñâîþ çà-
áîðîíó (öüîãî ðàçó ïîøèðèâøè ¿¿ é íà “ï³äí³ìàííÿ” ëèòîâñüêèõ òà îðäèíñü-
êèõ ïîñë³â ³ ã³íö³â); âîäíî÷àñ â³í íàêàçàâ êè¿âñüêîìó âîºâîä³, àáè äî
âèêîíàííÿ ì³ñüêèõ ïîâèííîñòåé ïðèòÿãàëèñÿ ÿê ìåøêàíö³ Êèºâà, êîòð³ ïå-
ðåáóâàëè ï³ä þðèñäèêö³ºþ ñàìîãî âîºâîäè, ìèòðîïîëèòà, ïå÷åðñüêîãî àðõ³-
ìàíäðèòà, áèñêóïà é ì³ñöåâèõ êíÿç³â ³ ïàí³â, òàê ³ “ïðèõîæèå ëþäè”, êîòð³
òîðãóâàëè ó Êèºâ³ òà íàâêîëèøí³õ ñåëàõ. Îäíàê íàéâàæëèâ³øîþ ï³ëüãîþ,
ùî ¿¿ îòðèìàëè â³ä Îëåêñàíäðà êè¿âñüê³ ì³ùàíè, áóëî ìàãäåáóðçüêå ïðà-
âî, ïðî ÿêå éòèìåòüñÿ â íàñòóïíîìó ðîçä³ë³.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1.Ùî ñïîíóêàëî Êàçèìèðà âèäàòè àäðåñîâàí³ êèÿíàì ïðèâ³ëå¿?
2.Îêðåñë³òü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè êè¿âñüêèõ ì³ùàí çà Êàçèìèðîâèì ïðèâ³ëåºì.
3.ßê³ ³ç çàô³êñîâàíèõ ó íüîìó ïðàâîâèõ íîðì ñÿãàëè äàâíüîðóñüêî¿  äîáè?
4. Ùî íîâîãî âí³ñ ó æèòòÿ êè¿âñüêî¿ ãðîìàäè Îëåêñàíäð Êàçèìèðîâè÷?
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§ 3. Ãåíåçà ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà
òà éîãî ïîøèðåííÿ íà Óêðà¿íó

Ïîõîäæåííÿ òà ñóòí³ñòü ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. Ìàãäåáóðçü-
êå ïðàâî ä³ñòàëî ñâîþ íàçâó â³ä ì³ñòà Ìàãäåáóðãà ó Ñàêñîí³¿ (Í³ìå÷÷è-
íà), ìåøêàíö³ ÿêîãî ïåðø³ îòðèìàëè ì³ñüêå ïðàâî, âèáîðîâøè ó ì³ñöåâîãî
àðõ³ºïèñêîïà ïðèâ³ëåé íà ñàìîóïðàâë³ííÿ (1188 ð.). Àâòîíîì³ÿ ì³ùàíñüêî¿
ãðîìàäè, çàïðîâàäæåíà â Ìàãäåáóðç³, ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ êîëåã³àëüíèõ
îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ðàäè òà ñóäó (çâàíîãî ëàâîþ), ùî ôîðìó-
âàëèñÿ íà âèáîðíèõ çàñàäàõ. Ïðèêëàä Ìàãäåáóðãà íàñë³äóâàëè ³íø³ í³ìåöüê³
ì³ñòà, çâåðòàþ÷èñü äî òàìòåøíüî¿ ðàäè çà ðîç’ÿñíåííÿìè ùîäî ð³çíèõ àñïå-
êò³â îðãàí³çàö³¿ ì³ñüêîãî æèòòÿ. Ãðàìîòè, ÿê³ ðîçñèëàëèñÿ ç öüîãî ïðèâîäó
Ìàãäåáóðãîì (íàéäàâí³øó, ç 1211 ð., àäðåñîâàíî ì³ñòó Ãîëüäáåðã ó Ñ³ëåç³¿),
ââàæàþòüñÿ ïåðøèìè ïàì’ÿòêàìè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ é
êîäèô³êàö³ÿ îñòàííüîãî â³äáóëèñü ó ÕØ-Õ²V ñò., êîëè ñôîðìóâàëèñÿ çâîäè
çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþâàëè ïðîöåäóðó âèáîð³â ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â òà ¿õí³
ôóíêö³¿, âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ñóäî÷èíñòâà é þðèäè÷í³ íîðìè, ùî íèìè ìàëè
êåðóâàòèñÿ ÷ëåíè ëàâè, ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü êóïåöüêèõ ³ ðåì³ñíè÷èõ
êîðïîðàö³é, ôîðìè îïîäàòêóâàííÿ òîùî.

Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî äîâîë³ øâèäêî ïîøèðèëîñÿ çà ìåæ³ Ñàêñîí³¿.
Ì³ñòà, ÿê³ êåðóâàëèñÿ éîãî íîðìàìè, ç’ÿâèëèñü ó Ïðóññ³¿, Ñ³ëåç³¿, ×åõ³¿, Óãî-
ðùèí³ òà Ïîëüù³. Â³ä ðåøòè òîãî÷àñíèõ ì³ñò âîíè â³äð³çíÿëèñÿ ñàìîâðÿäí³-
ñòþ, ñóäîâèì ³ìóí³òåòîì, ÷èñëåííèìè ï³ëüãàìè ó ïîäàòêîâ³é òà òîðã³âåëü-
íî-ðåì³ñíè÷³é ñôåðàõ, êîòð³ ñóòòºâî ñïðèÿëè ¿õíüîìó åêîíîì³÷íîìó
ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó Ìàãäåáóðã çàëèøàâñÿ äëÿ íèõ íå ëèøå âç³ðöåì ì³ñüêî-
ãî óñòðîþ, à é âèùîþ àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ: ñþäè çâåðòàëèñÿ ì³ùàíè, íå-
çàäîâîëåí³ ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ ñóä³â, ³ âèðîêè, ùî ¿õ âèíîñèëà ìàãäåáóðçü-
êà ëàâà (òàê çâàí³ îðòåë³), ââàæàëèñÿ îñòàòî÷íèìè ó áóäü-ÿê³é ñïðàâ³; äî
òîãî æ, òàìòåøí³ ëàâíèêè áóëè çàãàëüíîâèçíàíèìè àâòîðèòåòàìè ó öàðèí³
òëóìà÷åííÿ íîðì ì³ñüêîãî ïðàâà. Âò³ì, ç á³ãîì ÷àñó òà óïîâñþäíåííÿì ìàã-
äåáóðçüêîãî ïðàâà éîãî àïåëÿö³éíî-ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ ïîñòàëè òàêîæ íà òåðå-
íàõ Ïðóññ³¿ (ç 1251 ðîêó – Êóëüì, ç 1466-ãî – Òîðóíü) ³ Ïîëüù³ (ç 1365-ãî –
Êðàê³â).

Ïîÿâà ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà íà òåðåíàõ Óêðà¿íè. Ôàêòîðîì,
ÿêèé ñóòòºâî ïðèñêîðèâ ïîñòóï í³ìåöüêîãî ïðàâà íà ñõ³ä, ñòàëà ìîíãîëî-
òàòàðñüêà íàâàëà, ùî çíåêðîâèëà óãîðñüê³, ïîëüñüê³ é äàâíüîðóñüê³ çåìë³.
Àáè â³äðîäèòè çàíåïàëå òîðã³âåëüíî-ðåì³ñíè÷å æèòòÿ, ì³ñöåâ³ âîëîäàð³ îõî-
÷å çàêëèêàëè äî ñåáå õàçÿéíîâèòèõ ³ çàïîâçÿòëèâèõ í³ìö³â, ãàðàíòóþ÷è ïå-
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ðåñåëåíöÿì çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíèõ çàñàä ¿õíüîãî æèòòÿ. Òîæ ïåðøà õâèëÿ
ïîøèðåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïðèïàëà íà äðóãó
ïîëîâèíó XIII ñò. Òîä³, “åêñïîðòîâàíå” íà ÷óæèíó í³ìöÿìè-çàéäàìè, âîíî
çàëèøàëîñÿ þðèäè÷íîþ ôîðìîþ ³ñíóâàííÿ ¿õí³õ ãðîìàä, ÿê³ ïîñòàëè â ìå-
æàõ Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîãî êíÿç³âñòâà.

Ïðèêðî, ùî ³ñòîðè÷í³ â³äîìîñò³ ïðî öåé ïåð³îä íåïîâí³ òà óðèâ÷àñò³.
Ë³òîïèñö³ çàíîòóâàëè, çîêðåìà, ùî, ðîçáóäîâóþ÷è çàñíîâàíèé 1237 ðîêó
Õîëì, Äàíèëî Ðîìàíîâè÷ Ãàëèöüêèé çàïðîøóâàâ ñþäè òàëàíîâèòèõ ìàéñò-
ð³â-³íîçåìö³â, ñåðåä ÿêèõ ïåðøèìè íàçâàíî í³ìö³â. Ïåâíî, òîä³ æ ç’ÿâèëèñÿ
í³ìåöüê³ êîëîí³ñòè é ó Âîëîäèìèð³-Âîëèícüêîìó. ²ç 1324 ðîêó çáåð³ãñÿ ëèñò,
íàä³ñëàíèé “ðàéöÿìè (òîáòî ÷ëåíàìè ì³ñüêî¿ ðàäè) òà ãðîìàäîþ ì³ñòà Âîëî-
äèìèðà” îáùèí³ í³ìåöüêîãî ì³ñòà Øòðàëüçóíäà, ïîáëèçó ÿêîãî çàçíàëî àâà-
ð³¿ ñóäíî ç âàíòàæåì ôëàíäðñüêèõ ñóêîí, ÿêå ñïîðÿäèëè “øàíîâí³ ãîðîäÿíè”
Âîëîäèìèðà, áðàòè Áåðòðàì ³ Ìèêîëàé. Â³äòàê ìàºìî ñâ³ä÷åííÿ òîãî, ùî íà
ïî÷àòêó XIV ñò. ó Âîëîäèìèð³-Âîëèíñüêîìó ³ñíóâàëà í³ìåöüêà ì³ùàíñüêà
ãðîìàäà, êîòðà, çîêðåìà, îï³êóâàëàñü ìàéíîâèìè ³íòåðåñàìè ñâî¿õ ÷ëåí³â.

Òàêà æ ãðîìàäà áóëà é ó Ëüâîâ³; çà ÷àñ³â ñèíà Äàíèëà Ãàëèöüêîãî Ëåâà
(ïîìåð áëèçüêî 1300 ð.) ¿¿ î÷îëþâàâ â³éò Áåðòîëüä Øòåõåð, ÿêèé ïåðåäàâ öþ
ïîñàäó ñâî¿ì íàùàäêàì. Ïðèíöèï ñïàäêîâîñò³ â³éò³âñüêîãî óðÿäó çàô³êñî-
âàíî ³ â ãðàìîò³ Ëåâà Äàíèëîâè÷à, ÿêîþ â³í “íàâ³÷íî” ïðîäàâ â³éò³âñòâî ó
Ïåðåìèøë³ ²îàííîâ³, ÷è¿ íàùàäêè îá³éìàëè öþ ïîñàäó âïðîäîâæ áàãàòüîõ
äåñÿòèë³òü. Öÿ ãðàìîòà (íà æàëü, íå äàòîâàíà) ì³ñòèòü ïåðøó äîêóìåíòàëüíó
çãàäêó ïðî ìàãäåáóðçüêå ïðàâî â äàâí³é Óêðà¿í³ é ñõåìàòè÷íî îêðåñëþº
éîãî íîðìè: “ì³ùàí í³õòî íå ïîâèíåí ñóäèòè, ò³ëüêè â³éò çà í³ìåöüêèì ïðà-
âîì”, à “éîãî ñàìîãî í³õòî íå ìîæå ïîçèâàòè â ñóä, ëèøå êíÿçü”.

Äîêëàäí³øîþ º ãðàìîòà íà ñïàäêîâå â³éò³âñòâî â Ñÿíîêó, âèäàíà 1339
ðîêó îñòàíí³ì ãàëèöüêî-âîëèíñüêèì êíÿçåì Þð³ºì-Áîëåñëàâîì. Çã³äíî ç
öèì äîêóìåíòîì, â³éò ìàâ íåàáèÿê³ äæåðåëà ïðèáóòê³â: â³í ä³ñòàâàâ ó âëàñ-
í³ñòü ðèíîê, ìëèí, ëàçí³, ðèáàëüñüê³ óã³ääÿ, îòðèìóâàâ òðåòèíó ç³ ñòÿãíóòèõ
íèì ñóäîâèõ øòðàô³â (òàê çâàíèé “òðåò³é ñóäîâèé ãð³ø”). Âîäíîðàç ó ãðàìî-
ò³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî â ïåðñïåêòèâ³ ñÿíîöüêà ãðîìàäà í³ìåöüêîãî ïðàâà
ìîãëà çðîñòàòè çà ðàõóíîê íîâîïðèáóëèõ “í³ìö³â, ïîëÿê³â, óãîðö³â ³ ðóñè-
í³â”. Òîæ , ÿê áà÷èìî, ìàãäåáóðã³ÿ ïîñòóïîâî ïåðåñòàâàëà áóòè îçíàêîþ
âèêëþ÷íî í³ìåöüêèõ êîëîí³é; çà ñïðèÿííÿ âëàäè âîíà äåäàë³ á³ëüøå ò³ñíè-
ëà óçâè÷àºí³ ôîðìè ì³ñüêîãî æèòòÿ.

²ç âêëþ÷åííÿì çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Ïîëüù³ öåé ïðî-
öåñ ïîì³òíî ³íòåíñèô³êóâàâñÿ. ßê ðåçóëüòàò, íàïðèê³íö³ XIV ñò. íà ìàãäåáóð-
çüêå ïðàâî áóëî ïåðåâåäåíî âñ³ ñê³ëüêè-íåáóäü çíà÷í³ ì³ñòà Ãàëè÷èíè. Ïðè
öüîìó ì³ñüêèé óñòð³é, ùî òóò çàïðîâàäæóâàâñÿ (âæå áåç ïîñåðåäíèöòâà í³-
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ìåöüêèõ êîëîí³ñò³â), êîï³þâàâ íå óñòð³é ì³ñò Í³ìå÷÷èíè, à ò³ ìîäèô³êîâàí³
ôîðìè, ÿêèõ â³í íàáðàâ ó ìåæàõ Ïîëüñüêîãî êîðîë³âñòâà. Òóò í³ìåöüêå ïðà-
âî áóëî â³äîìå â ê³ëüêîõ äîâîë³ áëèçüêèõ âàð³àíòàõ – ìàãäåáóðçüêîìó,
êóëüìñüêîìó (â³ä ì. Êóëüì ó Ïðóññ³¿), øðîäñüêîìó (â³ä ì. Øðîäè â Ñ³ëåç³¿).

Óêëàäåííÿ 1385 ðîêó Êðåâñüêî¿ óí³¿ (çà ¿¿ óìîâàìè ëèòîâñüêèé êíÿçü
ßãàéëî ñòàâ ïîëüñüêèì êîðîëåì, çàïî÷àòêóâàâøè äèíàñò³þ ßãåëëîí³â)
â³äêðèëî í³ìåöüêîìó ïðàâó øëÿõ äî Ëèòâè, ÷è¿ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâ³ ³íñòè-
òóö³¿ ðåôîðìóâàëèñü çà ïîëüñüêèì çðàçêîì. Ïåðøèì ä³ñòàëî ìàãäåáóðã³þ
ñòîëè÷íå Â³ëüíî (1387 ð.); ïðè öüîìó ïðîîáðàçîì çàïðîâàäæåíîãî òóò óñò-
ðîþ ñòàâ òîé, ùî ³ñíóâàâ òîä³ ó ñòîëèö³ Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè Êðàêîâ³. Äëÿ íè-
çêè ³íøèõ ì³ñò òàêèì ïðîòîòèïîì ñòàâ ì³ñüêèé óêëàä Ëþáë³íà.

Âò³ì, íåçàëåæíî â³ä òîãî ÷è¿ì ïðèêëàäîì êåðóâàëàñÿ âëàäà çàïðîâà-
äæóþ÷è ìàãäåáóðã³þ, óïðèâ³ëåþâàííÿ ì³ñò çä³éñíþâàëîñÿ çà ºäèíîþ ñõå-
ìîþ. Âåëèêîêíÿç³âñüêîþ ãðàìîòîþ ñêàñîâóâàëèñü óñ³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³
äîòè ä³ÿëè â ì³ñò³ – â³äòåïåð ¿õ çàñòóïàëî ìàãäåáóðçüêå ïðàâî; ì³ùàíñüêà
ñï³ëüíîòà âèëó÷àëàñÿ ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè
(“âñåõ âîåâîä, ïàíîâ, ñòàðîñò, íàìåñòíèêîâ, ñóäåé è âñåõ óðÿäíèêîâ âñåãî
Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ëèòîâñêîãî”), ïåðåòâîðþþ÷èñü íà àâòîíîìíó ñóñï³ëü-
íó îäèíèöþ, êåðîâàíó îðãàíàìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ìåøêàíö³ ì³ñòà
îòðèìóâàëè ð³çí³ ï³ëüãè, ÿê³ ïîëåãøóâàëè ¿õíþ òîðã³âåëüíî-ðåì³ñíè÷ó ä³ÿ-
ëüí³ñòü, à òàêîæ ñòàíîâèëè äæåðåëî êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ì³ñüê³
ïîòðåáè (âêëþ÷àþ÷è óòðèìàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â). Ñàìà æ îðãàí³çà-
ö³ÿ ì³ñüêî¿ âëàäè ìàëà âèðàçí³ ëîêàëüí³ îñîáëèâîñò³, îáóìîâëåí³ ðîçì³ðîì
ì³ñòà, éîãî åòí³÷íî-êîíôåñ³éíèì ñêëàäîì òà ð³çíîìàí³òíèìè ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè.

Âàðòå óâàãè, ùî â Ëèòâ³, íà â³äì³íó â³ä Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèíè, ìà-
ãäåáóðçüêå ïðàâî çàñòîñîâóâàëîñü ëèøå ó ì³ñòàõ, íå çà÷³ïàþ÷è ñ³ëüñüêèõ ïî-
ñåëåíü – òà é ñàì³ ì³ñòà íà ìàãäåáóðçüêîìó ïðàâ³ òðèâàëèé ÷àñ áóëè äîâîë³
íå÷èñëåííèìè. ̄ õíÿ ê³ëüê³ñòü äåùî çðîñëà çà ÷àñ³â âîëîäàðþâàííÿ âåëèêîãî
êíÿçÿ Îëåêñàíäðà (²492-²506 ðð.). Îäíàê ïåðåëîìíîþ ùîäî öüîãî ñòàëà äðó-
ãà ïîëîâèíà XVI ñò., êîëè ïðîöåñ ïîøèðåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà íå ò³ëü-
êè ñóòòºâî ïðèøâèäøèâñÿ, à é çàõîïèâ ñõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Ó ÷îìó ïîëÿãàº ñóòí³ñòü ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà?
2. Îêðåñë³òü øëÿõè ïîøèðåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà íà òåðåíè Óêðà¿íè.
3. ßê³ õðîíîëîã³÷í³ â³õè ìîæíà âèä³ëèòè â öüîìó ïðîöåñ³?
4. Â ÿêèõ ôîðìàõ çàïðîâàäæóâàâñÿ í³ìåöüêèé ì³ñüêèé óñòð³é â Óêðà¿í³?
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§ 4. Çàïðîâàäæåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà â Êèºâ³

Ïðîáëåìà ïî÷àòê³â êè¿âñüêî¿ ìàãäåáóðã³¿. Ä³þ ìàãäåáóðçüêîãî
ïðàâà â Êèºâ³ áóëî ñêàñîâàíî íàêàçîì Ìèêîëè ² 1834 ðîêó; ùî æ äî ÷àñó çà-
ïðîâàäæåííÿ, òî éîãî äîñ³ îñòàòî÷íî íå ç’ÿñîâàíî. Áåçñóìí³âíèì º ëèøå òå,
ùî ìàãäåáóðã³ÿ òóò ïîñòàëà íà ïî÷àòêó äîñèòü íåòðèâàëîãî ïðàâë³ííÿ âå-
ëèêîãî êíÿçÿ Îëåêñàíäðà. Öåé ôàêò àêöåíòóâàâñÿ ÿê Îëåêñàíäðîâèì áðà-
òîì ³ íàñòóïíèêîì íà âåëèêîêíÿæîìó ñòîë³ Ñèã³çìóíäîì ² (êîòðèé çãàäóâàâ
ó ñâî¿õ ãðàìîòàõ, ùî Îëåêñàíäð ñïåö³àëüíèì ïðèâ³ëåºì “äëÿ ïîëåïøåíÿ ìå-
ñòà Êèåâñêîãî, ñ ëàñêè ñâîåé, äàë èì (êèÿíàì – àâò.) ïðàâî íåìåöêîå, òî åñòü
ìàèòáîðñêîå (ìàãäåáóðçüêå – àâò.)“, òàê ³ ñàìèì Îëåêñàíäðîì, êîòðèé, çâåð-
òàþ÷èñü äî êèÿí 1499 ðîêó, ï³äêðåñëþâàâ: “Åñìî äàëè âàì ïðàâî íåìåöêîå”.

Îäíàê â³äïîâ³äíîãî ïðèâ³ëåþ äî ñüîãîäí³ íå çíàéäåíî. Òîæ äîñë³äíè-
êàì çàëèøàºòüñÿ âèøóêóâàòè ñë³äè ³ñíóâàííÿ ó Êèºâ³ ìàãäåáóðã³¿ â ³íøèõ
àêòàõ Îëåêñàíäðîâî¿ äîáè. Çîêðåìà, äåÿê³ ç íàóêîâö³â ïîêëèêàþòüñÿ íà

çãàäêó ïðî êè¿âñü-
êîãî â³éòà â ïðî-
àíàë³çîâàíîìó âè-
ùå ïðèâ³ëå¿ 1494
ðîêó. Îäíàê ñàìèé
ïî ñîá³ ³íñòèòóò
â³éò³âñòâà ùå íå º
îçíàêîþ ì³ñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
í³ìåöüêèé âç³ð (â³-
äîìî, íàïðèêëàä,
ùî ùå â 1480-õ ðî-
êàõ â³éò ïîðÿäêóâàâ
â îêðà¿ííîìó Ïóòè-
âë³, êîòðèé ââàæàâ-
ñÿ êè¿âñüêèì “ïðè-
ãîðîäêîì” ³,
çðîçóì³ëî, íå ì³ã
îòðèìàòè ìàãäåáó-
ðçüêå ïðàâî ðàí³ø
í³æ Êè¿â). Äî òîãî
æ, ïðèâ³ëåé 1494
ðîêó ìàâ ïîòâåðä-
íèé õàðàêòåð, ô³ê-

Ïðèâ³ëåé âåëèêîãî êíÿçÿ ëèòîâñüêîãî Îëåêñàíäðà (1499 ð.),
äå âïåðøå çãàäóºòüñÿ ìàãäåáóðçüêå ïðàâî óÊèºâ³.
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ñóþ÷è íîðìè ì³ñüêîãî æèòòÿ, ÿê³ ³ñíóâàëè çà ÷àñ³â Êàçèìèðà; â³äòàê, óáà÷à-
þ÷è â íüîìó åëåìåíòè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, ìè òèì ñàìèì íåâèïðàâäàíî
ïðîëîíãóºìî òåðì³í éîãî ³ñíóâàííÿ íà êè¿âñüêèõ òåðåíàõ. ²íøà ð³÷, ùî âè-
äà÷à Îëåêñàíäðîì öüîãî ïðèâ³ëåþ ìàëà ââåñòè éîãî â êîëî ïðîáëåì, ÿê³ òóð-
áóâàëè êè¿âñüêèõ ì³ùàí, ³ òàêèì ÷èíîì ñïîíóêàòè äî ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ
“ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ”, êîòðèé ó äîáó ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïîâ’ÿçóâàëè
ç ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì (õî÷ íàâ³òü ï³ñëÿ éîãî íàäàííÿ Îëåêñàíäð âèñëîâ-
ëþâàâ ïîáîþâàííÿ, ùî ÷åðåç ïîñò³éíó ñêðóòó Êè¿â ìîæå “ðîç³éòèñÿ”).

Ïåðø³ çãàäêè ïðî ìàãäåáóðã³þ â Êèºâ³. Òîæ, ï³äñóìîâóþ÷è, ìóñè-
ìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïåðøèì äîêóìåíòîì, äå íàãîëîøóºòüñÿ íà ³ñíóâàíí³ ó
Êèºâ³ í³ìåöüêîãî ïðàâà, º óæå çãàäóâàíà Îëåêñàíäðîâà ãðàìîòà 1499 ðî-
êó. Ïîÿâó öüîãî äîêóìåíòó ñïðè÷èíèëî áåçëàääÿ ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ “ñôåð
âïëèâó” âîºâîäè é îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: çà òâåðäæåííÿì ïåð-
øîãî, ì³ùàíè ñêîðèñòàëèñÿ ³ç íåùîäàâíî íàäàíîãî ¿ì ìàãäåáóðçüêîãî ïðà-
âà, àáè çâóçèòè êîëî ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó “óðÿäîâ”, à òàêîæ “ïîøëèí”, ùî
¿õ çáèðàëè íà êîðèñòü âîºâîäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñåðåä îñòàíí³õ áóëè é äî-
ñèòü ñïåöèô³÷í³. Íàïðèêëàä, âîºâîäîþ êîíô³ñêîâóâàâñÿ êóïåöüêèé â³ç ³ç
òîâàðîì, ÿêùî òîé ëàìàâñÿ ó òåðèòîð³àëüíèõ ìåæàõ Êèºâà (ì³æ Çîëîòèìè
âîðîòàìè é ð³÷êîþ Ïî÷àéíîþ) ÷åðåç ïåðåâàíòàæåííÿ, ñïðè÷èíåíå íàìà-
ãàííÿì êóïöÿ ó ñïîñ³á ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ âîç³â çìåíøèòè ñóìó ìèòà,
ÿêèì âîíè îáêëàäàëèñÿ 2.

Ùî ñòîñóºòüñÿ “óðÿäîâ”, òî éøëîñÿ, ãîëîâíî, ïðî òàê çâàíå îñüìíèöò-
âî, ÿêå “âîåâîäà äàâàë ñëóãàì ñâîèì äåðæàòè”; òîæ ó ãðàìîò³ äîêëàäíî îêðå-
ñëþâàëèñÿ ôóíêö³¿ îñüìíèêà (êîòðèé ðîçáèðàâ çëî÷èíè ïðîòè ìîðàë³, äð³á-
í³ ñâàðêè, á³éêè é êðàä³æêè, ñòÿãàâ ðèáíå ìèòî òîùî) òà ïîâ”ÿçàí³ ç íèìè
ãðîøîâ³ é íàòóðàëüí³ íàäõîäæåííÿ. Äîêóìåíò ì³ñòèâ Îëåêñàíäð³â íàêàç:
“Íåõàé îñüìíèöòâî è òå âñå ïîøëèíû âåäàåò îñüìíèê âîåâîäèí”. Îðãàíàì
ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ çàáîðîíÿëîñÿ âòðó÷àòèñü ó éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ³
“âñòóïàòèñÿ” â íèçêó âîºâîäñüêèõ “äîõîäîâ”. Öÿ çàáîðîíà àäðåñóâàëàñÿ íå
ò³ëüêè â³éòó, à é áóðì³ñòðàì òà ðàéöÿì — ùî óíàî÷íþº: ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè
íà òîé ÷àñ áóëè âæå ö³ëêîì ñôîðìîâàí³.

1500 ðîêó “âîéò ìåñòà Êèåâñêîãî è áóðìèñòðû, è ðàäöû, è âñå ìåùà-
íå” çâåðíóëèñÿ äî Îëåêñàíäðà ç ïðîõàííÿì “îòïóñòèòü” ¿ì ìèòî ó ìåæàõ óñ³-

2  Ñâîãî ÷àñó öåé çâè÷àé òàê óðàçèâ àâñòð³éñüêîãî äèïëîìàòà Ñèã³çìóíäà Ãåðáåðøòåéíà, ùî

â³í, äîñèòü äîâ³ëüíî ³íòåðïðåòóþ÷è ôàêòè, çãàäàâ ó íàäðóêîâàíèõ 1549 ðîêó “Çàïèñêàõ ïðî

Ìîñêîâ³þ” ïðî ³ñíóâàííÿ â Êèºâ³ êðóòîãî óçã³ð’ÿ, äîëàþ÷è ÿêå êóïö³ íàðàæàþòüñÿ íà íåáåçïåêó

âòðàòè âñüîãî ñâîãî ìàéíà íà êîðèñòü êàçíè â ðàç³ ïîëàìêè õóðè ç êðàìîì.
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º¿ Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè é äîìîãëèñÿ ñâîãî.3 Òàêèì æå óñï³øíèì áóëî é çâåð-
íåííÿ äî “ãîñïîäàðÿ” ç ïðèâîäó âèëó÷åííÿ ÷ëåí³â ì³ùàíñüêî¿ ãðîìàäè ç-ï³ä
þðèñäèêö³¿ âîºâîäñüêîãî òèâóíà (1502 ð.); âêàçàâøè îñòàííüîìó, ùî éîìó
“íå íàäîáíî ñ íèõ ïîøëèí áðàòè è ñóäèòè èõ, è ðÿäèòè”, Îëåêñàíäð òèì ñà-
ìèì îñòàòî÷íî ñòâåðäèâ ñàìîâðÿäí³ñòü êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî “ïîñïîëüñòâà”.

Àêòè Ñèã³çìóíäà I. Îäíàê âçàºìèíè êèÿí ç Îëåêñàíäðîì áóëè äà-
ëåêî íå áåçõìàðí³. Äåñÿòèð³÷÷ÿì çãîäîì, óæå ï³ñëÿ ñìåðò³ ñâîãî âîëîäàðÿ,
çâåðòàþ÷èñü äî éîãî áðàòà Ñèã³çìóíäà, êè¿âñüê³ ì³ùàíè ãëóõî çãàäóâàëè, ùî
“åãî ìèëîñòü â íåêîòîðûõ ðå÷àõ íå õîòåë èì äåðæàòè” ìàãäåáóðçüêå ïðàâî.
Î÷åâèäíî, ñàìå ÷åðåç ö³, íèí³ íàì íåâ³äîì³, íåïîðîçóì³ííÿ ç öåíòðàëüíîþ
âëàäîþ êèÿíè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ¿õí³é ïðàâèòåëü ï³øîâ ³ç æèòòÿ, íå ïîäàëè íà
çàòâåðäæåííÿ éîãî íàñòóïíèêîâ³ ñâ³é ìàãäåáóðçüêèé ïðèâ³ëåé, à çâåðíóëèñü
äî íüîãî ëèøå ç Îëåêñàíäðîâèìè ãðàìîòàìè 1500 ³ 1502 ðîê³â. Ðîçãëÿíóâøè
¿õ íàïðèê³íö³ 1506 ðîêó, Ñèã³çìóíä ï³äòâåðäèâ ïðàâî êèÿí íà íåñïëàòó ìèòà
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî é ïîâòîðíî çâ³ëüíèâ ¿õ
â³ä “ï³äí³ìàííÿ” ïîñë³â, îðäèíñüêî¿ ñëóæáè òà òèâóíñüêîãî ñóäó.

Ëèøå 1514 ðîêó êè¿âñüê³ ì³ùàíè “çãàäàëè” ïðî ñâ³é ìàãäåáóðçüêèé
ïðèâ³ëåé, ïðåäñòàâèâøè éîãî Ñèã³çìóíäó. Âèäàíèé íèì ç ö³º¿ íàãîäè ïîò-
âåðäíèé ïðèâ³ëåé íàçàâæäè (“âå÷íî”) çàêð³ïèâ çà Êèºâîì “ïðàâî íåìåö-
êîå, ðå÷åíîå ìàèòáîðñêîå”, ÿêèì ì³ùàíè óñ³õ õðèñòèÿíñüêèõ êîíôåñ³é
(“ðèìñêîé âåðû è ãðå÷åñêîé, è àðìÿíñêîé” — òîáòî êàòîëèêè, ïðàâîñëàâí³
òà ãðèãîð³àíè) ìàëè êîðèñòóâàòèñÿ â òîìó æ îáñÿç³, ùî é ìåøêàíö³ ñòîëè÷-
íîãî Â³ëüíî. Îñòàòî÷íî ñêàñîâóâàëèñÿ âñ³ þðèäè÷í³ íîðìè, ÿê³ ñòîÿëè íà
ïåðåøêîä³ ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâëåíü ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà — òîáòî, ñëîâàìè
ñàìîãî äîêóìåíòó, “ïðàâà ïîëüñêèå è ëèòîâñêèå, è ðóññêèå è âñå îáû÷àè,
êîòîðûå áûëè òîìó ïðàâó íåìåöêîìó ìàèòáîðñêîìó íà ïåðåêàçå”. Ì³ùàíè
âèëó÷àëèñÿ ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ áóäü-ÿêèõ äåðæàâíèõ ñóää³â òà “óðÿäíèêîâ”,
âêëþ÷àþ÷è êè¿âñüêèõ âîºâîä. Ñóäèòè é êàðàòè ÷ëåí³â ì³ñüêîãî “ïîñïîëüñò-
âà” ìàâ â³éò, ï³äçâ³òíèé ò³ëüêè âåëèêîìó êíÿçþ ëèòîâñüêîìó.

Àêò ï³äòâåðäæåííÿ Êèºâó ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ìàâ íà ìåò³, àáè “òî
ìåñòî ëþäüìè è ïîæèòêàìè øèðèëîñÿ”. Öüîìó æ ñïðèÿëè íàÿâí³ â
äîêóìåíò³ ï³ëüãè, ÿê³, î÷åâèäíî, òàêîæ ñÿãàëè ÷àñ³â Îëåêñàíäðà. Ì³ùàíè
ìîãëè â³ëüíî “øèíêóâàòè” (âèãîòîâëÿòè é âåñòè òîðã³âëþ) ïèâîì, ìåäîì ³
âèíîì, ñïðÿìîâóþ÷è ÷àñòêó îòðèìàíèõ ïðèáóòê³â íå â äåðæàâíó ñêàðáíèöþ,

3 Çàóâàæèìî, ùî âèäàíèé ç öüîãî ïðèâîäó ïðèâ³ëåé Îëåêñàíäðà ïîäåêîëè ïîìèëêîâî

â³äíîñÿòü äî 1497 ðîêó é, â³äïîâ³äíî, íåïðàâèëüíî äàòóþòü ïåðøó âèðàçíó çãàäêó äæåðåë ïðî

³ñíóâàííÿ â Êèºâ³ ìàãäåáóðã³¿.



84

à íà ì³ñüê³ ïîòðåáè. Ó âëàñí³ñòü ì³ùàíñüêîãî “ïîñïîëüñòâà” ïåðåäàâàëàñÿ
ì³ñöåâà âîñêîá³éíÿ, à òàêîæ îáëàøòîâàí³ äëÿ òîðã³âë³ ì³ñöÿ ç ïðàâîì ¿õíüîãî
ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ. Äî öèõ, óæå ³ñíóþ÷èõ, ï³ëüã Ñèã³çìóíä äîäàâ
äîñèòü âàæëèâó äëÿ ì³ñüêî¿ åêîíîì³êè: äîçâîëèâ äâ³÷³ íà ð³ê, íà Âîäîõðåùó
òà íà Ð³çäâî Áîãîðîäèö³, ïðîâàäèòè â Êèºâ³ ÿðìàðêè. Âîäíî÷àñ â³í
óòðèìàâñÿ â³ä ïåðåäà÷³ êè¿âñüê³é ãðîìàä³ ì³ñüêî¿ âàæíèö³4; “ïî-ñòàðîìó” ìàâ
â³äáóâàòèñü ³ çá³ð âàãîâîãî òà çàãàëüíîäåðæàâíî¿ “ñåðåáùèçíû”.

Ó ñôåð³ îáîâ’ÿçê³â êèÿí, çà Ñèã³çìóíäîâèì ïðèâ³ëåºì, çàëèøàëèñÿ ò³
ïîâèííîñò³, ùî îáóìîâëþâàëèñü ïîñò³éíîþ çîâí³øíüîþ íåáåçïåêîþ: í³÷íå
âàðòóâàííÿ â êè¿âñüêîìó çàìêó, ñòîðîæîâà ñëóæáà “â ïîëå”, ó÷àñòü ó
ïåðåñë³äóâàíí³ òàòàðñüêèõ çàãîí³â (íà öþ ñëóæáó ì³ùàíè ìóñèëè âèðóøàòè
“êîííî è çáðîéíî” áåç áóäü-ÿêîãî “ìåøêàíüÿ è îñëóøàíüÿ”).

Íîðìè, çàô³êñîâàí³ â Ñèã³çìóíäîâîìó ïðèâ³ëå¿, äàëåêî íå çàâæäè
âò³ëþâàëèñÿ ó æèòòÿ áåç ïåðåøêîä, à ïîäåêîëè é çàêîíîäàâ÷î êîðèãóâàëèñÿ
(íàïðèêëàä, ñàì Ñèã³çìóíä çãîäîì òðîõè ïåðåðîáèâ éîãî òåêñò, ïåðåäàâøè
ì³ùàíàì êè¿âñüêó âàæíèöþ). Îäíàê äîêóìåíò 1514 ðîêó º ïåðøèì ³ç
ìàãäåáóðçüêèõ ïðèâ³ëå¿â Êèºâó, ÿê³ ä³éøëè äî íàøîãî ÷àñó. ¯õ â³äîìî
÷èìàëî: ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ï³äòâåðäæóâàëîñÿ ì³ñòó 1530, 1545, 1569, 1576,
1588, 1633, 1650 ðîê³â. Ïîÿâà öèõ ïðèâ³ëå¿â îáóìîâëþâàëàñÿ ïîë³òè÷íèìè
÷èííèêàìè (çì³íà âîëîäàð³â, óêëàäåííÿ Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿, çà óìîâàìè
ÿêî¿ Ïîëüùà é Ëèòâà îá’ºäíàëèñÿ ó Ð³÷ Ïîñïîëèòó), à íå ìîäèô³êàö³ºþ
ôîðì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â îñíîâíèõ ñâî¿õ ðèñàõ çàëèøàëèñÿ
ñòàëèìè âïðîäîâæ ê³ëüêîõ ñòîë³òü. Â³äòàê óñ³ ö³ äîêóìåíòè çàñâ³ä÷óâàëè
ä³ºâ³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, çàïðîâàäæåíèõ ó Êèºâ³ 90-õ ðîê³â XV ñò.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Âèçíà÷³òü ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ïî÷àòê³â êè¿âñüêî¿ ìàãäåáóðã³¿.
2. Êîëè â äîêóìåíòàõ óïåðøå ô³êñóºòüñÿ ÷èíí³ñòü ó Êèºâ³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà?
3. ßê³ ï³ëüãè îòðèìàëè êèÿíè ðàçîì ³ç ìàãäåáóðçüêèì ïðèâ³ëåºì 1514 ðîêó? Âè-
êëàä³òü éîãî çì³ñò.

4 Ïðèì³ùåííÿ, äå çâàæóâàëè òîâàðè, ùî ¿õ ðåàë³çîâóâàëè íà ì³ñöåâèõ ðèíêàõ. Îïåðàö³ÿ

çâàæóâàííÿ ñóïðîâîäæóâàëàñÿ çáîðîì òàê çâàíîãî âàãîâîãî (“âàæíîãî”), ÿêå áóëî âàæëèâèì

äæåðåëîì ïðèáóòê³â äëÿ äåðæàâíî¿ êàçíè.
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§ 5. Îðãàí³çàö³ÿ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà íîðìàìè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà

Êè¿âñüê³ â³éòè. Çàïðîâàäæåííÿ â Êèºâ³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà
îçíà÷àëî íàäàííÿ ñàìîóïðàâë³ííÿ ì³ñüê³é îáùèí³, î÷îëþâàí³é â³éòîì.
Îñîáëèâ³ñòþ êè¿âñüêîãî â³éò³âñüêîãî óðÿäó áóëà éîãî âèáîðí³ñòü. ßêùî
íà òåðåíàõ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî â³éò çàçâè÷àé ïðèçíà÷àâñÿ
öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, òî â Êèºâ³ êàíäèäàò íà öþ â³äïîâ³äàëüíó ïîñàäó îáè-
ðàâñÿ ñàìèìè ì³ùàíàìè é ëèøå çàòâåðäæóâàâñÿ âîëîäàðåì Ëèòâè.

Äîêóìåíòàëüíî öÿ ï³ëüãà ô³êñóºòüñÿ ò³ëüêè 1570 ðîêó – îäíàê ïðè
öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåøêàíö³ Êèºâà êîðèñòóþòüñÿ íåþ çà “ñòàðîäàâ-
íèì çâû÷àåì”. Òîæ, íàïåâíî, âæå íà çëàì³ XV-ÕVI ñò., â³ä ÷àñó çàïðîâàäæåí-
íÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà â Êèºâ³, êèÿíè “òàêîâóþ âîëüíîñòü èìåëè, ÷òî ñà-
ìè ìåæè ñîáîþ ... ñ ìåùàí êèåâñêèõ âîéòà ñåáå îáèðàëè”; éøëîñÿ ïðî
÷îòèðüîõ “ëþäåé äîáðûõ è ãîäíûõ íà òîò óðÿä âîéòîâñêèé”, îáðàíèõ â³äïî-
â³äíî äî “âîëè è ïîäîáàíüÿ” ì³ùàíñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ç ÿêèõ, îäíàê, ëèøå
îäèí ðåêîìåíäóâàâñÿ âåëèêîìó êíÿçþ ëèòîâñüêîìó îñîáëèâèì “ëèñòîì” ³,
â³äïîâ³äíî, çàòâåðäæóâàâñÿ íèì íà ïîñàä³. 

Äåìîêðàòè÷í³ñòü îïèñàíî¿ ïðîöåäóðè, ÿê íà ñó÷àñíó òî÷êó çîðó, º äå-
ùî ïîç³ðíîþ; äî òîãî æ, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî êîëî îñ³á, ç ÿêèõ ðåêðóòóâàëè-
ñÿ êè¿âñüê³ â³éòè, íà ïðàêòèö³ áóëî äîâîë³ âóçüêèì: êàíäèäàòóðè íà öþ ïîñà-
äó ïîñòà÷àëà çàìîæíà ì³ùàíñüêà âåðõ³âêà, ì³öíî ñïàÿíà ñï³ëüíèìè
³íòåðåñàìè òà ôàì³ëüíèìè óçàìè. Íàî÷íèì ïðèêëàäîì öüîãî º ðîäèíà Õî-
äèê, ïðåäñòàâíèêè ÿêî¿ – Ôåä³ð Õîäèêà òà éîãî ñèíè Éîñèô ³ Àíäð³é —
ìàéæå áåçïåðåðâíî îá³éìàëè â³éò³âñüêó ïîñàäó ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XVII ñò.,
ïî ñóò³, ïåðåòâîðèâøè ¿¿ íà ñïàäêîâó.

Ëàâà ³ ðàäà. ßê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, â³éò ìàâ âèêëþ÷íå ïðàâî “ñóäèòü è
ðÿäèòü” êè¿âñüêèõ ì³ùàí; öå ïðàâî â³í çä³éñíþâàâ íå îäíîîñ³áíî, à ÿê ãîëî-
âà ì³ñüêîãî ñóäó – ëàâè. Äî êîìïåòåíö³¿ öüîãî îðãàíó íàëåæàëè êàðí³ ñïðà-
âè, äî ÿêèõ ïðèâ³ëåé 1514 ðîêó çàðàõîâóâàâ, çîêðåìà, “çëîäåéñòâî”, “ðàçëè-
òüå êðîâè”, “ìóæåáîéñòâî” (ëþäèíîâáèâñòâî), “ïîäæîãè”, “óòÿòüå
÷ëîíêîâ” (í³âå÷åííÿ). Ùîäî îñ³á, çâèíóâà÷åíèõ ó òàêèõ çëî÷èíàõ, â³éò ³
ïðèñÿæí³ (ëàâíèêè) êîðèñòóâàëèñÿ ö³ëêîâèòîþ âîëåþ ä³é – ìîãëè ¿õ “ñóäè-
òè è îñóäèòè, êàðàòè è ñòèíàòè, è íà êîë áèòè, è òîïèòè” çã³äíî ç íîðìàìè
ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. Ìàºìî ñâ³ä÷åííÿ, ùî ùå íà ïî÷àòêó XIX ñò. ó Êèºâ³
çáåð³ãàâñÿ ìå÷, ÿêèì êàðàëè íà ãîðëî çëî÷èíö³â, çàñóäæåíèõ çà ð³øåííÿì
ëàâè. Îñêàðæèòè òàêå ð³øåííÿ ìîæíà áóëî ëèøå øëÿõîì ïîäàííÿ àïåëÿö³¿
ñàìîìó âåëèêîìó êíÿçþ ëèòîâñüêîìó, íà ÷îìó íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâà-
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ëîñü ó ïðèâ³ëåÿõ “ãîñïîäàðÿ”: “Åñëè áû áûëà êîìó êàêàÿ êðèâäà îò ñóäà óðÿ-
äíèêîâ ìåñòñêèõ, òàêîâûõ ñóäåé êàæäûé óêðèâæîíûé (ïîêðèâäæåíèé —
àâò.) ìàåò ïîçâàòè ïåðåä íàñ, ãîñïîäàðÿ”.

Ëàâíèê³â, ÿê ³ ÷ëåí³â ì³ñüêî¿ ðàäè (ðàéö³â), ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü çîñåðåäæó-
âàëàñÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³, îáèðàëî êè¿âñüêå “ïîñïîëüñòâî”. Çà òîãî-
÷àñíèìè íîðìàìè, â³ê ðàéö³â ì³ã êîëèâàòèñü ó ìåæàõ 25-70 ðîê³â, à ñàì³ âî-
íè ìàëè áóòè ëþäüìè “íå áàãàòèìè ³ íå âáîãèìè, à ñåðåäíüîãî äîñòàòêó
(ïîçàÿê áàãàò³¿ ïîñò³éíî òèðàíÿòü ³ ìó÷àòü ïîñïîëüñòâî, à â³ä óáîãèõ íåìàº
í³ÿêî¿ êîðèñò³), áîãîáîÿçëèâèìè, ñïðàâåäëèâèìè ³ ïðàâäèâèìè”. Âò³ì, ó ðå-
àëüíîìó æèòò³ øëÿõ äî ïîñàäè ðàéö³ ì³ùàíèíîâ³, ÿê ïðàâèëî, òîðóâàëè ñàìå
éîãî çàìîæí³ñòü ³ ðîäîâèò³ñòü.

Íà çàñ³äàííÿõ ðàäè ï³ä ãîëîâóâàííÿì áóðìèñòðà ðîçãëÿäàëèñÿ ð³çí³
ïèòàííÿ, ùî òîðêàëèñÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ³ éîãî áëàãîóñòðîþ.
Çîêðåìà, ðàéö³ êîíòðîëþâàëè òî÷í³ñòü ì³ð ³ âàãè, ö³íó òà ÿê³ñòü òîâàð³â íà
ì³ñüêèõ ðèíêàõ, ñë³äêóâàëè çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë òîðã³âë³ òà øèíêóâàííÿ,
çàáåçïå÷óâàëè âèêîíàííÿ ì³ùàíàìè ¿õí³õ ïîâèííîñòåé òîùî. Âîäíî÷àñ ðà-
äà âèêîíóâàëà é ñóäîâî-ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿, äáàþ÷è ïðî ïîðÿäîê ó ì³ñò³ òà
ðîçãëÿäàþ÷è äð³áí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ðàçîì ëàâà ³ ðàäà ñêëàäàëè êè¿âñüêèé ìàã³ñòðàò, äâàíàäöÿòü ÷ëåí³â
ÿêîãî (6 ëàâíèê³â ³ 6 ðàéö³â) ïåðåîáèðàëèñÿ ùîðîêó (â³éò îá³éìàâ ñâîþ
ïîñàäó äîâ³÷íî). Âñ³ âîíè êîðèñòóâàëèñÿ íèçêîþ ï³ëüã, à ³ç XVII ñò. â³éò ³
÷ëåíè ìàã³ñòðàòó ìàëè ô³êñîâàíèé ãðîøîâèé îêëàä. ²ç 1625 ðîêó áóðì³ñòð ³
ñòàðøèé ðàéöÿ ùîð³÷íî îòðèìóâàëè ïî 200 çëîòèõ ç ì³ñüêî¿ êàçíè. Íåâ³äî-
ìî, ÿêó ïëàòíþ ìàâ òîä³ â³éò; àëå 1645 ðîêó ïîëüñüêèé êîðîëü Âëàäèñëàâ, ç
îãëÿäó íà “òÿãîòû è òðóäíîñòè óðÿäó âîéòîâñêîãî â ãîðîäå Êèåâå”, ïðèçíà-
÷èâ â³éòó “óðîê ãîäîâîé” ó ñóì³ 500 çëîòèõ, êîòðèé òàêîæ ñïëà÷óâàâñÿ ç ì³-
ñüêèõ äîõîä³â (çà ðàõóíîê ÿêèõ óòðèìóâàëè é ïðèñëóæíèêà â³éòà). 1650 ðîêó
íàñòóïíèê Âëàäèñëàâà ßí-Êàçèìèð çàòâåðäèâ ð³øåííÿ êè¿âñüêîãî “ïî-
ñïîëüñòâà” ïðî ï³äâèùåííÿ îêëàäó áóðì³ñòðà òà ñòàðøîãî ðàéö³ äî 300 çëî-
òèõ. Âîäíî÷àñ ðåøòà ÷ëåí³â ìàã³ñòðàòó îòðèìóâàëà ëèøå ïî 60 çëîòèõ (ïðè-
íàéìí³, â ïîòâåðäí³é ãðàìîò³ Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à 1654 ðîêó 5, äå éäåòüñÿ
ïðî öþ ñóìó, â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî òàê “èçäàâíà ïîâåëîñü”).

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ó XVI-XVII ñò. þðèñäèêö³ÿ ìàã³ñòðàòó ïîøèðþ-
âàëàñÿ íå íà âñþ òåðèòîð³þ ì³ñòà (íà ÿê³é, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñü, ³ñíóâàëî
ê³ëüêà þðèäèê), à ëèøå íà Ïîä³ë, äå êîíöåíòðóâàëîñÿ òîðãîâåëüíî-ðåì³ñíè÷å

5 Íåâäîâç³ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ Ïåðåÿñëàâñüêî¿ óãîäè, ó òðàâí³ 1654 ðîêó êèÿíè â³äðÿäèëè äî

Ìîñêâè ïðåäñòàâíèöüêó äåïóòàö³þ ç ïðîõàííÿì, àáè öàð ï³äòâåðäèâ “ïðàâà èõ è ïðèâèëåè,

êîòîðûå èì äàíû îò êîðîëåé ïîëüñêèõ”.
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æèòòÿ Êèºâà. Îäíàê òåðèòîð³ÿ ìàãäåáóðã³¿ íå çàëèøàëàñÿ ñòàëîþ. Ç îäíîãî
áîêó, íà ïî÷àòêóXVII ñò. âîíà ñêîðîòèëàñÿ ìàéæå íà òðåòèíó âíàñë³äîê ïåðå-
äà÷³ çàõ³äíî¿ ÷àñòèíè Ïîäîëó (òàê çâàíî¿ Áèñêóïùèíè) êè¿âñüêîìó êàòîëèöü-
êîìó ºïèñêîïó, ç äðóãîãî – äåùî çðîñëà çà ðàõóíîê ïîæàëóâàííÿ ì³ùàíàì ãî-
ðè Ùåêàâèö³ (1619 ð.) òà ÷àñòèíè Ñòàðîêè¿âñüêî¿ ãîðè (1645 ð.). Ö³ íàäàííÿ
áóëè çä³éñíåí³ çà êëîïîòàííÿì â³éòà, áóðì³ñòðà, ðàéö³â òà âñ³õ êè¿âñüêèõ ì³-
ùàí, êîòð³ á³äêàëèñÿ, ùî ï³ä ÷àñ âåñíÿíî¿ ïîâåí³ Äí³ïðî çàëèâàº ìàëî íå ïî-
ëîâèíó Ïîäîëó – ³ ç ö³º¿ ïðè÷èíè “íåìàëî ëþäåé, äî Êèåâà íà æèòëî ñ ðàçíûõ
ìåñò ïðèõîäÿùèõ è íå èìåþùèõ íà òî ïëÿöó (ïëîù³ — àâò.), ãäå áû ïîä ïðà-
âîì èõ ìåñòñêèì (òîáòî ìàãäåáóðçüêèì — àâò.) æèòè, îáðàòíî ñ Êèåâà îòõî-
äÿò”. Âèñóâàëèñÿ é ðàäèêàëüí³ø³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ ìàã-
äåáóðçüêîãî ïðàâà: íàïðèê³íö³ XVI ñò. êè¿âñüêèé áèñêóï Éîñèô
Âåðåùèíñüêèé âèíîøóâàâ ïëàí ðîçáóäîâè Ñòàðîêè¿âñüêî¿ ãîðè ³ç çàñíóâàí-
íÿì òóò äâîõ ïîñåëåíü ³ç âëàñíèìè ìàã³ñòðàòàìè; îäíàê öåé ïðîåêò çàëèøèâñÿ
íåðåàë³çîâàíèì.

Çàñ³äàííÿ êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó â³äáóâàëèñÿ â ðàòóø³ íà Ïîäîë³, ó ðà-
éîí³ ñó÷àñíî¿ Êîíòðàêòîâî¿ ïëîù³. Ïåðøà çãàäêà ïðî êè¿âñüêó ðàòóøó ì³ñòè-
òüñÿ â ïðèâ³ëå¿, âèäàíîìó Îëåêñàíäðîì 1500 ðîêó, äå, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ,
ùî, àáè äîâåñòè ñâîþ íàëåæí³ñòü äî êè¿âñüêîãî “ïîñïîëüñòâà”, ì³ñöåâ³ êóïö³
ìàëè îòðèìàòè â ðàòóø³ ñïåö³àëüíèé “ëèñò”, ñêð³ïëåíèé ì³ñüêîþ ïå÷àòêîþ.

Ì³ñüêà ñèìâîë³êà. Ïðî òå, ÿêèé âîíà ìàëà âèãëÿä, äàþòü çìîãó ñó-
äèòè ¿¿ ïîîäèíîê³ â³äáèòêè íà äîêóìåíòàõ, íàéäàâí³ø³ ç ÿêèõ ñÿãàþòü 30-õ
ðð. XVII ñò. Çãàäóºòüñÿ âîíà ³ â îïèñàõ Êèºâà, çðîáëåíèõ íàïðèê³íö³ XVIII
ñò.: “Ìàã³ñòðàòñüêà ïå÷àòêà ì³ñòèòü çîáðàæåííÿ ëóêà ç òÿòèâîþ é çâåòüñÿ
“êóøà”.6 Öå çîáðàæåííÿ, âî÷åâèäü, â³äòâîðþâàëî ñåðåäíüîâ³÷íèé ãåðá Êèº-
âà, ùî éîãî çãàäàíèé âèùå áèñêóï Éîñèô Âåðåùèíñüêèé îïèñóâàâ ÿê “âàð-
âàðñüêèé ëóê ç äâîìà ñòð³ëàìè”.

Ùîïðàâäà, ïèòàííÿ ïðî êè¿âñüêó ì³ñüêó ñèìâîë³êó XVI-XVII ñò. é äîñ³
äîâîë³ äèñêóñ³éíå; îäíàê íà êîðèñòü ã³ïîòåçè ïðî “êóøó” ÿê êè¿âñüêó ìóí³-
öèïàëüíó åìáëåìó ñâ³ä÷èòü ùå îäíå äæåðåëî, êîòðå ïîð³âíÿíî íåäàâíî ïðè-
âåðíóëî óâàãó êèºâîçíàâö³â. Öå ìåäàëü, âèêàðáóâàíà ç íàãîäè çäîáóòòÿ ì³ñòà
ïîëüñüêèìè â³éñüêàìè 1651 ðîêó, íà ÿê³é ïîðàçêó êèÿí ñèìâîë³çóþòü ëóêè
òà ñàãàéäàêè, ðîçêèäàí³ ïåðåä òð³óìôóþ÷èì ïåðåìîæöåì – êîðîëåì ßíîì-

6 Ïîëüñüêîþ ìîâîþ “êóøà” îçíà÷àº ñàìîñòð³ë. Íà ïå÷àòö³ ñïðàâä³ çîáðàæåíî ðàäøå

ñàìîñòð³ë, àí³æ ëóê. Ñàìîñòð³ë ÿâëÿâ ñîáîþ ð³çíîâèä ëóêà, âïðàâëåíîãî ó äåðåâ’ÿíó ñîõó; ç

äàâíüîðóñüêèõ ÷àñ³â â³í âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ìåòàííÿ ñòð³ë àáî êàì³ííÿ — ïðè÷îìó íå òàê

âî¿íàìè-ïðîôåñ³îíàëàìè, ÿê, ïåðåäóñ³ì, ãîðîäÿíàìè ïðè çàõèñò³ â³ä âîðîã³â ì³ñò ³ ôîðòåöü.
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Êàçèìèðîì (íàäïèñ ïîÿñíþº, ùî “êè¿âñüê³ çëàìàí³ ëóêè òà áóíò³âí³ ñàãàé-
äàêè” ïåðåäàâ ìîíàðõîâ³ ïîëüíèé ãåòüìàí ßíóø Ðàäçèâ³ëë); ãåðáîâèé ùèò
³ç çîáðàæåííÿì íàòÿãíóòîãî ëóêà íà ìåäàë³, âî÷åâèäü, ìàâ ïðàâèòè çà “îï³ç-
íàâàëüíèé çíàê” Êèºâà, ÿê ³ âèêàðáóâàí³ ïîðÿä Çîëîò³ âîðîòà. Îòæå, º âàãî-
ì³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â äîáó ï³çíüîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ëóê (ñàìîñòð³ë) áóâ
ì³ñüêèì ñèìâîëîì Êèºâà. Ïðèïóñêàþòü, ùî öåé çíàê óêàçóâàâ íà íåáåçïå÷-
íå “îêðà¿ííå” ïîëîæåííÿ ì³ñòà, ñèìâîë³çóþ÷è áîðîòüáó ãîðîäÿí ³ç çîâí³ø-
íüîþ íåáåçïåêîþ; âîäíî÷àñ ïîáóòóº äóìêà, ùî â³í ç’ÿâèâñÿ íà êè¿âñüêèõ òå-
ðåíàõ ðàçîì ³ç íàáóòòÿì ì³ñòîì ñòàòóñó ìàãäåáóðã³¿.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Îïèø³òü ôóíêö³¿ êè¿âñüêîãî â³éòà é âèçíà÷òå îñîáëèâîñò³ éîãî ñóñï³ëüíîãî
ñòàòóñó.
2. ßê³ ïèòàííÿ âõîäèëè äî êîìïåòåíö³¿ ëàâè òà ðàäè?
3. Äå â³äáóâàëèñÿ çàñ³äàííÿ ìàã³ñòðàòó?
4. Ùî âè ä³çíàëèñÿ ïðî êè¿âñüêó ì³ñüêó ñèìâîë³êó XVI-XVII ñò.?

§ 6. Ìàã³ñòðàò ó âçàºìèíàõ ³ç âîºâîäàìè
òà ³íøèìè þðèäèêàìè

Êèÿíè òà êè¿âñüê³ âîºâîäè. Çàïðîâàäæåííÿ â Êèºâ³ ìàãäåáóðçüêî-
ãî ïðàâà íå îçíà÷àëî àâòîìàòè÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿêèìè ïåðåéìà-
ëàñÿ ì³ùàíñüêà ñï³ëüíîòà. ßê ñëóøíî â³äçíà÷èâ îäèí ³ç äîñë³äíèê³â, “ëåãøå
áóëî îòðèìàòè öåé ïðèâ³ëåé, í³æ íèì ñêîðèñòàòèñÿ”. Âïðîäîâæ áàãàòüîõ
äåñÿòèë³òü ì³ùàíè ìóñèëè â³äñòîþâàòè ñâî¿ íîâîíàáóò³ ïðàâà, íà ÿê³ çàç³-
õàëè ÿê ïðèâàòí³ îñîáè, òàê ³ ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî êè¿âñüêèõ âîºâîä, íå çàäîâîëåíèõ ïåðåðîçïîä³-
ëîì âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ íà êîðèñòü ì³ñüêî¿ îáùèíè. Âæå ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â
ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Ñèã³çìóíäîì ² ìàãäåáóðçüêîãî ïðèâ³ëåþ, âèäàíîãî éîãî
ïîïåðåäíèêîì Îëåêñàíäðîì, êèÿíè çâåðíóëèñÿ äî íüîãî ç ðîçëîãèì ïåðåë³-
êîì “êðèâä è òÿæêîñòåé”, ÿêèõ çàâäàâàâ ¿ì òîä³øí³é âîºâîäà Àíäð³é Íåìèðî-
âè÷. Çîêðåìà, â³í áåçîïëàòíî áðàâ ó ì³ùàí “ìíîãèå ðå÷è è æèâíîñòü”; îáêëà-
äàâ ¿õ óñ³ëÿêèìè ìèòàìè; ðîçäàâàâ ¿õí³ çåìë³ ï³ä çàáóäîâó òà ð³ëëþ êèÿíàì
³íøèõ þðèäèê ³ ïåðåøêîäæàâ êîðèñòóâàòèñü Òðóõàíîâèì îñòðîâîì7 ; ïðèòÿãàâ
¿õ äî áóä³âíèöòâà ìîñò³â ³ çàìêîâî¿ ðîáîòè; ïðèìóøóâàâ ñòåðåãòè ïîëîíåíèõ

7 Îñòð³â áóâ îá’ºêòîì òðèâàëî¿ ñóïåðå÷êè ì³æ ìàã³ñòðàòîì ³ Ïóñòèííî-Ìèê³ëüñüêèì

ìîíàñòèðåì, ÿêà çàâåðøèëàñÿ ïåðåìîãîþ ïåðøîãî ó 60-õ ðð. XVI ñò.
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òàòàð, æîðñòîêî êàðàþ÷è ó ðàç³ ¿õíüî¿ âòå÷³ òîùî. Ðîçãëÿíóâøè ñêàðãó, âîëîäàð
Ëèòâè íàêàçàâ âîºâîä³ íå ïîðóøóâàòè ïðàâà ï³äïîðÿäêîâàíèõ êè¿âñüêîìó ìà-
ã³ñòðàòó ì³ùàí – ùîá íàäàë³ “îò íèõ òàêîâûå æàëîáû íå ïðèõîäèëè”.

Îäíàê âçàºìèíè ì³æ êè¿âñüêèìè äåðæàâöÿìè òà ì³ùàíñüêèì “ïîñïîëü-
ñòâîì” ³ â ïîäàëüøîìó ïîòðåáóâàëè âòðó÷àííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ìàã³ñòðàò-
ñüê³ ïðèáóòêè áóëè çàíàäòî ëàñèì øìàòêîì, àáè íà íüîãî íå çàç³õàëè ì³ñöåâ³
âîºâîäè. Îäíîìó ç íèõ, Ãðèãîð³þ Õîäêåâè÷ó, âäàëîñÿ íàâ³òü çàïðîâàäèòè ðå-
æèì çâ³òóâàííÿ ìàã³ñòðàòó ïðî êè¿âñüê³ ì³ñüê³ äîõîäè òà âèäàòêè, çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåíèé óêàçîì Ñèã³çìóíäà-Àâãóñòà 1556 ðîêó. Â³äòîä³ é àæ äî 20-õ ðð.XVII
ñò., êîëè öåé ðåæèì áóâ ñêàñîâàíèé, ì³ùàíè ùîð³÷íî ìóñèëè “÷èíèòè ëè÷áó”
âîºâîä³, ïîÿñíþþ÷è, íà ÿê³ ñàìå ïîòðåáè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ êîøòè, ùî íà-
ä³éøëè äî ìóí³öèïàëüíîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ Êèºâó ïðèâ³ëå¿â.

Çíà÷íî áðóòàëüí³øå ïîâîäèâñÿ ç êèÿíàìè ³íøèé âîºâîäà – êíÿçü Êîñ-
òÿíòèí Îñòðîçüêèé, êîòðèé íå çóïèíÿâñÿ íàâ³òü ïåðåä óâ’ÿçíåííÿì áóðì³ñòð³â
òà ðàéö³â (äî ðå÷³, ÿê ³ éîãî ï³äëåãë³, îäèí ç ÿêèõ íå ò³ëüêè çààðåøòóâàâ ìàã³ñò-
ðàòñüêèõ óðÿäíèê³â, à é çàõîïèâ äîêóìåíòè, ùî ñòîñóâàëèñÿ êè¿âñüêèõ ìàãäå-
áóðçüêèõ ïðèâ³ëå¿â). Ùîéíî îá³éíÿâøè âîºâîäñüêó ïîñàäó, Îñòðîçüêèé çàïðî-
âàäèâ ó Êèºâ³ íå÷óâàíå çäèðñòâî, ïðèìóøóþ÷è ì³ùàí ùîðîêó ñïëà÷óâàòè
éîìó âåëè÷åçíó íà òîé ÷àñ ñóìó – 200 ê³ï ãðîø³â. Çãîäîì, çìóøåíèé âèïðàâäî-
âóâàòèñü çà ñâî¿ â÷èíêè ïåðåä âåëèêèì êíÿçåì ëèòîâñüêèì, êíÿçü çàïåðå÷óâàâ,
ùî îòðèìóâàâ çãàäàí³ ãðîø³ “ñâîåâîëüíî” òà “ñ ïðèìóøåíüåì” ì³ùàí – çà éî-
ãî ñëîâàìè, “îíè ñàìè ñ äîáðîé âîëè ñâîåé ïðîñèëè, àáû îí îò âñÿêèõ êðèâä
èõ îáîðîíÿë”, ï³äêð³ïëþþ÷è öå ïðîõàííÿ â³äïîâ³äíèì ãðîøîâèì “ïîêëî-
íîì”. Ð³øåííÿì Ñèã³çìóíäà-Àâãóñòà öå “íîâîââåäåííÿ” áóëî ñêàñîâàíå (1564
ð.) – âîºâîäà ìàâ çàõèùàòè ³íòåðåñè êèÿí áåç äîäàòêîâèõ âèòðàò ç ¿õíüîãî áîêó.

Âò³ì, ³ ï³ñëÿ öüîãî Îñòðîçüêèé íåîäíîðàçîâî “åêñïåðèìåíòóâàâ” ³ç
êè¿âñüêîþ ãðîìàäîþ. Ó 70-õ ðð. XVI ñò. â³í ïî÷àâ àêòèâíî ï³äïîðÿäêîâóâàòè
ñîá³ öåõîâèõ ðåì³ñíèê³â, âèëó÷àþ÷è ¿õ ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ ìàã³ñòðàòó; òèì ÷à-
ñîì, çà òðàäèö³ºþ, ï³ä âîºâîäñüêèì “ïðèñóäîì” ïåðåáóâàëî ëèøå ïî äâà
ïðåäñòàâíèêè êîæíîãî öåõó, êîòð³ îáñëóãîâóâàëè çàìêîâ³ ïîòðåáè. Âîºâîäà
âèìàãàâ, àáè ðåì³ñíèêè ïðàöþâàëè çàäàðìà é âèêîíóâàëè “íåïîìåðíûå ðà-
áîòû”, îáêëàäàâ ¿õ “íåçâûêëûìè ïîâèííîñòÿìè è ïîøëèíàìè”, “áåçâèí-
íî” êèäàâ äî â’ÿçíèö³. Ëèøå âòðó÷àííÿ êîðîëÿ Ñòåôàíà Áàòîð³ÿ ïîêëàëî
êðàé öèì “âåëèêèì êðèâäàì è óòèñêàì” êè¿âñüêèõ ðåì³ñíèê³â, ïîâåðíóòèõ
ï³ä ìàã³ñòðàòñüêèé “ïðèñóä”.

Óæå ê³ëüêîõ öèõ ïðèêëàä³â äîñèòü, ùîá ïåðåêîíàòèñÿ: ó ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ëèòîâñüê³ (à ç 1569 ð. – ïîëüñüê³) âîëîäàð³ ïðè ðîçãëÿ-
ä³ ñóïåðå÷îê, ÿê³ âðÿäè-ãîäè ñïàëàõóâàëè ì³æ êè¿âñüêèìè âîºâîäàìè é
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ìàã³ñòðàòîì, ñòàâàëè íà á³ê îñòàííüîãî – é, â³äïîâ³äíî, ïîä³áí³ êîíôë³ê-
òè çàçâè÷àé âèð³øóâàëèñÿ íà êîðèñòü ì³ùàíñòâà.

Ì³ùàíñüêà ñï³ëüíîòà òà êèÿíè ³íøèõ þðèäèê. Òå ñàìå ìîæíà ñêà-
çàòè é ïðî êîíôë³êòè ì³æ ìàã³ñòðàòîì òà ³íøèìè þðèäèêàìè. Çîêðåìà, ì³ùà-
íàì âäàëîñÿ óñï³øíî ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó êîðèñòóâàííÿ íàâêîëèøí³ìè ë³ñà-
ìè. Ïðèâ³ëåé, âèäàíèé óñ³é Êè¿âñüê³é çåìë³ çà ÷àñ³â Êàçèìèðà (íàéâ³ðîã³äí³øå
— â 70-õ ðð. XV ñò.) ³ 1529 ðîêó ï³äòâåðäæåíèé Ñèã³çìóíäîì ², âèçíàâàâ çà â³éòîì
òà ì³ñüêîþ ãðîìàäîþ ïðàâî “áðàòü äåðåâî è äðîâà” â äåðæàâíèõ ë³ñàõ íàâêîëî
Êèºâà, çàáîðîíÿþ÷è, íàòîì³ñòü, ðîáèòè öå “áåç óïðîñà” ó ïðèâàòíèõ âîëîä³í-
íÿõ – “ëåñàõ è äóáðîâàõ öåðêîâíûõ, êíÿæåñêèõ è ïàíñêèõ”. Êîëè æ 1556 ðîêó
êèÿíè ïîñêàðæèëèñÿ Ñèã³çìóíäó-Àâãóñòó íà òå, ùî íàì³ñíèê ìèòðîïîëèòà, ïå-
÷åðñüêèé àðõ³ìàíäðèò, à òàêîæ “êíÿçüÿ è ïàíîâå, êîòîðûå ïîáëèçó Êèåâà ïóùè
ñâîè ìàþò, äåðåâî íà áóäîâàíüå è íà äðîâà èì áðàòè íå äîïóùàþò”, âèìàãàþ÷è
ó íèõ ãðîøåé, âîëîäàð Ïîëüù³, çâàæèâøè, ùî öå º äëÿ êèÿí “âåëèêîþ òðóäíîñ-
òüþ”, äîçâîëèâ ¿ì ðóáàòè ë³ñ “âî âñåõ ïóùàõ ìèòðîïîëè÷üèõ, àðõèìàíäðèòî-
âûõ, êíÿæåñêèõ è ïàíñêèõ” ó ðàä³óñ³ òðüîõ ìèëü (15-20 êì) íàâêîëî Êèºâà, “à
òîãî çàáîðîíÿòè è íèêîòîðîé òðóäíîñòè ÷èíèòè èì íèêòî íå ìàåò”. Çà ê³ëüêà
äåñÿòèë³òü â³ëüíà äëÿ ì³ùàíñüêèõ âèðóáîê çîíà çðîñëà äî 5 ìèëü, à â XVII ñò. —
äî 7 ìèëü, çá³ëüøèâøèñü á³ëüø í³æ óäâ³÷³ ïîð³âíÿíî ³ç ñåðåäèíîþ XVI ñò.

Ì³ùàíñüê³é ãðîìàä³ âäàëîñÿ òàêîæ â³äñòîÿòè ïðàâî ìîíîïîëüíîãî øèí-
êóâàííÿ ó Êèºâ³, ÿêå ñòàíîâèëî îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ¿¿ ïðèâ³ëå¿â. Óïðîäîâæ
XVI – ïåðøî¿ ïîëîâèíè XVII ñò. ó ì³ñò³ íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 60 øèíê³â, ÿê³ áó-
ëè äæåðåëîì ñòàá³ëüíèõ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü íå ëèøå äî êèøåíü êîð÷ìàð³â,
à é äî ì³ñüêî¿ êàçíè; âîäíî÷àñ äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, äå ïîñò³éíî â³ä÷óâàëàñü
íåñòà÷à ãîò³âêè, ñïëà÷óâàâñÿ ô³êñîâàíèé ïîäàòîê – òàê çâàíà “êàïùèíà”.

Ó ñåðåäèí³ XVI ñò. ëèòîâñüê³ êíÿç³ ïî÷àëè âäàâàòèñÿ äî ¿¿ ïåðåäà÷³ êè¿â-
ñüêèì âîºâîäàì: îñòàíí³, ç³áðàâøè êàïùèíí³ ãðîø³, íå â³äñèëàëè ¿õ äî Â³ëü-
íà, à âèêîðèñòîâóâàëè íà ïîòî÷í³ ñëóæáîâ³ ïîòðåáè. Âðåøò³-ðåøò, Ñèã³ç-
ìóíä-Àâãóñò ïîâí³ñòþ ïåðåäàâ ì³ñüê³ øèíêè ï³ä êîíòðîëü êè¿âñüêîãî
âîºâîäè, çâ³ëüíèâøè éîãî â³ä çâ³òíîñò³ ïåðåä äåðæàâíîþ ñêàðáíèöåþ (1556
ð.). Çà öèõ óìîâ ì³ùàíè ìóñèëè íàãàäàòè ñâîºìó âîëîäàðþ, ùî, çã³äíî ç íà-
äàíèìè ¿ì ïðèâ³ëåÿìè, øèíêóâàííÿ ñëóãóâàëî “ê ïîæèòêó èõ ìåñòñêîìó”,
òîáòî áóëî îäí³ºþ ç äîõîäíèõ ñòàòòåé ì³ñüêîãî áþäæåòó. 1558 ðîêó ïåðâèí-
íèé ïîðÿäîê çáèðàííÿ êàïùèíè áóâ â³äíîâëåíèé; â³äòåïåð êèÿíè äâ³÷³ íà
ð³ê ìóñèëè ñïëà÷óâàòè ñâîºìó “ãîñïîäàðþ” êàïùèíí³ ãðîø³ áåç áóäü-ÿêîãî
âòðó÷àííÿ ç áîêó âîºâîäè, ³ â ì³ñò³ çàáîðîíÿëîñÿ øèíêóâàòè áóäü-êîìó, êð³ì
“ìåùàí êèåâñêèõ àáî êîìó îíè ïîçâîëÿò” (õî÷ âîºâîä³ é äîçâîëÿëîñÿ ìàòè
áðîâàðíþ, ùî îáñëóãîâóâàëà çàìêîâ³ ïîòðåáè).
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Öåé ïðèâ³ëåé áàãàòîðàçîâî ï³äòâåðäæóâàëè íàñòóïíèêè Ñèã³çìóíäà-
Àâãóñòà (ó 1576, 1588, 1606, 1633, 1650 ðð.), ùî, îäíàê, íå îçíà÷àëî, ùî â öà-
ðèí³ øèíêóâàííÿ ç ìàã³ñòðàòîì íå íàìàãàëèñÿ êîíêóðóâàòè êèÿíè, íàëåæí³
äî ³íøèõ þðèäèê. Ùîäî íèõ çàñòîñîâóâàëè ð³çí³ ôîðìè ïîêàðàííÿ – â³ä
êîíô³ñêàö³¿ â³äïîâ³äíîãî êðàìó é çíàðÿääÿ äî çíà÷íèõ ãðîøîâèõ øòðàô³â
(òàê, 1618 ðîêó Ïå÷åðñüêà Ëàâðà ìóñèëà ñïëàòèòè êè¿âñüêîìó ìàã³ñòðàòó 5
òèñ. çëîòèõ íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ì³ùàíàì ìîíàñòèðñüêèìè
øèíêàìè). Íà ïî÷àòêó XVII ñò. âèíÿòîê áóëî çðîáëåíî ëèøå äëÿ øèíê³â,
ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Áèñêóïùèíè; îñê³ëüêè æ ¿õíº ôóíêö³îíóâàííÿ
ñêîðî÷óâàëî ìàã³ñòðàòñüê³ äîõîäè â³ä øèíêóâàííÿ, òî é ñóìà êàïùèíè, çà
êëîïîòàííÿì êèÿí, çìåíøèëàñÿ ç 800 äî 600 ê³ï ëèòîâñüêèõ ãðîø³â íà ð³ê.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Íàçâ³òü ïåðøîïðè÷èíè êîíôë³êò³â ì³æ ìàã³ñòðàòîì ³ êè¿âñüêèìè âîºâîäàìè.
2. ßê ñòàâèëèñÿ äî öèõ êîíôë³êò³â ëèòîâñüêî-ïîëüñüê³ âîëîäàð³?
3. Â ÿêèõ ñôåðàõ êîíêóðóâàëè ì³æ ñîáîþ êèÿíè ð³çíèõ þðèäèê?

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó

Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, íàäàíå Êèºâó íàïðèê³íö³ XV ñò., ÿâëÿëî ñîáîþ
ñâîºð³äíèé “ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ” ìåøêàíöÿì ñåðåäíüîâ³÷íèõ
ì³ñò. Çàïðîâàäæåíå â Êèºâ³ çàäëÿ òîãî àáè “òî ìåñòî ëþäüìè è ïîæèòêàìè
øèðèëîñÿ”, âîíî ãëèáîêî âïëèíóëî íà æèòòÿ ì³ñöåâî¿ ì³ùàíñüêî¿ ãðîìàäè,
ÿêà ïåðåòâîðèëàñÿ íà àâòîíîìíèé ñóñï³ëüíèé îðãàí³çì. Ó Êèºâ³ ïîñòàëè êî-
ëåã³àëüí³ îðãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðàäà é ëàâà), ùî ôîðìóâàëèñÿ íà
âèáîðí³é îñíîâ³. Êèÿíè îòðèìàëè ð³çí³ ï³ëüãè, ÿê³ ïîëåãøóâàëè ¿õíþ òîðãî-
âåëüíî-ðåì³ñíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ ñòàíîâèëè äæåðåëî êîøò³â, ùî ¿õ ñïðÿìîâóâàëè
íà ì³ñüê³ ïîòðåáè. Ùîïðàâäà, çàïðîâàäæåííÿ â Êèºâ³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà
íå îçíà÷àëî àâòîìàòè÷íîãî ðîçâ’’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ íåïîêî¿ëè ì³ùàíñüêó
ñï³ëüíîòó. Âïðîäîâæ áàãàòüîõ äñÿòèë³òü ì³ùàíè ìóñèëè â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðà-
âà. ²íêîëè êîíôë³êòè ì³æ ìàã³ñòðàòîì ³ êè¿âñüêèìè âîºâîäàìè (àáî ³íøèìè
þðèäèêàìè) âèìàãàëè âòðó÷àííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Õàðàêòåðíî, ùî òàê³ ñó-
ïåðå÷êè çàçâè÷àé âèð³øóâàëèñÿ íà êîðèñòü ì³ùàíñüêî¿ ãðîìàäè, êîòðà íå âè-
ïàäêîâî äáàëà ïðî ðåãóëÿðíå ï³äòâåðäæåííÿ ñâî¿õ ìàãäåáóðçüêèõ ïðèâ³ëå¿â.

Çàãàëîì ó XVI – ïåðø³é ïîëîâèí³ XVII ñò. çàâäÿêè ìàãäåáóðçüêîìó
ïðàâó êè¿âñüê³ ì³ùàíè ñóòòºâî ïîñèëèëè ³ ñâ³é âïëèâ íà æèòòÿ ì³ñòà, ³ âëàñí³
åêîíîì³÷í³ ïîçèö³¿. Çàïîçè÷åí³ ³ç Çàõîäó ïðàâîâ³ íîðìè âèÿâèëèñÿ äîâîë³
åôåêòèâíèì çíàðÿääÿì áîðîòüáè çà ¿õí³ ñòàíîâ³ ³íòåðåñè. Îäíàê ó íàäðàõ òî-
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ãî÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà âèçð³âàëè íîâ³, íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éí³ é ñîö³àëüí³, ñó-
ïåðå÷íîñò³, êîòð³ â ñåðåäèí³ XVII ñò. îáåðíóëèñÿ âèáóõîì ãðàíä³îçíî¿ Âèçâî-
ëüíî¿ â³éíè, ÿêà äîêîð³ííî çì³íèëà ïîäàëüøèé ïëèí óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿.
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Äæåðåëà.

* * *
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1514, ìàðòà 29. Ïîäòâåðäèòåëüíàÿ ãðàìîòà Ïîëüñêàãî êîðîëÿ Ñèãèçìóíäà I
íà Ìàãäåáóðãñêîå ïðàâî, äàðîâàííîå ãîðîäó Ê³åâó...

* * *
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Ðîçä³ë IV. Êè¿â – äðóãà ñòîëèöÿ Óêðà¿íñüêî¿
êîçàöüêî¿ äåðæàâè

§1. Ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó äðóã³é ïîëîâèí³
ÕV²²-ÕV²²² ñòîë³òòÿõ

Ì³ñòà Óêðà¿íè òà ¿õí³ æèòåë³. Ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²²-
ÕV²²² ñòîë³òü,êîëè âèíèêëà é ³ñíóâàëà ìàéæå 150 ðîê³â êîçàöüêà äåðæàâà —
Ãåòüìàíñüêà Óêðà¿íà, ì³ñòà ïðîäîâæóâàëè áóòè âàæëèâèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè, ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè é êóëüòóðíî-äóõîâíèìè îñåðåäêàìè
æèòòÿ. Ç ïî÷àòêîì ó 1648 ðîö³ Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè óêðà¿íö³â ï³ä
ïðîâîäîì Á.Õìåëüíèöüêîãî íà ì³ñüêå ñàìîóïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ïî÷èíàº

âïëèâàòè ãåòüìàíñüêà
âëàäà, à òàêîæ ïîëêîâíè-
êè ³ ñîòíèêè , ÿê³ ðîçì³ñ-
òèëè ñâî¿ êàíöåëÿð³¿ â áà-
ãàòüîõ ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ.
Íåçâàæàþ÷è íà íîâîñò-
âîðåíèé ïîëêîâî-ñîòåí-
íèé ïîä³ë, óêðà¿íñüêèé
óðÿä íå ï³øîâ íà ðóéíó-
âàííÿ òðàäèö³éíîãî ì³ñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó
áàãàòüîõ ì³ñòàõ æèòåë³
ïðîäîâæóâàëè êîðèñòó-
âàòèñÿ ìàãäåáóðçüêèì

ïðàâîì. Öå áóëè Êè¿â, ×åðí³ã³â, Â³ííèöÿ, Í³æèí, Ãëóõ³â, Óìàíü, Íîâãîðîä-
Ñ³âåðñüêèé, Ñòàðîäóá, Êîçåëåöü, Ïîëòàâà, Ãàäÿ÷, Ïåðåÿñëàâ òà ³íø³. Ó íèõ

Ðàäà â Ñ³÷³.
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ïðîäîâæóâàëè çîñåðåäæóâàòèñÿ ð³çí³ ôîðìè ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ëþäó.

Íà ñåðåäèíó ÕV²² ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñÿ ïîíàä 1000 ì³ñò,
ùî ñòàíîâèëî òðîõè á³ëüøå 10% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîñåëåíü. Ðàçîì ç
òèì ê³ëüê³ñòü ãîðîäÿí áóëà äîñèòü çíà÷íà ³ êîëèâàëàñÿ íà Êè¿âùèí³ , Áðàö-

ëàâùèí³, ×åðí³ã³-
âùèí³, Âîëèí³ òà
Çàõ³äíîìó Ïîä³ëë³
â³ä 30% äî 60% çà-
ãàëüíî¿ ÷èñåëüíî-
ñò³ âñüîãî íàñå-
ëåííÿ, õî÷à íà
òåðèòîð³¿ Ë³âîáå-
ðåæíî¿ Óêðà¿íè
öåé â³äñîòîê áóâ
çíà÷íî ìåíøèé ³ ó
ñåðåäèí³ ÕV²²²
ñòîë³òòÿ ñòàíîâèâ
íå á³ëüøå 10% â³ä
óñüîãî íàñåëåííÿ
ðåã³îíó. ßêùî ïî-

ð³âíþâàòè öå ç ³íøèìè äåðæàâàìè , òî,íàïðèêëàä, â ºâðîïåéñüê³é “êðà¿í³
ì³ñò” Ãîëëàíä³¿ íà òîé ÷àñ íàðàõîâóâàëîñÿ áëèçüêî 50% ì³ñüêèõ æèòåë³â, ó
Ôðàíö³¿ — 10% , à â Ïîëüù³ — 24 %. Ó òîãî÷àñí³é Ðîñ³¿ íàðàõîâóâàëîñÿ âñüî-
ãî 300 ì³ñò. 

Îäíàê íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñò â Óêðà¿í³ íå ìîãëà ñâ³ä÷èòè çà-
ãàëîì ïðî âèñîêèé ð³âåíü ¿õíüîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà äîñèòü ðîçâè-
íóò³ ôîðìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå á³ëüø³ñòü ì³ñò, ùî áóëî õàðàêòå-
ðíèì äëÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè, âèíèêàëî ÿê îáîðîíí³ öåíòðè
ñ³ëüñüêèõ îêðóã òà îñåðåäêè êîçàöüêèõ ïîñåëåíü, ³ òîìó ¿õí³ æèòåë³ â îñíîâ-
íîìó çàéìàëèñÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, óõîäíèöòâîì òà ïðîìèñëàìè. Ç
³íøîãî áîêó áàãàòî ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ îòðèìóâàëè
ñòàòóñ ì³ñò âíàñë³äîê âèìîã äî öåíòðàëüíî¿ âëàäè ¿õí³õ âëàñíèê³â – ìàãíàò³â
òà øëÿõòè, à çãîäîì – êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè. Òàê³ ïðèâàòí³ ì³ñòà òàêîæ íå â³ä-
çíà÷àëèñÿ ñàìîñò³éí³ñòþ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèñîêèì ð³âíåì ðåì³ñ-
íè÷îãî âèðîáíèöòâà é òîðã³âë³. Òîìó â îñíîâí³é ìàñ³ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò ïðî-
æèâàëî â³ä 1 äî 3-õ òèñÿ÷ ãîðîäÿí. Á³ëüøèìè áóëè òàê³ ì³ñòà, ÿê Êè¿â,
×åðí³ã³â, Ëüâ³â , Ëóöüê, ×åðí³âö³, Áàð òà ³íø³ (ïî 10-12 òèñÿ÷), àëå çíà÷íî

Ì³ùàíèí òà ì³ùàíêè ó XVII ñò.
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ïîñòóïàëîñÿ ê³ëüêîñò³ æèòåë³â òàêèõ ì³ñüêèõ öåíòð³â, ÿê Ëîíäîí, Ïàðèæ ³
Ìîñêâà, ÿê³ ó ÕV²² ñòîë³òò³ íàðàõîâóâàëè ïî ê³ëüêà ñîòåíü òèñÿ÷ ãîðîäÿí.

Æèòåë³ ì³ñò Óêðà¿íè ó ÕVÏ-ÕV²²² ñòîë³òòÿõ ïîä³ëÿëèñÿ íà òðè îñíîâí³
ñîö³àëüí³ ãðóïè. Ïåðøó ñêëàäàâ ì³ñüêèé ïàòðèö³àò, äî ÿêîãî âõîäèëè áàãàò³
êóïö³, êîçàöüêà ñòàðøèíà, øëÿõòà, ðåì³ñíèêè ³ äóõîâåíñòâî. Âîíè ìàëè
íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÷àñòî
áóëè ïðåäñòàâíèêàìè íå ëèøå óêðà¿íñüêî¿, àëå é ïîëüñüêî¿, í³ìåöüêî¿, â³ð-
ìåíñüêî¿ òà ãðåöüêî¿ àðèñòîêðàò³¿. Äî ñåðåäíüî¿ ãðóïè (ò.çâ. áþðãåðñòâà) íà-
ëåæàëè çàìîæí³ êóïö³, öåõîâ³ ðåì³ñíèêè, ì³ùàíè é êîçàêè ñåðåäíüîãî äî-
ñòàòêó, ÿê³ áðàëè íàéàêòèâí³øó ó÷àñòü ó æèòò³ ì³ñò òà ¿õíüîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³. Íàéíèæ÷ó ãðóïó ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ñêëàäàâ ïëåáñ – ì³ñü-
ê³ íèçè. Äî íèõ â³äíîñèëèñÿ äð³áí³ òîðã³âö³, ï³äìàéñòðè, á³äí³ ðåì³ñíèêè,
áåççåìåëüí³ êîçàêè, íàéìèòè é ðîá³òí³ ëþäè. Îñòàíí³ íå áðàëè àêòèâíó
ó÷àñòü ó ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.

Òèïè òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²ñòî-
ðè÷íî â Óêðà¿í³ ÕÓ²²-ÕÓØ ñòîë³òü ñêëàëîñÿ ê³ëüêà òèï³â ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Äî ïåðøîãî é îñíîâíîãî íàëåæàëè ìàã³ñòðàòñüê³ ì³ñòà, ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ÿêèõ îïèðàâñÿ íà ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, îòðèìàíå ùå â
ïîïåðåäí³é ïåð³îä. Äî äðóãîãî â³äíîñèëèñÿ ì³ñòà, ÿê³ óïðàâëÿëèñÿ ðàòóøà-
ìè é íå ìàëè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, à òðåò³é òèï ñòàíîâèëè íåâåëèê³ ì³ñòà
³ ì³ñòå÷êà áåç îêðåìîãî ïîñò³éíîãî îðãàíó ñàìîóïðàâë³ííÿ. Â íèõ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ çà ïðèíöèïîì ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, òîáòî ÷åðåç îáðàííÿ
íà ïîñàäó â³éòà, òèâóíà ÷è îòàìàíà, ÿêèé ñïèðàâñÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íà
“ëþäåé äîáðèõ” òà ñòàðøèõ ³ àâòîðèòåòíèõ ñï³âãðîìàäÿí, ÿê³ äîáðå çíàëè ÿê
çâè÷àºâå ïðàâî, òàê ³ ïîëîæåííÿ Ñòàòóò³â Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî.

Íàéâèùèì îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ ó “ìàãäåáóðçüêèõ ì³ñòàõ” Óêðà¿-
íè áóâ ìàã³ñòðàò. Äî éîãî ñêëàäó âõîäèëè äâ³ óðÿäîâ³ êîëåã³¿ – ðàäà òà ëàâà,
ïîñàäè â ÿêèõ çàéìàëè âèáðàí³ â ì³ñò³ óðÿäíèêè. Ãîëîâíèì ³ç íèõ ââàæàëàñÿ
ðàäà, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç ðàäíèê³â (ðàéö³â, ðàäö³â) íà ÷îë³ ç áóðìèñòðîì. Âîíà
â³äàëà ì³ñüêèì ìàéíîì òà òîðã³âëåþ, ñë³äêóâàëà çà äîòðèìàííÿì ñóñï³ëüíî-
ãî ïîðÿäêó ³ ðîçãëÿäàëà ãðîìàäÿíñüê³ ñêàðãè. ²íøà óðÿäîâà êîëåã³ÿ – ëàâà –
áóëà ôàêòè÷íî ñóäîâèì îðãàíîì. ̄ ¿ , ÿê ïðàâèëî, î÷îëþâàâ îáðàíèé ì³ùàíà-
ìè â³éò, à äî ñêëàäó ëàâè âõîäèëî äî 12 ëàâíèê³â — ïðèñÿæíèõ, ùî äîïîìà-
ãàëè â³éòó ðîçãëÿäàòè êðèì³íàëüí³ ñóäîâ³ ñïðàâè. Äîñèòü ÷àñòî ëàâà ³ ðàäà
çàñ³äàëè ÿê îäíà êîëåã³ÿ, äå ãîëîâóâàâ îäèí â³éò. ×èñëî ðàäíèê³â ³ ëàâíèê³â ó
ð³çíèõ ì³ñòàõ êîëèâàëîñÿ â³ä 2-3 äî 10-12 ÷îëîâ³ê.

Ó òèõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ, äå ïîáóòóâàâ ðàòóøíèé òèï ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîä³ëó íà ðàäó ³ ëàâó íå áóëî, à âñ³ ïîâíîâàæåííÿ íàëåæàëè ðà-
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òóøíîìó óðÿäó ó ñêëàä³ â³éòà òà 2-3 áóðìèñòð³â. Âà-
æëèâèé äîêóìåíò íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ÕV²²² ñòî-
ë³òòÿ “Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé
íàðîä” â³äçíà÷àâ ç öüîãî ïðèâîäó: “â ðàòóøàõ, ãîðî-
äîâ íå óïðèâ³ëåéîâàíèõ, â òèõ æå ðàòóøàõ ïîâèííî
áóòè â³éòó îäíîìó, à òðüîì ò³ëüêè áóðìèñòðàì”.

Çàñ³äàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ – ìàã³ñòðà-
ò³â ³ ðàòóø – ìàëè â³äáóâàòèñÿ ùîòèæíåâî, çà âèíÿò-
êîì ñâÿòêîâèõ òà óðî÷èñòèõ äí³â, õî÷à ó íàäçâè÷àé-
íèõ âèïàäêàõ óðÿäíèêè ìóñèëè çàñ³äàòè ³ â ö³ äí³. Äëÿ
òîãî ùîá ïîñò³éíî êåðóâàòè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâà-
ëèñÿ ó ì³ñò³, “ãðàäñüê³ óðÿäíèêè“ çîáîâ’ÿçàí³ áóëè
âèçíà÷àòè ïîì³æ ñåáå ñïåö³àëüíèõ ÷åðãîâèõ â
“ñóäåáíóþ ³çáó”. Ïîâíîâàæåííÿ óðÿäíèê³â îðãàí³â
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àëèñÿ çã³äíî ç ïðà-
âîâèìè äîêóìåíòàìè, ùî çàñâ³ä÷óâàëè : “áóðìèñòð ³
ðàäà ìàþòü ðàç íà òèæäåíü àáî ³ á³ëüøå, â ðàç³ ïîòðå-
áè, ñõîäèòèñÿ â ðàòóø³, ðàäèòè ïðî äîáðî ãðîìàäè
(ì³ñòà) ³ çàïîá³ãàòè øêîä³, ðîçñóäæóâàòè ð³çí³ ñóïå-

ðå÷êè, âæèâàòè çàõîä³â, ùîá ¿æà ³ íàïî¿ â ì³ñò³ íå áóëè çàíàäòî äîðîã³...Ðàäà
ïîâèííà ïîïåðåäæàòè ñâàðêè â ì³ñò³, áîðîíèòè â³ä êðèâä ñèð³ò ³ âä³â, íå äî-
çâîëÿòè ³ âèêîð³íþâàòè øê³äëèâ³ ³ áåç÷åñí³ ³ãðè (êàðòè, êîñò³ òîùî )”. Ùîðîêó
ðàäà ìàëà ñêëàäàòè ðàõóíêè ç óñ³õ ì³ñüêèõ ïðèáóòê³â ïåðåä “âèçíà÷í³øèìè” ç
ì³ñüêî¿ ãðîìàäè.

Ïðèì³ùåííÿ ì³ñüêèõ óðÿä³â ó ÕV²²-ÕV²²² ñòîë³òòÿõ íàçèâàëèñÿ ðà-
òóøàìè (íå ïëóòàòè ç îðãàíîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìàëî òó æ ñàìó
íàçâó!). ßê ïðàâèëî, âîíè ðîçì³ùóâàëèñÿ â
öåíòð³ ì³ñòà. Ðàòóøà Êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó
áóëà ðîçòàøîâàíà íà Ïîäîë³ íà òåðèòîð³¿
ñó÷àñíî¿ Êîíòðàêòîâî¿ ïëîù³. Äî ñåðåäèíè
ÕV²² ñòîë³òòÿ öå áóâ äåðåâ’ÿíèé áóäèíîê,
îäíàê çãîäîì çáóäóâàëè êàì’ÿíå ïðèì³-
ùåííÿ ðàòóø³. Âîíî ìàëî äâîÿðóñíèé äàõ ³
ìàëüîâíè÷³ ôðîíòîíè (ò. çâ. áàðîêîâèé
ñòèëü â àðõ³òåêòóð³), à òàêîæ áàøòó âèñîòîþ
30 ì. Íà í³é áóëî âñòàíîâëåíî ãîäèííèê òà
ñêóëüïòóðó àðõàíãåëà Ìèõàéëà, ÿêèé âáè-
âàº “çì³ÿ”. Á³ëÿ ãîëîâíîãî âõîäó â ìàã³ñòðàò
çíàõîäèëàñÿ ñêóëüïòóðà áîãèí³ ïðàâîñóääÿ

Áóäèíîê Êè¿âñüêî¿ ðàòóø³ ïåðøî¿
ïîëîâèíè XVII ñò.

Ìàëþíîê - ðåêîíñòðóêö³ÿ Ï. Þð÷åíêà.

Ñêóëüïòóðà Ôåì³äè
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Ôåì³äè. Ó ñåðåäèí³ êè¿âñüêî¿ ðàòóø³ áóëè ðîçòàøîâàí³ ñïåö³àëüí³ ãàëåðå¿
äëÿ îðêåñòðó òà õîðó. Â òàêîìó âèãëÿä³ ïðèì³ùåííÿ ïðî³ñíóâàëî äî 1811 ðî-
êó, êîëè âíàñë³äîê ïîæåæ³ ðàòóøà â Êèºâ³ áóëà çíà÷íî ïîøêîäæåíà, à òîìó
ìàã³ñòðàò ïåðåíåñëè äî áóäèíêó, ðîçòàøîâàíîãî íàâïðîòè Âîñêðåñ³íñüêî¿
öåðêâè.

Ïîâíîâàæåííÿ ìàã³ñòðàò³â. Ì³ñüê³ óðÿäíèêè. Äî ïîâíîâàæåíü
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñèëèñÿ âñ³ ñïðàâè, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ äîáðîáóòó
ì³ñòà, – “ñòàðàííÿ ïðî âñÿêå äîáðå ñòàíîâèùå ãðàäñüêå“, ìîâèëîñÿ ó òîãî÷à-
ñíîìó äîêóìåíò³. Íàéïåðøå ì³ñüê³ óðÿäíèêè ìàëè äîãëÿäàòè çà ãðîìàäñüêèì
ïîðÿäêîì. Âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ áóëî ðåãóëþâàííÿ ì³ñüêî¿ òîðã³-
âë³ é,îñîáëèâî, êîíòðîëü çà âñòàíîâëåíèìè ö³íàìè. Íà ïîðóøíèê³â ïðàâèë
òîðã³âë³ íàêëàäàâñÿ âåëèêèé øòðàô (³íêîëè äî 14 ðóáë³â). ×èìàëå ì³ñöå ñå-
ðåä ïîâíîâàæåíü ìàã³ñòðàòó íàëåæàëî äîãëÿäó çà ñòàíîì ì³ñüêèõ áóä³âåëü,
âåæ, ìîñò³â, âîð³ò ³ äîð³ã. Îêð³ì òîãî, â³í ìàâ ñë³äêóâàòè çà âèâîçîì ç ì³ñòà
ñì³òòÿ, äëÿ ÷îãî “âèçíà÷àëèñÿ îñîáëèâ³ ì³ñöÿ ïîäàë³ â³ä æèëèõ äâîð³â”.

Îäíèì ç ãîëîâíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêîãî óðÿäó áóëà îðãàí³çàö³ÿ ïðî-
òèïîæåæíî¿ áåçïåêè, àäæå á³ëüø³ñòü áóäèíê³â ì³ñòà áóëè äåðåâ’ÿí³. Äëÿ òîãî
ùîá â÷àñíî çàãàñèòè ïîæåæó, ïðè ìàã³ñòðàò³ ñòâîðþâàëàñÿ ñïåö³àëüíà
“ïëÿöîâà ñòîðîæà” – ïðàîáðàç ñó÷àñíî¿ ïîæåæíî¿ ñëóæáè. Ïðè âèÿâëåíí³
ïîæåæ³ â ì³ñò³ âîíà áóëà çîáîâ’ÿçàíà áèòè íà ñïîëîõ “êîëîêîëîì” àáî
“áàðàáàííèì áîºì”. Âîíà òàêîæ çàãîòîâëþâàëà äðàáèíè, ùèòè, âîäó â áî÷-
êàõ, ïîòð³áí³ ³íñòðóìåíòè. Êåðóâàâ ïðîòèïîæåæíîþ áåçïåêîþ â ì³ñòàõ ãî-
ðîäíè÷èé.

Îô³ö³éíèì ïîñèëüíèì â³ä ìàã³ñòðàòó ââàæàâñÿ âîçíèé, ÿêèé âðó÷àâ
ì³ùàíàì ïîçîâè, ïðèâîäèâ ¿õ ó ðàòóøó ÷è íà ñóä, çàñâ³ä÷óâàâ çàâäàí³ ì³ùà-
íàìè çáèòêè, êðèâäè àáî ïîáî¿. Îäíî÷àñíî âîçí³ áóëè ñóäîâèìè âèêîíàâöÿ-
ìè, ùî âèêîíóâàëè îêðåì³ ïîñòàíîâè ñóäó, ÿê-òî çàáèðàëè ÷è ïîâåðòàëè
ìàéíî, äîìàãàëèñÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òîùî.

Äî ì³ñüêèõ óðÿäíèê³â íàëåæàëè òàêîæ ïèñàð³. Âîíè áóëè çîáîâ’ÿçàí³
âåñòè ê³ëüêà òèï³â ì³ñüêèõ êíèã. Îäíà ïåðåäáà÷àëàñÿ äëÿ ðåºñòðàö³¿ âõ³äíèõ
òà âèõ³äíèõ ç ìàã³ñòðàòó ëèñò³â, ³íøà – äëÿ çàïèñó ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ìàã³ñ-
òðàòàìè ç ïðèâîäó çâåðíåíü ì³ùàí. Îêðåìî âèä³ëÿëàñÿ êíèãà, êóäè âíîñè-
ëèñÿ ïðîòåñòè ì³ñüêèõ æèòåë³â. Íàéãîëîâí³øîþ áóëà êíèãà çàïîâ³ò³â, êîíò-
ðàêò³â, êóï÷èõ ëèñò³â, ãðàìîò ³ ïðèâ³ëå¿â âèùî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íàéá³ëüøèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç-ïîì³æ ì³ñüêèõ óðÿäíèê³â íàä³ëÿâ-
ñÿ â³éò, ÿêèé áóâ îðãàí³çàòîðîì ³ êåð³âíèêîì ðîáîòè ìàã³ñòðàò³â ³ ðàòóø.
Öå ÷³òêî çàçíà÷àëîñÿ ó ïðàâîâèõ àêòàõ: “Â³éò ÿêî º íà÷àëüíèê ³ ñóä³ÿ ... ìàº
âëàäó òèì ãîðîäîì ïðàâèòè, ãîðîäñüê³ ïîðÿäêè âñ³ëÿê³ âëàøòîâóâàòè, îäíàê
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çà ðàäîþ ³íøèõ óðÿäíèê³â ³ çíàòíèõ ì³ùàí”. Ñèìâîëîì âèñîêî¿ óðÿäîâî¿
âëàäè â³éòà áóëà ñð³áíà ïàëèöÿ – áåðëî, à îçíàêîþ âåðõîâíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè â
ì³ñò³ – ìå÷. Öåðåìîí³àëüíèé ìå÷ âèíîñèëè ïåðåä â³éòîì íà ïî÷àòêó ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ, ùî ñèìâîë³çóâàëî éîãî ïðàâî êàðàòè ì³ùàí ñìåðòþ çã³äíî ç
ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. .ßê³ óêðà¿íñüê³ ì³ñòà ïðîòÿãîì ÕV²²-ÕV²²² ñòîë³òü êîðèñòóâàëèñÿ ìàãäå-
áóðçüêèì ïðàâîì ?
2.Íàçâ³òü òèïè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
3. Â ÿêîìó ïðì³ùåíí³ çíàõîäèâñÿ Êè¿âñüêèé ìàã³ñòðàò?
4.ßêèìè áóëè ïîâíîâàæåííÿ ìàã³ñòðàò³â, ì³ñüêèõ óðÿäíèê³â ?

§2. Êè¿â ó äîáó ãåòüìàí³â
Á.Õìåëüíèöüêîãî òà ².Ìàçåïè

Êè¿â ÿê îäíà ç êîçàöüêèõ ñòîëèöü. Ó äîáó ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâî-
ðåíü â Óêðà¿í³, ùî ðîçïî÷àëèñÿ âèçâîëüíîþ áîðîòüáîþ ¿¿ íàðîäó íà ÷îë³ ç
ãåòüìàíîì Á.Õìåëüíèöüêèì, Êè¿â â³ä³ãðàâàâ äóæå âàæëèâó ðîëü ÿê êîíñîë³-
äóþ÷èé ôàêòîð óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Íå âèïàäêîâî, ùî ùå ó òðàâí³ 1648 ðîêó
ïîëüñüêèé âîºâîäà À.Êèñ³ëü â îäíîìó ç³ ñâî¿õ ëèñò³â çàñâ³ä÷óâàâ, ùî
Á.Õìåëüíèöüêèé “Êè¿â îãîëîñèâ ñâîºþ ñòîëèöåþ”. Ðàçîì ç òèì ãîëîâíîþ
ðåçèäåíö³ºþ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó, â ñèëó ãåîñòðàòåã³÷íîãî ñòàíîâèùà, ñòàëî
ì³ñòî ×èãèðèí íà ×åðêàùèí³.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, êèÿíè âëàøòóâàëè Á.Õìåëüíèöüêîìó íàäçâè÷àéíî
óðî÷èñòó çóñòð³÷, êîëè â³í 23 ãðóäíÿ 1648 ðîêó ï³ä’¿õàâ äî ì³ñòà. ²ñòîðèêè
îïèñóþòü, ùî éîìó íàçóñòð³÷ ó ñóïðîâîä³ òèñÿ÷³ âåðøíèê³â âè¿õàâ ìèòðîïî-
ëèò Ñèëüâåñòð Êîñ³â,
à çà íèìè âèéøëè
ìàéæå âñ³ ìåøêàíö³
Êèºâà. Âèêëàäà÷³ é
ñòóäåíòè Êèºâî-Ìî-
ãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³¿
âèãîëîøóâàëè íà éî-
ãî ÷åñòü ïðîìîâè, âå-
ëè÷àëè éîãî ÿê Ìîé-
ñåÿ–“ðÿò³âíèêà é
âèçâîëèòåëÿ íàðîäó

Êè¿â çà Á.Õìåëüíèöüêîãî òà ². Ìàçåïè.
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â³ä ïîëüñüêîãî ðàáñòâà”. Ó çàìêó òà ì³ñò³ ñòð³ëÿëè ç ãàðìàò. Çà ñëîâàìè ë³òî-
ïèñöÿ, êèÿíè ðàä³ëè çóñòð³÷³ ç ãåòüìàíîì ó äåñÿòü ðàç³â á³ëüøå, í³æ áóäü-
ÿêîìó “ñâîºìó âîºâîä³”.

Ãåòüìàí îäðàçó æ â³äãóêíóâñÿ íà ïðîõàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ìàã³ñòðàòó
äîïîìîãòè çâ³ëüíèòè ç ëèòîâñüêîãî ïîëîíó êè¿âñüêèõ êóïö³â. Çà éîãî ï³äïè-
ñîì äî â³ëåíñüêîãî óðÿäíèêà ×èæà áóëî â³äïðàâëåíî âèìîãëèâîãî ëèñòà ³
íåâäîâç³ íåâäàõ áóëî çâ³ëüíåíî. Âæå 22 ³ 28 ãðóäíÿ Á.Õìåëüíèöüêèé âèäàâ
óí³âåðñàëè ïðî íàäàííÿ íîâèõ çåìåëüíèõ âîëîä³íü Ôëîðîâñüêîìó ³ Ïå÷åð-
ñüêîìó æ³íî÷èì êè¿âñüêèì ìîíàñòèðÿì, à 29 ãðóäíÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè
îòðèìàëè ñóâîðèé íàêàç, ÿêèé äîçâîëÿâ êàðàòè ñìåðòþ òèõ, õòî ïîðóøóâàâ
ãåòüìàíñüêó âîëþ. Òðîõè çãîäîì Á.Õìåëüíèöüêèé ð³øó÷å çàÿâèâ : “Êè¿â ìîº
ì³ñòî, ³ ÿ ïàí âîºâîäà êè¿âñüêèé. Áîã äàâ éîãî çà äîïîìîãîþ ìîº¿ øàáë³”.

Ãåòüìàí òà éîãî ñòàðøèíà ñêð³çü íàãîëîøóâàëè íà îñîáëèâîìó ñòà-
òóñ³ Êèºâà ñåðåä ³íøèõ ïîëêîâèõ ì³ñò Óêðà¿íè. Ïðîòÿãîì âèçâîëüíî¿ â³é-
íè Á.Õìåëüíèöüêèé íåîäíîðàçîâî áóâàâ ó ì³ñò³. Éîãî óâàãà çâåðòàëàñÿ íå
ëèøå íà â³éñüêîâó ñôåðó, à é íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðñò-
âà ì³ñòà, âèçíàííÿ ïð³îðèòåòó ìàã³ñòðàòó ó âèð³øåíí³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ï³äòðèìêó ïðàâîñëàâíèõ ìîíàñòèð³â òîùî. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàëàñÿ íà
çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ì³ùàí. 8 ÷åðâíÿ 1652 ðîêó ãåòüìàí Õìåëüíè-
öüêèé âèäàº îõîðîííèé óí³âåðñàë Êèºâó : “... ì³ñòî Êè¿â áåðåìî ï³ä îáîðî-
íó íàøó, ³ òîé óí³âåðñàë íàø äëÿ âñ³ëÿêî¿ îáîðîíè îíîìó äàºìî”. Ç öüîãî
÷àñó Êè¿â ïåðåõîäèòü ï³ä óïðàâë³ííÿ ãåòüìàíà Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî,
ÿêèé âïåðøå â ñâî¿õ äîêóìåíòàõ íàçèâàâ éîãî “ì³ñòî íàøå ñòîëå÷íå”. Íà-
ñòóïíîãî ðîêó âèùåçãàäàíèé óí³âåðñàë çíîâó áóâ ï³äòâåðäæåíèé, à 2 ÷åðâ-
íÿ 1653 ðîêó ãåòüìàí çàáîðîíèâ êîçàêàì âòðó÷àòèñÿ â “ãðóíòà ³ ñ³íîæàò³”,
ÿê³ “â³ä äàâí³õ ÷àñ³â äî ìàã³ñòðàòó êè¿âñüêîãî íàëåæàëè”. Äîêóìåíòîì â³ä 26
ëèñòîïàäà 1655 ðîêó Á.Õìåëüíèöüêèé âðåãóëþâàâ ïîäàòêîâó ïîë³òèêó êè-
¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó.

Ó ñâîþ ÷åðãó æèòåë³ ì³ñòà ï³äòðèìóâàëè ïîë³òèêó ãåòüìàíà Óêðà¿íè.
ßê ñâ³ä÷àòü äæåðåëà, ôîðìè äîïîìîãè êîçàöüêîìó â³éñüêó â³ä êèÿí ³ ìàã³ñò-
ðàòó áóëè íàéð³çíîìàí³òí³øèìè. Æèòåë³ Êèºâà ð³çíèõ ñòàí³â áðàëè áåçïîñå-
ðåäíþ ó÷àñòü ó â³éñüêîâèõ ä³ÿõ, äîïîìàãàëè ó ïîñòà÷àíí³ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â
òà ïðîäîâîëüñòâà. 

Íåçâàæàþ÷è íà òîé âèð³øàëüíèé âïëèâ, ÿêèé ìàëà íà ì³ñüêèé óðÿä Êè-
ºâà ãåòüìàíñüêà âëàäà, éîãî ìàã³ñòðàò íàìàãàâñÿ îòðèìàòè òàêîæ ï³äòâåð-
äæåííÿ ñâî¿õ ìàãäåáóðçüêèõ ïðàâ â³ä êîðîë³âñüêî¿ âëàäè Ïîëüù³ òà ìîñêîâñü-
êèõ öàð³â. Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè 12 ñ³÷íÿ 1650 ðîêó
êîðîëü ßí-Êàçèìèð ï³äòâåðäèâ ìàãäåáóðçüêå ïðàâî Êèºâó íà îñíîâ³ ïîäàíèõ
êèÿíàìè 8 ïåðãàìåíòíèõ ïðèâ³ëå¿â. À âæå 16 ëèïíÿ 1654 ðîêó êè¿âñüê³ ì³ùàíè
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îòðèìàëè ÷îòèðè ãðàìîòè öàðÿ Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à íà ï³äòâåðäæåííÿ ìàã-
äåáóðã³¿ Êèºâà. Ïåðøîþ ç íèõ çàòâåðäæóâàâñÿ ïîæèòòºâî íà ïîñàä³ â³éòà Áîã-
äàí Ñîìêîâñüêèé, äðóãîþ ì³ñòî çâ³ëüíÿëîñü íà 10 ðîê³â â³ä ñïëàòè ïîäèìíîãî
òà ÷îïîâîãî ïîäàòê³â, òðåòüîþ âèçíà÷àëèñÿ ïðàâà ³ ïðèâ³ëå¿ êè¿âñüêèõ ðåì³ñ-
íèê³â, à ÷åòâåðòîþ – áåçïîñåðåäíüî ñòàòóñ ìàã³ñòðàòó ³ éîãî óðÿäíèê³â. Çã³äíî
ç îñòàííüîþ ãðàìîòîþ âñ³ ìàã³ñòðàòîðñüê³ ïîñàäè â³äòåïåð ââàæàëèñÿ âèáîð-
íèìè. Îáðàííÿ â³éòà òà ³íøèõ ìàã³ñòðàòîðñüêèõ óðÿäíèê³â ïðîâîäèëèñü çà-
çâè÷àé ÷åòâåðòîãî òèæíÿ âåëèêîãî ïîñòó.×ëåíàì ìàã³ñòðàòó ç ì³ñüêèõ (ðàòóø-
íèõ) äîõîä³â ïðèçíà÷àëàñÿ òàêà ùîð³÷íà ïëàòíÿ: â³éò – 500 çëîòèõ, áóðìèñòð,
ðàéö³ ³ óðÿäíèêè – ïî 300 ³ ëàâíèêè – ïî 60 çëîòèõ.

Îäíàê öå íå îçíà÷àëî, ùî Êè¿âñüêèé ìàã³ñòðàò ³ñíóâàâ ïîçà ïðàâîâèì
ïîëåì Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè, ñòâîðåíî¿ Âåëèêèì Áîãäàíîì.

Áóä³âíè÷èé Êèºâà ²âàí Ìàçåïà. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Á.Õìåëüíèöüêîãî éîãî
íàñòóïíèêè íåîäíîðàçîâî âèäàâàëè óí³âåðñàëè, ÿê³ ï³äòâåðäæóâàëè ò³ ÷è ò³
ïðàâà ìàã³ñòðàòó Êèºâà. Òàê, ².Áðþõîâåöüêèé ó 1663 ðîö³ çâ³ëüíèâ êè¿âñüêèõ
ì³ùàí â³ä â³éñüêîâèõ ïîâèííîñòåé. 1670 ðîêó ãåòüìàí
Ä. Ìíîãîãð³øíèé íàäàº ï³ëüãè êè¿âñüêèì êóïöÿì òà
ì³ùàíàì íà òîâàðè, ââåçåí³ ç-çà êîðäîíó. Â³ñ³ì óí³-
âåðñàë³â ùîäî ð³çíèõ ïðîáëåì Êèºâà âèäàâ ïðîòÿãîì
1672-1686 ðîê³â ²âàí Ñàìîéëîâè÷, ÿêèé êàçàâ, ùî “
õòî âîëîä³º Êèºâîì, ìàº âëàäó íàä óñ³ºþ Óêðà¿íîþ”.

Îäíàê ÷è íå íàéá³ëüøå îï³êóâàâñÿ “âåëèêèì
ãðàäîì” ãåòüìàí ²âàí Ìàçåïà (1687-1709). Îäðàçó ï³-
ñëÿ ñâîãî îáðàííÿ Ìàçåïà 2 âåðåñíÿ 1687 ðîêó âèäàº
óí³âåðñàë, â ÿêîìó îá³öÿº ï³äòâåðäèòè ïðàâà ³ ïðèâ³-
ëå¿ êè¿âñüêèõ ì³ùàí ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â ó Ìîñêâ³. Íà-
ñòóïí³ éîãî óí³âåðñàëè çà 1689, 1691, 1694, 1706 ðîêè
íàäàâàëè æèòåëÿì
Êèºâà ìîæëèâ³ñòü
îáåð³ãàòè ìàãäåáóðçü-
êå ïðàâî ì³ñòà. Ó 1697
ðîö³ Ìàçåïà íàêàçàâ
ïðîô³íàíñóâàòè ç ãå-
òüìàíñüêî¿ ñêàðáíèö³
áóä³âíèöòâî íîâîãî
ïðèì³ùåííÿ äëÿ Êè-
¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó –
êàì”ÿíî¿ ðàòóø³.

Â³éñüêîâà ïå÷àòêà ãåòüìàíà
Ìàçåïè.

Áóäèíîê Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³¿.
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Íà äîáó ãåòüìàíà ².Ìàçåïè ïðèïàäàº ðîçêâ³ò Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿
àêàäåì³¿, ùî çà ð³âíåì âèêëàäàííÿ ñòîÿëà íà îäíîìó ç ïåðøèõ ì³ñöü ó Ñõ³ä-
í³é ªâðîï³. Óí³âåðñàëîì çà 1693 ð³ê Àêàäåì³¿ íàäàâàëè çåìë³ é ì³ñòå÷êà íàâ-
êîëî Êèºâà, à òàêîæ 17 äâîð³â ó ñàìîìó ì³ñò³. Ï³çí³øå, ó 1703 ðîö³, êîøòîì
ãåòüìàíà ðîçïî÷èíàºòüñÿ áóä³âíèöòâî êàì’ÿíîãî àêàäåì³÷íîãî áóäèíêó,
ÿêèé çáåð³ãñÿ äî öüîãî ÷àñó ³ ñòàâ “â³çèòíîþ êàðòêîþ” â³äíîâëåíî¿ ó ÕÕ ñò.
îñâ³òíüî¿ óñòàíîâè. Ñàìå ç ïî÷àòêó ÕV²²² ñò. êè¿âñüê³ ì³ùàíè ïî÷àëè éìåíó-
âàòè ñâîþ Àêàäåì³þ íå ³íàêøå ÿê Ìîãèëÿíñüêî-Ìàçåïèíñüêîþ.

Ó 1690-1693 ðîêàõ ó Êèºâ³ çà íàêàçîì ³ íà êîøòè ãåòüìàíà çâîäèòüñÿ
ãðàíä³îçíà öåðêâà Ñâ. Ìèêîëè ç óí³êàëüíèì ñåìèÿðóñíèì ³êîíîñòàñîì, ÿêó
â íàðîä³ íàðåêëè “Âåëèêèì Ìèêîëîþ”. Íà òåðèòîð³¿ ïîä³ëüñüêîãî Áðàòñü-
êîãî ìîíàñòèðÿ ó 1696 ðîö³ êîøòîì Ìàçåïè áóäóºòüñÿ êàì’ÿíà Áîãîÿâëåí-
ñüêà öåðêâà. Öå áóëè äîâåðøåí³ çðàçêè óêðà¿íñüêîãî àðõ³òåêòóðíîãî ñòèëþ
áàðîêî. Íà ãðîø³ ².Ìàçåïè çáóäîâàíî ìîãóòíþ êàì’ÿíó îãîðîæó ç ÷îòèðìà
âåæàìè íàâêîëî Êèºâî-Ïå÷åðñüêîãî ìîíàñòèðÿ, à òàêîæ âñåðåäèí³ íüîãî –
Ñâÿòó òà Åêîíîì³÷íó áðàìè, óâ³í÷àí³ öåðêâàìè Âñ³õ Ñâÿòèõ ³ Òðî¿öüêîþ.
Ñàìå ÷åðåç íèõ ïîòðàïëÿþòü ñüîãîäí³ äî Ëàâðè á³ëüø³ñòü â³äâ³äóâà÷³â ç óñ³õ
êóòî÷ê³â ñâ³òó. Îêð³ì òîãî áóëî â³äðåñòàâðîâàíî ãîëîâíó öåðêâó Êèºâî-Ïå-
÷åðñüêî¿ ëàâðè – Óñï³ííÿ Áîãîðîäèö³ (Óñïåíñüêó)

Íà ïåðåëîì³ ÕV²²-ÕV²²² ñòîë³òü ãåòüìàí òà éîãî ñòàðøèíà ô³íàíñóþòü
êàï³òàëüíó ðåêîíñòðóêö³þ Ñîô³¿âñüêîãî ñîáîðó òà Ìèõàéë³âñüêîãî Çîëîòî-
âåðõîãî ìîíàñòèðÿ. Íà êîøòè ïîëêîâíèê³â Ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íè
Ê.Ìîê³ºâñüêîãî, Ï.Ãåðöèêà, Ë.Ñâ³÷êè, Ì.Ìèêëàøåâñüêîãî áóäóþòü ³ â³ä-
íîâëþþòü áàðîêîâ³ öåðêâè Êèºâà – Áîðèñà ³ Ãë³áà, Ð³çäâà Áîãîðîäèö³, Âîñ-
êðåñåíñüêà, Ïîêðîâè, Ãåîðã³¿âñüêà òà Âàñèë³âñüêà.

Ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü Á.Õìåëüíèöüêîãî, ².Ìàçåïè òà ³íøèõ ãåòüìàí³â
Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè ó ñïðàâ³ îõîðîíè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ó Êè-
ºâ³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðèâ³ëå¿â ì³ùàí áóëà óçàãàëüíåíà é âèêëàäåíà îêðåìèì
ïîëîæåííÿì ó â³äîì³é óêðà¿íñüê³é Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà (ùî áóâ îá-
ðàíèé ãåòüìàíîì ï³ñëÿ ñìåðò³ Ìàçåïè) 1710 ðîêó, äå â³äçíà÷àëîñÿ :
“...Ñòîëüíå ì³ñòî Ðóñ³ – Êè¿â – òà ³íø³ ì³ñòà Óêðà¿íè íåõàé íåïîðóøíî ³ íå-
äîòîðêàíî çáåð³ãàþòü âñ³ ñâî¿ ïðàâà ³ ïðèâ³ëå¿, ñëóøíî ¿ì íàäàí³.”

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. ßê êèÿíè ñòàâèëèñÿ äî ãåòüìàíà Á.Õìåëüíèöüêîãî?
2. Êîëè ³ ÿê³ ïðàâîâ³ àêòè âèäàâàëè óêðà¿íñüê³ ãåòüìàíè ñòîñîâíî ì³ñüêîãî ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ â Êèºâ³?
3. Ðîçêàæ³òü ïðî ìåöåíàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ãåòüìàíà ². Ìàçåïè.
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§ 3. Íà ñëóæá³ êèÿíàì. “Çîëîòà êîðîãâà”

Âèáîðè òà ïðèñÿãà ì³ñüêèõ óðÿäîâö³â. “Â³éòè, áóðìèñòðè, ðàéö³ ³
ëàâíèêè é ³íø³ ÷ëåíè âèáèðàòèñÿ ïîâèíí³”, – ìîâèëîñÿ ó ïðàâîâîìó äîêó-
ìåíò³ ÕV²²² ñòîë³òòÿ. Äåìîêðàòè÷í³ñòü âèáîð³â ó Êèºâ³ çàáåçïå÷óâàëàñÿ òèì,
ùî âîíè â³äáóâàëèñÿ “ïðè ç³áðàíí³ âñ³õ ì³ùàí, òàêîæ öåõîâèõ ëþäåé ³ âñüî-
ãî ïîñïîëüñòâà â³ëüíèìè ¿õ ãîëîñàìè”. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïðîöåäóðà âè-
áîð³â çíà÷íî ïîðóøóâàëàñÿ, óêðà¿íñüê³ ãåòüìàíè (ÿê êîëèñü ëèòîâñüê³ êíÿç³
òà ïîëüñüê³ êîðîë³) íå çàòâåðäæóâàëè ¿õí³ ðåçóëüòàòè. “ª çäàâíà òàêèé ïîðÿ-
äîê, ùî â³éò âèáèðàºòüñÿ çàâæäè çà çãîäîþ âñ³õ óðÿäíèê³â ³ ãðîìàäÿí, ìè,
ãåòüìàí, íå çì³íþºìî öüîãî çâè÷àþ” , – â³äçíà÷àâ ç öüîãî ïðèâîäó ó 20-õ ðî-
êàõ ÕV²²² ñòîë³òòÿ ãåòüìàí Äàíèëî Àïîñòîë.

Ó “Ïðàâàõ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä” áóëè ñôîðìîâà-
í³ âèìîãè äî ìîðàëüíèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé ïðåòåíäåíò³â íà óðÿäè â ì³ñüêîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³. Âîíè ïîâèíí³ áóòè “ç ì³ùàí çíàòíèõ, ïîñò³éíèõ, ñîâ³ñíèõ,
ðîçñóäëèâèõ, äîáðîïîðÿäíèõ ³ äå ìîæóòü áóòè â÷åíèõ, çàêîííîíàðîäæåíèõ,
â ïðàâàõ óì³ëèõ, íå ìîëîäøèõ â³ä 25, à íå ñòàðøèõ â³ä 70 ðîê³â”. Âàæëèâîþ
âèìîãîþ áóëî òå, ùîá ïðåòåíäåíò áóâ “òóá³ëüöåì”, òîáòî ïîñò³éíèì æèòå-
ëåì ì³ñòà, íå áóâ “ëèõâàðåì” , “ïåðåëþáíèêîì “ òà “ ³íîâ³ðöåì”.

Äîñèòü âàæëèâå çíà÷åííÿ â ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ Óêðà¿íè â³ä³ãðà-
âàâ îáðÿä ïðèñÿãè. Ëèøå ñêëàâøè ñïåö³àëüíó ïðèñÿãó, ïðåäñòàâíèêè ìàã³-
ñòðàò³â òà ðàòóø ââàæàëèñÿ çàêîííèìè óðÿäîâöÿìè ì³ñò. Âîíà ïðîâàäèëà-
ñÿ íå ï³çí³ø ÿê çà òèæäåíü ï³ñëÿ ¿õíüîãî îáðàííÿ ó ïðèñóòíîñò³
ïðåäñòàâíèê³â âåðõîâíî¿ âëàäè. Îäíî÷àñíî ³ñíóâàëà ùå é êëÿòâà–ïðèñÿãà
ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ì³ñòîì âàæëèâèõ ð³øåíü. Òèïîâîþ áóëà,
íàïðèêëàä, ïðèñÿãà æèòåë³â Óìàí³ (òåêñòó ïðèñÿãè êèÿí, íà æàëü, íå âäàëî-
ñÿ ðîçøóêàòè) çà 1672 ð³ê: “... ìè âñ³ îäíîñòàéíî ìåøêàíö³, óìàíñüê³ êîçàêè
³ ì³ùàíè, ïðèñÿãó âèêîíàëè ïåðåä Ìàºñòàòîì Áîæîãî ³ Ñâ. ªâàíãåë³ÿ... Ìè-
õàéëî Ñòàôàíîâè÷ – ïîëêîâíèê Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî óìàíñüêèé, Îñòàô³é
Òèìîô³éîâè÷ – ãîðîäîâèé îòàìàí, Ôåäîð Ãðèãîðîâè÷ – â³éò ç áóðìèñòðàìè
³ ç³ âñ³ì íàñåëåííÿì Óìàí³.” Î÷åâèäíî, ùî àíàëîã³÷íó ïðèñÿãó âèêîíóâàëè ³
â Êèºâ³.

Ïðèâåäåííþ äî ïðèñÿãè îêðåìèõ óðÿäîâö³â ³ ö³ëèõ ì³ñüêèõ ãðîìàä íà-
äàâàëîñÿ âåëèêå çíà÷åííÿ ó ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ äîáè ï³çíüîãî ñåðåä-
íüîâ³÷÷ÿ òà ðàííüîãî íîâîãî ÷àñó. Ïðèñÿãàòè ñë³ä áóëî “ç äîáðèì ðîçñóäîì,
ç äîáðîþ îáà÷í³ñòþ, ñïðàâåäëèâî: ùîá íå îáðàçèòè Ïàíà Áîãà, áåðó÷è ³ì’ÿ
éîãî íåäàðåìíî”. Ñàì ðèòóàë ïðèñÿãè ìàâ ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Çã³äíî ç
“Àðòèêóëàìè Ïðàâà Ìàãäåáóðçüêîãî” ïðèñÿãó ñë³ä áóëî ÷èíèòè, òðèìàþ÷è
îáîìà ðóêàìè ªâàíãåë³º. Õî÷à, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ çàïåâíåííÿ äîáðî-
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÷èííîñò³ êåð³âíèöòâà ì³ñüêèõ ìàã³ñòðàò³â òà ÷³òêî îêðåñëåí³ âèìîãè ùîäî
ìîðàëüíî-ä³ëîâèõ ÿêîñòåé óðÿäîâö³â, äî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåð³äêî
ïîòðàïëÿëè îñîáè , ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè çàçíà÷åíèì âèùå êðèòåð³ÿì.

“Çîëîòà êîðîãâà” – ì³ñüêà ãâàðä³ÿ. Ïðîòÿãîì ê³íöÿ ÕV²² é äî
1834 ðîêó ó Êèºâ³ ³ñíóâàëà ñâîºð³äíà ì³ñüêà ãâàðä³ÿ, ùî ¿¿ íàáèðàëè ç ì³ùàí
òà êîçàê³â ñòîëèö³. Ñïî÷àòêó êîçàêè-ãâàðä³éö³ ç ï³äðîçä³ëó “Çîëîòî¿ êîðîã-
âè” (òàêó íàçâó öåé ê³ííèé ï³äðîçä³ë îòðèìàâ â³ä êèÿí) íà äîáðîâ³ëüíèõ çà-
ñàäàõ îõîðîíÿëè Êè¿â â³ä âîðîæèõ íàïàä³â. Àëå çãîäîì öå çáðîéíå ôîðìó-
âàííÿ , ùî áóëî ï³äïîðÿäêîâàíå ìàã³ñòðàòîâ³, ïî÷àëî âèêîíóâàòè ëèøå
ñòîðîæîâ³ é ïàðàäíî-ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ íà êîðèñòü ì³ñòó. Äî íüîãî
âõîäèëè, îêð³ì ê³ííîòíèê³â, ùå é áëèçüêî äâîõ òèñÿ÷ ï³øèõ äîáðîâîëüö³â,
äåëåãîâàíèõ â³ä êè¿âñüêèõ öåõ³â, àðòèëåðèñòè òà â³éñüêîâèé îðêåñòð.

Ãâàðä³éö³ áóëè îäÿãíóò³ çà êîçàöüêîþ òðàäèö³ºþ ó êóíòóø³ ³ç çåëåíîãî
ñóêíà, ÷åðêåñêè, ÷åðâîí³ øàðîâàðè òà ñ³ð³ ñìóøêîâ³ øàïêè ç ìàëèíîâèìè
øëèêàìè. Êîëè äî Êèºâà ïðè¿æäæàëè ïîâàæí³ ãîñò³, îçáðîºí³ øàáëÿìè é
ìóøêåòàìè ê³ííîòíèêè é ï³õîòèíö³ ôîðìóâàëè êîëîðèòíó Ïî÷åñíó âàðòó. Ó
ïåðåðâàõ ì³æ öèì ÷ëåíè “Çîëîòî¿ êîðîãâè” îõîðîíÿëè ìàã³ñòðàòñüê³ áóäèí-
êè òà ï³äòðèìóâàëè ïîðÿäîê ó ì³ñò³.

Àëå îñîáëèâî ÿñêðàâîþ ³ âèäîâèùíîþ áóëà ¿õíÿ ó÷àñòü â ïðîâåäåíí³
ùîð³÷íèõ ì³ñüêèõ ñâÿò – Ð³çäâà Õðèñòîâîãî, Âîäîõðåù³, Ìàêîâ³ÿ, Ñâÿòîãî
Àðõèñòðàòèãà Ìèõà¿ëà. ßê ñâ³ä÷àòü äîêóìåíòè, ó òàê³ äí³ òèñÿ÷³ êèÿí çàïîâ-
íþâàëè âóëèö³ ì³ñòà, ÷åêàþ÷è íà òðàäèö³éíèé âèõ³ä “Çîëîòî¿ êîðîãâè”,
ÿêèé ñóïðîâîäæóâàâñÿ âèäîâèùíèì ïàðàäîì. Ãðàëè ñóðìè é ãðèì³ëè òóëóì-
áàñè îðêåñòðó, ïîïåðåäó ïàðàäíî¿ êîëîíè ìàéîð³â âåëèêèé ìàëèíîâèé ïðà-
ïîð, à ïîçàäó öîêîò³ëè, âèáëèñêóþ÷è øàáëÿìè, õâàöüê³ âåðøíèêè é ìàð-
øèðóâàëè ç ìóøêåòàìè íà ïëå÷àõ ï³õîòèíö³. Á³ëÿ öåðêâè Áîãîðîäèö³
Ïèðîãîù³, íà öåíòðàëüí³é ïëîù³ Ïîäîëó , öå ñâÿòêîâå ä³éñòâî çàê³í÷óâàëî-
ñÿ ñàëþòóâàííÿì ç ãàðìàò.

Íàÿâí³ñòü ó Êèºâ³ “Çîëîòî¿ êîðîãâè”, ùî ìàëà ºâðîïåéñüê³ àíàëîãè
é çàñâ³ä÷óâàëà äåìîêðàòè÷í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òðèâàëèé ÷àñ
çàâàæàëà öàðñüêîìó óðÿäîâ³. Àäæå âîíà ñâ³ä÷èëà ïðî êóëüòóðíó îêðåì³ø-
í³ñòü Êèºâà ÿê ãîëîâíîãî ì³ñòà Óêðà¿íè. À â æîäíîìó ç ì³ñò Ðîñ³éñüêî¿ ³ì-
ïåð³¿ òàêèõ òðàäèö³é íå áóëî. ² òîìó ç³ ñêàñóâàííÿì ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ó
30-õ ðîêàõ Õ²Õ ñòîë³òòÿ áóëî ðîçïóùåíî é ãâàðä³éö³â “Çîëîòî¿ êîðîãâè”, ÿê³
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â â³ðîþ ³ ïðàâäîþ ñëóæèëè ð³äíîìó ì³ñòó.
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Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. ßê â³äáóâàëèñÿ âèáîðè ì³ñüêèõ óðÿäîâö³â?
2. ßêîþ áóëà ïðèñÿãà êåð³âíèê³â ì³ñòà?
3. Îïèø³òü ïàðàäíèé ïîõ³ä ãâàðä³éö³â “Çîëîòî¿ êîðîãâè”.

§4. Êîçàöüê³ îðãàíè âëàäè â Êèºâ³

Ãåòüìàíñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ ó Êèºâ³. ßê â³äçíà÷àëîñÿ ó ïîïåðå-
äíüîìó ïàðàãðàô³, Á.Õìåëüíèöüêèé, âèçíàþ÷è áàãàòîâ³êîâ³ ³ñòîðè÷í³, äåð-
æàâíèöüê³ òðàäèö³¿ Êèºâà â æèòò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çàëèøàâ çà ì³ñòîì óñ³
ïðàâà é ïðèâ³ëå¿, íàäàí³ éîìó ðàí³øå ëèòîâñüêèìè êíÿçÿìè ³ ïîëüñüêèìè êî-
ðîëÿìè, ïåðåäîâñ³ì ìàãäåáóðçüêå ïðàâî.

Ñòâîðþþ÷è íîâèé ïîëêîâî-ñîòåííèé ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé
óñòð³é Óêðà¿íè òà âðàõîâóþ÷è ïàòð³îòè÷í³ ïî÷óòòÿ íàñåëåííÿ Êè¿âùèíè é
ì³ñòà, Õìåëüíèöüêèé â³ääàâ íàêàç ðîçïî÷àòè ôîðìóâàííÿ Êè¿âñüêîãî ïîëêó
ç ì³ñöåâèõ êîçàê³â. Ñòâîðåííÿ ö³º¿ íîâî¿ â³éñüêîâî¿ îäèíèö³ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî îêðóãó çíà÷íî çì³öíþâàëî îáîðîíó Êèºâà, ùî áóâ
öåíòðîì ïîëêó, ó âåëèê³é ì³ð³ ñïðèÿëî ïðîöåñó ïîäàëüøîãî ïîêîçà÷åííÿ
êèÿí.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ðåºñòðîì 1649 ðîêó íîâîñòâîðåíèé Êè¿âñüêèé ïîëê
ñêëàäàâñÿ ³ç 17 ñîòåíü ³ íàðàõîâóâàâ 1792 êîçàêè. Â íüîìó, ÿê ³ â ³íøèõ ïîë-
êàõ Ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íè, áóëà âèáîðíà êîçàöüêà ñòàðøèíà: ïîëêîâíèê,
îáîçíèé, îñàâóë, õîðóíæèé, ñóääÿ òà íèæ÷³ óðÿäîâö³.

Ïîëêîâíèê çàçâè÷àé âèêîíóâàâ ïîäâ³éíó ôóíêö³þ – àäì³í³ñòðàòèâíó
é â³éñüêîâó. Â³í çä³éñíþâàâ àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî òåðèòîð³ºþ ïîëêó,
âñ³ìà óðÿäîâèìè ï³äðîçä³ëàìè, ùî ïåðåáóâàëè â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³, âèêî-
íóâàâ ãåòüìàíñüê³ äîðó÷åííÿ, êîíòðîëþâàâ ô³íàíñîâ³ ñïðàâè, ïðîâàäèâ ñóä
òîùî. Ç â³éñüêîâîãî ïîãëÿäó, â³í áóâ ïîëêîâîäöåì òà îðãàí³çàòîðîì ïîëêó,
äáàâ ïðî íàëåæíèé ñòàí â³éñüêà, éîãî äèñöèïë³íó òà áîºçäàòí³ñòü, îï³êóâàâ-
ñÿ ôîðòèô³êàö³éíèìè ñïîðóäàìè, ó õîä³ â³éñüêîâèõ ä³é áåçïîñåðåäíüî êî-
ìàíäóâàâ ïîëêîì.

Ïåðøèì ïîëêîâíèêîì Êè¿âñüêîãî ïîëêó áóëî îãîëîøåíî Ñèëóÿíà
Ìóæèëîâñüêîãî – îäíîãî ç íàéáëèæ÷èõ ñîðàòíèê³â Á.Õìåëüíèöüêîãî. Ñà-
ìå â³í çàêëàâ îñíîâè öüîãî âàæëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà â³éñüêîâîãî ï³ä-
ðîçä³ëó. Çãîäîì öþ îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó íà êîðîòêèé ÷àñ ïðîäîâæèâ Ìè-
õàéëî Êðè÷åâñüêèé, êîòðèé çàãèíóâ ó áîÿõ ç â³éñüêàìè ëèòîâñüêîãî êíÿçÿ
ß.Ðàäçèâ³ëëà. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ì.Êðè÷åâñüêîãî â 1649 ðîö³, äî 1653 ðîêó Êè¿â-
ñüêèé ïîëê î÷îëþâàâ Àíòîí Æäàíîâè÷ – äîñâ³ä÷åíèé äèïëîìàò ³ õîðîáðèé
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ïîëêîâîäåöü óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà. Ó 1654-
1659 ðîêàõ íà ÷îë³ ïîëêó ñòîÿâ Ïàâëî ßíåí-
êî-Õìåëüíèöüêèé. Ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâè-
íè ÕV²²-ÕVØ ñò. êè¿âñüêèìè ïîëêîâíèêàìè
áóëè: ªâñòàô³é Ï³øêî (1653-54), Âàñèëü Äâî-
ðåöüêèé (!659-62, 1663-69), Ñåìåí Òðåòÿê
(1662-63), Êîñòÿíòèí Ñîëîíèíà (1669-82,
1687-89), Ãðèãîð³é Êîðîâêà-Âîëüñüêèé
(1682-87,1689-90), Ñåðã³é Ñîëîíèíà (1696),
Êîñòÿíòèí Ìîê³ºâñüêèé (1691-1708), Ôåä³ð
Êîðîâêà-Âîëüñüêèé (1708-12), Àíòîí Òàíñü-
êèé (1712-34), Ìèõàéëî Àíòîíîâè÷ Òàíñüêèé
(1734-47), Ìèõàéëî Ìèõàéëîâè÷ Òàíñüêèé
(1747-51), Þõèì Äàðàãàí (1751-62), Îëåê-
ñàíäð Áåçáîðîäüêî (1774-78), Ëóêà Ëóêàøå-
âè÷ (1779-83).

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïîëêîâíèêà éîãî îáî-
â’ÿçêè âèêîíóâàâ íàêàçíèé ïîëêîâíèê, ÿêîãî

ïðèçíà÷àëè ç ÷èñëà ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè àáî ç³ çíàòíèõ êîçàê³â.
Ïîëêîâèé îáîçíèé óïðàâëÿâ ïîëêîâèì îáîçîì ³ àðòèëåð³ºþ. Çà â³äñóò-

íîñò³ ïîëêîâíèêà â³í çä³éñíþâàâ êåð³âíèöòâî ïîëêîì. Ïðè íüîìó áóëè ïîë-
êîâ³: îñàâóë, ïèñàð, õîðóíæèé òà îòàìàíè.

Äâà ïîëêîâ³ îñàâóëè ñòåæèëè çà ïîðÿäêîì òà äèñöèïë³íîþ â ïîëêó, âè-
êîíóâàëè äåÿê³ ïîë³ö³éí³ ôóíêö³¿, äîãëÿäàëè çà ïîëêîâîþ ìóçèêîþ. Âîíè
ìàëè çàñòóïíèê³â – ï³äîñàâóë³â.

Ïîëêîâèé õîðóíæèé çáåð³ãàâ ³ äîãëÿäàâ ïîëêîâèé ïðàïîð. ²íêîëè áóëî ³
äâîº ïîëêîâèõ õîðóíæèõ: îäèí ³ç íèõ äîãëÿäàâ êîðîãâè, äðóãèé – ìàëèé ïðà-
ïîð (ò.çâ. çíà÷îê). Âëàä³ õîðóíæîãî áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ çíà÷êîâ³ òîâàðèø³.

Ïîëêîâèé ñóääÿ çä³éñíþâàâ ñóäî÷èíñòâî, ìàâ ñâîþ êàíöåëÿð³þ ³ ÷è-
íîâíèê³â. Ïîëêîâèé ïèñàð â³äïîâ³äàâ çà ïîëêîâå ä³ëîâîäñòâî. ßê âæå çàçíà-
÷àëîñÿ, Êè¿âñüêèé ïîëê ñêëàäàâñÿ ³ç 17 ñîòåíü: Êè¿âñüêî¿, Ïå÷åðñüêî¿, Âà-
ñèëüê³âñüêî¿, Á³ëîãîðîäñüêî¿, Õîäîñ³âñüêî¿, Òðèï³ëüñüêî¿, Îáóõ³âñüêî¿,
Ïðåâàðñüêî¿, Ãîñòîìåëüñüêî¿, Áðîâàðñüêî¿, ßñíîãîðîäñüêî¿, Ìàêàð³âñüêî¿,
Ìîòîâèë³âñüêî¿, Âîðñåºâñüêî¿, Îâðóöüêî¿ òà äâîõ ïîëêîâèõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç
òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîä³ëîì.

Ó ñåðåäèí³ ÕV²² ñò. â Êè¿âñüê³é ñîòí³ íàðàõîâóâàëîñÿ 186 êîçàê³â ïðè
çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ì³ùàí, ùî ï³äëÿãàëè âëàä³ ìàã³ñòðàòó (ÿê ÷îëîâ³ê³â, òàê ³
æ³íîê), áëèçüêî 1500 îñ³á. Âîíà ìàëà ñâ³é âëàñíèé ñîòåííèé óðÿä – ñîòíèêà,
ñîòåííèõ: îñàâóëà, õîðóíæîãî, ïèñàðÿ. ¯õí³ ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ áóëè

Ïîñìåðòíèé ïîðòðåò êè¿âñüêîãî
ïîëêîâíèêà Ì. Êðè÷åâñüêîãî
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àíàëîã³÷íèìè ç îáîâ’ÿçêàìè ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè. Ó 1742 ðîö³ ì³ùàí-÷îëîâ³-
ê³â íàðàõîâóâàëîñÿ áëèçüêî 2600 îñ³á, ç íèõ 460 áóëè êîçàêàìè.

Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ìàã³ñòðàòîì òà êîçàêàìè. Îòæå, ï³ñëÿ
óêëàäåííÿ Ïåðåÿñëàâñüêî-Ìîñêîâñüêî¿ óãîäè 1654 ðîêó ó Êèºâ³ ïîðÿä ç ìà-
ã³ñòðàòîì ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè ðîñ³éñüêå âîºâîäñüêå òà êîçàöüêå ïîëêîâå,
à çãîäîì ñîòåííå óïðàâë³ííÿ. Âîºâîäñüêå óïðàâë³ííÿ áóëî ñïî÷àòêó ñóòî
â³éñüêîâèì ³ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ìîñêîâñüêîãî öàðÿ ³ ñêëàäàëîñÿ ç
äâîõ âîºâîä òà ÷èíîâíèê³â (ñòîëüíèê³â, äóìíèõ , äâîðÿí, äÿê³â òà ³í.), â îáî-
â’ÿçêè ÿêèõ âõîäèëî ïåðåäàâàòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïî-
ä³¿ â Óêðà¿í³ äî ñòâîðåíîãî ó 1663 ðîö³ Ìàëîðîñ³éñüêî-
ãî ïðèêàçó. Ïåðøèìè âîºâîäàìè, ÿê³ î÷îëèëè
ðîñ³éñüêèé ãàðí³çîí , áóëè êíÿç³ Ô.Êóðàê³í òà
Ô.Âîëêîíñüêèé.

Äî ñêëàäó êîçàöüêî¿ ñîòåííî¿ êàíöåëÿð³¿ âõîäèëè
ñîòíèê, ïèñàð, îñàâóë, õîðóíæèé ³ îòàìàí, ÿê³ çä³éñ-
íþâàëè â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿. Òðåáà â³ä-
çíà÷èòè, ùî êè¿âñüê³ ì³ùàíè âåëè âïåðòó áîðîòüáó ç
êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ, ÿêà ñåðéîçíî ïîñÿãàëà íà ¿õí³
ïðàâà òà ïðèâ³ëå¿. ßê ñâ³ä÷àòü äîêóìåíòè, ãåòüìàí
².Áðþõîâåöüêèé ó 60-õ ðîêàõ ÕV²² ñò. íàìàãàâñÿ çëàìà-
òè ñïðîòèâ êèÿí, çàáîðîíèòè ¿ì çâåðòàòèñÿ ç ïðîõàí-
íÿì áåçïîñåðåäíüî äî öàðÿ, äîìàãàâñÿ â³äì³íè ¿õí³õ
ïðàâ íà ñàìîóïðàâë³ííÿ, çáèðàâñÿ ïðîâåñòè ïåðåïèñ
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ç ìåòîþ îáêëàäåííÿ ì³ñòà äîäàò-
êîâèìè ïîäàòêàìè, ùî ïîâèíí³ áóëè íàäõîäèòè äî ãåòüìàíñüêî¿ ñêàðáíèö³.

Ïðîòè öèõ íàì³ð³â ãåòüìàíà ³ êîçàöüêî¿ âåðõ³âêè ð³øó÷å âèñòóïèëè ìå-
øêàíö³ Êèºâà. Âîíè â³äìîâëÿëèñÿ âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ
².Áðþõîâåöüêîãî, øóêàëè çàõèñòó ó ðîñ³éñüêèõ âîºâîä. Ó ñâîþ ÷åðãó ãåòüìàí
ó ëèñòàõ äî öàðÿ çâèíóâà÷óâàâ ó çðàäíèöòâ³ êè¿âñüêèõ ì³ùàí, êîòð³ ïðèéìà-
þòü âîðîæèõ Ðîñ³¿ ïîëüñüêèõ òîðãîâö³â, à ðîñ³éñüêèõ ðàòíèõ ëþäåé ïðèéìà-
òè íå áàæàþòü. ßê ðåçóëüòàò, ó ëþòîìó 1665 ðîêó öàðñüêèé óðÿä âèäàâ óêàç
ïðî ë³êâ³äàö³þ ïðèâ³ëå¿â ì³ñòà ïî ìàãäåáóðçüêîìó ïðàâó ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ
éîãî ãåòüìàíñüê³é âëàä³. Òèì ÷àñîì äåëåãàö³ÿ â³ä Êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó
îñêàðæèëà öå ð³øåííÿ â Ìîñêâ³ é çàïðîïîíóâàëà ðîñ³éñüêèì óðÿäîâöÿì
ñïëà÷óâàòè ì³ñüê³ ïîäàòêè íå äî ãåòüìàíñüêî¿, à äî öàðñüêî¿ ñêàðáíèö³. Âæå
ó ÷åðâí³ òîãî æ ðîêó ïîïåðåäí³é óêàç áóëî ñêàñîâàíî, à ì³ñòî çíîâó îòðèìàëî
âòðà÷åíå ïðàâî íà âëàñíå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïå÷àòêà ìàã³ñòðàòó
êè¿âñüêîãî 1671 ð.
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Íà öüîìó áîðîòüáà ì³æ Êè¿âñüêèì ìàã³ñòðàòîì ³ ãåòüìàíñüêîþ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ íå ïðèïèíèëàñÿ. Ï³ä òèñêîì êèÿí 1708 ðîêó ïîëêîâó êàíöåëÿð³þ ç
Êèºâà ïåðåâåëè äî Êîçåëüöÿ – í³áèòî öåíòðó òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêîãî ïîëêó
(ÿêèé, â îñíîâíîìó, ïåðåáóâàâ íà Ë³âîáåðåææ³). Âíàñë³äîê öüîãî ó Êèºâ³ çà-
ì³ñòü ïîëêîâîãî çàëèøèëîñÿ ëèøå ñîòåííå óïðàâë³ííÿ. Âîíî âèêîíóâàëî
òàê³ ôóíêö³¿: ôîðìóâàëî êîçàöüêó ñîòíþ, íàâ÷àëî êîçàê³â â³éñüêîâî¿ ñïðà-
âè, çàáåçïå÷óâàëî ¿õ çáðîºþ, îäÿãîì, ïðîäîâîëüñòâîì, ñë³äêóâàëî çà ïîðÿä-
êîì íà ï³äëåãë³é ñîòí³ òåðèòîð³¿, îðãàí³çîâóâàëî ñòîðîæîâó ñëóæáó, ðîçãëÿ-
äàëî ñóäîâ³ ñïðàâè êîçàê³â òîùî.

Ó ïîäàëüøîìó ñîòåííà ñòàðøèíà ðîçøèðþâàëà ñôåðè ñâîãî âïëèâó é
íàáóâàëà á³ëüøî¿ âàãè ó âèð³øåíí³ ãîñïîäàðñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàíü.
Êîðèñòóþ÷èñü ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, âîíà ïîðóøóâàëà òîðãîâî-
åêîíîì³÷í³ ïðèâ³ëå¿ Êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó, ùî ïðèçâîäèëî äî ñåðéîçíîãî
çàãîñòðåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ íèìè.

Ì³æ Êè¿âñüêèì ìàã³ñòðàòîì ³ êîçàöüêîþ ñîòåííîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
â³äáóâàëàñÿ ãîñòðà áîðîòüáà çà ïðàâî êåð³âíèöòâà ãîñïîäàðñüêèìè ñïðàâà-
ìè ì³ñòà (îñîáëèâî çà ìîíîïîëüíèé ïðîäàæ ãîð³ë÷àíèõ íàïî¿â), ùî, ÿê â³-
äîìî, ïðèíîñèëî çíà÷í³ ïðèáóòêè. Íåð³äêî öÿ âîðîæíå÷à ïðèçâîäèëà äî â³ä-
êðèòèõ ç³òêíåíü ì³ùàí ³ç êîçàêàìè, ùî ñóïðîâîäæóâàëèñÿ êðîâîïðîëèòòÿì ³
ñìåðòíèìè á³éêàìè, àðåøòàìè â³éòà ³ â³äïðàâëåííÿì äî òîãî÷àñíî¿ ãåòüìàí-
ñüêî¿ ñòîëèö³ Ãëóõîâà íàéá³ëüø íåïîê³ðíèõ ì³ñüêèõ ÷èíîâíèê³â ³ ì³ùàí.

Ç ³íøîãî áîêó, íàìàãàþ÷èñü ïîçáàâèòèñÿ âñåçðîñòàþ÷îãî ñîö³àëüíîãî
ãíîáëåííÿ, çíà÷íà ÷àñòêà á³äíîãî òðóäîâîãî ëþäó Êèºâà ïî÷àëà àêòèâíî çà-
ïèñóâàòèñÿ ó êîçàêè. Â öüîìó íåçàìîæí³ ì³ùàíè âáà÷àëè ïåðñïåêòèâó
á³ëüø â³ëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, çìåíøåííÿ ÷èñëåííèõ îáìåæåíü ³ ïîâèí-
íîñòåé, îòðèìàííÿ ïðàâ íà çàíÿòòÿ ðåì³ñíèöòâîì ³ òîðã³âëåþ. Êð³ì öüîãî,
êîçàöüêà ãðîìàäà ïðàãíóëà çá³ëüøèòè ÷èñëî ñâî¿õ ÷ëåí³â, çàïèñóþ÷è â êîçà-
êè ì³ùàí, êîòð³ îäðóæèëèñÿ ç êîçà÷êàìè. Ç öüîãî ïðèâîäó òàêîæ âèíèêàëè
ñóäîâ³ ñïðàâè ì³æ ìàã³ñòðàòîì òà ñîòåííîþ êàíöåëÿð³ºþ.

Áîðîòüáà ì³æ Êè¿âñüêèì ìàã³ñòðàòîì ³ êîçàöüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òðè-
âàëà ç ïåðåì³ííèì óñï³õîì ïðîòÿãîì ìàéæå óñüîãî ÕV²²² ñò. Çîêðåìà, 1737
ðîêó ì³ùàí Êèºâà çíîâó áóëî çâ³ëüíåíî â³ä ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðàâë³ííþ ãå-
òüìàíñüêîãî óðÿäó. 1743 ðîêó öåé ïðèâ³ëåé ï³äòâåðäèâ ðîñ³éñüêèé öàð. Ïðî-
òå â 50-õ ðîêàõ ³ç ïðèõîäîì äî âëàäè ãåòüìàíà Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî öÿ áî-
ðîòüáà çàãîñòðèëàñÿ.

Íîâîîáðàíèé ãåòüìàí íàñò³éëèâî äîìàãàâñÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ Êèºâà
ñâî¿é âëàä³. Ïðîòè éîãî ïîñÿãàíü ð³øó÷å âèñòóïèëà ì³ñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ,
ÿêà ìàëà ì³öíó ï³äòðèìêó â ðîñ³éñüêîìó ñåíàò³. Âíàñë³äîê öüîãî 26 æîâòíÿ
1760 ðîêó áóëî âèäàíî öàðñüêèé óêàç, â ÿêîìó ï³äòâåðäæóâàëèñÿ ïîïåðåäí³
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ïðàâà êèÿí òà ¿õíÿ íåï³äâëàäí³ñòü óêðà¿íñüêîìó ãåòüìàíîâ³
Ê.Ðîçóìîâñüêîìó: ïðîïîíóâàëîñÿ çàëèøèòè êèÿí â ñïîêî¿, à êîçàê³â ç Êèº-
âà âèâåñòè é ïîñåëèòè íà ë³âîìó áåðåç³ Äí³ïðà. Îñòàòî÷íî âîðîæíå÷à ì³æ
Êè¿âñüêèì ìàã³ñòðàòîì ³ êîçàöüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðèïèíèëàñÿ ëèøå â
1782 ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç ë³êâ³äàö³ºþ ðîñ³éñüêèì öàðèçìîì óêðà¿íñüêîãî àâòîíî-
ìíîãî óñòðîþ, â òîìó ÷èñë³ é Êè¿âñüêîãî ïîëêó.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1.Ðîçêðèéòå ñòðóêòóðó Êè¿âñüêîãî ïîëêó.
2.×îìó ³ çà ùî òî÷èëàñÿ áîðîòüáà ì³æ êîçàöüêèìè òà ì³ñüêèìè îðãàíàìè
âëàäè?

§5. Íàñòóï ðîñ³éñüêîãî öàðèçìó
íà äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ Óêðà¿íè

Ââåäåííÿ Ïåòðîì ² ãóáåðíñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ,
ÿêà áóëà ñóòî àâòîðèòàðíîþ êðà¿íîþ, íå ìîãëà ìèðèòèñÿ ÿê ç àâòîíîìí³ñòþ
êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ ¿¿ ì³ñò. Ïðîòÿãîì XVIII ñòîë³òòÿ
ìîñêîâñüêèé óðÿä çä³éñíèâ ïîòóæíèé íàñòóï íà ïðàâà é âîëüíîñò³ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó. Ðóéíóþ÷è ãåòüìàíñüêó âëàäó (â ÿê³é öàðàò âáà÷àâ âåëèêó íåáåç-
ïåêó ñòîñîâíî ñâîº¿ öåíòðèñòñüêî¿ ïîë³òèêè), ñàìîäåðæàâñòâî ñïî÷àòêó äî-
ñèòü îáåðåæíî ñòàâèëîñÿ äî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ ïåðåõîäó ãåòüìàíà ²âàíà Ìàçåïè íà á³ê øâåä³â,
ìàñîâèõ ðîçïðàâ íàä óêðà¿íöÿìè òà âñåá³÷íèõ öàðñüêèõ óòèñê³â, öàð Ïåòðî ²
âñå æ òàêè äî 1722 ðîêó íå ïîðóøóâàâ ïðèâ³ëå¿â Êèºâà. Ðîñ³éñüêèé ñàìîäåð-
æåöü çàÿâëÿâ, ùî “íå çáèðàºòüñÿ çì³íþâàòè ïîðÿäê³â ó Ìàëîðîñ³¿, çàâåäå-
íèõ ùå çà Õìåëüíèöüêîãî”, à ïî-äðóãå, êè¿âñüêå ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ
“ïîáóäîâàíå çà çðàçêàìè çàõ³äíèõ ì³ñò ³ íå ïîòðåáóº ÿêèõîñü çì³í”. Íàñïðà-
âä³ Ïåòðî ² ìàíåâðóâàâ, çíàþ÷è ïðî íåäîáð³ ñòîñóíêè ì³æ êîçàöòâîì ³ ìàã³ñ-
òðàòîì, ÿê³ âèáîðþâàëè âëàäó â ì³ñòàõ. Ñïðîáà ïðîòèñòàâèòè Êè¿â Ãåòüìàí-
ùèí³ ìàëà íà ìåò³ âì³ëî âèêîðèñòàòè ö³ ñóïåðå÷êè, ïðèíèçèòè ðîëü
êîçàöòâà, çäîáóòè â ì³ñòàõ ñâî¿õ ñîþçíèê³â, âãàìóâàòè ì³ñòà ï³ñëÿ â³éíè ç ãå-
òüìàíîì Ìàçåïîþ òà éîãî ïðèá³÷íèêàìè. Çíàþ÷è, ùî óêðà¿íñüê³ ì³ñòà, îñî-
áëèâî Êè¿â, ïðèõèëüíî ñòàâëÿòüñÿ äî áóíò³âíîãî ãåòüìàíà (Ìàçåïà-ìåöåíàò
âèä³ëÿâ çíà÷í³ êîøòè íà ðîçâèòîê ³ áóä³âíèöòâî Êèºâà, ï³äíåñåííÿ éîãî
êóëüòóðè, à òàêîæ âñåá³÷íî îõîðîíÿâ ïðàâà ì³ùàí), Ïåòðî ² âñåá³÷íî äåìîí-
ñòðóâàâ ñâîþ ëîÿëüí³ñòü äî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Îäíàê ñïðà-
âæíÿ ñóòí³ñòü öàðñüêî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàëà ó çä³éñíåíí³ ö³ëêîâèòî¿ öåíòðàë³-
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çàö³¿ êðà¿íè, íà ïåðåøêîä³ ÿêî¿ ñòîÿëè ÿê ãåòüìàíñüêèé óðÿä, òàê ³ ì³ùàíñü-
êå ñàìîâðÿäóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò, çîêðåìà ³ Êèºâà.

Òîæ öàðàò í³êîëè íå ïîëèøàâ íàì³ð³â áóäü-ÿêèìè ñïîñîáàìè , â ò.÷. çà
äîïîìîãîþ ³ìïåðñüêèõ ñòðóêòóð (öàðñüêèõ âîºâîä, ãóáåðíàòîð³â, ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîð³â, ðåçèäåíò³â-íàì³ñíèê³â) ï³äêîðèòè Êè¿â, ïîçáàâèòè éîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïåðåòâîðèòè íà çâè÷àéíå ðîñ³éñüêå ì³ñòî – îïëîò ó áîðîòüá³
ïðîòè êîçàöòâà. 

Òàê, ó 1708 ð. Ïåòðî ² çàïðîâàäèâ ãóáåðíñüêèé ïîä³ë, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî áóëà ñòâîðåíà Êè¿âñüêà ãóáåðí³ÿ, à Êè¿â ñòàâ ãóáåðíñüêèì ì³ñòîì.
Âîºâîä çì³íèëè ãóáåðíàòîðè, à ç 1711 ðîêó -ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè, ÿê³ î÷îëè-
ëè ãóáåðíñüêó êàíöåëÿð³þ. Öàð ñïî÷àòêó ïîêëàâ íà ãóáåðíàòîð³â ëèøå â³é-
ñüêîâ³ òà ô³íàíñîâ³ îáîâ’ÿçêè, àëå çãîäîì âîíè ïåðåáðàëè íà ñåáå âñþ ïîâ-
íîòó âëàäè: ïî÷àëè çàéìàòèñÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñïðàâàìè, âòðó÷àòèñÿ â
ñóäî÷èíñòâî, ¿ì ï³äêîðÿëàñÿ ïîë³ö³ÿ òîùî. Ï³çí³øå íà êè¿âñüêîãî ãóáåðíà-
òîðà ïîêëàäàâñÿ íåïðîñòèé îáîâ’ÿçîê âåäåííÿ çíîñèí ç Êðèìîì, Òóðå÷÷è-
íîþ, Ïîëüùåþ. Äëÿ çì³öíåííÿ éîãî âëàäè â Êè¿âñüê³é ãóáåðí³¿ áóëî óòâîðå-
íî ï’ÿòü ïîëê³â ëàíä-ì³ë³ö³¿. Ïåðøèì êè¿âñüêèì ãóáåðíàòîðîì ùå ó 1700 ð.
ñòàâ ãåíåðàë-ìàéîð Þ.Ôàìåíä³í (ôîí Ìåíãäåí).

Ó öåé ÷àñ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì çàëèøàëîñÿ çà
ìàã³ñòðàòîì, àëå ôàêòè÷íî çä³éñíþâàëîñü çà ó÷àñòþ
ãåòüìàíñüêî¿, ïîëêîâî¿, ñîòåííî¿ ³ ãóáåðíñüêî¿ êàí-
öåëÿð³é òà Ñåíàòó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Îñîáëèâ³ñòþ
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó Êèºâà º òå, ùî äî ÕV²²² ñò. â³í
íå áóâ òåðèòîð³àëüíî çëèòèì ì³ñòîì, ³ êîæíà ç éîãî
òðüîõ ÷àñòèí ìàëà ó ïåâíèé ïåð³îä âëàñíó àäì³í³ñò-
ðàö³þ. Òàê, Âåðõíº ì³ñòî óïðàâëÿëîñÿ Ñîô³éñüêèì
òà Ìèõàéë³âñüêèì ìîíàñòèðÿìè, âîºâîäàìè, ãóáåð-
íàòîðàìè òà ÷àñòêîâî êîìàíäóâàííÿì ðîñ³éñüêèõ
â³éñüê , ÿê³ òóò ðîçì³ùóâàëèñÿ. Â óïðàâë³íí³ Ïå÷åð-
ñüêîì, êóäè ï³ñëÿ 1708 ð. ïåðåâåëè àäì³í³ñòðàòèâí³

óñòàíîâè, áðàëè ó÷àñòü ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, ÷àñòêîâî Êèºâî-Ïå÷åðñüêà ëàâ-
ðà ³ êîìåíäàíò ôîðòåö³. Ìàã³ñòðàò íà îñíîâ³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà çä³éñíþ-
âàâ ëèøå êåð³âíèöòâî Ïîäîëîì . Âñ³ºþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñòà êå-
ðóâàëà êàçåííà ïàëàòà , à ïîë³ö³ºþ – ãóáåðíàòîð.

1721 ðîêó â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïî÷àëàñÿ ðåôîðìà ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ.
Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ áóëî óòâîðåíî Ãîëîâíèé ìàã³ñòðàò, ÿêîìó ï³äïîðÿäêî-
âóâàëèñÿ ìàã³ñòðàòè ³íøèõ ì³ñò. ² õî÷ â öüîìó íîâîìó ðåãëàìåíò³ Êè¿â ìàâ
ïåâí³ ïðèâ³ëå¿, çàëåæí³ñòü ì³ñòà â³ä ïåòåðáóðçüêèõ ÷èíîâíèê³â çðîñòàëà. Íå-
ãàòèâíèì íàñë³äêîì ïåòðîâñüêî¿ ðåôîðìè áóëî òå, ùî òåïåð ìàã³ñòðàòñüêèé

Êàì’ÿíà ðàòóøà â Êèºâ³
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óðÿä çâ³òóâàâ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íå óñüîìó ì³ñüêîìó ïîñï³ëüñòâó, ÿê öå áóëî
çàâåäåíî ðàí³øå, à ëèøå íàéïîâàæí³øèì éîãî ÷ëåíàì. Òàêà ñâîãî ðîäó ïî-
ñëàáëåíà ôîðìà êîíòðîëþ ïðèçâîäèëà äî ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü ìàã³ñòðàò-
ñüêèìè óðÿäíèêàìè.

Ó òðàâí³ 1722 ð. çã³äíî ç öàðñüêèì ìàí³ôåñòîì áóëî ñòâîðåíî òàê çâàíó
Ìàëîðîñ³éñüêó êîëåã³þ – öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñïðàâàõ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, ùî ñòàâ ïî ñóò³ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ â Óêðà-
¿í³. Ï³ñëÿ ñìåðò³ ãåòüìàíà ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî Ïåòðî ² çàáîðîíèâ âèáîðè
íîâîãî ãåòüìàíà, à Êè¿âñüêèé ìàã³ñòðàò áóâ ö³ëêîâèòî ïîñòàâëåíèé ï³ä êîí-
òðîëü Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ (îñîáëèâî ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ òà õë³áíèé çá³ð).
Ðåàëüíèé ñòàí ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òîé ÷àñ ÿñêðàâî çàñâ³ä÷óº òàêèé
ôàêò: ó 1737 ð. ïðàâèòåëü Ìàëîðîñ³¿ êíÿçü Áàðÿòèíñüêèé çààðåøòóâàâ óâåñü
Êè¿âñüêèé ìàã³ñòðàò ðàçîì ç ïðèâ³ëåéíèìè ãðàìîòàìè, ùîá òîé íå ìàâ æîä-
íèõ ï³äòâåðäæåíü ùîäî ñâî¿õ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé. Ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè
ÕV²²² ñò., ðîñ³éñüêèé óðÿä çë³êâ³äóâàâ âèáîðí³ñòü ïîñàäè â³éòà. Òåïåð íà öþ
ïîñàäó ïðèçíà÷àëèñÿ ëþäè, ÿê³ äáàëè íàñàìïåðåä ïðî âëàñí³ ³íòåðåñè ³ ïðî
òå, ÿê áè äîãîäèòè ñâî¿ì ïîêðîâèòåëÿì.

Àíòèóêðà¿íñüê³ ðåôîðìè Êàòåðèíè ²². Ìàéæå áåçêîìïðîì³ñíî
ùîäî ñóâåðåííîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ êè¿âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿëà
ðîñ³éñüêà ³ìïåðàòðèöÿ Êàòåðèíà II, ÿêà íå ò³ëüêè ë³êâ³äóâàëà ãåòüìàíñòâî â
Óêðà¿í³, àëå é çà ïðèêëàäîì ñâîãî ïîïåðåäíèêà Ïåòðà ² ïîñòóïîâî çàïðîâà-
äèëà â óñ³é ³ìïåð³¿ ºäèíå ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ì³ñòàìè, ïîâí³ñòþ ï³ä-
ïîðÿäêóâàâøè ¿õ öåíòðàëüí³é âëàä³. Ñïî÷àòêó, â³äâ³äàâøè ì³ñòî, âîíà çàáî-
ðîíèëà ïðîâàäèòè áóäü-ÿê³ áóä³âåëüí³ ðîáîòè íà Ïîäîë³ é äîçâîëèëà
ðîçáóäîâóâàòè ì³ñòî ëèøå çà ðàõóíîê àðèñòîêðàòè÷íèõ Ïå÷åðñüêà òà Ëèïîê.
Òðîõè çãîäîì âîíà íàä³ñëàëà ëèñòà ãóáåðíàòîðîâ³ Ãëºáîâó ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïåðåâèáîð³â â³éòà â Êè¿âñüêîìó ìàã³ñòðàò³. À â 1775 ð. Êàòåðèíà ²² çàòâåðäè-
ëà “Óñòàíîâè äëÿ óïðàâë³ííÿ ãóáåðí³ÿìè Âñåðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿”, â³äïîâ³äíî
äî ÿêèõ îäíî÷àñíî ç³ çáåðåæåííÿì ãóáåðí³é â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæóâàëàñÿ ñè-
ñòåìà ïîä³ëó íà íàì³ñíèöòâà. Êè¿âñüêå íàì³ñíèöòâî ³ñíóâàëî ç 1781 ïî 1796
ðð. Ãóáåðí³ºþ (íàì³ñíèöòâîì) êåðóâàâ “ãîñóäàð³â íàì³ñíèê ÷è ãåíåðàë-ãóáå-
ðíàòîð” òà “ïðàâèòåëü íàì³ñíèöòâà ÷è ãóáåðíàòîð”, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ âåð-
õîâíîþ âëàäîþ.Íàì³ñíèê çâ³òóâàâ ò³ëüêè ïåðåä öàðèöåþ ³ ìàâ íåîáìåæåí³
ïîâíîâàæåííÿ: êîìàíäóâàâ â³éñüêàìè, êåðóâàâ ïîë³ö³ºþ, çä³éñíþâàâ çà-
ãàëüíèé íàãëÿä íàä ÷èíîâíèêàìè, ñòàíîâèìè îðãàíàìè, ì³ñöåâèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì, ô³íàíñàìè, à òàêîæ íàä óñ³ì àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ ³ ñóäó. Ñàìå çà-
âäÿêè çä³éñíåííþ âñ³ìà öèìè ãóáåðíàòîðàìè òà íàì³ñíèêàìè âèçèñê³â íà
óòðèìàííÿ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ – â ïåðøó ÷åðãó ìîá³ë³çàö³¿ ëþäåé, â³äáèðàííÿ
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êîíåé ³ âîë³â, ïîñòà÷àííÿ ïðîâ³àíòó é ôóðàæó òà âñ³ëÿê³ ³íø³ ïîáîðè –
“îáèâàòåë³ óêðà¿íñüê³ , – ÿê ïèñàâ Ãðóøåâñüêèé, – ïðèéøëè äî êðàéíüî¿ íó-
æäè ³ á³äíîñò³”.

Çà ïåð³îä ç 1700 äî 1917 ðð. çáåðåãëèñÿ â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîíàä
85 êè¿âñüêèõ ãóáåðíàòîð³â. Ïîðÿä ³ç çàïåêëèìè ðåàêö³îíåðàìè òèïó Á³á³êî-
âà, Äðåíòåëüíà, Êëåéãåëüñà áóëè é íåïîãàí³ àäì³í³ñòðàòîðè, îñâ³÷åí³, ãó-
ìàíí³, ë³áåðàëüí³ îñîáèñòîñò³, ÿê, íàïðèêëàä, Êóòóçîâ, Ïàíêðàòüºâ, Ìèëî-
ðàäîâè÷, Âàñèëü÷èêîâ, Ï.Ãåññå, Ôóíäóêëåé. Ïåðó îñòàííüîãî íàëåæèòü
êàï³òàëüíà ïðàöÿ “Ñòàòèñòè÷åñêîå îïèñàíèå Êèåâñêîé ãóáåðíèè”, áåç ÿêî¿
é ïîíèí³ íåìîæëèâî âèâ÷àòè ³ñòîð³þ Êèºâà. Îäíàê çàãàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü
³ìïåðñüêèõ ñòðóêòóð óñå æ òàêè àíòèóêðà¿íñüêà ³ ðåïðåñèâíà. Ìàéæå âñ³ ãó-
áåðíàòîðè – ïðåäñòàâíèêè âèùî¿ ðîñ³éñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿ òà ãåíåðàë³òåòó –
áóëè âåëèêèìè çåìëåâëàñíèêàìè, ãîñïîäàðÿìè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ êð³ïà-
ê³â. Ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ öàðàò ç ðîêó â ð³ê îáìåæóâàâ àâòîíîì³þ Óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâè, êè¿âñüêó ìèòðîïîë³þ, àâòîêåôàë³þ óêðà¿íñüêî¿ öåðêâè – ïðî-
âàäèëàñÿ ïîë³òèêà ïîíåâîëåííÿ Óêðà¿íè, ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà êîëîí³þ
öàðñüêî¿ Ðîñ³¿. Íàâ³òü ³ìåí³ Óêðà¿íè íå çàëèøèëîñÿ, à ïîáóòóâàëà íàçâà Ìà-
ëîðîñ³ÿ , çãîäîì çàì³íåíà íà Ï³âäåííî-Çàõ³äíèé êðàé òà Ï³âäåííîðîñ³éñüê³
ãóáåðí³¿. 

Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ³ìïåðàòðèöåþ â Óêðà¿í³ íèçêè íîâèõ äîêóìåíò³â
–“Óñòàíîâëåííÿ ïðî ãóáåðí³¿”(1781ð.), “Óñòàíîâè äëÿ óïðàâë³ííÿ ãóáåðí³ÿ-
ìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ “(1783 ð.) , “Ãðàìîòè íà ïðàâà òà âèãîäè ì³ñò Ðîñ³éñü-
êî¿ ³ìïåð³¿ “ (1785 ð.) – íîðìè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ó Êèºâ³ áóëè çíà÷íî îá-
ìåæåí³. 

Ïðîòå íàéíèù³âí³øîãî óäàðó ïî ñàìîâðÿäóâàííþ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò
Êàòåðèíà ²² çàâäàëà 1785 ðîêó, çä³éñíèâøè ðåôîðìó ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ, çà
ÿêîþ ìàã³ñòðàò ó Êèºâ³ áóâ ë³êâ³äîâàíèé ÿê óïðàâë³íñüêèé îðãàí ì³ñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òåïåð çà íèì çàëèøèëèñÿ ëèøå ñóäîâ³ ôóíêö³¿: ç óñòàíîâè
ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³í ñòàâ âèêëþ÷íî ñóäîâîþ, ùî îï³êóâàëàñÿ ãðî-
ìàäÿíñüêèìè ³ êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè. Àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà òåïåð ïå-
ðåõîäèëà äî ðóê äâîõ äóì – çàãàëüíî¿ òà øåñòèãëàñíî¿ (ÿê ó ðîñ³éñüêèõ
ì³ñòàõ), ÿêà ïåðåéìàëàñü ëèøå ì³ñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, – ³ ðåì³ñíè÷î¿
óïðàâè, ùî â³äàëà öåõîâèìè ñïðàâàìè. Ïåðøèìè ì³ñüêèìè ãîëîâàìè áóëè
îáðàí³ 1785 ðîêó áóí÷óêîâ³ òîâàðèø³ Âàñèëü Êîïèñòåíñüêèé, ïîò³ì ªâôèì
Ìèòþê (áëèçüêî 1787 ð.) ³ Ãðèãîð³é Ðàäçèöüêèé (áëèçüêî 1790 ð.). Ìàòåð³à-
ëè ïðî âèáîðè äî ïåðøîãî ñêëàäó Êè¿âñüêî¿ äóìè òà ¿¿ ãîë³â íå çáåðåãëèñü,
ïðîòå ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âîíè â³äáóëèñÿ çã³äíî ç íîâèì ì³ñüêèì ïîëî-
æåííÿì. Òîæ ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ êîíñòàòóâàòè, ùî çà öàðþâàííÿ Êàòåðè-
íè ²² êè¿âñüêà àâòîíîì³ÿ áóëà ìàéæå ïîâí³ñòþ çíèùåíà.
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Òèì÷àñîâå â³äíîâëåííÿ ìàãäåáóðã³¿. Îäíàê íîâèé êàòåðèíèíñü-
êèé óñòð³é ³ñíóâàâ íåäîâãî. Ï³ñëÿ ñìåðò³ ³ìïåðàòðèö³ ðîñ³éñüêèé öàð Ïàâëî
I â³äì³íèâ ïîä³ë Óêðà¿íè íà íàì³ñíèöòâà, â³äíîâèâ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêó
âëàäó ³ ñïåö³àëüíîþ ãðàìîòîþ 1797 ðîêó ïîâåðíóâ Êèºâó ìàãäåáóðçüêå ïðà-
âî. Ïðîòå çì³íèëèñÿ ÷àñè – ïî÷àâñÿ ïðîöåñ äåíàö³îíàë³çàö³¿ ì³ùàíñòâà.

Ñïîä³âàííÿ êèÿí íà êðàùå çì³öí³ëè íà ïî÷àòêó XIX ñò., êîëè íîâèé
ïðàâèòåëü Ðîñ³¿ Îëåêñàíäð ² ñïåö³àëüíîþ ãðàìîòîþ (ëþòèé 1802 ð.) ï³äòâåð-
äèâ, öüîãî ðàçó âîñòàííº, çà Êèºâîì ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ç óñ³ìà ïðèâ³ëåÿìè,
îäíàê ðîçøèðåííÿ ïðàâ ìàã³ñòðàòó òàê ³ íå â³äáóëîñÿ. Ïðî óðî÷èñòîñò³ ç ö³º¿
íàãîäè ïîâ³äàâ óêðà¿íñüêèé ³ñòîðèê À.ßêîâë³â: ”Ó íåä³ëþ 15 ëþòîãî 1802
ðîêó öàðñüêó ãðàìîòó ç Êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó ç óðî÷èñòîþ öåðåìîí³ºþ áóëî
ïåðåíåñåíî äî ì³ñüêîãî ñîáîðó. Â³ä áóäèíêó ì³ñüêî¿ ðàòóø³ àæ äî ñîáîðó
øïàëåðàìè ïîîá³÷ ñòîÿëè ì³ùàíè óñ³õ êè¿âñüêèõ öåõ³â ç öåõîâèìè êîðîãâà-
ìè. Ïî òðè âðÿä ó ïàðàäíîìó âáðàíí³ ç øàáëÿìè íàãîëî ïðîöåñ³þ î÷îëèëè
ïî÷åñí³ ðåºñòðîâ³ ì³ùàíè, ÷ëåíè òîâàðèñòâà “Çîëîòî¿ Êîðîãâè”. Çà çîëîòîþ
ìàã³ñòðàòñüêîþ êîðîãâîþ Êèºâà öàðñüêó ãðàìîòó íà îçäîáëåí³é çîëîòèìè
øíóðàìè é êèòèöÿìè ïîäóøö³ íåñëè êè¿âñüêèé â³éò Ãåîðã³é (Þð³é) Ðèáàëü-
ñüêèé ç äâîìà àñèñòåíòàìè. Çà íèìè éøëè ãîðîäíè÷èé ç ïîë³ö³éíèìè óðÿä-
íèêàìè, ìàã³ñòðàòñüê³ óðÿäíèêè é ïî÷åñí³ ì³ùàíè. Â ñîáîð³ ñëóæáó Áîæó
â³äïðàâèâ êè¿âñüêèé ìèòðîïîëèò Ãàâðè¿ë – çà ïðèñóòíîñò³ â³éñüêîâîãî é öè-
â³ëüíîãî ãóáåðíàòîð³â, ãåíåðàë³â òà ³íøèõ îô³ö³éíèõ ³ ïî÷åñíèõ ãîñòåé. Ï³ñ-
ëÿ ñëóæáè Áîæî¿ ì³ñüêèé ïèñàð ïàí Îðîá³ºâè÷ ãîëîñíî çà÷èòàâ öàðñüêó ãðà-
ìîòó. Â öåé ÷àñ äçâîíèëè é ñàëþòóâàëè ãàðìàòè. ²ç ñîáîðó ç òàêîþ æ
öåðåìîí³ºþ ãðàìîòó â³äíåñëè äî ìàã³ñòðàòó é ïîêëàëè â ñïåö³àëüíó ñêðèíþ,
äå çáåð³ãàëèñÿ é ³íø³ êîðîë³âñüê³ òà öàðñüê³ ãðàìîòè. Óâå÷åð³ áóëî âëàøòîâà-
íî âåëèêèé áàíêåò, çàïàëåíî ³ëþì³íàö³þ, ãðèì³ëè ãàðìàòè, óðî÷èñòå ñâÿò-
êóâàííÿ òðèâàëî òðè äí³”.

Ðàä³ñòü êèÿí áóëà òàêà, ùî òðèäåííèì ñâÿòîì íå îá³éøëîñÿ. Ãîðîäÿíè
ç³áðàëè ïîì³æ ñåáå âåëè÷åçíó ñóìó – 10 000 ðóáë³â – íà ïîáóäîâó ì³ñüêîãî
øïèòàëþ äëÿ õâîðèõ, êàë³ê òà âáîãèõ. Êð³ì òîãî, âîíè âèð³øèëè çáóäóâàòè
ï³ä Âîëîäèìèðñüêîþ ã³ðêîþ ïàì’ÿòíèê, ÿêèé áè íàãàäóâàâ ïðî äàðóâàííÿ
Êèºâó ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. Ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà çíàéøëè ñð³áíå çîáðà-
æåííÿ ðóêè ³ç ïåðñòîì – òðèâàëèé ÷àñ çíàìåííà çíàõ³äêà çáåð³ãàëàñÿ â ìàã³-
ñòðàò³.

Îäíàê ñïðîáó Îëåêñàíäðà ² ðåàí³ìóâàòè äåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ ì³ñ-
òîì ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå á³ëüø ÿê åôåêòíèé æåñò öàðÿ-ë³áåðàëà é ðåôîðìàòîðà.
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Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó

Ó äîáó ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, ùî ðîçïî÷àëèñÿ âèçâîëü-
íîþ áîðîòüáîþ ¿¿ íàðîäó ï³ä ïðîâîäîì Á.Õìåëüíèöüêîãî, íà ì³ñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïî÷èíàº âïëèâàòè ãåòüìàíñüêà âëàäà, ïîëêîâíèêè é ñîòíèêè,
÷è¿ êàíöåëÿð³¿ ðîçì³ùóâàëèñü ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ . Íåçâàæàþ÷è íà
íîâîñòâîðåíèé ïîëêîâî-ñîòåííèé ïîä³ë, óêðà¿íñüêèé óðÿä íå ï³øîâ íà ðóé-
íóâàííÿ òðàäèö³éíîãî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²ñòîð³ÿ ìàãäåáóðã³¿ â Óêðà¿í³ ÕV²²-ÕV²²² ñò. ñïîâíåíà ñâî¿õ îñîáëèâîñ-
òåé: çàõ³äí³ çåìë³ çàâîäèëè ìàãäåáóðã³þ çà Ñàêñîíñüêèì ñïèñêîì, à Ë³âîáå-
ðåææÿ ïîçíà÷åíî ìàã³ñòðàòñüêèìè òà ðàòóøíèìè ì³ñòàìè.

Õî÷à ãîëîâíà ðåçèäåíöÿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó çíàõîäèëàñÿ â ×èãèðèí³,
Á.Õìåëüíèöüêèé çàâæäè âèçíàâàâ ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ Êèºâà ñåðåä ³íøèõ
ì³ñò ³ îãîëîñèâ éîãî ñâîºþ ñòîëèöåþ. Íåð³äêî áóâàþ÷è òóò ïðîòÿãîì â³éíè,
ãåòüìàí çâåðòàâ çíà÷íó óâàãó íà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, âè-
çíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ì³ñöåâîãî ìàã³ñòðàòó ó âèð³øåíí³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ï³äòðèìêó ïðàâîñëàâíèõ ìîíàñòèð³â. Îäíàê ÷è íå íàéá³ëüøå îï³êóâàâñÿ
“âåëèêèì ãðàäîì” ãåòüìàí ²âàí Ìàçåïà, ÷è¿ óí³âåðñàëè íàäàâàëè ìåøêàí-
öÿì Êèºâà ìîæëèâ³ñòü îáåð³ãàòè ìàãäåáóðçüêå ïðàâî.

Âåëèêå çíà÷åííÿ ó ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ äîáè ï³çíüîãî ñåðåäíüî-
â³÷÷ÿ òà ðàííüîãî íîâîãî ÷àñó ìàëî ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè îêðåìèõ óðÿä³â ³
ö³ëèõ ì³ñüêèõ ãðîìàä. Äåìîêðàòè÷í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Êèºâ³
çàñâ³ä÷óâàëà ùå é ñâîºð³äíà ì³ñüêà ãâàðä³ÿ “Çîëîòà êîðîãâà”, ÿêà ³ñíóâàëà
òóò ïðîòÿãîì ê³íöÿ ÕV²² ñò. é äî 1834 ð.³ ñòàíîâèëà ñåðéîçíó ïåðåøêîäó äëÿ
öàðñüêîãî óðÿäó ó éîãî âåëèêîäåðæàâíèõ íàì³ðàõ.

Ç óòâîðåííÿì íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïîðÿäê³â â Óêðà¿í³ ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè ñòàâ Êè¿âñüêèé
ïîëê, ÿêèé ó âåëèê³é ì³ð³ ñïðèÿâ ïîäàëüøîìó ïîêîçà÷åííþ êèÿí. Îäíàê
ì³æ êè¿âñüêèì ìàã³ñòðàòîì ³ êîçàöüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ âåëàñÿ çàïåêëà áî-
ðîòüáà çà ïðàâî êåð³âíèöòâà ãîñïîäàðñüêèìè ñïðàâàìè ì³ñòà, ÿêîþ ï³çí³øå
âäàëî ñêîðèñòàâñÿ ìîñêîâñüêèé óðÿä.

Äîáà Ðó¿íè ïîñòàâèëà êè¿âñüêå ì³ùàíñòâî ó ñêëàäí³ óìîâè: éîìó äîâî-
äèëîñÿ áîðîíèòè ñâî¿ ïðèâ³ëå¿, ç îäíîãî áîêó, â³ä ìîñêîâñüêèõ âîºâîä, óðÿ-
äîâö³â ³ â³éñüêîâèõ, à ç äðóãîãî – â³ä óêðà¿íñüêèõ êîçàê³â, ¿õíüî¿ ïîëêîâî¿ òà
ñîòåííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî îñåëèëàñÿ â ì³ñò³..

Áóäó÷è ñóòî àâòîðèòàðíîþ êðà¿íîþ, Ðîñ³ÿ íå ìîãëà ìèðèòèñü ÿê ç àâ-
òîíîìí³ñòþ êîçàöüêîãî óñòðîþ â ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ ¿¿ ì³ñò. Ïî÷èíàþ÷è ç
Ïåòðà ², ÷àñòèíà Óêðà¿íè (â òîìó ÷èñë³ é Êè¿â) ïîòðàïèëà ï³ä ì³öíèé ïðåñ
öåíòðèñòñüêî¿ ïîë³òèêè ìîñêîâñüêîãî óðÿäó. Çà äîïîìîãîþ ³ìïåðñüêèõ
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ñòðóêòóð (öàðñüêèõ âîºâîä, ãóáåðíàòîð³â, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â, ðåçèäåíò³â-
íàì³ñíèê³â) öàðàò íàìàãàâñÿ ï³äêîðèòè Êè¿â, ïîçáàâèòè éîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïåðåòâîðèòè íà çâè÷àéíå ðîñ³éñüêå ì³ñòî – ôîðïîñò áîðîòüáè ïðîòè
êîçàöòâà. Ïðîäîâæóþ÷è ñïðàâó Ïåòðà ² ñòîñîâíî ïîâíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ êðà¿-
íè, ³ìïåðàòðèöÿ Êàòåðèíà ²² íå ëèøå ñêàñóâàëà ãåòüìàíñòâî, à é ó 1785 ð.
ïðîâåëà ðåôîðìó ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ìàã³ñòðàò ó Êèºâ³ ÿê
îðãàí ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ ë³êâ³äîâàíèé. Çà íèì çàëèøàëèñÿ ëèøå
ñóäîâ³ ôóíêö³¿, à âñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà ïåðåõîäèëà äî ðóê øåñòèãëàñíî¿
äóìè (ÿê ó ðîñ³éñüêèõ ì³ñòàõ). Ïðàêòè÷íî âæå ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²²² ñò.
ìàãäåáóðçüêå ïðàâî òóò íå ä³ÿëî, à âñÿ âëàäà çîñåðåäèëàñÿ â îñîá³ ãóáåðíàòî-
ð³â òà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ ç Ïåòåðáóðãà ³ ïðîâàäèëè àí-
òèóêðà¿íñüêó òà ðåïðåñèâíó ïîë³òèêó. Ç êîæíèì ðîêîì îáìåæóâàëèñÿ ñóâå-
ðåíí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, êè¿âñüêà ìèòðîïîë³ÿ, àâòîêåôàë³ÿ
óêðà¿íñüêî¿ öåðêâè. Öàðñüê³ ñàòðàïè ïîøèðèëè â Óêðà¿í³ ³ìïåðñüê³ çàêîíè
òà çâè÷à¿, ùî äàëî çìîãó äåäàë³ á³ëüøå ïðèãíîáëþâàòè óêðà¿íñüêèé âîëåëþ-
áíèé íàðîä, ïîâí³ñòþ âèêîðèñòàòè ìàòåð³àëüíèé òà ëþäñüêèé ïîòåíö³àë
íàøî¿ äåðæàâè, íàâ’ÿçàòè ¿é êîëîí³àëüíå ðàáñòâî, íå çàëèøèâøè íàâ³òü ³ìå-
í³ — ó ÕV²²² ñò. íàçâà “Óêðà¿íà” áóëà çàì³íåíà íà “Ìàëîðîñ³þ”, à ï³çí³øå íà
Ï³âäåííî-Çàõ³äíèé êðàé òà Ï³âäåííîðîñ³éñüê³ ãóáåðí³¿. Ïðîòå íàâ³òü ó íàé-
òÿæ÷³ ÷àñè ³ìïåðñüêîãî ñâàâ³ëëÿ íàðîä çáåð³ã ³äå¿ íåçàëåæíîñò³ ³ äåìîêðàò³¿,
ÿê³ ñòàëè ï³äâàëèíàìè â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè â ÕÕ ñò.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Ðîçêàæ³òü, ÿê â³äáóâàëàñÿ áîðîòüáà íàâêîëî ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ó ÕÓ²²² ñò.
2. ßê³ ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî íàñòóï ìîñêîâñüêîãî óðÿäó íà äåìîêðàòè÷í³ òðà-
äèö³¿ Óêðà¿íè?
3. Ç ÿêîþ ìåòîþ ó Êèºâ³ áóëî çàïðîâàäæåíî ãóáåðíàòîðñüêó âëàäó?
4. Íàçâ³òü ïðè÷èíè ë³êâ³äàö³¿ Êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó. Ñâîþ äóìêó àðãóìåíòóéòå.
5. Êîëè ³ êèì áóëî ïîâåðíóòî Êèºâó ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ³ ÿê ñë³ä ðîçö³íþâàòè
öåé  ôàêò ? 

Ðåêîìåíäîâàíà ë³òåðàòóðà

1. Ãóðæ³é Î.².,×óõë³á Ò.Â., “Ãåòüìàíñüêà Óêðà¿íà”.-Ê., 1999.
2. ²ñàºâè÷ ß., “Óêðà¿íà äàâíÿ ³ íîâà: íàðîä, ðåë³ã³ÿ, êóëüòóðà”. -Ëüâ³â, 1996.
3. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. ×.1 — Õ., 1993.
4. ²ñòîð³ÿ Êèºâà â 3-õ ò., 4-õ êí. Ò.1. — Ê., 1982.



5. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè â îñîáàõ ²Õ-ÕÓ²²² ñò. — Ê., 1993.
6. ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà: ó 2ò. — Ëüâ³â,1992, 1996.
7. Êîìïàí Î.Ñ., “Ì³ñòà Óêðà¿íè â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÓ²² ñò.” — Ê., 1963.
8. Ñìîë³é Â.À., Ñòåïàíêîâ Â.Ñ., “Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé”. — Ê., 1995.
9. Ñìîë³é Â.À., Ñòåïàíêîâ Â.Ñ., “Óêðà¿íñüêà äåðæàâíà ³äåÿ”. — Ê., 1997.
10. Øåâ÷óê Â., “Êîçàöüêà äåðæàâà”. — Ê., 1995.
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Ðîçä³ë V. Êè¿âñüêà äóìà 1785-1919 ðîêàõ

§1. Ë³êâ³äàö³ÿ öàðèçìîì ìàãäåáóðçüêîãî
ïðàâà ó Êèºâ³

Ñêàñóâàííÿ äàâí³õ ïðàâ ³ ïðèâ³ëå¿â. Íà ïðàâà é ïðèâ³ëå¿ êèÿí íå
çàç³õàëè ïîíàä òðèäöÿòü ðîê³â. Ïîâñòàííÿ äåêàáðèñò³â ó1825 ð. òà Ïîëüñüêå
ïîâñòàííÿ ó1830-1831 ðð. íå íà æàðò íàëÿêàëè öàðñüêèé óðÿä. Ïîë³òè÷íà
ðåàêö³ÿ, ùî îõîïèëà Ðîñ³éñüêó ³ìïåð³þ, íå ìîãëà íå ïîçíà÷èòèñü íà êè¿âñü-
êîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Ïîçáàâëåííÿ Êèºâà ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà áóëî âè-
êëèêàíå ïðàãíåííÿì óðÿäó äî öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Ó ñàìîâðÿäóâàíí³ ñàìî-
äåðæàâñòâî âáà÷àëî îçíàêè àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè, òèì ïà÷å, ùî Êè¿âñüêèé
ìàã³ñòðàò ïîñò³éíî âîðîãóâàâ ç ãóáåðíàòîðñüêîþ êàíöåëÿð³ºþ, à âóëèö³ Êè-
ºâà íåð³äêî ñòàâàëè ì³ñöåì çàïåêëèõ ñóòè÷îê ìàã³ñòðàòñüêèõ òà ãóáåðíñüêèõ
÷èíîâíèê³â. 

Ïîñò³éí³ äåëåãàö³¿ ïðåä-
ñòàâíèê³â Êè¿âñüêîãî ìàã³ñò-
ðàòó ¿çäèëè äî Ñàíêò-Ïåòåðáó-
ðãà, ñêàðæèëèñÿ íà
ïîðóøåííÿ ïðàâ ì³ñòà, éîãî
çðîñ³éùåííÿ òà îïîëÿ÷åííÿ –
öå íåàáèÿê äðàòóâàëî öàðñü-
êèõ ÷èíîâíèê³â. Áðàêóâàëî
ëèø ïðèâîäó, ùîá ë³êâ³äóâàòè
êè¿âñüêó ìàãäåáóðã³þ, é ïðèâ³ä
çíàéøîâñÿ. Ó ì³ñò³ ³ñíóâàëî
÷èìàëî ð³çíèõ âëàäíèõ ñòðóê-
òóð, ì³ñöåâèõ òà ³ìïåðñüêèõ,

Òóò êîëèñü áóëà ì³ñüêà Äóìà. (Ìàéäàí Íåçàëåæíîñò³).
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ÿê³ íåð³äêî äóáëþâàëè îäíå îäíîãî,
áîðîëèñÿ çà ïåðø³ñòü, âíîñèëè àíàð-
õ³þ ³ äåçîðãàí³çàö³þ â ñèñòåìó ì³ñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ×èíîâíèöòâî â³ä-
âåðòî ðîçêðàäàëî ì³ñüêó êàçíó,
ïîòîïàëî â õàáàðíèöòâ³ é ìàðíîòðàòñ-
òâ³. Ó 1832-1834 ðð. ïî Êèºâó ïðîêî-
òèëàñÿ õâèëÿ ãó÷íèõ ñêàíäàë³â. Ïåð-
øèé ³ íàéãó÷í³øèé áóëî ïîâ’ÿçàíî ç
³ìåíåì ³ìïåðàòîðà. Ó çâ’ÿçêó ç òèì,
ùî 1832 ðîêó î÷³êóâàâñÿ â³çèò äî Êèº-
âà Ìèêîëè ², êè¿âñüêèé ãóáåðíàòîð
Ã.Ëàøêàðüîâ äîðó÷èâ â³éòó Êèñèë³â-
ñüêîìó ï³äãîòóâàòè ã³äíó çóñòð³÷ ñàìî-
äåðæöÿ. Â³éò, íå äîâãî äóìàþ÷è, ç³-
áðàâ ãðîø³ ç êè¿âñüêèõ ì³ùàí, àëå
çàïëàòèâ çà áàíêåò ç ì³ñüêî¿ êàçíè, à
ãðîø³ ïðèâëàñíèâ. Ïðî öå ñòàëî â³äî-
ìî ³ìïåðàòîðîâ³. Ç Ïåòåðáóðãà äî Êè-
ºâà âè¿õàëà ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ç

âèâ÷åííÿ ì³ñüêèõ ñïðàâ òà ä³ÿëüíîñò³
Êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó. Áóëî âèÿâëåíî

÷èìàëî çëîâæèâàíü: ðîçêðàäàííÿ ì³ñüêèõ êîøò³â, íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ
ì³ñüêèõ çåìåëü â³éòàìè òà ÷ëåíàìè ¿õí³õ ñ³ìåé. Çàãàëüíà ñóìà ðîçòðàò òîãî-
÷àñíîãî êè¿âñüêîãî êåð³âíèöòâà (1 400 000 ðóá. àñèãíàö³ÿìè) ó 9 ðàç³â ïåðå-
âèùóâàëà ñóìó ð³÷íèõ ïðèáóòê³â ì³ñòà. “Â³äçíà÷èëèñÿ” êåð³âíèêè ìàã³ñòðà-
òó, ìàã³ñòðàòñüê³ êàíöåëÿðèñòè, ðåì³ñíè÷³ ãîëîâè. Ó äîêóìåíòàõ
çâèíóâà÷åííÿ ÷èòàºìî, “ùî ðåì³ñíè÷èé ãîëîâà Âàñèëü Øàôàðîâñüêèé âçÿâ
ó îäí³º¿ ñîëäàòêè õàáàðÿ – æèâå ïîðîñÿ é îá³öÿâ çâ³ëüíèòè â³ä â³éñüêîâî¿
ñëóæáè ¿¿ ðîäè÷à. Àëå îá³öÿíêó íå âèêîíàâ ³ ïîðîñÿ â³ääàâàòè â³äìîâèâñÿ”.

Öàðñüêèé óêàç 1834 ð. Ðîçêðàäàííÿ ì³ñüêèõ êîøò³â, çëîâæèâàííÿ
ìàã³ñòðàòñüêèõ ä³ÿ÷³â âèêëèêàëî ìàñîâå íåâäîâîëåííÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ.
Ñêîðèñòàâøèñü öèì, öàðñüêà âëàäà ë³êâ³äóâàëà ìàã³ñòðàòñüêå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âñ³ ³íø³ ïðèâ³ëå¿, ïðîãîëîøåí³ ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì. Ó âèñî÷àé-
øîìó óêàç³ Ìèêîëè ² â³ä 23 ãðóäíÿ 1834 ðîêó â³äçíà÷àëîñÿ: “Â îñîáëèâ³é íà-
ø³é óâàç³ äî äîñòàòêó ì³ñòà Êèºâà, áàæàþ÷è â óñüîìó ñïðèÿòè óñï³õàì
íàñåëåííÿ éîãî ³ ïðîìèñëîâîñò³, âèçíàëè çà ïîòð³áíå îãëÿíóòè â ïîäðîáè-
öÿõ òåïåð³øí³é ïîðÿäîê éîãî óïðàâë³ííÿ...Öåé ïîðÿäîê íå â³äïîâ³äàº ³ñ-

Àðõàíãåë Ìèõà¿ë ó öåíòð³ Êèºâà
(á³ëÿ Ãîëîâïîøòè)
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òîòíèì âèãîäàì ì³ñòà ³ ùî ïðàâà, äåêîëè éîìó äàí³...àáî äàâíî óæå ñàì³
ñîáîþ ïðèïèíèëèñü, àáî îáåðíóëèñÿ â øêîäó ³ îáòÿæåííÿ ö³ëîìó ñêëàäó
ì³ñüêî¿ ãðîìàäè”. Öàðñüêèé óêàç òàêîæ ïðîãîëîøóâàâ: çà ïðèêëàäîì ³í-
øèõ ðîñ³éñüêèõ ì³ñò ñòâîðèòè ì³ñüêó äóìó é ïåðåäàòè ¿é óñ³ ì³ñüê³ ñïðàâè;
Êè¿âñüêîìó ìàã³ñòðàòó íàäàòè ñàì³ ëèø ñóäîâ³ ôóíêö³¿; çâ³ëüíèòè êèÿí
â³ä óòðèìàííÿ ì³ñüêî¿ âàðòè (2000 îñ³á, 500 – ê³ííîòà); ðîçïîâñþäèòè ðå-
êðóòñüêó ïîâèíí³ñòü íà âñ³õ ì³ùàí; ï³äïîðÿäêóâàòè âñ³õ ì³ùàí ³ñíóþ÷èì
çàêîíàì ó äåðæàâ³.

Ï³ñëÿ öàðñüêîãî óêàçó ìàãäåáóðçüêå ïðàâî â³äì³íèëè, ãåðá ³ç çîáðà-
æåííÿì àðõàíãåëà Ìèõà¿ëà ³ ìàã³ñòðàòñüêå ìàéíî ïðîäàëè, àðòèëåð³þ
ïåðåäàëè äî Ïåòåðáóðçüêîãî àðòèëåð³éñüêîãî ìóçåþ. Ì³ñüêà äóìà, ïîñ³â-
øè ì³ñöå êîëèøíüîãî ìàã³ñòðàòó, ïîì³íÿëà àäðåñó.

Æàë³ é ïëà÷³ çà ìàã³ñòðàòñüêèìè çâè÷àÿìè ³ ïðàâàìè â³äãóêíóëèñü ó
â³ðøîâàíîìó òâîð³ “Çàñèëëÿ Ìîñêàëÿ”, â ÿêîìó àâòîð ïèñàâ:

ßêó ðàäó ìàºì ñëóõàòü:
ßê ðóøíèö³ çàðÿäæàòü,
×è òàáàêó áóäåì íþõàòü, 
×è â óïðàâó ïîñï³øàòü?

Îé ùîñü ïàõíå, äî óïðàâè
Êëè÷óòü, êîæíèé ùîá ³øîâ
Íîâ³ ñëóõàòè óñòàâè,
Ùî íàì ñêàæå Ëåâàøîâ.

Íàâàðèëè ãîðùèê êàø³
Äà íå âì³ëè âè¿äàòü,
Ïðîãóëÿëè ïðàâà íàø³,
Ìîñêàëü áóäå ïàíóâàòü.

Çà ïðàâë³ííÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà À.Ãóð’ºâà, êîòðèé çì³íèâ
Â.Ëåâàøîâà, â³äøóêàëè àâòîðà öèõ ðÿäê³â – äð³áíîãî ÷èíîâíèêà ãóáåðíñü-
êîãî óïðàâë³ííÿ Ðóäêåâè÷à.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1.×îìó öàðèçì ë³êâ³äóâàâ ìàãäåáóðçüêå ïðàâî â Êèºâ³?
2.Ïðî ùî éøëîñÿ ó öàðñüêîìó óêàç³ Ìèêîëè ² ?
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§2. Ïî÷àòîê ðîáîòè Êè¿âñüêî¿ äóìè òà ðåôîðìóâàííÿ
ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïåðøèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî öàðñüêîãî óêàçó íà Êè¿â
ïîøèðþâàëîñÿ “Ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ” â³ä 21 êâ³òíÿ 1785 ðîêó, ùî óòâåðäèëî-
ñÿ â óñ³õ ì³ñòàõ ³ìïåð³¿. Çàì³ñòü ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà âïðîâàäæóâàëàñÿ ðîñ³é-
ñüêà ìîäåëü ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äóìà, óïðàâà). Äî 1797 ð. äóìà ñï³â³ñ-
íóâàëà ç ìàã³ñòðàòîì, ÿêèé íà òîé ÷àñ âòðàòèâ ñâîº ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå,
çàëèøàþ÷èñü ò³ëüêè ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ äëÿ ì³ùàí. ¯¿ î÷îëþâàâ ãîëîâà, êîò-
ðîãî îáèðàëè íà òðè ðîêè.Ñïî÷àòêó äóìà ìàëà ñòàíîâèé õàðàêòåð. Ì³ñüê³ îáè-
âàòåë³, ùî áóëè ðîçä³ëåí³ çà ñòàíîâèì ïðèíöèïîì íà 6 ðîçðÿä³â ³ ìàëè íå ìåí-
øå 50 ðóá. ð³÷íîãî äîõîäó, îáèðàëè çàãàëüíó ì³ñüêó äóìó òà ãîëîâó ì³ñòà
(1785-1870). Â ñâîþ ÷åðãó âîíà ìàëà çáèðàòèñÿ ðàç íà òðè ðîêè ³ ç³ ñâîãî ñêëà-
äó îáðàòè âèêîíàâ÷èé êîì³òåò-äóìó, â ÿê³é êîæíîìó ðîçðÿäó âèáîðö³â (ì³-
ùàí-îáèâàòåë³â) ï³ä ãîëîâóâàííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè íàäàâàâñÿ ãîëîñ ïðè âèð³-
øåíí³ ì³ñüêèõ ïîòî÷íèõ ñïðàâ (ÿê ó ðîñ³éñüêèõ ì³ñòàõ). ² õî÷à ôàêòè÷íî
óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèìè ñïðàâàìè íàëåæàëî øåñòèãëàñí³é äóì³, ó Êèºâ³, äå ì³-
ùàíè çâèêëè ñàì³ âèð³øóâàòè ñâî¿ ñïðàâè, çàãàëüíà äóìà çáèðàëàñÿ ÷àñò³-
øå.Ëèøå ó 1786 ð. âîíà ïðîâåëà íå ìåíøå 20 çàñ³äàíü. Âñÿ ä³ÿëüí³ñòü çàãàëü-
íî¿ ³ ì³ñüêî¿ äóì ö³ëêîâèòî çàëåæàëà â³ä öàðñüêèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ –
ãóáåðíàòîðà, ïîë³öåéñüêèõ ÷èí³â, ð³çíèõ êîì³ñ³é. Ñàì “ãðàäñüêèé ãîëîâà’’ é
ãëàñí³ äóìè ïîòðàïèëè ï³ä ö³ëêîâèòèé êîíòðîëü ñïðàâæíüîãî ãîñïîäàðÿ ì³ñòà
³ êðàþ, äî ÿêîãî âõîäèëè Êè¿âñüêà, Ïîä³ëüñüêà ³ Âîëèíñüêà ãóáåðí³¿, – ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðà Ä.Á³á³êîâà. “Êîïðàë Ãàâðèëîâè÷ Áåçðóêèé” – òàê íàçâàâ éî-
ãî Òàðàñ Øåâ÷åíêî ó ïîåì³ “Þðîäèâèé”. “Öå Ö³öåðîí ìèêîëà¿âñüêî¿ åïîõè,

– ïèñàâ ïðî íüîãî â³äîìèé ðî-
ñ³éñüêèé äåìîêðàò Î.Ãåðöåí. –
Êîæíå ñëîâî – ïàëèöÿ, ñîñíîâà
ñóõà ñóêóâàòà ïàëèöÿ. Íàõàáñòâî,
êðîâ â î÷àõ, æîâ÷ ó êðîâ³ ... çóõ-
âàë³ñòü áåç ìåæ, ðàáîë³ïñòâî áåç
ñîðîìó, âñå, ùî ìè íåíàâèä³ëè â
îô³öåðîâ³ é ïèñàðåâ³, ï³äíåñåíå
â ãåíåðàë- àä’þòàíòñüêó ñòó-
ï³íü”. 

Ïåðø³ âèáîðè ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè â³äáóëèñÿ 19 áåðåçíÿ 1835
ðîêó. Íà ïîñàäó ãîëîâè áàëîòó-
âàëèñÿ êóïö³ ²âàí Õîäóíîâ,

Ì³ñüêà äóìà. Ïî÷àòîê XX ñò.
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Ïàðôåíò³é Äåãòåðºâ, Ïàâëî ªëèñººâ, Ãîòë³á Ô³íêå, Ñåìåí Ëè÷êîâ ³ Ñåðã³é
Òåðåõîâ. Íàéá³ëüøå ãîëîñ³â íàáðàâ êóïåöü Õîäóíîâ, ïðîòå â ñïðàâó âòðóòè-
ëàñÿ öàðñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ: ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Ëåâàøîâ â³äìîâèâñÿ çà-
òâåðäèòè ðåçóëüòàòè âèáîð³â, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî çà Õîäóíîâèì òÿãíóòü-
ñÿ íå çîâñ³ì äîáð³ ñïðàâè ùå ç ÷àñ³â Êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó. ×åðåç äåñÿòü äí³â
â³äáóëèñÿ íîâ³ âèáîðè, íà ÿêèõ ïåðåì³ã Ï.Äåãòåðºâ. Â³í ïðèñÿãàâ: “Îá³öÿþ ³
ïðèñÿãàþñÿ Âñåìîãóòí³ì Áîãîì ïåðåä Ñâÿòèì éîãî ªâàíãåë³ºì ó òîìó, ùî
õî÷ó é ïîâèíåí çà öüîãî âèáîðó â óñòàíîâëåí³é ãðîìàäÿíñüê³é ïîñàä³ äëÿ
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà ³íøèõ ñïðàâ ïî ÷èñò³é ìî¿é ñîâ³ñò³ é ÷åñò³, áåç
ïðèñòðàñò³ ³ âëàñíî¿ êîðèñò³, óñóâàþ÷è âîðîæíå÷ó ³ çâ’ÿçêè ðîäèííîñò³ é
äðóæáè, âèáèðàòè ç ìî¿õ ïîáðàòèì³â òàêèõ, êîòðèõ ïî ÿêîñò³ ðîçóìó ³ ñîâ³ñò³
¿õ âáà÷àþ ÿ íàéçä³áí³øèìè ³ íàéã³äí³øèìè ³ â³ä ÿêèõ ñïîä³âàþñÿ, ùî âîíè â
ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçêàõ âèÿâëÿòü ñåáå ñóñï³ëüíî êîðèñíèìè; ÿêùî ÿ
³íàêøå â÷èíþ, òî ÿê íåäáàéëèâèé ïðî áëàãî ñóñï³ëüíå, â ÷îìó ³ ìîº âëàñíå
ïîëÿãàº, ï³ääàþ ñåáå íàð³êàííþ ïîáðàòèì³â ìî¿õ, à â ìàéáóòíüîìó æèòò³ â³ä-
ïîâ³ì ïåðåä Áîãîì ³ Ñòðàøíèì Ñóäîì éîãî: íàïðèê³íö³ ö³º¿ ìîº¿ ïðèñÿãè
ïðî íåóïåðåäæåíèé âèá³ð ö³ëóþ ñëîâà ³ õðåñò Ñïàñèòåëÿ ìîãî”.Ïðîòå ïåð-
øèé ì³ñüêèé ãîëîâà ïðîáóâ íà ö³é ïîñàä³ íåäîâãî, âñüîãî äâà ðîêè: 7 áåðåç-
íÿ 1837 ðîêó â³í çàõâîð³â ³ çà òèæäåíü íåñïîä³âàíî ïîìåð.

Êè¿âñüêà äóìà ïðîäîâæèëà ðîáîòó. Â ¿¿ ñêëàä³ ôóíêö³îíóâàëî ê³ëüêà
â³ää³ë³â: ãîñïîäàðñüêèé, áóä³âåëüíèé, ðåâ³ç³éíèé, ðàõóíêîâèé, äîâ³äêîâèé
òîùî. Çíà÷íó ÷àñòêó äîõîä³â, ùî íàäõîäèëè äî ì³ñüêî¿ êàçíè, äóìà âèòðà-
÷àëà íà óòðèìàííÿ ïîë³ö³¿, ïîæåæíî¿ êîìàíäè, ïðèñóòí³õ ì³ñöü, ì³ñüêèõ
áóä³âåëü; ëèø íåçíà÷íó ÷àñòêó äîõîä³â âèêîðèñòîâóâàëè äëÿ áëàãîóñòðîþ
âóëèöü. Íàñê³ëüêè áóëè îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äóìè, ñâ³ä÷èòü êî-
øòîðèñ âèòðàò íà 1865-é ð³ê. Ãðîøåé ëåäü âèñòà÷àëî íà áóä³âíèöòâî ìîñòó
÷åðåç ð³÷êó Ëèá³äü, äâîõ ÷àí³â ç âîäîþ äëÿ ïîæåæíèê³â, ïðîêëàäàííÿ ë³í³é
ñïîëó÷åííÿ ì³æ Êóðåí³âêîþ òà Ïð³îðêîþ, î÷èñòêè âóëèöü ïåðåä àäì³í³ñò-
ðàòèâíèìè áóäèíêàìè. Âñ³ ðîáîòè, ñïëàíîâàí³ äóìîþ, ìàëè áóòè ïðîâåäåí³
ï³ä êîíòðîëåì ãóáåðíàòîðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ôàêòè÷íî äî äðóãî¿ ïîëîâèíè
XIX ñò. Êè¿âñüêà äóìà, íå çâàæàþ÷è íà ñâî¿ ñòàðàííÿ, íå çìîãëà çðîáèòè âà-
ãîìîãî âíåñêó â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Êèºâà. Ç öüîãî ïðèâîäó
ñòîëè÷íà ãàçåòà “Êèåâëÿíèí” ïèñàëà (7 ëèïíÿ 1864 ð.): “Ïðîìèñëîâå æèòòÿ
Êèºâà äîñèòü ñëàáêå. Êè¿â íå ìîæå ïîõâàëèòèñÿ í³ ôàáðè÷íèì âèðîáíèöò-
âîì, í³ çíà÷íèìè òîðãîâèìè îá³ãàìè”.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ â äðóã³é ïîëîâèí³
XIX ñòîë³òòÿ. Íîâå “Ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ” 1870 ðîêó çì³íèëî ñêëàä äó-
ìè òà ¿¿ ðîëü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ì³ñòà. Çíà÷í³ çì³íè â ì³ñü-
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êîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç íàìàãàííÿì ñàìîäåðæàâñòâà ïðèñòî-
ñóâàòèñÿ äî ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ùî éøëè íà çì³íó ôåîäàë³çìó. Ì³-
ñüêà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àëà ë³êâ³äàö³þ ñòàíîâîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ, çà-
ì³íó éîãî ìàéíîâèì öåíçîì ïðè âèáîðàõ. Ãîëîâíîþ óìîâîþ ó÷àñò³ ó
âèáîðàõ â ì³ñüê³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ áóëà íàÿâí³ñòü êàï³òàëó. Çà “Ãîðîäîâèì
ïîëîæåííÿì” 1870 ðîêó îäíèì ç îñíîâíèõ ìîìåíò³â ì³ñüêîãî ãðîìàäñüêîãî
óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àâñÿ ïðèíöèï â³ää³ëåííÿ ðîçïîðÿä÷î¿ âëàäè â³ä âèêîíàâ-
÷î¿, ÿê³ íàäàâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äóì³ òà óïðàâ³. Âèáîðö³ íå ìàëè ïðàâà “äàâàòè
îáðàíèì ãëàñíèì æîäíèõ ³íñòðóêö³é”. Óïðàâà îáèðàëàñÿ äóìîþ ³ áóëà ï³ä-
çâ³òíà ¿é, ïðîòå äóìà íå ìîãëà äîâ³ëüíî óñóâàòè îáðàíèõ íåþ æ îñ³á â³ä
ïîñàäè äî çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì òåðì³íó ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü.
Ãëàñí³ (îáèðàëèñÿ òåðì³íîì íà 4 ðîêè) íà çàñ³äàíí³ äóìè ìàëè ïðàâî ðîáèòè
çàïèòè ç ïèòàíü ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ðîáèëè öå äîñèòü ÷àñòî. Ïðèíöèï
ðîçïîä³ëó ðîçïîðÿä÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â çàêîí³ é íà ïðàêòèö³ áóâ ïðîâå-
äåíèé íåïîñë³äîâíî, ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é ì³æ öèìè ã³ëêàìè âëàäè
çä³éñíþâàëîñÿ ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ. Ó ðåàëüíîìó æèòò³ öå ïðèçâîäèëî äî
òîãî, ùî Äóìà ìîãëà ïàðàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ï³äçâ³òíî¿ ¿é óïðàâè, óñóíóòè ¿¿
â³ä âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ñïðàâ. À ç ³íøîãî áîêó, é íàäàí³ óïðàâ³ çàêîíîì ïðà-
âà âïëèâàòè íà ð³øåííÿ äóìè, áàéäóæ³ñòü äî ì³ñüêèõ ñïðàâ äåÿêèõ ãëàñíèõ,
à òàêîæ ôàêòè÷íà áåçêîíòðîëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óïðàâè ÷àñòî ïðèçâîäèëà äî
òîãî, ùî âîíà çà ñâî¿ì ðåàëüíèì çíà÷åííÿì ïåðåòâîðþâàëàñü ³ç âèêîíàâ÷îãî
â ðîçïîðÿä÷èé îðãàí.

Ïîñòàâèâøè óïðàâó â ñòàíîâèùå ï³äïîðÿäêóâàííÿ äóì³, çàêîí ïåðå-
äáà÷àâ ³ ìîæëèâ³ñòü ïåâíîãî âïëèâó óïðàâè íà ð³øåííÿ äóìè. “Ãîðîäîâå ïî-
ëîæåííÿ” äîçâîëÿëî ì³ñüêîìó ãîëîâ³ ïîñ³äàòè îäíî÷àñíî ì³ñöå ãîëîâè
óïðàâè – óðÿä áóâ çàö³êàâëåíèé â òîìó, ùîá ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ î÷îëþâàëà
ëþäèíà, ÿêà á ìîãëà “â÷àñíî ñòðèìàòè çàõîïëåííÿ ³ íàëåæíèì ÷èíîì ñïðÿ-
ìóâàòè ñóñï³ëüñòâî”.

Ïðàêòè÷íî ì³ñüêèé ãîëîâà ìàâ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü á³ëüøå, í³æ öå
ïåðåäáà÷àâ çàêîí. ßê ãîëîâà êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â, â³í ìàâ çìîãó çàáåçïå÷ó-
âàòè âèð³øåííÿ ì³ñüêèõ ñïðàâ ó áàæàíîìó éîìó íàïðÿìêó. Òàêå ïîºäíàííÿ
ïîñàä â îäí³é îñîá³ óñêëàäíþâàëî êîíòðîëü äóìè íàä ñâî¿ì âèêîíàâ÷èì îð-
ãàíîì ³ ï³ääàâàëîñü ð³çê³é êðèòèö³.

Ðåôîðìóþ÷è ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ ì³ñò, öàðñüêèé óðÿä íàä³ëèâ ì³ñ-
öåâ³ îðãàíè ïðàâàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå â òèõ ìåæàõ, ó ÿêèõ ââàæàâ öå
âèã³äíèì ³ ìîæëèâèì äëÿ ñåáå. Çàêîí íàä³ëÿâ ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ ôóíê-
ö³ÿìè ëèøå “ãîñïîäàðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ïðîòå âèçíà÷èâ, ùî “íå â
éîãî êîìïåòåíö³¿ çàéìàòèñÿ ïîë³òè÷íèìè ñïðàâàìè”.
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Õòî æ çà íîâîþ ðåôîðìîþ ì³ã îáèðàòèñü òà áóòè îáðàíèì äî Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ äóìè? Öå ìîãëè áóòè ðîñ³éñüê³ ï³ääàí³ ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³, íå ìîëîäø³ 25
ðîê³â, ùî âîëîä³þòü íåðóõîì³ñòþ â ì³ñò³, ÷è ìàþòü òóò òîðãîâåëüíî-ïðîìèñ-
ëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, àáî æ ìàþòü ñâ³äîöòâî ðîçäð³áíîãî òîðãîâöÿ ÷è ïðèêàæ-
÷èêà (â îñòàííüîìó âèïàäêó âèìàãàëîñü ïðîæèòè â Êèºâ³ íå ìåíøå äâîõ ðî-
ê³â). Äî êè¿âñüêîãî åëåêòîðàòó ìàëè íàëåæàòè âñ³, õòî ñâîº÷àñíî ñïëà÷óâàâ
ïîäàòêè, í³êîëè íå ïåðåáóâàâ ï³ä ñóäîì ³ ñë³äñòâîì, íå ìàâ çà ñîáîþ ñïðàâ,
ùî ¿õ çàáîðîíÿº çàêîí. Òðåáà óñå æ çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü òèõ, õòî ñâîºþ
ïðàöåþ ï³ä³éìàâ ³ çáàãà÷óâàâ Êè¿â, âèáîð÷îãî ïðàâà íå ìàëè: öå áóëè ðîá³ò-
íèêè, ðåì³ñíèêè, ïðèñëóæíèêè, äð³áí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ íå âîëîä³ëè íåðóõî-
ì³ñòþ. “Ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ” 1870 ðîêó äóæå îáìåæèëî â Êèºâ³ ê³ëüê³ñòü
îñ³á ç âèáîð÷èìè ïðàâàìè. Ï³ä ÷àñ ïåðøèõ âèáîð³â ó Êèºâ³ öèì ïðàâîì
êîðèñòóâàëîñÿ 3222 îñîáè, àáî æ 4,6 % âñüîãî íàñåëåííÿ. Âåëüìè ö³êà-
âó,ÿê íà òîé ÷àñ, áóëî ïðèéíÿòî ïîïðàâêó äî çàêîíó ïðî ì³ñüêå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ: í³ ãóáåðíàòîð, í³ ÷èíîâíèêè éîãî àïàðàòó íå ìîãëè áóòè îáðàí³ ãëàñ-
íèìè äóìè (äåïóòàòàìè) ÷è íàâ³òü áóòè âèáîðöÿìè, ïîêè çàéìàëè ñâî¿
ïîñàäè.

Âñ³ âèáîðö³ ïîä³ëÿëèñÿ íà òðè ò.çâ. êóð³¿, ð³âí³ ì³æ ñîáîþ íå çà ê³ëüê³ñ-
òþ âèáîðö³â, à çà ñóìîþ ñïëàòè ïîäàòê³â. ‘’Ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ” ïðîâîäèëî
äóæå ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ çà ñòóïåíåì ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó. Çä³éñíþâà-
ëîñü öå òàê. Çà äâà ì³ñÿö³ äî íàñòóïíèõ âèáîð³â ñêëàäàëè ñïèñîê óñ³õ, õòî ìàâ
âèáîð÷³ ïðàâà. Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó äîïîâíåíü ³ ïðåòåíç³é íå ï³çí³ø ÿê çà ì³ñÿöü
äî âèáîð³â ñïèñîê âèáîðö³â âèáóäîâóâàëè òàêèì ÷èíîì, ùîá çãîðè ³ äîíèçó
âèëàøòóâàëèñÿ íàéçàìîæí³ø³ ãîðîäÿíè. 

Òàê áóëî, íàïðèêëàä, 1883 ðîêó. Ñóìà ïîäàòê³â êîæíî¿ êóð³¿ â Êèºâ³
ñêëàäàëà ÇÇ,1 òèñ. ðóá, îäíàê ó ïåðø³é êóð³¿ ïëàòíèêàìè âèÿâèëîñÿ 102 âè-
áîðö³, â äðóã³é – 474, â òðåò³é – 3075. Âñ³ òðè êóð³¿ ïîâèíí³ áóëè îáðàòè îä-
íàêîâó ê³ëüê³ñòü ãëàñíèõ – ïî 24, òåðì³í ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ñêëàäàâ ÷îòèðè
ðîêè. Öå ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî â äóì³ íàéá³ëüøå ì³ñöü ìàëè ïðåäñòàâíèêè
âåëèêîãî êàï³òàëó. Íàïðèêëàä, ñåðåä ãëàñíèõ ïåðøî¿ ðåôîðìîâàíî¿ Êè¿âñü-
êî¿ äóìè áóëî 43 äâîðÿíèíà, 27 êóïö³â, 2 ïðîòî³ºðåÿ. Ó ñêëàä³ äðóãî¿ äóìè
ïîá³ëüøàëî ïðåäñòàâíèê³â âåëèêîãî ïðîìèñëîâî-òîðãîâîãî êàï³òàëó – ³ç 72
ãëàñíèõ áóëî 46 êóïö³â, 18 îñ³á “³ç â÷åíîãî çâàííÿ” (ïðîôåñîð³â, ³íæåíåð³â,
þðèñò³â, ìåäèê³â). Íà â³äì³íó â³ä âèáîð³â çà ïîëîæåííÿì 1785 ð. ãîëîâà ì³ñ-
òà òåïåð îáèðàâñÿ äóìîþ ç ¿¿ ñêëàäó òåðì³íîì íà 3 ðîêè. Äóìà òàêîæ îáèðàëà
éîãî òîâàðèø³â (çàñòóïíèê³â), ÷ëåí³â óïðàâè, ÿêèõ ïîâèííî áóëî áóòè íå
á³ëüøå 4 îñ³á, òà ì³ñüêîãî ñåêðåòàðÿ. 

1892 ðîêó “Ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ” çì³íèëè. Äð³áíèõ òîðãîâö³â òà ïðè-
êàæ÷èê³â âèêëþ÷èëè ³ç ÷èñëà âèáîðö³â. Òàê ñàìî â÷èíèëè ç ºâðåÿìè, ó



136

çâ’ÿçêó ç ÷èì íå çìîãëè âçÿòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ äóìè òàê³ â³äîì³ ä³ÿ÷³ , ÿê Ëàçàð
Áðîäñüêèé ³ Äàâèä Ìàðãîë³í. Â³äòåïåð êîëî âèáîðö³â çâóçèëîñÿ , é ðîçïîä³ë
íà êóð³¿ â³äì³íèëè – âèáîðè â³äáóâàëèñÿ ïî òåðèòîð³àëüíèõ ä³ëüíèöÿõ, ÷åðåç
ÿê³ ïðîõîäèëà ïåâíà ê³ëüê³ñòü ãëàñíèõ. Çà êàíäèäàò³â ³ç çàãàëüíîãî ñïèñêó
âèáîðö³ ãîëîñóâàëè, âêèäàþ÷è äî óðíè á³ëó (çà) àáî ÷îðíó (ïðîòè) êóë³.

Â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî “Ãîðîäîâîãî ïîëîæåííÿ”, ñóêóïíà ê³ëüê³ñòü âè-
áîðö³â ëåäü ñÿãàëà 1 % â³ä óñüîãî íàñåëåííÿ Êèºâà. Àëå é öÿ ê³ëüê³ñòü âèáîð-
ö³â íå çàâæäè ç’ÿâëÿëàñÿ íà âèáîðè. 

Çàêîí ïåðåäáà÷àâ, ùî ï³ä ÷àñ ïåðøîãî ãîëîñóâàííÿ ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â
ïîâèííà áóòè íå ìåíøà â³ä ê³ëüêîñò³ çàÿâëåíèõ ó ñïèñêàõ ãëàñíèõ. Çà êîæ-
íîãî êàíäèäàòà â äóìó ìàëî ïðîãîëîñóâàòè íå ìåíø ïîëîâèíè âèáîðö³â. ßê-
ùî öüîãî íå â³äáóâàëîñÿ, ÷åðåç òèæäåíü ïðèçíà÷àëè íîâ³ âèáîðè (äðóãèé
òóð), äå ãëàñíèõ âèáèðàëè çà íàéá³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³
ïðèéøëè íà ä³ëüíèöþ. Çâ³ñíà ð³÷, òàêà äóìà ðåïðåçåíòóâàëà íå âñå êè¿âñüêå
íàñåëåííÿ. Çàêîí, îäíàê, öå ïåðåäáà÷àâ, ïåðåêëàäàþ÷è âñþ âèíó íà âèáîð-
ö³â, ÿê³ íå ç’ÿâèëèñü íà ãîëîñóâàííÿ.

Âèáîðè äî Êè¿âñüêî¿ äóìè íåð³äêî çàâåðøóâàëèñÿ ãó÷íèìè ñêàíäàëà-
ìè. Íàé÷àñò³øå öå â³äáóâàëàñÿ ï³ä ÷àñ îáðàííÿ êè¿âñüêîãî ãîëîâè. Íàâ³òü
îô³ö³éíèé ì³ñüêèé äðóêîâàíèé îðãàí – ãàçåòà “Êèåâëÿíèí” – 15 ëþòîãî
1879 ðîêó çàçíà÷àëà, ùî ïðè âèáîð³ ãëàñíèõ ‘’ïðîÿâëÿþòüñÿ áàæàííÿ ï³äãî-
òóâàòè ãîëîñè äëÿ ïðîâåäåííÿ òèõ ÷è òèõ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè òà ÷ëåí³â óïðàâè ... Òàê³ âèáîðè âíîñÿòü ó ñóñï³ëüñòâî ãëèáîêó äåçîðãà-
í³çàö³þ”. Ãàçåòà “Êèåâñêîå ñëîâî’’ òàê â³äãóêíóëàñü íà âèáîðè â äóìó 1887
ðîêó: “Ãðîìàäñüêà âàêõàíàë³ÿ, ùî çâåòüñÿ âèáîðàìè, ÷è ³íàêøå øêîëà ãðî-
ìàäñüêî¿ àìîðàëüíîñò³ ... ïåðåêîíàëà âñ³õ ó ïîâí³é íåñïðîìîæíîñò³ ïðèíöè-
ïó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çáèðàííÿ äîâ³ðåíîñòåé, ñïîþâàííÿ, äàðìîâå
÷àñòóâàííÿ âèáîðö³â, íàêëåï ïðàêòèêóþòüñÿ íàéíåã³äí³øèìè õèæàöüêèìè
åëåìåíòàìè – ïðîéäèñâ³òàìè, ÿê³ áåðóòü ãîðó”. 

Ï³ñëÿ âèáîð³â ãëàñí³ ðîçïî÷èíàëè ñâîþ ðîáîòó â äóì³. Àëå é òóò áóëî
÷èìàëî ïðîáëåì ³ íåäîë³ê³â. Ïî-ïåðøå, äåêîòð³ ç ãëàñíèõ íàâ³òü íå çíàëè
ïðî òå, ÿê³ ïèòàííÿ îáãîâîðþâàòèìóòüñÿ â äóì³ (ëèøå ç ÷àñîì ïåðåä ñåñ³ÿìè
ãëàñí³ îòðèìóâàëè äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè; ïî-äðóãå, ñïðàâæíüîþ ïðîáëåìîþ
ñòàëà ïðèñóòí³ñòü ãëàñíèõ íà çàñ³äàííÿõ äóìè. Îãëÿä ìàòåð³àë³â ñåñ³é Êè¿â-
ñüêèõ äóì ïîêàçóº, ùî ÷èìàëî îáðàíèõ ãëàñíèõ ïðîïóñòèëè â³ä 1/3 äî 1/2
÷àñó çàñ³äàíü äóìè. Íåìîæëèâ³ñòü íîðìàëüíî¿ ðîáîòè â òàêèõ óìîâàõ ïðè-
çâåëà äî òîãî, ùî êè¿âñüêèé ãîëîâà íàêàçàâ ïîïåðåäæóâàòè ãëàñíèõ ïðî íà-
ñòóïí³ çàñ³äàííÿ ñïåö³àëüíèìè ëèñòàìè, à òàêîæ ïîãðîæóâàâ íàäðóêóâàòè
ïð³çâèùà ïðîãóëüíèê³â ó ïðåñ³. 
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Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Ùî ÿâëÿëà ñîáîþ äóìà â³äïîâ³äíî äî “Ãîðîäîâîãî ïîëîæåííÿ “ 1870 ðîêó?
ßê³ áóëè ¿¿ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³?
2. Ç ÷èì ïîâ’ÿçàíî çì³íè â ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ó ²² ïîë. Õ²Õ ñò.? Ùî
íîâîãî ïåðåäáà÷àëà ì³ñüêà ðåôîðìà ? 
3. ßê çä³éñíþâàëèñÿ âèáîðè äî Êè¿âñüêî¿ äóìè â³äïîâ³äíî äî íîâîãî (1892 ð.)
Ïîëîæåííÿ?

§ 3. Ä³ÿëüí³ñòü êè¿âñüêîãî ãîëîâè òà ïîë³òèêà ðîñ³éñüêîãî
óðÿäó

Êè¿âñüêèé ãîëîâà Ï.Äåìèäîâ. Âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ó ì³ñüêîìó
óïðàâë³íí³ áóëà ì³ñüêà óïðàâà, ÿêó îáèðàëà äóìà é î÷îëþâàâ ì³ñüêèé ãî-
ëîâà. Ì³ñüêèé ãîëîâà ìàâ ñïåö³àëüíèé ìóíäèð, îñîáëèâèé çíàê ³ ÷èìàëå ð³-
÷íå æàëóâàííÿ: â 1871 ðîö³ – 4200 ðóá., ó 1875-1878 ðð. – 6200 ðóá. Íà îñîá-
ëèâîìó ãåðáîâîìó ïàïåð³ â³í âèäàâàâ íàêàçè, â³â ëèñòóâàííÿ: ó ë³âîìó
âåðõíüîìó êóò³ ëèñòà áóëî çîáðàæåííÿ øàïêè Ìîíîìàõà ç ïîñòàòòþ íåáåñ-
íîãî âî¿íà Ìèõà¿ëà Àðõàíãåëà – ïîêðîâèòåëÿ Êèºâà. Â îáðàìëåíí³ â³íêà
çíà÷èëîñÿ: “Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà”. Çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â êàíäèäà-
òóðó êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè, ÿê ³ ãîë³â ³íøèõ ãóáåðíñüêèõ ì³ñò, çàòâåð-
äæóâàâ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Êè¿âñüê³ ãîëîâè çðîáèëè ÷èìàëî äëÿ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ Êèºâà. Íàïðèêëàä, Ïàâëî Äåìèäîâ, îáðàíèé ãîëîâîþ 31 ñ³÷íÿ 1871
ðîêó (45 ãîëîñ³â – çà, 24 – ïðîòè), ÷àñòèíó äóìñüêèõ óñòàíîâ ïåðåâ³â äî áó-
äèíê³â, äå áóëà éîãî ñàäèáà (íà ðîç³ âóëèö³ Òåðåùåíê³âñüêî¿ òà Á³á³ê³âñüêîãî
áóëüâàðó),– öèì ÷àñòêîâî âèð³øèâ ïðîáëåìó ò³ñíîòè ïðèì³ùåíü. Îäíî÷àñ-
íî ðîçïî÷àâ ï³äãîòîâêó äî áóä³âíèöòâà îêðåìî¿ ñïîðóäè äëÿ äóìè íà Õðå-
ùàòèêó. Ïðîåêò, ðîçðîáëåíèé â³äîìèì àðõ³òåêòîðîì Îëåêñàíäðîì Øèëå,
êîøòóâàâ 220 òèñ. ðóá ., ³ õî÷ â³í áóâ çàòâåðäæåíèé, â êè¿âñüê³é êàçí³ ïðîñòî
íå çíàéøëîñÿ ïîòð³áíî¿ ñóìè. Ï³äðÿä íà áóä³âíèöòâî äóìè ïåðåäàëè ³íø³é
áóä³âåëüí³é êîíòîð³ çà 110 òèñ. ðóá., é 29 ñ³÷íÿ 1878 ðîêó íîâèé áóäèíîê Êè-
¿âñüêî¿ äóìè îô³ö³éíî ïðèéíÿâ ïåðøå ç³áðàííÿ äåïóòàò³â. Òðèâàëèé ÷àñ öÿ
ñïîðóäà ôîðìóâàëà àðõ³òåêòóðíèé àíñàìáëü Äóìñüêî¿ ïëîù³ íà Õðåùàòèêó.
1 ëèñòîïàäà 1941 ðîêó ï³ä ÷àñ îêóïàö³¿ Êèºâà í³ìöÿìè ¿¿ ï³ä³ðâàëè ðàäÿíñüê³
âîÿêè (ï³ñëÿ â³éíè íà öüîìó ì³ñö³ ç’ÿâèëàñü íîâà çàáóäîâà).

Êè¿âñüêèé ãîëîâà Ï.Äåìèäîâ çàïàì’ÿòàâñÿ áàãàòüìà áëàãîä³éíèìè
ñïðàâàìè íà êîðèñòü ì³ñòà. 1871 ðîêó â çâ’ÿçêó ç äåñÿòèð³÷÷ÿì Ïîä³ëüñüêîãî
â³ää³ëåííÿ Ôóíäóêëå¿âñüêî¿ æ³íî÷î¿ ã³ìíàç³¿ â³í âèð³øèâ ïåðåäàòè ã³ìíàç³¿
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îäèí ³ç áóäèíê³â é óçÿòè íà ñåáå óñ³ âèòðàòè ç éîãî ðåìîíòó é ïåðåîáëàäíàí-
íÿ . Â³äòàê Ïîä³ëüñüêå â³ää³ëåííÿ çá³ëüøèëî ïðèéîì ó÷í³â é îäåðæàëî ñòà-
òóñ ñàìîñò³éíîãî ñåìèêëàñíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó. Çà öå 28 ñåðïíÿ 1872
ðîêó Ï.Äåìèäîâ îòðèìàâ “âèñî÷àéøó” ïîäÿêó â³ä ãðîìàäÿí ì³ñòà ³ áóâ ïðî-
ãîëîøåíèé ïî÷åñíèì áëþñòèòåëåì Ïîä³ëüñüêî¿ æ³íî÷î¿ ã³ìíàç³¿. 

Â³í òàêîæ ñïðèÿâ ñòâîðåííþ 3-î¿ ÷îëîâ³÷î¿ ã³ìíàç³¿, ÿêó â³äêðèëè 1874
ðîêó íà áàç³ Êèºâî-Ïîä³ëüñüêîãî ïîâ³òîâîãî ó÷èëèùà. Çà ï³äòðèìêè Äåìè-
äîâà íà Ïîäîë³ ïîñòàëî Îëåêñàíäð³âñüêå ðåì³ñíè÷å ó÷èëèùå, äå ïðîòÿãîì
÷îòèðüîõ ðîê³â ó÷í³ âèâ÷àëè çàãàëüíîîñâ³òí³ ïðåäìåòè é ï³çíàâàëè ñòîëÿð-
íå, òîêàðíå, ñëþñàðíå ðåìåñëà, à òàêîæ âèâ÷àëè øâàöüêó òà øîðíó ñïðàâó. 

1871 ðîêó Ï.Äåìèäîâ çàïðîïîíóâàâ Êèºâó ïðèéíÿòè â³ä íüîãî 70 òèñ.
ðóá., ùîá çáóäóâàòè áóäèíîê íà 100 äåøåâèõ êâàðòèð äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ
ñëóæáîâö³â òà ñòóäåíò³â. Ãðîø³ áóëè ïåðåêàçàí³ íà ö³ëüîâèé áàíê³âñüêèé ðà-
õóíîê. Ïðîòå Êè¿âñüêà äóìà ïîñòàâèëàñÿ äî öüîãî â÷èíêó óïåðåäæåíî, âáà-
÷àþ÷è â íüîìó ÿê³ñü îñîáèñò³ ³íòåðåñè Äåìèäîâà. Ãðîø³ òðèâàëèé ÷àñ çàëè-
øàëèñÿ íà ðàõóíêó, àæ ïîêè äóìà âèêîðèñòàëà ¿õ íà ðîçâèòîê ì³ñüêî¿ îñâ³òè. 

1874 ðîêó çàê³í÷óâàâñÿ òåðì³í ïåðåáóâàííÿ Ï.Äåìèäîâà íà ïîñàä³ ì³-
ñüêîãî ãîëîâè. Çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä ì³ñòîì éîìó íàäàëè çâàííÿ ïî÷åñ-
íîãî ãðîìàäÿíèíà ì.Êèºâà. Âèñòóïàþ÷è íà ñâÿòêîâîìó îá³ä³ ó ÷åñòü ì³ñüêî-
ãî ãîëîâè, ðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ñâ. Âîëîäèìèðà Ì.Áóíãå
ï³äêðåñëèâ, ùî ç ³ìåíåì Äåìèäîâà ïîâ’ÿçàíî âñå íàéêðàùå, ùî ç’ÿâèëîñÿ â
Êèºâ³: ðåàëüíå ó÷èëèùå, ðåì³ñíè÷à øêîëà, æ³íî÷à òà ÷îëîâ³÷à ã³ìíàç³¿, ì³-
ñüêà ë³êàðíÿ, áóäèíêè Äóìè é ìóçè÷íîãî ó÷èëèùà.

Â ñ³÷í³ 1875 ðîêó Äåìèäîâà çíîâó îáðàëè ãëàñíèì Äóìè, ïðîòå áàëîòó-
âàòèñÿ íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè â³í â³äìîâèâñÿ. Êè¿âñüêèì ãîëîâîþ ñòàâ
ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ê.Ìèòþêîâ, òðîõè çãîäîì íà öþ ïîñàäó
îáðàëè éîãî êîëåãó Ì.Ðåííåíêàìïôà. 1879 ðîêó Ï.Äåìèäîâ ³ùå ðàç ñòàâ
ãëàñíèì äóìè, éîãî îñîáó íàçèâàëè ñåðåä íàéâ³ðîã³äí³øèõ ïðåòåíäåíò³â íà
ïîñàäó êè¿âñüêîãî ãîëîâè. Ïðîòå íàâêîëî íüîãî àêòèâíî ïî÷àëî ôîðìóâàòè-
ñÿ êîëî ³íòðèã. Âèáîðè ãîëîâè Äåìèäîâ ïðîãðàâ Ã.Åéñìàíó é ï³ñëÿ öüîãî íà-
çàâæäè çàëèøèâ Êè¿â, îñåëèâøèñü ó Ïåòåðáóðç³.

Ïîäèâóâàëè âèáîðè 1884 ðîêó, êîëè â áþëåòíÿõ íà îáðàííÿ êè¿âñüêîãî
ì³ñüêîãî ãîëîâè ïîðÿä ³ç ãëàñíèì ².Òîëë³ âèíèêëî ïð³çâèùå áàðîíà
Ì.Øòåéíãåëÿ, ÿêèé âçàãàë³ ó ñïèñêàõ êè¿âñüêèõ ãëàñíèõ íå çíà÷èâñÿ.

Íå âñå áóëî ãàðàçä ³ â ñàì³é äóì³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, äå òî÷èëà-
ñÿ áîðîòüáà ð³çíèõ óãðóïîâàíü, ³íêîëè ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà.
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Ïîë³òèêà ðîñ³éñüêîãî öàðèçìó ùîäî êè¿âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Íîâå “Ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ” 1892 ðîêó áóëî ñïðÿìîâàíå íà ë³êâ³äàö³þ
öàðèçìîì ë³áåðàëüíèõ ðåôîðì 60-70-õ ðð. Çã³äíî ³ç çàêîíîì, ìàéíîâèé öåíç,
ùî äàâàâ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ â Êèºâ³, ï³äíÿâñÿ äî 1,5 òèñ. ðóá. Öå
ñïðè÷èíèëî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â: ÿêùî ðàí³øå ¿õ áóëî 3,2 òèñ.
îñ³á, òî 1892-ãî – 2,7 òèñ. îñ³á. Êè¿âñüêå ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ö³ëêîì ïå-
ðåéøëî äî ïðåäñòàâíèê³â äâîðÿíñòâà ³ âåëèêî¿ áóðæóàç³¿. Ðîçøèðèëèñü îô³-
ö³éí³ ïðàâà öàðñüêî¿ âëàäè, ÿêà äåäàë³ á³ëüøå âòðó÷àëàñÿ â ñïðàâè ì³ñüêîãî
óïðàâë³ííÿ. Êè¿âñüêà äóìà òà ¿¿ ãîëîâà áóëè çîáîâ’ÿçàí³ íåãàéíî ðåàãóâàòè
íà âñ³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, ùî â³äáóâàëèñÿ â ³ìïåð³¿. Ï³ñëÿ íåâäàëîãî çàìàõó íà-
ðîäîâîëüö³â íà ³ìïåðàòîðà Îëåêñàíäðà II (1866 ð.) êè¿âñüêèé ãîëîâà íàä³ñëàâ
â³òàëüíó òåëåãðàìó äî ðîñ³éñüêî¿ ñòîëèö³ ç ïîáàæàííÿìè çäîðîâ’ÿ ³ äîâãèõ
ðîê³â æèòòÿ ãîñóäàðþ. Â³äïîâ³äü ç öàðñüêî¿ êàíöåëÿð³¿ íàä³éøëà íåãàéíî:
“Áóäåìî ùàñëèâ³ âèêîíàòè ïîáàæàííÿ êèÿí ³ ðîçêðèòè â³ðíîï³ääàí³ ïî÷óò-
òÿ, ùî ¿õ âèêëèêàâ ñåðåä íèõ çàìàõ íà äîðîãîö³ííå æèòòÿ íàøîãî ãîñóäàðÿ”.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåçãàäàíîþ ïîä³ºþ ó Êèºâ³ ïî÷àëàñÿ æîðñòîêà ïîë³òè÷-
íà ðåàêö³ÿ. Ç ìåòîþ ä³éîâî¿ áîðîòüáè ç ðåâîëþö³éíèìè åëåìåíòàìè êè¿âñü-
êèé ãóáåðíàòîð Ì.Êàòàêàç³ âèäàâ íàêàç ì³ñüê³é Äóì³ òåðì³íîâî ñïðîñòèòè
ñïîñ³á ðîçøóêó â Êèºâ³ îñ³á, ÿê³ â íüîìó ïåðåáóâàþòü. Íà éîãî âèêîíàííÿ
áóëî ñêëàäåíî íîâèé äåòàëüíèé ïëàí ì³ñòà ç íîâèìè, âïîðÿäêîâàíèìè íà-
çâàìè âóëèöü ³ ïðîâóëê³â, çàïðîâàäæåíî íîâó íóìåðàö³þ âóëèöü (â³äë³ê áó-
äèíê³â ïî÷àëè âåñòè çà ÷àñòèíàìè ì³ñòà â³ä öåíòðàëüíèõ âóëèöü äî îêîëèöü,
ïàðí³ íîìåðè çàçíà÷àëè ïðàâîðó÷, à íåïàðí³ – ë³âîðó÷) ; âðàõîâàíî êîæíó
ñàäèáó ç áóä³âëÿìè (íà êîæåí áóäèíîê ïðèáèâàëè æåðñòÿíó òàáëè÷êó ³ç çà-
çíà÷åííÿì éîãî íîìåðà). Ç ïðàâîãî áîêó êîæíî¿ íîâî¿ âóëèö³ âñòàíîâëþâà-
ëè òàáëè÷êè ç ¿õ íàçâàìè, íàïèñàíèìè âåëèêèìè ë³òåðàìè. Îñü òàê íåîðäè-
íàðíèé âèïàäîê äîïîì³ã Êè¿âñüê³é äóì³ ³ ïðàâë³ííþ ì³ñòà ÷àñòêîâî
ë³êâ³äóâàòè ïëóòàíèíó òà áåçëàääÿ â ì³ñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ . 

ßêùî çã³äíî ç ‘’Ãîðîäîâèì ïîëîæåííÿì” 1870 ðîêó êè¿âñüêèé ãîëîâà
ïðèñÿãàâ êèÿíàì, òî çà íîâèì ïîëîæåííÿì ì³ñüêèé ãîëîâà, ÷ëåíè óïðàâè,
ãëàñí³ ìàëè îñîáèñòî ïðèñÿãàòè ðîñ³éñüêîìó ³ìïåðàòîðó. “Êëÿòâåíà îá³öÿí-
êà” ïîâèííà áóëà ìàòè îñîáèñòèé ï³äïèñ ³ ì³ñòèëà òàêèé òåêñò: ‘’Îá³öÿþ ³
ïðèñÿãàþñü Óñåìîãóòí³ì Áîãîì ïåðåä ñâÿòèì ªâàíãåë³ºì, â òîìó õî÷ó ³ ïî-
âèíåí éîãî ²ìïåðàòîðñüê³é Âåëè÷íîñò³ ñàìîäåðæöþ âñåðîñ³éñüêîãî ïðåñòî-
ëó ... â³ðíî ³ íåîáëóäëèâî ñëóæèòè ³ â öüîìó ïîâèíóâàòèñÿ, íå æàë³þ÷è æè-
âîòà é îñòàííüî¿ êðàïë³ êðîâ³”. Â òåêñò³ “êëÿòâè” éøëîñÿ ïðî íåóõèëüíèé
çàõèñò ñàìîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîíåñåííÿ íà òèõ, “õòî
øêîäó é çáèòêè òðîíó ãîòóº’’.
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Áîðîòüáà ç ðåâîëþö³éíèì ðóõîì ó Ðîñ³¿ âèìàãàëà çíà÷íèõ êîøò³â.
Öàðñüêèé óðÿä íàìàãàâñÿ âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó çà ðàõóíîê êè¿âñüêî¿ êàç-
íè, ÿêà ³ òàê áóëà íåáàãàòà. Òàê, íà óòðèìàííÿ ïîë³ö³¿ â Êèºâ³ 1871 ðîêó áóëî
àñèãíîâàíî 40 òèñ. ðóá., íîâà äóìà çá³ëüøèëà ö³ âèòðàòè äî 45 òèñ. ðóá. Òîãî
æ ðîêó ãåíåðàë-àä’þòàíò êíÿçü Äîíäóêîâ-Êîðñàêîâ ñïîâ³ñòèâ Äóìó ïðî
ñâîº áàæàííÿ ðåôîðìóâàòè êè¿âñüêó ïîë³ö³þ, íà ùî âèìàãàëîñÿ ùîð³÷íî
195.810 ðóá., – òðåòèíó â³ä ö³º¿ ñóìè êíÿçü íàìàãàâñÿ îäåðæàòè çà ðàõóíîê
ì³ñòà. Äëÿ îáãîâîðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî ñòâîðåíî êîì³ñ³þ â³äîìèõ êè¿â-
ñüêèõ ãëàñíèõ (Åéñìàí, Ðåííåíêàìïô, Òîëë³, Øóëüãèí ³ Ùåðáèíà). Âèâ÷è-
âøè ïèòàííÿ, êîì³ñ³ÿ â³äõèëèëà ³äåþ öàðñüêîãî ñàíîâíèêà – ó çâ’ÿçêó ç “íå-
äîñòàòí³ñòþ ì³ñüêèõ êîøò³â”. Çàïåðå÷èëà âîíà é äîíäóêîâñüêó ³äåþ ùîäî
òàêîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ÿê äîäàòêîâèé ïîäàòîê íà âëàñíèê³â êâàðòèð,
àäæå ãîä³ áóëî ùîñü óçÿòè ³ç êâàðòèðíî¿ ïëàòí³ ïðîñòèõ ðîá³òíèê³â òà ì³ùàí.

1873 ðîêó êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ï³ñëÿ ëèñòóâàííÿ ç ì³ñüêîþ
Äóìîþ çàïðîïîíóâàâ ¿é ùå ðàç ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ô³íàíñóâàííÿ 70-ìà
òèñ. ðóá. ïîë³öåéñüêèõ ñèë. Äóìà çíîâó â³äìîâèëàñÿ âèä³ëÿòè êîøòè. Îäíàê
ðîçäðàòîâàíèé ãóáåðíàòîð âèäàâ ïîëîæåííÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ êè¿âñüêî¿
ïîë³ö³¿, íà óòðèìàííÿ ÿêî¿ ì³ñòî çîáîâ’ÿçóâàëîñÿ âèä³ëèòè 117.180 ðóá. 

Âàæêèì ÿðìîì äëÿ ì³ñòà ñòàëî òàêîæ óòðèìàííÿ àðì³¿. Ï³ä ÷àñ â³éñü-
êîâèõ ä³é ÷åðåç Êè¿â ïðîõîäèëè öàðñüê³ â³éñüêà, â ì³ñò³ ïîñò³éíî äèñëîêóâà-
âñÿ ÷èñëåííèé ãàðí³çîí. Óñ³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàñë³äêàìè â³éñüêîâèõ ä³é,
òàêîæ ìàëè ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ì³ñüêîãî áþäæåòó. Òàê, ãóáåðíàòîð
Ãåññå çâåðíóâ óâàãó Äóìè íà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïåíñ³é ó÷àñíèêàì
ðîñ³éñüêî-òóðåöüêî¿ â³éíè 1877-1878 ðð. 29 êâ³òíÿ 1904 ðîêó Êè¿âñüêà äóìà
ïðèéíÿëà ð³øåííÿ âèä³ëèòè çíà÷í³ êîøòè íà äîïîìîãó ó÷àñíèêàì ðîñ³éñü-
êî-ÿïîíñüêî¿ â³éíè: 50 òèñ. ðóá. – íà ñàí³òàðíèé çàã³í; 25 òèñ. ðóá. – äëÿ ïî-
ðàíåíèõ âî¿í³â; 25 òèñ. ðóá. – íà äîïîìîãó ñ³ì’ÿì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Ïîáîðè ç ì³ñüêî¿ êàçíè íå ïðèïèíÿëèñÿ. Êè¿âñüêèé ãîëîâà Äÿêîâ ó
ëèñò³ íà ³ì’ÿ êè¿âñüêîãî ãóáåðíàòîðà ïèñàâ: “Ì³ñüêèé çá³ð äîâåäåíî äî
êðàéíüî¿ íàïðóãè, âñ³ äîõîäè âè÷åðïàíî, íà ÿêåñü çíà÷íå ¿õíº çá³ëüøåííÿ
ðîçðàõîâóâàòè íå äîâîäèòüñÿ.” 

Íà âèêîíàííÿ öàðñüêîãî Ìàí³ôåñòó â³ä 17 æîâòíÿ 1905 ð. óêàçîì Ñåíà-
òó â³ä 23 êâ³òíÿ 1906 ð. áóëî âèäàíî êîíñòèòóö³éíèé çàêîí, çã³äíî ç ÿêèì âè-
áîðè äî ì³ñüêî¿ Äóìè ïðîâîäèëèñÿ ïî ñîö³àëüíèõ êóð³ÿõ íà ï³äñòàâ³ ìàéíî-
âîãî öåíçó, òîáòî íàëåæíîñò³ äî â³äïîâ³äíîãî ðîçðÿäó âëàñíèê³â ìàéíà. Íà
ì³ñüêîìó ç³áðàíí³ öèõ âëàñíèê³â øëÿõîì ïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ îáèðàëè ãëà-
ñíèõ ì³ñüêî¿ Äóìè (ó Êèºâ³ 1880-õ). Îäíàê âëàäà ôàêòè÷íî ïåðåáóâàëà â ðó-
êàõ ãóáåðíàòîð³â ³ ãóáåðíñüêîãî “ïðèñóòñòâ³ÿ” â ì³ñüêèõ ñïðàâàõ, ÿê³ ðàçîì ç
ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ çä³éñíþâàëè íàãëÿä çà ñòàíîì
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ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàòâåðäæóâàëè âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïîñòàíîâè éîãî
îðãàí³â. Îñòàíí³é ðàç çà öèì çàêîíîì ì³ñüêó Äóìó îáèðàëè 1914 ðîêó.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Ùî âè çíàºòå ïðî ãðîìàäñüêó ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â Êè¿âñüêî¿ äóìè, çîêðåìà
Ïàâëà Äåìèäîâà?
2. ßê çì³íèëàñÿ ïîë³òèêà öàðñüêîãî óðÿäó ñòîñîâíî êè¿âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî “Ãîðîäîâîãî ïîëîæåííÿ “ 1892 ð.?
3. Íàâåä³òü ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî âòðó÷àííÿ öàðñüêî¿ âëàäè ó ñïðàâè

ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ?

§4. Áîðîòüáà â Êè¿âñüê³é äóì³

Äóìñüêèé êîíôë³êò ùîäî ïàì’ÿòíèêà Ò.Øåâ÷åíêó. Íà ðîáîòó
Äóìè çàçâè÷àé âïëèâàëè ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, ùî â³äáóâàëèñü â ³ìïåð³¿.Íàâåäåìî
ïðèêëàä ç ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè äóìñüêèõ äåïóòàò³â, ùî ÿñêðàâî çà-
ñâ³ä÷óº òîãî÷àñí³ ïðèñòðàñò³. Ñïðàâæíÿ áîðîòüáà ðîçãîðíóëàñÿ ì³æ äóìñü-
êèìè ïðî³ìïåðñüêèìè äåïóòàòàìè òà ïðèõèëüíèêàìè òâîð÷îñò³ Ò.Øåâ÷åíêà
ç ïðèâîäó âøàíóâàííÿ þâ³ëåþ ïîåòà. Öàðèçì ïåðåñë³äóâàâ Âåëèêîãî Êîáçà-
ðÿ é ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³, çàáîðîíÿþ÷è é âèëó÷àþ÷è ç ïðîäàæó éîãî òâîðè. Â
“Èçâåñòèÿõ Êèåâñêîé ãîðîäñêîé äóìû” â³ä 12 áåðåçíÿ 1881 ðîêó º ö³êàâèé
äîêóìåíò-çàÿâà òðèíàäöÿòè ãëàñíèõ äóìè, â ÿê³é ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè ³ì’ÿ
âåëèêîãî ïîåòà îäí³é ç êè¿âñüêèõ ïî÷àòêîâèõ øê³ë, àäæå “Øåâ÷åíêî ïðîòÿ-
ãîì òðèâàëîãî ÷àñó æèâ ó Êèºâ³, ïàëêî ëþáèâ Êè¿â òà îñï³âàâ éîãî â áàãàòüîõ
ñâî¿õ ïîåòè÷íèõ òâîðàõ ... Ò³ ³äå¿ ëþáîâ³, ïðàâäè, äîáðà é ñâ³òëà, ÿê³ ìàâ ³
ÿêèì ñëóæèâ Øåâ÷åíêî, íå ìîæóòü íå âèêëèêàòè ó ãðîìàäñüêîñò³, à òàêîæ ó
ïðåäñòàâíèö³ ¿¿ Äóìè, ãëèáîêî¿ ïîâàãè äî ïàì’ÿò³ ïîåòà. Îñü ÷îìó ìè ìàºìî
÷åñòü ïîê³ðíî ïðîñèòè Ì³ñüêó äóìó âøàíóâàòè ïàì’ÿòü Ò.Øåâ÷åíêà, íàçâàâ-
øè éîãî ³ìåíåì îäíå ç ì³ñüêèõ åëåìåíòàðíèõ ó÷èëèù”. Ïðîòå Äóìà â³äõè-
ëèëà öå êëîïîòàííÿ. Ëèøå ÷åðåç äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü ó çâ’ÿçêó ç áóðõëèâèìè
ïîä³ÿìè ðåâîëþö³¿ 1905 ðîêó òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî âèçâîëüíîãî ðóõó Êè-
¿âñüêà äóìà óõâàëèëà: â³äçíà÷èòè ñòîë³òòÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ Òàðàñà Øåâ-
÷åíêà é ñòâîðèòè äóìñüêèé êîì³òåò äëÿ ñïîðóäæåííÿ ïàì’ÿòíèêà ïîåòîâ³.
Ïî âñ³é Óêðà¿í³ ³ äàëåêî çà ¿¿ ìåæàìè, íàâ³òü ó Êàíàä³, ðîçïî÷àëè çá³ð êîøò³â.
Çà ê³ëüêà ðîê³â îá’ºäíàíèé êîì³òåò ç³áðàâ ïîíàä 100 òèñ. ðóá. Áóëî îãîëîøå-
íî ê³ëüêà êîíêóðñ³â íà êðàùèé ïðîåêò ïàì’ÿòíèêà. Ó ïðåñ³ ñïàëàõíóëà äèñ-
êóñ³ÿ ïðî òå, äå ñàìå â Êèºâ³ òðåáà éîãî çâåñòè. 1909 ðîêó Êè¿âñüêà ì³ñüêà äó-
ìà óõâàëèëà ñïîðóäèòè ïàì’ÿòíèê Øåâ÷åíêîâ³ íà Ìèõàéë³âñüê³é ïëîù³. Öå
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âèêëèêàëî ñïðîòèâ ó ñåðåäîâèù³ ì³ñöåâèõ ðîñ³éñüêèõ øîâ³í³ñò³â, ÿê³ âèñòó-
ïèëè ïðîòè ö³º¿ àêö³¿. 

Ï³ä òèñêîì ³ìïåðñüêèõ ñèë ïåðøèé êîíêóðñ íà ñòâîðåííÿ ïàì’ÿòíèêà
Âåëèêîìó Êîáçàðþ áóëî ïðîâàëåíî. Àëå óêðà¿íñüêà ãðîìàäñüê³ñòü Êèºâà
ïðîäîâæóâàëà áîðîòüáó. 1911 ðîêó äóìà çíîâó ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó ïðî ñïî-
ðóäæåííÿ ïàì’ÿòíèêà Øåâ÷åíêîâ³, ï³ä ÿêèé áóëî â³äâåäåíî ì³ñöå íà Êàðà-
âàºâñüê³é ïëîù³ (òåïåð – Ëüâà Òîëñòîãî). Öå âèêëèêàëî ãëèáîêèé ïðîòåñò ç
áîêó êèÿí, îñê³ëüêè Êàðàâàºâñüêà ïëîùà íàòîä³ áóëà ãëóõèì çàêóòêîì ì³ñòà.
Ïåðåäîâà ãðîìàäñüê³ñòü âèìàãàëà âèáðàòè ì³ñöå, ã³äíå ïàì’ÿò³ âåëèêîãî ïî-
åòà. Áóëè ïðîïîçèö³¿ ïîñòàâèòè ïàì’ÿòíèê Ò.Øåâ÷åíêó â öåíòð³ Êèºâà íà
Ñîô³éñüê³é ïëîù³ àáî â ñêâåð³ á³ëÿ Çîëîòèõ âîð³ò ÷è õî÷à á â îäíîìó ç íàää-
í³ïðÿíñüêèõ ñàä³â – ³ç êè¿âñüêèõ êðó÷ â³äêðèâàëèñÿ ÷óäîâ³ êðàºâèäè.

Áîðîòüáà íàâêîëî ³äå¿ ñòâîðåííÿ ïàì’ÿòíèêà äðàòóâàëà îô³ö³éíèé Ïå-
òåðáóðã. Öàðñüêèé ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñòîëèï³í îãîëîñèâ êè¿âñüêèé
êîì³òåò íåçàêîííèì, ï³äãîòîâêà äî â³äêðèòòÿ ïàì’ÿòíèêà ïðèïèíèëàñÿ. Çíà-
÷í³ êîøòè, ùî áóëè ç³áðàí³ êèÿíàìè íà â³äêðèòòÿ ìîíóìåíòà, öàðñüêà âëàäà
êîíô³ñêóâàëà é íàïðàâèëà íà ïîòðåáè àðì³¿.

Øîâ³í³ñòñüêà ïîë³òèêà öàðèçìó çà÷³ïàëà íå ëèøå óêðà¿íö³â, à é íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè Êèºâà. Ïðî öå íàî÷íî ñâ³ä÷èòü âèñòóï ³ç çàÿâîþ ãðóïè ÷îð-
íîñîòåííèõ ãëàñíèõ Êè¿âñüêî¿ äóìè ïðî ðîçâèòîê òåàòðàëüíîãî ìèñòåöòâà â
ì³ñò³: “Ó Êè¿âñüêîìó ì³ñüêîìó òåàòð³ ìàéæå íåìà íàö³îíàëüíîãî ðîñ³éñüêî-
ãî õàðàêòåðó. Ðîñ³éñüêå ìèñòåöòâî â íüîìó ïîñóíóòî íà çàäí³é ïëàí. ² íåäèâ-
íî. Ïîäèâ³òüñÿ, õòî êåðóº ñïðàâàìè ì³ñüêîãî òåàòðó: ãîëîâà òåàòðàëüíî¿ êî-
ì³ñ³¿ – Ã.Êóº (ïîëÿê), òîâàðèø ãîëîâè (â³í æå ôàêòè÷íèé ðîçïîðÿäíèê óñ³º¿
òåàòðàëüíî¿ ñïðàâè) – Ã.Îëòàðæåâñüêèé (ïîëÿê), êàïåëüìåéñòåðè – Ã.Ïàãàí³
(³òàë³ºöü), Ã.Øòåéíáåðã (ºâðåé), Ã.Îóåí (ºâðåé), ðåæèñåð – Ã.Ãàöåâè÷ (ïî-
ëÿê), ïîì³÷íèê ðåæèñåðà – Ã.Êåðåâè÷ (ïîëÿê), õîðìåéñòåð – Ã.Êàâàë³í³ (³òà-
ë³ºöü), éîãî ïîì³÷íèê – Ã.Ãðèíáåðã (ºâðåé), ñóôëåð – Ã.Ãðèíáåðã (ºâðåé),
íàãëÿäà÷ òåàòðó ³ ñïðàâîâèêîíàâåöü òåàòðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ – Ã.Ìàëàõîâñüêèé
(ïîëÿê). ßê áà÷èòå, íà ÷îë³ ì³ñüêîãî òåàòðó, ÿêèé ïîâèíåí áóòè íàö³îíàëü-
íî- ...ðóñüêèì, íå ìàº æîäíî¿ ðîñ³éñüêî¿ ëþäèíè: âñ³ – ïîëÿêè, ºâðå¿, ³òàë³é-
ö³. ×è çìîæóòü âîíè ëþáîâíî ñòàâèòèñÿ äî ðîñ³éñüêîãî ìèñòåöòâà? Âñ³ âîíè
éîãî ìàéæå íå ðîçóì³þòü àáî íåíàâèäÿòü. À ÿê ï³äñóìîê ìè áà÷èìî îñü ùî:
êîëè Êè¿â â³äâ³äàâ ñåðáñüêèé êîðîëü Ïåòðî, íà ÷åñòü éîãî â ì³ñüêîìó òåàòð³
áóëî ïðåäñòàâëåíî ïàðàäíèé ñïåêòàêëü ³ ïîñòàâëåíî îïåðó “Ñåâ³ëüñüêèé
öèðóëüíèê”. ² öå çâåòüñÿ – íàö³îíàëüíà îïåðà!”

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü Äóìè. Íå çâàæàþ÷è íà òðóä-
íîù³ é ïåðåøêîäè â ðîáîò³, Êè¿âñüêà äóìà çðîáèëà âàãîìèé âíåñîê ó ñîö³àëü-
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íî-åêîíîì³÷íèé òà êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ì³ñòà. Êè¿â àêòèâíî ðîçáóäîâóâàâñÿ,
ðîçøèðÿâñÿ. Äóìà ïðèéíÿëà ðÿä âàæëèâèõ ð³øåíü ïðî áóä³âíèöòâî íîâèõ ðà-
éîí³â ì³ñòà, ïîêëàäåííÿ íà âóëèöÿõ ì³ñòà áðóê³âêè, ô³íàíñóâàëà ðîçâèòîê
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ òîùî. Ó ñïåö³àëüíîìó äóìñüêîìó çâ³ò³ çà 1906-1910 ðð.
â³äçíà÷àëîñÿ: “Çðîñòàííÿ ì³ñòà, åêîíîì³÷íèé äîáðîáóò ³ êóëüòóðíå çíà÷åííÿ
éîãî ïåðåáóâàþòü ÿêùî íå â ïðÿì³é, òî â äóæå ò³ñí³é çàëåæíîñò³ â³ä íàïðÿìêó
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. “Ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ” ïîêëàëî íà îð-
ãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàäîâîëåííÿ äóõîâíèõ ïîòðåá òà ìàòåð³àëüíî¿
ð³âíîñò³, ùî îõîïëþþòü óñ³ ãàëóç³ ì³ñòà”. Êè¿âñüêà äóìà ó öåé ÷àñ çä³éñíþâà-
ëà øèðîêó ïðîãðàìó ì³ñüêèõ ïåðåòâîðåíü ï³ä ãàñëîì: “Ð³âíå ïîïå÷èòåëüñòâî
âñ³ì ìåøêàíöÿì ì³ñòà”.

Æèòëîâå áóä³âíèöòâî ñòàëî îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ ïðîãðàì Êè¿âñüêèõ
äóì. ²ç 1900-ãî ïî 1910-é ðîêè íàñåëåííÿ Êèºâà çá³ëüøèëîñÿ ìàéæå íà 200
000 ìåøêàíö³â. Áóëî çáóäîâàíî áàãàòî îøàòíèõ áàãàòîïîâåðõîâèõ áóäèíê³â,
ùî ïðèâåðòàëè óâàãó ÿê âèñîòîþ, òàê ³ âèøóêàíèì àðõ³òåêòóðíèì ñòèëåì.
Äåÿê³ êè¿âñüê³ âóëèö³ íàãàäóâàëè íàéêðàù³ êâàðòàëè â³äîìèõ ì³ñò Çàõ³äíî¿
ªâðîïè. Íîâîáóäîâè îõîïëþâàëè é ì³ñüê³ îêðà¿íè – Âåðõíþ òà Íèæíþ Ñî-
ëîì’ÿíêè, Ïðîòàñ³â òà Êó÷ìåí³â ÿðè, Áàòèºâó ãîðó.

Äóìà ô³íàíñóâàëà ïðîãðàìó åëåêòðèô³êàö³¿ ì³ñòà. Ó ñïåö³àëüíîìó çâ³ò³
çàçíà÷àëîñÿ: “Äîáðå îñâ³òëåííÿ… – öå íå ò³ëüêè ïîòðåáà çîâí³øíüîãî áëà-
ãîóñòðîþ: âîíî ïîòð³áíå äëÿ áîðîòüáè ç õóë³ãàíàìè, ÿê³ ç íàñòàííÿì íî÷³
ñòàþòü ãîñïîäàðÿìè âóëèö³. Îêîëèö³ áóëè òàê çàòåðîðèçîâàí³ ÷àñòèìè íàïà-
äàìè õóë³ãàí³â, ùî ï³ñëÿ äåâ’ÿòî¿ âå÷îðà ëþäè çà÷èíÿëèñÿ ó âëàñíèõ áóäèí-
êàõ, – æèòòÿ íà âóëèö³ çàâìèðàëî. Åëåêòðè÷í³ ë³õòàð³ áóëî ïîñòàâëåíî ³ íà
òàêèõ îêîëèöÿõ, ÿê Øóëÿâêà, Âîçäâèæåíêà òîùî”.

Çíà÷íó óâàãó Äóìà çâåðòàëà íà ðîçâèòîê ì³ñüêî¿ ñàä³âíè÷î¿ ñïðàâè.
1908 ðîêó â Áîòàí³÷íîìó ñàäó áóëî âëàøòîâàíî âèñòàâêó, çà ÿêó ì³ñüêå óïðà-
âë³ííÿ äåêîðàòèâíîãî ñàä³âíèöòâà íàãîðîäèëè Âåëèêîþ çîëîòîþ ìåäàëëþ.
Ïîäàëüøèé ôðîíò ðîá³ò áóëî ïîâ’ÿçàíî ç áëàãîóñòðîºì ñêâåð³â íà Äóìñüê³é
òà Ñ³íí³é ïëîùàõ, îïîðÿäæåííÿì Öàðñüêîãî ñàäó é ïàðêó íà Âîëîäèìèðñü-
ê³é ã³ðö³. Äóìà ïîðóøèëà ïèòàííÿ ïðî ïåðøî÷åðãîâå ðîçøèðåííÿ çàë³çíè÷-
íèõ ³ òðàìâàéíèõ ìåðåæ – ïðèáóòîê â³ä åêñïëóàòàö³¿ òðàìâàþ ñêëàäàâ çíà÷-
íó ÷àñòêó ì³ñüêîãî áþäæåòó.

Òðîõè ³ñòîð³¿ ïðî âïðîâàäæåííÿ êè¿âñüêîãî òðàìâàþ. Ïåðø³ ïðîåêòè
òðàìâàþ íà ê³íí³é òÿç³ ïî÷àëè íàäõîäèòè äî ì³ñüêî¿ óïðàâè ùå 1869-ãî ðîêó.
Ó 1886 ðîö³ áóëî îãîëîøåíî êîíêóðñ íà êðàùèé ïðîåêò òàêî¿ äîðîãè, à 29 æî-
âòíÿ òîãî æ ðîêó äóìà âèçíàëà çà êðàùèé ïðîåêò â³äîìîãî ³íæåíåðà òà ï³ä-
ïðèºìöÿ Î.Ñòðóâå (â³í çâîäèâ ìîñòè ÷åðåç Äí³ïðî, Âîëãó, Íåâó, ïðîêëàäàâ
êè¿âñüêèé âîäîã³í). 20 ÷åðâíÿ 1891 ðîêó â Êèºâ³ ðîçïî÷àâñÿ ðóõ äâîõ êîíîê
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ïî âóëèöÿõ Õðåùàòèê òà Âåëèêà Âàñèëüê³âñüêà (äîíåäàâíà ×åðâîíîàðì³éñü-
êà). Îäíàê ïåðø³ æ ì³ñÿö³ ïîêàçàëè áåçïåðñïåêòèâí³ñòü öèõ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â íà çàçíà÷åíèõ ìàðøðóòàõ – ïåðåøêîäæàëà ãîðèñòà ì³ñöåâ³ñòü. Ç
îãëÿäó íà öå Äóìà ïîâåðíóëàñÿ äî ïðîåêòó åëåêòðè÷íîãî òðàìâàþ, ùî éîãî
ïðîïîíóâàâ ì³ñüêèé âèíàõ³äíèê Ô.Ïèðîöüêèé. 1 ÷åðâíÿ 1892 ðîêó íà ë³í³¿
1,5 êì Îëåêñàíäð³âñüêèì óçâîçîì (íèí³ – âóë. Ì.Ãðóøåâñüêîãî) ïî÷àâñÿ ðóõ
ïåðøîãî â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïàñàæèðñüêîãî åëåêòðè÷íîãî òðàìâàþ: â³ä Öàð-
ñüêî¿ (íèí³ ªâðîïåéñüêî¿) ïëîù³ äî Ïîøòîâî¿.

Ïîñò³éíèé äåô³öèò ì³ñüêîãî áþäæåòó çìóñèâ ïîïåðåäíþ Äóìó ïåðåäà-
òè ì³ñüêèé åëåêòðîòðàíñïîðò â êîíöåñ³þ ³íîçåìöÿì. Òàê, 90% àêö³é ó Êè¿â-
ñüêîìó åëåêòðè÷íîìó òîâàðèñòâ³ íàëåæàëî í³ìöÿì, 85% àêö³é ì³ñüêîãî òðà-
ìâàþ – áåëüã³éöÿì. Îòðèìóþ÷è ì³ëüéîíí³ ïðèáóòêè, ³íîçåìí³ âëàñíèêè
ñïëà÷óâàëè ì³ñòó æàëþã³äí³ â³äñîòêè, à êîëè Äóìà íàìàãàëàñÿ ïîâåðíóòè êè-
¿âñüêó âëàñí³ñòü ñîá³, ³íîçåìö³ âèñòàâëÿëè âåëè÷åçí³ ñóìè íà â³äøêîäóâàííÿ.

Îñíîâíó ÷àñòêó äîõîä³â ì³ñòà ñêëàäàâ çá³ð ç ì³ñüêîãî ìàéíà òà íåðóõî-
ìîñò³ (ðèíêè, ìèòíèöÿ, ãàâàíü òîùî), äîëÿ ÿêîãî â ì³ñüêîìó áþäæåò³ 1905
ðîêó ñêëàäàëà 1/3 (1,1 ìëí. ³ç 2,9 ìëí. ðóá.). 1/4 âñ³õ íàäõîäæåíü (723 òèñ.
ðóá.) ñêëàäàëè äîõîäè â³ä íåðóõîìîñò³ é òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ.
Êîøò³â êàòàñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àëî, äóìà âèøóêóâàëà íîâ³ ñòàòò³ äîõîäó –

â³ä áóä³âíèöòâà íîâîãî òîðãîâîãî
öåíòðó Áåñàðàáñüêîãî ðèíêó äî
ïîäàòêó íà ñîáàê. Áàãàòî âàæèëè
äëÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó çàéìè, âè-
ïóùåí³ Êè¿âñüêîþ äóìîþ. ¯õ âè-
êîðèñòîâóâàëè äëÿ áóä³âíèöòâà,
êàíàë³çàö³éíèõ ðîá³ò, áëàãîóñò-
ðîþ âóëèöü, â³äêðèòòÿ êóëüòóð-
íî-îñâ³òí³õ çàêëàä³â.

Íà ïî÷àòêó XX ñò. Äóìà
ðîçðîáèëà ïðîåêò ââåäåííÿ âî-
ñüìè àâòîáóñíèõ ìàðøðóò³â, ùî

ìàëè ñòàòè äåøåâøèìè, í³æ òðà-
ìâà¿. Òàê, çà ïðî¿çä äî ïåðøî¿ çóïèíêè ïàñàæèð ìàâ ñïëàòèòè íå á³ëüø 4
êîï., à çà íàñòóïí³ – ïî 3 êîï. Çàïðîâàäæóâàâñÿ ï³ëüãîâèé òàðèô äëÿ ó÷í³â
òà ñòóäåíò³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ì³ñòà. Ìàðøðóòè ìàëè îáñëóãîâóâàòè àâòî-
áóñè íàéíîâ³øèõ êîíñòðóêö³é (òàê³ áóëè ëèøå ó Ïàðèæ³), âîíè ìàëè ïðèâà-
áëèâèé çîâí³øí³é âèãëÿä, áóëè çàáåçïå÷åí³ çàñîáàìè òåõí³êè áåçïåêè.

Áóäèíîê ïîøòè.
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Ï³ñëÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàö³ â³çíèê³â äî ðîáîòè äîïóñêàëèñÿ ëèøå âëàñ-
íèêè ôàåòîí³â, ùî ìàëè ãàðíèé çîâí³øí³é âèãëÿä, ãóìîâå ïîêðèòòÿ êîë³ñ ³
òàêñîìåòð äëÿ ÷åñíîãî ðîçðàõóíêó é ñïëàòè ïîäàòê³â.

Íà êè¿âñüêèõ âóëèöÿõ ç’ÿâèëèñü ïåðø³ àâòîòàêñ³. Êîðèñòóâàòèñÿ íèìè
ìîãëè ò³ëüêè çàìîæí³ ëþäè – ïðî¿çä çà ãîäèíó êîøòóâàâ 5 ðóá.

Ïîë³òèêà ó ãàëóç³ îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ì³ñüêà Äóìà
ïðèä³ëÿëà âåëèêó óâàãó ðîçâèòêîâ³ îñâ³òè. Õî÷à “Ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ” âè-
çíà÷àëî ðîëü ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå â ï³êëóâàíí³ ïðî ïî÷àòêîâó
îñâ³òó, êè¿âñüê³ ãëàñí³ çíà÷íî ðîçøèðèëè ìåæó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ðîçóì³þ-
÷è çíà÷åííÿ Êèºâà ÿê íàóêîâî-îñâ³òíüîãî öåíòðó, Äóìà çàâæäè éøëà íàçó-
ñòð³÷ âèùèì ³ ñåðåäí³ì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, íàäàâàëà ï³äòðèìêó ïðèâàò-
íèì îñâ³òÿíñüêèì óñòàíîâàì. Âîíà ïðèéíÿëà âàæëèâèé ïðîåêò
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñüêî¿ îñâ³òè, ðîçðîáèâøè äëÿ öüîãî íîâèé ì³ñüêèé îñâ³ò-
í³é òà ô³íàíñîâèé ïëàíè. Âñ³ ä³òè øê³ëüíîãî â³êó, íå çâàæàþ÷è íà íàëåæ-
í³ñòü äî ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî ïðîøàðêó, ìàëè áóòè îõîïëåí³ øê³ëüíîþ îñâ³-
òîþ.

Áóëî çðîáëåíî âàæëèâèé êðîê äî ðîçâèòêó îñâ³òè ä³â÷àò. Ó ñïåö³àëüíî-
ìó äóìñüêîìó äîêóìåíò³ íàãîëîøóâàëîñÿ: “…íà íàâ÷àííÿ ä³â÷àò ñë³ä çâåð-
íóòè íàéñåðéîçí³øó óâàãó ùå é òîìó, ùî æ³íêà çà îñòàíí³ ðîêè äåäàë³ á³ëüøå
é á³ëüøå çàâîéîâóº ñîá³ ì³ñöå íà òðóäîâîìó ðèíêó, ÿêèé âèñóâàº ïðîïîçèö³¿
íà îçáðîºíó çíàííÿìè ïðàöþ”.

Çà ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ Äóìè 1906-1910 ðð. ó Êèºâ³ â³äêðèëè êîìåðö³éíèé
³íñòèòóò, âèù³ æ³íî÷³ êóðñè, æ³íî÷³ ìåäè÷í³ êóðñè, òåõí³÷í³ êóðñè, ïåäàãîã³-
÷íèé ³íñòèòóò, áàãàòî ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Öÿ æ Äóìà çðîáèëà ÷è-
ìàëî äëÿ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ é òîðã³âë³. Çà ð³øåííÿì êè¿âñüêèõ ãëàñíèõ
äóìñüê³ ïðåäñòàâíèêè âçÿëè íàéàêòèâí³øó ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ³ òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ âèñòàâêè: óâ³éøëè äî îðãàí³çàö³éíîãî
êîì³òåòó, íàäàëè ñóáñèä³þ â 30 òèñ. ðóá., çíàéøëè ì³ñöå ï³ä âèñòàâêó – âîíà
â³äáóëàñü ó òðàâí³ 1913 ðîêó çà ó÷àñòþ â³äîìèõ ðîñ³éñüêèõ òà çàðóá³æíèõ àê-
ö³îíåð³â.

Ñåðåä íàéáîëþ÷³øèõ ì³ñöü êè¿âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ìåäè÷íå ³
ñàí³òàðíå îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñòà. Â óìîâàõ ì³çåðíèõ êîøò³â Äóì³ äîâåëîñÿ
âåñòè åíåðã³éíó áîðîòüáó ç ð³çíèìè åï³äåì³ÿìè, ùî çàãðîæóâàëè ì³ñòó. Òàê,
1907 ðîêó Êè¿â óðàçèëà åï³äåì³ÿ õîëåðè, áóëî çàðåºñòðîâàíî ìàéæå 3 òèñÿ÷³
âèïàäê³â çàõâîðþâàííÿ òèôîì, ñîòí³ êèÿí ñòàëè æåðòâàìè ñêàðëàòèíè òà
äèôòåð³¿. Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ãîëîâíèé âèíóâàòåöü ó ïîøèðåíí³ õâîðîá (çîêðå-
ìà, õîëåðè) – äí³ïðîâñüêà âîäà, çàðàæåíà õîëåðíèìè â³áð³îíàìè. Òîìó ì³ñü-
êå óïðàâë³ííÿ çâåðíóëî îñíîâíó óâàãó íà áëàãîóñòð³é êèÿí, ïåðåäóñ³ì ìàëî-
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çàáåçïå÷åíèõ, ïîñò³éíó ïîäà÷ó íàñåëåííþ ì³ñòà êèï’ÿ÷åíî¿ âîäè. Êð³ì òîãî,
ñàí³òàðíèì â³ää³ëîì Äóìè áóâ ðîçðîáëåíèé ïëàí áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè, äî
ÿêîãî çàëó÷àëèñÿ ñïåö³àë³ñòè, ñàí³òàðíèé â³ää³ë òà ãðîìàäñüê³ñòü. Ïðîáëå-
ìà, îäíàê, çàëèøàëàñÿ ñåðéîçíîþ: 1909 ðîêó ñàí³òàðíèé ñòàí ì³ñòà êîíòðî-
ëþâàëè óñüîãî ëèø 4 ë³êàð³, à íà óòðèìàíí³ Äóìè áóëè Îëåêñàíäð³âñüêà ë³-
êàðíÿ íà 450 ì³ñöü ³ 9 ìåäè÷íèõ ïóíêò³â ó ð³çíèõ ðàéîíàõ ì³ñòà.

Çíà÷íó ïðîáëåìó äëÿ ì³ñòà ñòàíîâèëè çñóâè é âåñíÿí³ ïàâîäêè, ï³ä ÷àñ
ÿêèõ Êè¿â çàçíàâàâ ëþäñüêèõ òà ìàòåð³àëüíèõ âòðàò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîâåëè
âåëèê³ áóä³âåëüí³ ðîáîòè, ñïîðóäèëè çàõèñí³ äàìáè, óêð³ïèëè ðàéîíè, íàé-
á³ëüø íàáëèæåí³ äî ì³ñöü çñóâ³â. Òàêèì ÷èíîì âäàëîñÿ óíèêíóòè âòðàòè ÷à-
ñòèíè ì³ñüêèõ çåìåëü, íåáåçïåêè ñàí³òàðíîãî é åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Ðîçêàæ³òü ïðî áîðîòüáó ì³æ äóìñüêèìè ïðî³ìïåðñüêèìè äåïóòàòàìè òà
ïðèõèëüíèêàìè òâîð÷îñò³ Ò.Øåâ÷åíêà ç ïðèâîäó â³äçíà÷åííÿ þâ³ëåþ ïîåòà.
2. Ùî ñâ³ä÷èòü ïðî øîâ³í³ñòè÷íó ïîë³òèêó öàðèçìó ùîäî íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí Êèºâà?
Ç. Íàçâ³òü ïð³îðèòåòí³ ïðîãðàìè Äóìè ñòîñîâíî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ì³ñòà.
4. ßê âèð³øóâàëàñÿ òðàíñïîðòíà ïðîáëåìà Êèºâà?
5. ßê³ øëÿõè ïîïîâíåííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó â³äíàéøëà Äóìà?
6. Â ÷îìó ñóòü ðåôîðìóâàííÿ ì³ñüêî¿ îñâ³òè çà ïðîåêòîì Äóìè?
7. Îõàðàêòåðèçóéòå ñòàí ìåäè÷íîãî òà ñàí³òàðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñòà íà
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ßêèõ çàõîä³â âæèëà Äóìà äëÿ áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè?
8. ßê³ íàïðÿìêè ðîáîòè Êè¿âñüêî¿ äóìè ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè â íàø ÷àñ?

§5. Êè¿âñüêà äóìà çà ÷àñ³â ðåâîëþö³¿
òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè

Ä³ÿëüí³ñòü ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ öàðèçìó. Ëþòíåâà ðåâîëþö³ÿ 1917
ðîêó, ÿêà çàê³í÷èëàñÿ êðàõîì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â³äêðèâàëà äëÿ ðîçâèòêó
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîâ³ ìîæëèâîñò³. Îêð³ì ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêî¿ Äóìè,
â Êèºâ³ ïëàíóâàëîñÿ ïðîâåñòè âèáîðè äî ðàéîííèõ Äóì. Ï³ñëÿ âèáîð³â âîíè
ìàëè ïåðåáðàòè íà ñåáå âàæåë³ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ, à òàêîæ çîñåðåäè-
òè â ñâî¿õ ðóêàõ âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ
ïîòðåá.

2(15) áåðåçíÿ ãðóïà äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ äóìè ñôîðìóâàëà íîâèé Òèì-
÷àñîâèé óðÿä êðà¿íè.Éîãî îïîðîþ íà ì³ñöÿõ ñòàëè ïðèçíà÷åí³ íèì ãóáåðí-
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ñüê³ òà ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè, à â ì³ñòàõ – òàê çâàí³ îá’ºäíàí³ êîì³òåòè ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é. 1 áåðåçíÿ ó ïðèì³ùåíí³ Êè¿âñüêî¿ äóìè çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâ-
íèê³â ì³ñüêî¿ óïðàâè, ãóáåðíñüêî¿ òà ïîâ³òîâî¿ çåìñüêèõ óïðàâ, êîì³òåòó
“Çåìñüêîãî ñîþçó”, Ñîþçó ì³ñò , â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîì³òåòó ³ éîãî
“ðîáî÷î¿ ãðóïè” áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Ðàäè îá’ºäíàíèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ì³ñòà Êèºâà. À âæå 4 áåðåçíÿ â³äáóëèñÿ óñòàíîâ÷³
çáîðè ö³º¿ Ðàäè, íà ÿêèõ áóëî îáðàíî âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ó ñêëàä³ 37 îñ³á.
Ãîëîâîþ âèêîíêîìó ì³ñüêî¿ Ðàäè îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (öåé
îðãàí ê³ëüêà ì³ñÿö³â ïðåäñòàâëÿâ Òèì÷àñîâèé óðÿä â Êèºâ³) ñòàâ ãëàñíèé ì³-
ñüêî¿ Äóìè, áåçïàðò³éíèé, â³äîìèé ë³êàð Ì.Ñòðàäîìñüêèé. ßê ³ â Ïåòðîãðà-
ä³, ó Êèºâ³ â ïåðø³é äåêàä³ áåðåçíÿ âèíèêëè é ïàðàëåëüí³ îðãàíè âëàäè – Ðà-
äè ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â, ùî ¿õ ô³íàíñóâàâ Òèì÷àñîâèé óðÿä.
Ïðèáëèçíî â öåé æå ÷àñ (íàéâ³ðîã³äí³øå – 4 áåðåçíÿ) ç ³í³ö³àòèâè Òîâàðèñò-
âà óêðà¿íñüêèõ ïîñòóïîâö³â, óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é áóëî óòâîðåíî Óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó ÿê íàéâèùèé ïðåä-
ñòàâíèöüêèé îðãàí óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à ¿¿ ãîëîâîþ îáðàíî âèçíàíîãî
ë³äåðà íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ, ïðîôåñîðà Ì.Ãðóøåâñüêîãî.Â ñ³÷í³ 1918
ð.Öåíòðàëüíà Ðàäà ââåëà â ä³þ çàêîí ïðî âèïóñê äåðæàâíèõ êðåäèòîâèõ á³-
ëåò³â ÓÍÐ. Îäíàê ¿õ âèïóñê áóâ îáìåæåíèé ïîòðåáàìè ãðîøîâîãî îá³ãó ³ äî
óòâîðåííÿ çîëîòîãî ôîíäó ïîêðèâàâñÿ ìàéíîì ðåñïóáë³êè. Íà ïî÷àòêó áå-
ðåçíÿ 1918 ð. óæå Ìàëà Ðàäà, ïðèéíÿâøè çàêîí ïðî íîâó ìîíåòíó ñèñòåìó,
çàïðîâàäèëà ãðèâíó çà ãðîøîâó îäèíèöþ. Îòæå, ï³ñëÿ ïåðåìîãè Ëþòíåâî¿
ðåâîëþö³¿ â Êèºâ³ ñêëàëàñÿ äîñèòü ñêëàäíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ.

Íàïðèê³íö³ ëèïíÿ 1917 ðîêó ä³ÿëüí³ñòü âèêîíêîìó îá’ºäíàíî¿ Ðàäè
áóëî ïðèïèíåíî, à çã³äíî ç íîâèì äåìîêðàòè÷íèì çàêîíîì Òèì÷àñîâîãî
óðÿäó â³äáóëèñÿ âèáîðè äî Êè¿âñüêî¿ äóìè. Ñòàíîâå ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñêàñóâàëè. Ãëàñíèõ ì³ñüêî¿ Äóìè îáèðàëè çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè íà îñíî-
â³ çàãàëüíîãî, ïðÿìîãî, ð³âíîãî, òàºìíîãî òà ïðîïîðö³éíîãî ãîëîñóâàííÿ. ²ç
125 ìàíäàò³â íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü
ì³ñöü ó Äóì³ çäîáóâ áëîê ðîñ³é-
ñüêèõ òà ºâðåéñüêèõ ñîö³àë³ñò³â
(ìåíøîâèêè, åñåðè òà áóíäîâö³ )
– 44, óêðà¿íñüêèé ñîö³àë³ñòè÷-
íèé áëîê îòðèìàâ 25, áëîê “ ðó-
ñüêèõ” âèáîðö³â –18, ïðåäñòàâ-
íèêè ºâðåéñüêèõ ïàðò³é, ùî
âèñòóïèëè îêðåìî, – 2, êàäåòè
–10, à á³ëüøîâèêè – ëèøå 7.
Ïðè ôîðìóâàíí³ âèêîíàâ÷îãî îð-

Ïåðøèé óðÿä ÓÍÐ.
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ãàíó Äóìè ìåíøîâèêè, êàäåòè òà åñåðè îá’ºäíàëèñÿ. Öå áóëî âèêëèêàíî
òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî íîâîãî çàêîíó âïåðøå â ìåæàõ ðîñ³éñüêî¿ ìîäåë³ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â³äáóëîñÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêîãî òà
âèêîíàâ÷îãî îðãàí³â âëàäè. Òåïåð ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿêèì áóëî îáðàíî ñîö³àë-
ðåâîëþö³îíåðà (åñåðà) ª.Ðÿáöåâà, î÷îëþâàâ ò³ëüêè óïðàâó. Íà æàëü, ö³ âè-
áîðè çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè â ³ñòîð³¿ íàøîãî ì³ñòà áóëè ïåðø³ é îñòàíí³, à
íîâîîáðàíà Äóìà ïðî³ñíóâàëà ëèøå äî îñåí³ 1918 ð.

Ó âèð³ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é. Â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè Êè¿âñüêà
äóìà äîêëàëà ÷èìàëî çóñèëü, ùîá çáåðåãòè ì³ñòî â³ä ðóéíóâàíü òà çëèäí³â.
Êîëè â ñ³÷í³ 1918 ð. ó Êèºâ³ ïî÷àëèñÿ æîðñòîê³ áî¿ ì³æ á³ëüøîâèêàìè òà â³é-
ñüêàìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, äóìñüê³ ãëàñí³ ïðàöþâàëè ùîäíÿ. Çà ¿õí³ì ð³øåí-
íÿì çàãîíè ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ âçÿëè ï³ä îõîðîíó íàéãîëîâí³ø³ îá’ºêòè,
ùî çàáåçïå÷óâàëè æèòòºä³ÿëüí³ñòü ì³ñòà: âîäîã³í, ìëèíè, çàñîáè åëåêòðî-
åíåðã³¿. Íå ñòîÿëè âîíè îñòîðîíü ³ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïî÷àëèñÿ ðîçñòð³ëè ó÷àñíè-
ê³â á³ëüøîâèöüêîãî ïîâñòàííÿ íà “Àðñåíàë³”. Â óìîâàõ áðàòîâáèâ÷î¿ â³éíè
Äóìà çâåðíóëàñü äî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íåãàéíî ïðèïèíèòè êðîâîïðîëèòòÿ, ³
¿é öå âäàëîñÿ. Ïðîòå äî Êèºâà âæå ï³ä³éøëè ðàäÿíñüê³ â³éñüêà. Ç Äàðíèö³
á³ëüøîâèöüê³ ãàðìàòè âåëè øàëåíèé âîãîíü ïî ì³ñòó. Ïî÷àëèñü ïîæåæ³, ãè-
íóëè ï³ä ñíàðÿäàìè íåâèíí³ ëþäè. Ó öèõ óìîâàõ ÷åòâåðî äåïóòàò³â Äóìè
âíî÷³ ïåðåéøëè íà ë³âèé áåðåã Äí³ïðà, äå ðîçøóêàëè øòàá á³ëüøîâèê³â é
ìàëè çóñòð³÷ ³ç âàòàæêàìè ÷åðâîíèõ Ì.Ìóðàâéîâèì òà Þ.Êîöþáèíñüêèì.
Ïåðåãîâîðè áóëè íåëåãê³, ïðîòå îáñòð³ë ì³ñòà âäàëîñÿ ïðèïèíèòè. Öå äàëî
çìîãó â³éñüêàì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áåç âòðàò çàëèøèòè Êè¿â. 

²ç âñòóïîì á³ëüøîâèê³â äî ñòîëèö³ ïî÷àâñÿ êîíôë³êò ì³æ íîâèìè îðãà-
íàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òà Êè¿âñüêîþ äóìîþ. Êè¿âñüê³ ãëàñí³ îäíîñòàéíî âè-
ñëîâëþâàëè ïðîòåñòè ïðîòè ÷åðâîíîãî òåðîðó, ùî îõîïèâ ì³ñòî. Á³ëüøîâèöü-
êèé êîì³ñàð ³ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ Ã. ×óäíîâñüêèé, îäíà÷å, çàÿâèâ: “Äóìà –
ãîñïîäàðñüêèé îðãàí, à íå ïîë³òè÷íèé. Çàéìàéòåñü ñâî¿ìè ñïðàâàìè”. Îäðàçó
æ áóëî âèäàíî íàêàç ïðî îáîâ’ÿçîê Äóìè îðãàí³çóâàòè ïðèáèðàííÿ òðóï³â, ùî
¿õ íà âóëèöÿõ áóëî ÷èìàëî. Çà íåâèêîíàííÿ íàêàçó á³ëüøîâèêè ïîãðîæóâàëè
êè¿âñüêîìó ãîëîâ³ ª.Ðÿáöåâó 100-òèñÿ÷íèì øòðàôîì ³ íàâ³òü ðîçãîíîì Äóìè. 

Ç ï³äõîäîì äî Êèºâà â³éñüê Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ó ëþòî-
ìó 1918 ð. á³ëüøîâèêè ïî÷àëè åâàêóàö³þ, íàìàãàþ÷èñü ïðèõîïèòè ç ñîáîþ
ïîá³ëüøå ö³ííîñòåé òà ïðîäîâîëüñòâà. Ùîá ïðèïèíèòè ãðàáóíîê ì³ñòà, ãðó-
ïà êè¿âñüêèõ ãëàñíèõ âèðóøèëà íàçóñòð³÷ â³éñüêàì, ùî íàñòóïàëè. Äóìà îá³-
öÿëà ¿ì óñåá³÷íó äîïîìîãó, ïðîòå íà óìîâàõ çáåðåæåííÿ â ì³ñò³ ñïîêîþ ³ ïî-
ðÿäêó, çàáîðîíè ñàìîñóä³â, ö³ëêîâèòî¿ àìí³ñò³¿ âñ³ì ó÷àñíèêàì
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, âèçíàííÿ ïðàâ Äóìè ÿê îðãàíó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ. Ùå äî ï³äõîäó óêðà¿íñüêèõ â³éñüê çà íàêàçîì Äóìè ç òþðåì âèïóñòè-
ëè óñ³õ, êîãî çààðåøòóâàëà ðàäÿíñüêà âëàäà.

Çãîäîì â³äíîñèíè ì³æ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òà Êè¿âñüêîþ äóìîþ óñê-
ëàäíèëèñü. Îñòàííÿ íàìàãàëàñü äîòðèìóâàòèñÿ íåéòðàë³òåòó, à óêðà¿íñüê³
äåðæàâîòâîðö³ âèìàãàëè â³ä íå¿ ð³øó÷èõ ïîë³òè÷íèõ ä³é. Ì³ñüêà äóìà íàâ³òü
â³äìîâèëàñÿ íàäàòè ïðèì³ùåííÿ Öåíòðàëüí³é Ðàä³, ÿêà çìóøåíà áóëà ñàìî-
÷èííî ðîçòàøóâàòèñÿ ó Ïåäàãîã³÷íîìó ìóçå¿, à óðÿäîâ³ (Ãåíåðàëüíîìó Ñåê-

ðåòàð³àòó) ï³ñëÿ òðèâàëèõ ïåðåãîâîð³â âèä³ëèëè ñÿêèé-
òàêèé ãîòåëü “Ñàâîé”.

29 êâ³òíÿ 1918 ð. â Óêðà¿í³ äî âëàäè ïðèéøîâ Ïàâ-
ëî Ñêîðîïàäñüêèé. Îäðàçó æ, ó òðàâí³, ãåòüìàíñüêèé
óðÿä çàäåêëàðóâàâ íåîáõ³äí³ñòü ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ, ÿêà ðîçðî-
áèëà “Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ïðî âèáîðè äî ì³ñüêèõ äóì”.
Öåé äîêóìåíò ãåòüìàí Ñêîðîïàäñüêèé çàòâåðäèâ ó
ñåðïí³. Íîâ³ âèáîðè äî ì³ñüêî¿ äóìè â³äáóëèñü ó âåðåñ-
í³-æîâòí³. Îñê³ëüêè â îñíîâó âèáîð÷îãî çàêîíó áóëî

ïîêëàäåíî ñòàíîâ³ ïðàâèëà 1906 ðîêó, äî ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðèéøëè ïðåäñòàâíèêè íàéáàãàòøèõ
âåðñòâ ì³ñòà. Á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â áóëè ðîñ³ÿíè. Çà òðè

ì³ñÿö³ ä³ÿëüíîñò³ íîâî¿ Äóìè óñ³ì ñôåðàì æèòòÿ ì³ñòà áóëî çàâäàíî çíà÷íèõ
âòðàò.

Ï³ä â³éñüêîâèì òèñêîì Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ãåòüìàí Ï.Ñêîðîïàäñüêèé 14
ãðóäíÿ 1918 ð. çð³êñÿ âëàäè, ÿêó áóëî ïåðåäàíî äåìîêðàòè÷íî îáðàí³é Äóì³
òà óïðàâ³ íà ÷îë³ ç ª.Ðÿáöåâèì. 19 ãðóäíÿ Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ íà ÷îë³ ç
Ñ.Ïåòëþðîþ óðî÷èñòî âñòóïèëà äî Êèºâà.

² çíîâó âèíèê êîíôë³êò – öüîãî ðàçó ì³æ êè¿âñüêîþ âëàäîþ ³ Äèðåêòî-
ð³ºþ. Îñòàííÿ âçàãàë³ â³äêèäàëà ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(äóìè òà óïðàâè), ïðîãîëîøóþ÷è çà îñíîâó ïîáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî-
ñò³ òðóäîâ³ Ðàäè ñåëÿíñüêèõ ³ ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â. Îáèðàòè ³ áóòè îáðàíè-
ìè äî íèõ ìîãëè ëèøå ñåëÿíè, ðîá³òíèêè é òðóäîâà ³íòåë³ãåíö³ÿ. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðîãîëîøóâàâñÿ êóðñ íà ñòâîðåííÿ ñóòî êëàñîâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
ì³ñüêèìè ñïðàâàìè. Îäíàê çä³éñíèòè ö³ çàõîäè Äèðåêòîð³ÿ íå âñòèãëà. Â
ëþòîìó 1919 ð. Êè¿â çíîâó çàõîïèëè á³ëüøîâèêè.

6 ëþòîãî 1919 ð. íà çàñ³äàíí³ Êè¿âñüêî¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â áóëî
îáðàíî íîâèé ñêëàä ¿¿ âèêîíêîìó. Ãîëîâîþ âèêîíêîìó îáðàëè ðîñ³ÿíèíà
Àíäð³ÿ Áóáíîâà, ñåêðåòàðåì – ïîëÿêà Ñòàí³ñëàâà Êîñ³îðà. Òåðì³íîâî, ç ÷èñ-
ëåííèìè ïîðóøåííÿìè, â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì ïðîâåëè âèáîðè äî Êè¿â-
ðàäè – ï³äòðèìêó ðàäÿíñüê³é âëàä³ áóëî çàáåçïå÷åíî.

Ãåðáè óêðà¿íñüêèõ
çåìåëü çà äîáè

ðåâîëþö³¿
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Â öåé æå ÷àñ âèêîíêîì ì³ñüêî¿ ðàäè âäàâñÿ äî “ðåâîëþö³éíèõ” çàõîä³â:
ðîçïóñòèâ äóìó, ñóä, çàêðèâ îïîçèö³éí³ ãàçåòè. Çà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñòà
âçÿëèñÿ ð³çí³ á³ëüøîâèöüê³ ñòðóêòóðè – â³éñüêîâî-ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò,
Ðàäà ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â, êîìåíäàíò ì³ñòà. Íà ïîòðåáè Êèº-
âà ³ â³éñüêîâèõ, ÿê³ òàì ïåðåáóâàëè, áóëî çàïðîâàäæåíî êîíòðèáóö³þ â 200
ìëí. êàðáîâàíö³â – ïîòåðï³ëà çàìîæíà âåðñòâà ì³ñòà. Äîñèòü ñâîºð³äíî âè-
ð³øóâàâ æèòëîâó ïðîáëåìó ïåðøèé êè¿âñüêèé êîìåíäàíò Ìèêîëà Ùîðñ – ó
éîãî íàêàç³ ïî êè¿âñüê³é êîìåíäàòóð³ çàçíà÷àëîñÿ: “Óñ³ì ðàéîííèì êîìåí-
äàíòàì íåãàéíî çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáî÷èõ êîì³ñ³é, ÿê³ á
ïîñòàâèëè ñîá³ çà ìåòó âçÿòè íà îáë³ê óñ³ áóðæóàçí³ áóäèíêè... Ïåðåñåëèòè â
áóðæóàçí³ áóäèíêè ðîá³òíèê³â ³ç ïðèòîí³â òà õàëóï, äå âîíè ãíèþòü ïî ñüî-
ãîäí³. Áóðæóàçí³ êëàñè ïåðåñåëèòè â õàëóïè òà ïîò³ñíèòè”.

Âò³ì, ³ äîáà á³ëüøîâèê³â áóëà íåòðèâàëà. Âë³òêó 1919 ð. Êè¿â çàéíÿëà
àðì³ÿ á³ëîãî ãåíåðàëà Àíòîíà Äåí³ê³íà. Ôàêòè÷íà âëàäà â ì³ñò³ îïèíèëàñÿ â
ðóêàõ éîãî ãåíåðàë³â Áðåäîâà òà Äðàãîìèðîâà. Çà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ á³ëèõ ó
Êèºâ³ ì³ñüêèé ãîëîâà ª.Ðÿáöåâ çðîáèâ ÷èìàëî ñïðîá óíèêíóòè òåðîðó â ì³ñ-
ò³, ñïðèÿòè éîãî åêîíîì³÷íîìó ï³äíåñåííþ. Äåïóòàòè Äóìè äáàëè ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ Êèºâà ïðîäîâîëüñòâîì, ïàëèâîì, òðàíñïîðòîì, äîïîìàãàëè
áåçðîá³òíèì. Âîíè íàâ³òü çâåðíóëèñÿ äî Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ
Ï³âäíÿ Ðîñ³¿ çà äîçâîëîì óòðèìóâàòè çà ì³ñüê³ êîøòè óêðà¿íñüê³ øêîëè.

Ïîêè ñïðàâè íà ôðîíò³ äëÿ á³ëèõ ñêëàäàëèñÿ äîáðå, âîíè äîçâîëèëè
ì³ñüê³é óïðàâ³ ïî÷àòè ï³äãîòîâêó íîâèõ âèáîð³â äî Êè¿âñüêî¿ äóìè. Ïðîòå ç
ïî÷àòêîì íàñòóïó á³ëüøîâèê³â ïîë³òèêà äåí³ê³íñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàâàëà
äåäàë³ æîðñòê³øîþ. ×ëåíàì óïðàâè áóëî çàÿâëåíî ïðî òå, ùî Êè¿â çàâæäè
áóâ “ðîñ³éñüêèì ì³ñòîì... ³ â êîðîí³ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè çàâæäè áóäå äîðîãî-
ö³ííîþ ïåðëèíîþ”. Ì³ñüêîìó ãîëîâ³ ª.Ðÿáöåâó ÷³òêî äàëè çðîçóì³òè, ùî
ãîëîâíå â éîãî ðîáîò³ – ñïðèÿííÿ ñïîêîþ â ì³ñò³ é çàáåçïå÷åííÿ òèëó äåí³-
ê³íñüêî¿ àðì³¿. Ì³æ êè¿âñüêèì ãîëîâîþ òà äåí³ê³íöÿìè âèíèê ñåðéîçíèé
êîíôë³êò. Ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ íîðìàëüíî ïðàöþâàòè, Ðÿáöåâ ïîäàâ ó
â³äñòàâêó. Íà çíàê ïðîòåñòó ïðîòè âòðó÷àííÿ á³ëèõ ó êè¿âñüê³ ñïðàâè âåñü
ñêëàä êè¿âñüêî¿ óïðàâè ï³äòðèìàâ ä³¿ ñâîãî ãîëîâè.

Çà íàêàçîì äåí³ê³íñüêî¿ â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó æîâòí³ 1919 ð. íî-
âèì êè¿âñüêèì ãîëîâîþ îáðàëè Ï.Áóòåíêà é ïðèçíà÷èëè íîâèé ñêëàä êè¿â-
ñüêî¿ óïðàâè. Ì³ñòî îõîïèëà æàõëèâà ïðîäîâîëü÷à é ïàëèâíà êðèçà. Íå ïðà-
öþâàëè òðàíñïîðò, á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ.

16 ãðóäíÿ 1920 ð. äî Êèºâà ïîâåðíóëèñÿ á³ëüøîâèêè. Â ³ñòîð³¿ ì³ñòà
ïî÷àâñÿ íîâèé ñêëàäíèé òà ñóïåðå÷ëèâèé ïåð³îä.
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Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó

Öåíòðàë³ñòñüêà ïîë³òèêà ðîñ³éñüêîãî óðÿäó íå ìîãëà çàëèøèòè Êèºâó
àâòîíîìíîñò³. Äî òîãî æ âèÿâëåí³ â ñàìîìó ìàã³ñòðàò³ ñåðéîçí³ ô³íàíñîâ³
çëîâæèâàííÿ ³ äåìîðàë³çàö³ÿ ì³ùàíñüêî¿ îë³ãàðõ³¿, ÿêà çàõîïèëà â ñâî¿ ðóêè
êåð³âíèöòâî ì³ñòîì, äàëè öàðþ Ìèêîë³ ² ôîðìàëüíèé ïðèâ³ä äëÿ çíèùåííÿ
êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê 23 ãðóäíÿ 1834 ð. ç îãîëîøåííÿì
“âèñî÷àéøîãî “ óêàçó ïðî çì³íó óïðàâë³ííÿ â Êèºâ³ çàâåðøèëàñÿ éîãî ìàé-
æå òðüîõñîòï’ÿòäåñÿòèë³òíÿ ³ñòîð³ÿ. 

Íàòîì³ñòü áóëî âïðîâàäæåíî ðîñ³éñüêó ìîäåëü ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (äóìà ³ óïðàâà). Â³äòåïåð ãîñïîäàðñòâîì Êèºâà â³äàëè ì³ñüêà Äóìà,
ùî áóëà âèáîðíèì ðîçïîðÿä÷èì îðãàíîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ¿¿ âè-
êîíàâ÷èé îðãàí – ì³ñüêà óïðàâà. Ñïî÷àòêó Äóìà ìàëà ñòàíîâî-ïðåäñòàâíè-
öüêèé õàðàêòåð, à ï³ñëÿ “Ãîðîäîâîãî ïîëîæåííÿ” 1870 ð. îáèðàëàñü íà îñíî-
â³ ìàéíîâîãî öåíçó. ¯¿ î÷îëþâàâ ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿêîãî îáèðàëè òåðì³íîì íà
3 ðîêè. Íîâå “Ãîðîäîâå ïîëîæåííÿ “ 1892 ð. áóëî ñïðÿìîâàíî íà ë³êâ³äàö³þ
öàðèçìîì ë³áåðàëüíèõ ðåôîðì. Êè¿âñüêå ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ö³ëêîì ïå-
ðåéøëî äî ïðåäñòàâíèê³â äâîðÿíñòâà é âåëèêî¿ áóðæóàç³¿. Îêð³ì òîãî, ðîç-
øèðèëèñü îô³ö³éí³ ïðàâà öàðñüêî¿ âëàäè, ÿêà äåäàë³ á³ëüøå âòðó÷àëàñÿ â
ñïðàâè ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Â ëèïí³ 1917 ð., âïåðøå ³ âîñòàííº â ³ñòîð³¿ Êè-
ºâà, âèáîðè äî ì³ñüêî¿ Äóìè â³äáóëèñÿ çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè íà îñíîâ³
çàãàëüíîãî, ïðÿìîãî, ð³âíîãî, òàºìíîãî òà ïðîïîðö³éíîãî ãîëîñóâàííÿ , â
ÿêîìó âçÿëè ó÷àñòü 53 â³äñîòêè âèáîðö³â. Îäíàê Äóìà, îáðàíà çà íîâèì äå-
ìîêðàòè÷íèì çàêîíîì Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, ïðî³ñíóâàëà ëèøå äî îñåí³ 1919
ð. Â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè äóìñüê³ ãëàñí³ äîêëàëè ÷èìàëî çóñèëü, ùîá
çáåðåãòè ì³ñòî â³ä ðóéíóâàíü ³ çëèäí³â. ²ç âñòàíîâëåííÿì âëàäè á³ëüøîâèê³â
ä³ÿëüí³ñòü Äóìè íå â³äíîâëþâàëè.

Íåçâàæàþ÷è íà òðóäíîù³ é ïåðåøêîäè â ðîáîò³ , Êè¿âñüêà äóìà çà ÷àñ
ñâîãî ³ñíóâàííÿ (1785-1919) çðîáèëà âàãîìèé âíåñîê ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé òà êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ì³ñòà. Ñë³ä, îäíàê, çàóâàæèòè, ùî ôàêòè÷íî
âñþ âëàäó â Êèºâ³ öüîãî ïåð³îäó áóëî çîñåðåäæåíî â ðóêàõ öàðñüêèõ ñàíîâ-
íèê³â â îñîá³ ãóáåðíàòîð³â òà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ ç Ïå-
òåðáóðãà ³ ðàçîì ç ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ çä³éñíþâà-
ëè íàãëÿä çà ñòàíîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ âñ³õ
íàéâàæëèâ³øèõ ïîñòàíîâ éîãî îðãàí³â. Ïðîòÿãîì ñòîë³òü ç ¿õíüîþ äîïîìî-
ãîþ ìîñêîâñüêèé öàðèçì ïîíåâîëþâàâ óêðà¿íñüêèé íàðîä, íèùèâ éîãî ñî-
ö³àëüíó áóäîâó,ï³äïîðÿäêîâóâàâ øèðîê³ óêðà¿íñüê³ ìàñè êóëüòóðíèì, ãîñïî-
äàðñüêèì, ïîë³òè÷íèì âïëèâàì ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, êîðîòøå êàæó÷è,



ïåðåòâîðþâàâ Óêðà¿íó íà ðîñ³éñüêó ïðîâ³íö³þ, à Êè¿â – íà çâè÷àéíå ðîñ³é-
ñüêå ì³ñòî.

Çàãàëîì æå, òàêà ìîäåëü êè¿âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê Äóìà, ìàº íå-
àáèÿêèé ï³çíàâàëüíèé ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ äëÿ ñó÷àñíèê³â.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â :
1. Ó ÷îìó âèÿâèëàñÿ ñêëàäí³ñòü ó ðîáîò³ Êè¿âñüêî¿ äóìè ï³ä ÷àñ ãðîìàäÿíñüêî¿
â³éíè?
Äàéòå îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â Êè¿âñüêî¿ äóìè.
2. Íàâåä³òü ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî Êè¿âñüêà äóìà â óìîâàõ
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè äîêëàëà ÷èìàëî çóñèëü, ùîá çáåðåãòè ì³ñòî â³ä ðóéíóâàíü
òà çëèäí³â.
3. Ùî ñïðè÷èíèëî äî óñêëàäíåííÿ â³äíîñèí ì³æ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òà
Êè¿âñüêîþ äóìîþ?
4. ßêèõ çì³í çàçíàëî ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ÷àñ³â ãåòüìàíà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ?
5. ßê ïîñòàâèëàñÿ Äèðåêòîð³ÿ äî ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè êè¿âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ?
6. ßê â³äðåàãóâàëè ãîëîâà Äóìè ª.Ðÿáöåâ òà ì³ñüêà óïðàâà íà âòðó÷àííÿ á³ëèõ
ó êè¿âñüê³ ñïðàâè? 
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Ðîçä³ë VI. Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè
â Êèºâ³. Ðàäÿíñüêèé ïåð³îä

§ 1.Ôîðìóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â

Êóðñ íà ñòâîðåííÿ êëàñîâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ñïðàâàìè. 3 áåðåçíÿ 1917 ð. êè¿âñüêà ïðåñà ïîâ³äîìèëà ñâî¿õ ÷èòà÷³â ïðî
êðàõ ñàìîäåðæàâñòâà. Ðåâîëþö³éí³ çì³íè âèêëèêàëè âåëèêå ï³äíåñåííÿ â
ñåðåäîâèù³ êèÿí, âîíè ïðîáóäæóâàëèñÿ äî ñàìîñò³éíîãî äåìîêðàòè÷íîãî
æèòòÿ, ïðàãíó÷è áóäóâàòè íåçàëåæíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó.Îäíàê ïàä³ííÿ
öàðñüêî¿ âëàäè â³äáóëîñÿ ÿêðàç ó òîé ìîìåíò, êîëè â Óêðà¿í³ ñêëàëèñÿ íàäç-
âè÷àéíî íåñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ â³ëüíîãî é íå çàëåæíîãî â³ä ðîñ³éñüêèõ
âïëèâ³â ðîçâèòêó âèçâîëüíîãî ðóõó. Ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ ñïðè÷èíèëè äî ïîÿâè
ó ðîñ³éñüê³é ñòîëèö³ ñåðéîçíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, ÿêó ñòàíîâèëè Ðàäè ðîá³ò-
íè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â,ùî ïîøèðþâàëè ñâ³é âïëèâ çà ìåæ³ Öåíò-
ðàëüíî¿ Ðîñ³¿.

Ï³ä òèñêîì ïàðò³¿ ñîö³àë-ðåâîëþö³îíåð³â (åñåð³â), ÿêà ìàëà ïðåäñòàâ-
íèê³â ó á³ëüøîâèöüêîìó óðÿä³, Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â 29 ãðóäíÿ 1917 ðî-
êó ïðèéíÿëà äåêðåò “Ïðî ñòâîðåííÿ Êîì³ñàð³àòó ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ” äëÿ îá’ºäíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ì³ñüêèõ ³ çåìñüêèõ óñòàíîâ, ÿêèé áóëî
óòâîðåíî íà ÷îë³ ç åñåðîì Â.Òðóòîâñüêèì. Îäíàê óæå ç 18 áåðåçíÿ 1918 ðîêó
Ðàäíàðêîì ë³êâ³äóâàâ öåé êîì³ñàð³àò, çåìñòâà ðîçïóñòèâ, à ñàì Òðóòîâñü-
êèé, çíàíèé ôàõ³âåöü ³ç ïðîáëåì çåìñòâà, áóâ ðåïðåñîâàíèé. ßê áà÷èìî,
á³ëüøîâèêè ç ñàìîãî ïî÷àòêó â³äêèíóëè ìîðàëüí³ ïðèíöèïè â ïîë³òèö³ ³ íå
çáèðàëèñÿ ä³ëèòèñÿ âëàäîþ ³ç æîäíîþ ç ³íøèõ ïàðò³é.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðîÿâ äåìîêðàòèçìó ³ íàìàãàííÿ çàáåçïå-
÷èòè ó÷àñòü øèðîêèõ íàðîäíèõ ìàñ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ çäàâàëîñÿ á â³ä-
ïîâ³äàº çàâäàííÿì íîâîãî ëàäó. Îäíàê á³ëüøîâèêè äèâèëèñÿ íà ì³ñöåâå ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ ÿê íà ÿâèùå “áóðæóàçíå” ³ “ìîäåðí³ñòñüêå” çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ. Äëÿ íèõ á³ëüø ïðèéíÿòíîþ ìîäåëëþ ñòàëè Ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ñå-
ëÿíñüêèõ äåïóòàò³â, â ÿêèõ âîíè ïðàãíóëè çàõîïèòè âñþ âëàäó. Îáèðàòè ³
áóòè îáðàíèìè äî íèõ ìîãëè ëèøå ñåëÿíè, ðîá³òíèêè ³ òðóäîâà ³íòåë³ãåíö³ÿ,
òîáòî âñòàíîâëþâàëàñü äèêòàòóðà “òðóäîâîãî íàðîäó”. Ôàêòè÷íî çàãàëüíî-
äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ñêàñî-
âóâàâñÿ, à íàòîì³ñòü ïðîãîëîøóâàâñÿ êóðñ íà ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ (êëàñî-
âèõ) îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè.

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ó ôîðì³ ðàä ñêëàäàëèñÿ
ïîñòóïîâî. Ç áåðåçíÿ â Êèºâ³ áóëî îáðàíî ì³ñüêó Ðàäó ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â
íà ÷îë³ ç ðîñ³éñüêèì åñåðîì Ï.Íåçëîá³íèì (¿¿ ³ñòîð³ÿ áåðå ïî÷àòîê ç æîâòíÿ
1905 ð.), äå çíà÷íèé âïëèâ ìàëà á³ëüøîâèöüêà ôðàêö³ÿ. Ï³ä òèñêîì ìàñ Ðà-
äà çä³éñíèëà ðÿä çàõîä³â â ³íòåðåñàõ ïðîñòîãî ëþäó (ñòâîðåííÿ ðîá³òíè÷î¿
ì³ë³ö³¿, ââåäåííÿ 8-ãîäèííîãî ðîáî÷îãî äíÿ ³ ò.ï.). Â çíàê ñîë³äàðíîñò³ ç ðå-

âîëþö³éíèìè ðîá³òíèêàìè ³
ñîëäàòàìè Ïåòðîãðàäà á³ëü-
øîâèêè çàêëèêàëè êèÿí âèé-
òè 18 ÷åðâíÿ íà âóëèö³ ï³ä ëî-
çóíãîì “Âñÿ âëàäà Ðàäàì!” À
çãîäîì, ó æîâòí³, íà ñï³ëüíî-
ìó çàñ³äàíí³ Ðàä ðîá³òíè÷èõ ³
ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â âèð³-
øåíî âñþ ïîâíîòó âëàäè â ì³-
ñò³ ïåðåäàòè â ðóêè îáðàíîãî
òóò ðåâêîìó ó ñêëàä³ 10 îñ³á (
âõîäèëè Ë.Ïÿòàêîâ, ².Êóëèê,
ß.Ãàìàðíèê, ².Êðåéñáåðã òà

³íø³). Äðóêîâàíèì îðãàíîì Ðàäè ñòàëà ãàçåòà “Â³ñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðàäè ðîá³ò-
íè÷èõ äåïóòàò³â”. Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ âèíèêëà ³ Êè¿âñüêà ðàäà ñîëäàòñüêèõ
äåïóòàò³â (ãîëîâà – ñîëäàò-ìåíøîâèê ª. Òàñê), â ÿê³é ïåðåâàæàëè åñåðè òà
ìåíøîâèêè. 12 ëèñòîïàäà âîíè îá’ºäíàëèñÿ â ºäèíó Ðàäó ðîá³òíè÷èõ ³ ñîë-
äàòñüêèõ äåïóòàò³â, ñòâîðèâøè â í³é ñîëäàòñüêó ñåêö³þ. Íà ¿¿ çàñ³äàíí³ 17
ëèñòîïàäà 1917 ð., ùî â³äáóëîñÿ â Òåàòð³ îïåðè ³ áàëåòó, áóëà îäíîãîëîñíî
ñõâàëåíà ðåçîëþö³ÿ ïðî ïåðåäà÷ó âëàäè Ðàäàì ÿê â öåíòð³ , òàê ³ íà ì³ñöÿõ.
Ðàäà ä³ÿëà ÿê îá’ºäíàíèé îðãàí äî ê³íöÿ ëèñòîïàäà ³ ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ â
ñ³÷í³ 1918 ð. â Êèºâ³ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

27 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ï³ä ãîëîâóâàííÿì á³ëüøîâèêà-àðñåíàëüöÿ
À.²âàíîâà â³äáóëîñÿ ïåðøå â óìîâàõ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè çàñ³äàííÿ Êè¿âñüêî¿
ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â ñï³ëüíî ç ïðåäñòàâíèêàìè Êè¿âñüêîãî ãàðí³çîíó

Ìàí³ôåñòàö³ÿ.
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òà â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, à 28 ñ³÷íÿ çàãàëüí³ çáîðè ðàäè â ïðèì³ùåíí³ òåàòðó Áå-
ðãîíüº ( íèí³ – Ðîñ³éñüêèé äðàìàòè÷íèé òåàòð ³ì.Ëåñ³ Óêðà¿íêè) îáðàëè âè-
êîíàâ÷èé êîì³òåò ³ç 60 îñ³á (â ÿêîìó 2/3 íàëåæàëè á³ëüøîâèêàì) ³ ðåâêîì íà
÷îë³ ç À.²âàíîâèì. Ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò îðãàí³çóâàâ ó ì³ñò³ ö³ëîäîáîâå
÷åðãóâàííÿ, âæèâ çàõîä³â äî â³äíîâëåííÿ ðîáîòè òðàìâàþ, åëåêòðîï³äïðè-
ºìñòâ, òåëåôîííî¿ ñòàíö³¿, ôàáðèê, çàâîä³â, ìàãàçèí³â, óñòàíîâ êóëüòóðè.Ï³ä
÷àñ ïåðåáóâàííÿ ó Êèºâ³ Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî òà Äèðåêòîð³¿
Ñ.Ïåòëþðè (ëþòèé 1918-ñ³÷åíü 1919) Ðàäà ïåðåéøëà â ï³äï³ëëÿ. 

Çä³éñíåííÿ äèêòàòóðè á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ â ì³ñöåâèõ îðãà-
íàõ óïðàâë³ííÿ. 6 ñ³÷íÿ 1919 ð. äåêðåòîì Òèì÷àñîâîãî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñü-
êîãî óðÿäó Óêðà¿íó áóëî ïðîãîëîøåíî “Óêðà¿íñüêîþ Ñîö³àë³ñòè÷íîþ Ðà-
äÿíñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ”. Ì³í³ñòåðñòâà íà çðàçîê ðîñ³éñüêèõ áóëî íàçâàíî
íàðîäíèìè êîì³ñàð³àòàìè , à ñàì óðÿä – Ðàäîþ Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â. ² õî÷à
Óêðà¿íà îô³ö³éíî îòðèìàëà ñòàòóñ “ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè”, â³ëüíå îáðàííÿ
Ðàä íàäîâãî â³äêëàäàëîñÿ. À íàòîì³ñòü ó ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ ³ âîëîñíèõ
öåíòðàõ òà ì³ñòàõ ï³ä êåð³âíèöòâîì á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ ñòâîðþâàëèñü íàä-
çâè÷àéí³ îðãàíè âëàäè – ðåâîëþö³éí³ êîì³òåòè ³ êîì³òåòè á³äíîòè.Ðåâêîìè
ë³êâ³äîâóâàëè ñòàðèé àïàðàò âëàäè, ï³äáèðàëè ïîòð³áíèõ êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè ðàä, ïðîâîäèëè âèáîðè, ñòâîðþâàëè àïàðàò âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â
ðàä. Ïî ñóò³ , âîíè çä³éñíþâàëè äèêòàòóðó ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â, õî÷à îô³-
ö³éíî ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî öå îðãàíè äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó.

Ïî êîðîòê³é ïåðåðâ³, îäðàçó ï³ñëÿ îêóïàö³¿ Êèºâà â³éñüêàìè ðàäÿíñü-
êî¿ Ðîñ³¿, ðîáîòà Êè¿âñüêî¿ ðàäè â³äíîâèëàñÿ – ç³ ñïðîá ðåàë³çóâàòè ïðèíöè-
ïè íàéá³ëüø ïîâíîãî ïðåäñòàâíèöòâà òðóäÿùèõ ó Ðàä³ ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â.
Íà ¿¿ çàñ³äàíí³ 6 ëþòîãî áóâ îáðàíèé íîâèé ñêëàä âèêîíêîìó. Éîãî ãîëîâîþ
ñòàâ À.Áóáíîâ, à ñåêðåòàðåì – Ñ.Êîñ³îð.Âèáîðè êè¿âñüêî¿ Ðàäè â³äáóâàëèñü
íà çáîðàõ ðîá³òíèê³â çà îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí çà-
ãàëüíîãî ÷èñëà ïðàöþþ÷èõ â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì. Îäíàê ³íø³ ïàðò³¿ ìîã-
ëè âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî âîíè ï³äòðèìóâàëè Ðà-
äÿíñüêó âëàäó. Â ëþòîìó 1919 ðîêó äî Êè¿âðàäè áóëî îáðàíî 300 äåïóòàò³â,
ñåðåä ÿêèõ ïåðåâàæàëè á³ëüøîâèêè (áåçïàðò³éíèõ áóëî ëèøå 27 îñ³á). Âè-
êîíêîì îäðàçó âçÿâñÿ äî “ðåâîëþö³éíèõ çàõîä³â”: ðîçïóñòèâ ì³ñüêó äóìó,
ñóä, çàêðèâ îïîçèö³éí³ ãàçåòè. 

Ó öåé æå ïåð³îä ôîðìóþòüñÿ íîâ³ îðãàíè âëàäè ³ íîâèé àïàðàò. ̄ õ îñîá-
ëèâ³ñòü ïîëÿãàëà â òîìó , ùî âîíè ìàëè çàáåçïå÷èòè âñåîñÿæíèé êîíòðîëü
á³ëüøîâèê³â íàä óñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó ëþòîìó äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ êåð³âíèöòâà íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì ðàäà âèêîíêîìó óòâîðèëà Êè-
¿âñüêèé ðàäíàðãîñï, â ÿêîìó ä³ÿëî 27 â³ää³ë³â. 
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Ì³ñòî òîãî ÷àñó áóëî ïîä³ëåíå íà 23 ðàéîíè, ïðè êîæíîìó ç íèõ ñòâî-
ðþâàâñÿ êîìóíàëüíèé êîì³òåò (êîìêîì). Äî ñêëàäó êîì³òåò³â âõîäèëè ÷ëåíè
ðàäè, êîòð³ ìåøêàëè â òîìó ÷è òîìó ðàéîí³, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ïàðò³é,
ÿê³ âõîäèëè äî âèêîíêîìó Êè¿âñüêî¿ ðàäè; ñàì³ êîì³òåòè ìàëè øèðîêå êîëî
êîíòðîëüíèõ ³ ðîçïîä³ëü÷èõ ôóíêö³é. 

6-8 áåðåçíÿ íà ²²² Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ Ðàä áóëî ïðèéíÿòî ïåðøó
Êîíñòèòóö³þ ÓÑÐÐ, çà ÿêîþ âñÿ ïîâíîòà äåðæàâíî¿ âëàäè ìàëà íàëåæàòè
òðóäÿùèì, ïðåäñòàâëåíèì ó Ðàäàõ ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ òà ñîëäàòñüêèõ
äåïóòàò³â; îáèðàâñÿ Âñåóêðà¿íñüêèé Öåíòðàëüíèé Âèêîíàâ÷é Êîì³òåò
(ÂÓÖÂÊ) ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ã.Ïåòðîâñüêîãî ; ñòîëèöþ Óêðà¿íè áóëî ïåðåâå-
äåíî â Êè¿â. Â äðóã³é ïîëîâèí³ áåðåçíÿ ñþäè ïåðå¿õàëè ÂÓÖÂÊ, Ðàäà Íà-
ðîäíèõ Êîì³ñàð³â òà Öåíòðàëüíèé Êîì³òåò ÊÏ (á). Çà Êîíñòèòóö³ºþ ó êðà¿í³
ôàêòè÷íî âñòàíîâëþâàëàñü äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó, à Ðåñïóáë³êà Ðàä âèñòó-
ïàëà ÿê ñóòî êëàñîâà îðãàí³çàö³ÿ. Áåçïðàâíîþ çàëèøàëàñÿ àáñîëþòíà á³ëü-
ø³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó: ñåëÿíè-ñåðåäíÿêè, ðåì³ñíèêè, “êóðêóë³”, ³íòå-
ë³ãåíö³ÿ, äð³áí³ ï³äïðèºìö³ òà ïðîìèñëîâö³. Êîíñòèòóö³ÿ ³ãíîðóâàëà òàêèé
ïðèíöèï äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ÿê ðîçïîä³ë âëàäè ì³æ çàêîíîäàâ÷èìè,
ñóäîâèìè òà âèêîíàâ÷èìè ñòðóêòóðàìè, íàâ³òü òåêñò ¿¿, ñêëàäåíèé íà îñíîâ³
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ, áóâ ï³äãîòîâëåíèé ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç âêàç³âêîþ Ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â 23 áåðåçíÿ ïî-
÷àëîñÿ ïåðåéìåíóâàííÿ âóëèöü, ïëîù ³ ïàðê³â ì³ñòà, ïîñâÿ÷åííÿ ¿õ ïàì’ÿò³
ãåðî¿â ðåâîëþö³¿. Îäíàê åíòóç³àçì íàðîäíèõ ìàñ, ÿê³ ïîâ³ðèëè â á³ëüøîâè-
öüê³ ãàñëà, íåçàì³òíî âïàâ. Òîæ á³ëüøîâèêè, çàõîïèâøè âëàäó â Óêðà¿í³, â³ä
ïîïóë³ñòñüêèõ îá³öÿíîê ïåðåéøëè äî ïîë³òèêè “âîºííîãî êîìóí³çìó”, äëÿ
ÿêî¿ õàðàêòåðíèìè áóëè ïðîäðîçêëàäêà, îäåðæàâëåííÿ çåìë³, âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíîãî ôîíäó äëÿ ñòâîðåííÿ êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ, îáìåæåííÿ â³-
ëüíî¿ òîðã³âë³, íàö³îíàë³çàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³.. Êè¿âñüêèé âèêîíêîì ïåðåáè-
ðàâ íà ñåáå êàðàëüí³ ôóíêö³¿. Éîãî ð³øåííÿì çàêðèëè ìåíøîâèöüêó ãàçåòó
“Âïåðåä”, ÿêà êðèòèêóâàëà çàõîäè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Íà ê³íåöü áåðåçíÿ 1919
ð. ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ áóëî íàö³îíàë³çîâàíî ïðèâàòí³ êîìåðö³éí³ áàíêè.
Âñþ ðîáîòó Êè¿âñüêîãî ðàäíàðãîñïó ï³äïîðÿäêóâàëè ïîòðåáàì ×åðâîíî¿ àð-
ì³¿. Ïðîòå ïîë³òèêà “âîºííîãî êîìóí³çìó “ âèêëèêàëà õâèëþ ïðîòåñò³â ñå-
ðåä ñåëÿí, äî ÿêî¿ äîëó÷èëèñü, óêëàâøè ì³æ ñîáîþ óãîäó ïðî ñï³ëüíó áîðî-
òüáó ïðîòè á³ëüøîâèöüêî¿ âëàäè, ïàðò³¿ óêðà¿íñüêèõ åñäåê³â (íåçàëåæíèê³â)
òà ë³âèõ åñåð³â. 2 êâ³òíÿ âèêîíêîì Ðàäè ïîñòàíîâèâ âèêëþ÷èòè ³ç ñâîãî
ñêëàäó ïðåäñòàâíèê³â öèõ ïàðò³é ³ çàêðèòè ¿õ âèäàííÿ.

Ñïðîáà á³ëüøîâèöüêîãî âëàäàðþâàííÿ ó 1919 ð. ñòàëà ïåðåëîìíèì ïå-
ð³îäîì ó ðîçâèòêó êè¿âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ . ² õî÷à á³ëüøîâèöüêà âëàäà
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ïðîòðèìàëàñÿ â ì³ñò³ ëèøå äî 29 âåðåñíÿ, ¿é âäàëîñÿ ë³êâ³äóâàòè ñàìîâðÿäí³
îðãàíè íàçàâæäè. 

Ïåðø³ êðîêè Êè¿âñüêî¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â. Çíà÷íó
óâàãó Êè¿âñüêà ðàäà ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â ïðèä³ëÿëà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì, ïîë³ïøåííþ æèòòÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ, áåçäîìíèõ ä³òåé (¿äàëüí³ â
ðîá³òíè÷èõ ðàéîíàõ çàáåçïå÷óâàëè õàð÷óâàííÿì äî 4 òèñ. ä³òåé, âèõîâíîþ
ðîáîòîþ íà äèòÿ÷èõ ìàéäàí÷èêàõ áóëî îõîïëåíî 80 òèñ. ä³òåé). Íàñåëåííþ
íàäàâàëè áåçêîøòîâíó ìåäè÷íó äîïîìîãó. Â çàëåæíîñò³ â³ä òàêòèêè ðåâîëþ-
ö³éíî¿ áîðîòüáè ó ì³ñüêðàä³ çì³íþâàëîñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ³íøèõ ïàðò³é. Íà-
ïðèêëàä, óêðà¿íñüêèõ ë³âèõ åñåð³â.

Ïîâñþäíî ïðîâàäèëàñÿ ðîáîòà, ÿê òîä³ êàçàëè, ïî çì³öíåííþ îðãàí³â
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ Ðàäó ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â ïîïîâíèëè
äåïóòàòè â³ä Êè¿âñüêîãî ãàðí³çîíó, ùî ïðèçâåëî äî ¿¿ ïåðåéìåíóâàííÿ â Ðàäó
ðîá³òíè÷èõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â. Ç ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêî¿ îðãàí³-
çàö³¿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â Óêðà¿íè òà ì³ñüêâèêîíêîìó áóëî
ñòâîðåíî êîì³ñ³þ ç íàäçâè÷àéíèìè ïîâíîâàæåííÿìè – äëÿ áîðîòüáè ç ò.çâ.
“êîíòððåâîëþö³éíèìè åëåìåíòàìè”. 

Îñâ³òíüîþ ñïðàâîþ â Êèºâ³ êåðóâàâ â³ää³ë îñâ³òè Êè¿âñüêî¿ ðàäè ðîá³ò-
íè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â, ÿêèé 26 ëþòîãî çâåðíóâñÿ äî òðóäÿùèõ ³ç çà-
êëèêîì ï³äòðèìàòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü, à 14 ëþòîãî 1919 ðîêó øêîëó áóëî â³äî-
êðåìëåíî â³ä öåðêâè. Êåð³âíèöòâî øêîëîþ çä³éñíþâàëîñÿ ¿¿ ïåäàãîã³÷íîþ
ðàäîþ, äî ñêëàäó ÿêî¿, êð³ì âèêëàäà÷³â, âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè â³ä ñòàðøî-
êëàñíèê³â, îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

Ôîðìóâàëàñÿ ºäèíà òðóäîâà øêîëà Óêðà¿íè ïîë³òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó
(ïåðøèé ñòóï³íü – 5 êëàñ³â, äðóãèé – 6-9 êëàñè), â îðãàí³çàö³¿ ÿêî¿ áðàëà àê-
òèâíó ó÷àñòü Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà.

Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âèäàííþ ïðåñè, ðîçâèòêîâ³ á³áë³îòå÷íî¿
ñïðàâè. Ì³ñüêâèêîíêîì íàäàâàâ ïðèì³ùåííÿ ðîá³òíè÷èì òà ÷åðâîíîàð-
ì³éñüêèì êëóáàì (íà Õðåùàòèêó â³äêðèâñÿ ãàðí³çîííèé ÷åðâîíîàðì³éñü-
êèé êëóá, íà Ôóíäóêëå¿âñüê³é – ðîá³òíè÷èé êëóá “Êîìóíà”, ïðèì³ùåííÿ
Êóïåöüêîãî ç³áðàííÿ ïåðåäàëè Ïðîëåòàðñüêîìó áóäèíêó ìèñòåöòâ), ÿê³
ñòàâàëè íîâèìè öåíòðàìè êóëüòóðíîãî æèòòÿ (íà ê³íåöü 1920 ðîêó ¿õ íàðà-
õîâóâàëîñü äî 52).

Ç âåñíè 1919 ðîêó Êè¿âñüêà ðàäà ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â ïðèéíÿëà ïðî-
åêò îðãàí³çàö³¿ ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè, çîêðåìà äëÿ íàâ÷àííÿ íåãðàìîòíèõ,
â³äêðèëà êóðñè äëÿ ï³äãîòîâêè ó÷èòåë³â äëÿ øê³ë ³ç íàâ÷àííÿ äîðîñëèõ. 1920
ðîêó â Êèºâ³ áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ ç ë³êâ³äàö³¿ íåãðàìîòíîñò³,
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ñòàðàííÿìè ÿêî¿ â³äêðèëè 54 øêîëè äëÿ äîðîñëèõ, äå 65 â÷èòåë³â íàâ÷àëè
2200 ó÷í³â.

Ï³ñëÿ ÷åðãîâîãî ïðèõîäó á³ëüøîâèöüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äî Êèºâà
íà ïî÷àòêó 1920 ðîêó (ïðî³ñíóâàëà âîíà ìåíøå, í³æ ï³âðîêó) çíîâó ïðîâî-
äèëèñÿ âèáîðè äî Ðàä. ÂÓÖÂÊ ðàçîì ç ðåâêîìàìè âñ³õ ð³âí³â ìàí³ïóëþâàâ
âèáîð÷îþ êàìïàí³ºþ íà âëàñíèé ðîçñóä. À çãîäîì (3-9 êâ³òíÿ 1920 ð.) â ì³ñ-
ò³ áóëè ïðîâåäåí³ ÷åðãîâ³ âèáîðè äî Êè¿âñüêî¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ
òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â, íà ÿêèõ çà ïðåäñòàâíèöòâà ë³âèõ åñåð³â,
ìåíøîâèê³â òà ³íøèõ ïàðò³é ïåðåâàæíó ê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â
îòðèìàëè á³ëüøîâèêè (763 îñîáè) . Âîíè æ îòðèìàëè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ì³ñöü ³ â íîâîîáðàíîìó âèêîíêîì³. Òîæ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåñ
á³ëüøîâèçàö³¿ ðàä íà öåé ÷àñ çàâåðøèâñÿ óñï³øíî,á³ëüøîâèêè âñòàíîâèëè
â íèõ ñâîþ ìîíîïîëüíó âëàäó. Â³äòîä³ àæ äî 1939 ð., òîáòî ïðîòÿãîì 20
ðîê³â , êèÿíè íå ìàëè îáðàíîãî íèìè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñüêî¿
âëàäè. Íàòîì³ñòü ä³ÿëà ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ ì³ñöåâèõ âëàäíèõ îðãàí³â,
ñôîðìîâàíèõ çà êëàñîâèì ïðèíöèïîì . Áåçïîñåðåäíº àäì³í³ñòðàòèâíå
êåð³âíèöòâî ðàäàìè òà ¿õ âèêîíêîìàìè çä³éñíþâàëè â³äïîâ³äí³ ïàðò³éí³
êîì³òåòè. 

Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì Êè¿âðàäè áóëî â³äíîâëåííÿ çðóéíîâàíîãî
ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, íàñàìïåðåä çàë³çíè÷íèõ ìîñò³â, ðîçãîðòàííÿ æèòëî-
âîãî áóä³âíèöòâà, ôîðìóâàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñò-
âîì ì³ñòà. Ç ö³ºþ ìåòîþ 1920 ðîêó ñòâîðèëè êè¿âñüêèé ãóáðàäíàðãîñï, à ïðè
íüîìó – íàóêîâî-òåõí³÷íó ðàäó äëÿ ðîçãëÿäó ïðîåêò³â ïî â³äíîâëåííþ âèðî-
áíèöòâà.

Ç ëèïíÿ ïî÷àëàñÿ ðîáîòà ïî çàáåçïå÷åííþ íàñåëåííÿ Êèºâà ïðîäîâî-
ëü÷èìè êàðòêàìè.Ñòâîðþâàëèñü ðîçïîä³ëü÷³ ïóíêòè, ÿê³ â³äïóñêàëè õë³á òà
³íø³ ïðîäóêòè. 

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1.×è ìîæíà ââàæàòè Ðàäè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?
2. ßêèé ïðèíöèï ë³ã â îñíîâó ôîðìóâàííÿ íîâèõ îðãàí³â âëàäè â 1917 ð.?
3. Ðîçêàæ³òü ïðî ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ó ôîðì³ Ðàä.
4. Â ÷îìó ïîëÿãàëà îñîáëèâ³ñòü íîâèõ îðãàí³â âëàäè? 
5. ßê âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïåðø³é Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ?
6.Íàâåä³òü ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â Êèºâ³
øëÿõîì ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â.
7. ßêó ðîáîòó ïðîâîäèëà ì³ñüêðàäà ïî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì äëÿ êèÿí? 
8. ßê âè ãàäàºòå: ÷è ìàëè êèÿíè ñâ³é ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí âëàäè ç êâ³òíÿ
1920 ð. äî 1939 ð.?
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§ 2. Ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ
³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â ï³ñëÿ ïîä³é

1917-1920 ðîê³â

Ì³ñüêà ðàäà ÿê ïðîâ³äíèê ³äåé ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â. Ï³ñëÿ çàâåð-
øåííÿ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ÖÊ ÊÏ(á)Ó òà ðàäÿíñüêèé óðÿä âèçíàëè çà íåîá-
õ³äíå ïåðåéòè â³ä ñèñòåìè ðåâêîì³â äî Ðàä. Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä (ëþòèé-
áåðåçåíü 1921 ð.) ó ïîñòàíîâ³ “Ïðî ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî” ïðîãîëîñèâ
ì³ñöåâ³ ðàäè, ç’¿çäè ðàä ³ ñòâîðþâàí³ íèìè âèêîíêîìè ïîâíîâàæíèìè ³ ïîâíî-
ïðàâíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.

Ð³øåííÿì Êè¿âñüêîãî ãóáðåâêîìó ç 5 ïî 24 êâ³òíÿ 1921 ð. áóëè ïðîâå-
äåí³ âèáîðè äî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äå-
ïóòàò³â. Âèáèðàòè â ì³ñüêó ðàäó ìîãëè ðîá³òíèêè é ñëóæáîâö³ ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ, ñëóæáîâö³ ³íøèõ çàêëàä³â, ÷åðâîíîàðì³éö³ Êè¿âñüêîãî
ãàðí³çîíó òà ïðîôñï³ëêè. Âèáîðè ïðîâîäèëèñü íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ç ó÷àñ-
òþ ïðîôñï³ëîê (îäèí äåïóòàò – â³ä òèñÿ÷³ ÷ëåí³â), â³ä ï³äïðèºìñòâ – 1 â³ä 100
ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â, íà âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâàõ – äîäàòêîâî 1 äåïóòàò
â³ä êîæíèõ 150 ïðàöþþ÷èõ. Ïðè ãóáêîì³ áóëî ñòâîðåíî êîìïëåêñíó êîì³ñ³þ
äëÿ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³éíî-ìàñîâî¿ òà îðãàí³çàòîðñüêî¿ ðîáîòè, ïðåäñòàâíè-
êè ÿêî¿ ïîâèíí³ áóòè ïðèñóòí³ íà âèáîð÷èõ çáîðàõ, ïðîïîíóþ÷è ðàçîì ç òèì
íà îáãîâîðåííÿ íàêàç ì³ñüê³é ðàä³ â³ä ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â, ùî áóëî î÷åâèä-
íèì ïîðóøåííÿì ïðîöåäóðè âèáîð³â. Äî ðå÷³, ñàìå íà öèõ âèáîðàõ ç’ÿâèâñÿ
òàêèé ¿õí³é ñêëàäîâèé åëåìåíò, ÿê íàêàçè, ùî çàëèøèâñÿ ¿õ íåçì³ííèì àò-
ðèáóòîì óïðîäîâæ íàñòóïíèõ 73 ðîê³â ³ òðàíñôîðìóâàâñÿ ó íàêàçè âèáîðö³â.

Ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ìàëè 166 710 îñ³á, àëå íèì ñêîðèñòàëîñÿ
ëèøå 58,4 %, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî îïîçèö³éí³ íàñòðî¿ íàâ³òü ñïåö³àëüíî âèä³ëå-
íî¿ äëÿ âèáîð³â ãðóïè íàñåëåííÿ. Á³ëüø í³æ 2/3 îáðàíèõ äåïóòàò³â ñêëàäàëè
á³ëüøîâèêè, áëèçüêî 25 % – áåçïàðò³éí³, áóëî òàêîæ îáðàíî 5 ìåíøîâèê³â,
6 ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íñüêî¿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ íàö³îíàëüíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ, äâà åñåðè, àíàðõ³ñò ³ íåçàëåæíèé ñîö³àë³ñò. Íà ñâîºìó ïåðøîìó ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ äåïóòàòè îáãîâîðèëè “Íàêàç Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Êè¿â-
ñüê³é ðàä³ ðîá³òíè÷èõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â”, ÿêèé áóëî ñõâàëåíî,
õî÷à öå ñâ³ä÷èëî ïðî ïðÿìèé ïàðò³éíèé òèñê. Ì³ñüêà ðàäà ðîçïî÷àëà ðîáîòó
äîñèòü “äåìîêðàòè÷íî”, îäíîãîëîñíî ïðèéíÿâøè íà ñâîºìó ïëåíóì³ ïðî-
ïîçèö³þ êîìóí³ñòè÷íî¿ ôðàêö³¿ ïðî âèêëþ÷åííÿ ç³ ñêëàäó ðàäè ìåíøîâèê³â
òà åñåð³â. Îòæå, ç 1921 ð. âñòàíîâèëàñÿ ãåãåìîí³ÿ ºäèíîâëàääÿ ó êåð³âíèõ
îðãàíàõ.

Îñê³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÑÐ ïàíóþ÷å ñòàíîâèùå çàêð³ïëþâàëîñÿ
çà ðîá³òíè÷èì êëàñîì, à â êðà¿í³ òðèâàëà íàïðóæåíà êëàñîâà áîðîòüáà, òî
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äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó â ä³¿ ³ öüîãî ðàçó âèÿâèëà ñåáå íà÷åáòî ó äèêòàòóð³
á³ëüøîñò³, õî÷ öÿ á³ëüø³ñòü áóëà äóæå óìîâíà (58 %). Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç
“Ïîëîæåííÿì ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè âèêîíêîìó” 1921 ðîêó òà ³íøèìè äîêóìåí-
òàìè áóëî çíÿòî îáìåæåííÿ ³ çá³ëüøåíî äî ðîêó òåðì³í ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè, ðîçøèðåíî ó÷àñòü ìàñ ó ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ.
Ïîñòóïîâî êîëî îñ³á, ÿê³ îòðèìóâàëè ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ðîçøè-
ðþâàëîñÿ.

Ï³ñëÿ âèáîð³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêðàäè (òðàâåíü 1921 ð.) âë³òêó öüîãî ðîêó
â³äáóëèñÿ âèáîðè äî øåñòè ðàéðàä (Ïå÷åðñüêî¿, Ïîä³ëüñüêî¿, Ñîëîì’ÿíñüêî¿,
Øóëÿâñüêî¿, Äåì³¿âñüêî¿, Ñëîá³äñüêî¿) ³ ðàéâèêîíêîì³â, àëå âîíè ïðî³ñíóâà-
ëè âñüîãî îäèí ð³ê. Â óìîâàõ ãîëîäó 1921-1922 ðð., êîëè íåîáõ³äíî áóëî äî ì³-
í³ìóìó ñêîðîòèòè âèòðàòè, ô³íàíñóâàòè àïàðàò ðàéâèêîíêîì³â, ùî äîñÿã 90
îñ³á, ñòàëî íåïîñèëüíèì äëÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó. Îêð³ì òîãî, âèñóâàííÿ é çà-
ëó÷åííÿ ðîá³òíè÷èõ ìàñ äî ñïðàâ ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà çâåëîñÿ íàí³âåöü.
Ó ëèïí³ 1922 ð. ì³ñüêðàäà ë³êâ³äóâàëà ðàéðàäè ³ ðàéâèêîíêîìè. Äåïóòàòè
ðàéðàäè áóëè êîîïòîâàí³ äî ñêëàäó ì³ñüêðàäè, à ïðàö³âíèê³â ðàéâèêîíêîì³â
íàïðàâèëè íà ïîñèëåííÿ ðîáîòè ðàéì³ë³ö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ç 1922 ð. äî 1934
ð. ó Êèºâ³ íå ³ñíóâàëî í³ ðàéðàä, í³ âèêîíêîì³â, óñÿ âëàäà áóëà çîñåðåäæå-
íà â ì³ñüêðàä³. Ôàêòè÷íî àæ äî ñ³÷íÿ 1940 ð. àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ âè-
êîíêîì³â âèêîíóâàëè òàê çâàí³ îðãêîì³òåòè ÷è ïðåçèä³¿ ðàéðàä.

Ó “Ïîëîæåíí³ ïðî âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí òà ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â”, ïðèéíÿòîìó ÂÓÖÂÊ ³ Ðàäíàðêîìîì ÓÐÑÐ 10 âåðåñíÿ 1924 ðîêó, òà
“Ïîëîæåíí³ ïðî ì³ñüê³ é ñåëèùí³ Ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äå-
ïóòàò³â”, ïðèéíÿòîìó ÂÓÖÂÊ, óòî÷íþâàëèñÿ êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè, ïîðÿäîê ¿õ îáðàííÿ òà ôîðìóâàííÿ, êîëà îðãàí³çàö³é òà îñ³á, êîòð³
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ³ ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè. Ç öüîãî ðîêó âè-
áîðè â³äáóâàëèñÿ íå ëèøå íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ³ óñòàíîâàõ, à âèáîð-
÷³ ïðàâà áóëî íàäàíî äîðîñëèì ÷ëåíàì ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â êóñòàð³â. Íà
ïåðåäâèáîðíèõ çáîðàõ çàñëóõîâóâàëè çâ³òè ì³ñüêî¿ Ðàäè – ó ïëàí³ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ¿õ “Íàêàçó äåïóòàòàì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêðàäè”, ÿêèé áóëî ñêëàäåíî ãóá-
êîìîì ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â. 

Ç êîæíèì íàñòóïíèì ðîêîì ó âèáîðàõ äî ì³ñüêðàäè áðàëî ó÷àñòü äåäà-
ë³ á³ëüøå íàñåëåííÿ (ó 1923-24 ðð. – 76 òèñ. îñ³á, ó 1925-26 ðð. – 113 òèñ.).
Ñåðåä äåïóòàò³â á³ëüø³ñòü ñêëàäàëè ðîá³òíèêè, à çà ïàðò³éíîþ íàëåæí³ñòþ –
êîìóí³ñòè (á³ëüøå 2/3 ñêëàäó).

Ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ ðàä ñóïðîâîäæóâàëîñü îáìå-
æåííÿì âèáîð÷èõ ïðàâ ïðåäñòàâíèê³â áóðæóàç³¿ ³ äâîðÿíñòâà, à òàêîæ ðîá³ò-
íèê³â ïðèâàòíî-âëàñíèöüêèõ ï³äïðèºìñòâ (ó 1925-26 ðð. áóëî ïîçáàâëåíî
âèáîð÷èõ ïðàâ 5,4% âèáîðö³â).
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Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêî¿ Ðàäè ó 20-³ ðîêè. Ó ñêëàä³ ì³ñüêî¿ ðàäè 1925
ðîêó â³äáóëèñÿ ³ ñòðóêòóðí³ çì³íè (îñíîâí³ åëåìåíòè – ïëåíóì, ïðåçèä³ÿ, ñå-
êö³¿, áþðî ñåêö³é, êîì³ñ³¿). Ó â³äáóäîâ÷èé ïåð³îä ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêðàäè îõîï-
ëþâàëà áàãàòî ä³ëÿíîê ðîáîòè: ä³ÿëè òàê³ ñåêö³¿, ÿê êîìóíàëüíà, ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íà, àäì³í³ñòðàòèâíî-â³éñüêîâà, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàðîäíî¿ îñâ³òè,
ñïðèÿííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüê³é ³íñïåêö³¿. 

Óñòàëèëàñü ïðàêòèêà ïðèêð³ïëåííÿ äåïóòàò³â çà ì³ñöåì ¿õíüî¿ ðîáîòè
òà âèçíà÷åíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é – äëÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³-
ñòþ àäì³í³ñòðàö³¿ é àêòèâ³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ â íèõ.
Äåïóòàòè îäíîãî ðàéîíó óòâîðþâàëè ðàéîííó äåïóòàòñüêó ãðóïó.Íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ òà óñòàíîâàõ äåïóòàòàìè ì³ñüêðàäè ñòâîðþâàëèñü òåðèòîð³àëüí³ äå-
ïóòàòñüê³ ãðóïè. ßêðàç ÷åðåç ö³ äåïóòàòñüê³ ñòðóêòóðè çä³éñíþâàâñÿ ïîë³òè÷-
íèé êîíòðîëü á³ëüøîâèê³â íàä ä³ÿëüí³ñòþ Ðàäè, õî÷à îô³ö³éíî öå ââàæàëîñÿ
ñïðàâîþ òðóäÿùèõ.

Íàéâèùîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè áóëè ïëåíóìè (àíàëîãè ñó÷àñíèõ
ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ÷è ñåñ³é), íà ÿêèõ âèð³øóâàëèñÿ íàéâàæëèâ³ø³ é ìàñø-
òàáí³ çàâäàííÿ.

Äåäàë³ á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³ íàáóâàëè ñåêö³¿. Êîæíà ñåêö³ÿ ðîçïîä³-
ëÿëàñÿ íà ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿. Íîâîþ ôîðìîþ ðîáîòè ñòàëè ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ
ñåêö³é ³ êîì³ñ³é ì³ñüêðàäè íà ï³äïðèºìñòâàõ ç ó÷àñòþ ðîá³òíèê³â – öå äîçâî-
ëÿëî ñòâîðþâàòè ïðè ñåêö³¿ áåçïàðò³éíèé àêòèâ (â³ä 50 äî 100 îñ³á ïðè êîæ-
í³é ñåêö³¿), ùî ñïðèÿëî, ÿê ³ îïîðà íà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ïàðò³þ, êîìñî-
ìîë, ïðîôñï³ëêè òîùî), ïîæâàâëåííþ ¿õíüî¿ ðîáîòè.

Ïðè ïîòóðàíí³ ïðåçèä³¿ ì³ñüêðàäè, à ÷àñòî ³ çà ¿¿ ó÷àñòþ, ó Êèºâ³ áóëî
çíèùåíî 40 âèäàòíèõ øåäåâð³â àðõ³òåêòóðè, ãîëîâíèì ÷èíîì êóëüòîâèõ
ñïîðóä. Òàê, ïëåíóì ì³ñüêî¿ Ðàäè â 1922 ð. óõâàëèâ íåãàéíî âèëó÷èòè öåðêî-
âí³ ö³ííîñò³ ç ìåòîþ îáì³íó ¿õ íà õë³á äëÿ âðÿòóâàííÿ âìèðàþ÷èõ ç ãîëîäó íà
Ïîâîëæ³ òà â Óêðà¿í³. ×àñ â³ä ÷àñó â ì³ñò³ ïðîâàäèëèñü “àíòèðåë³ã³éí³ êàìïà-
í³¿”, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ðóéíóâàëè öåðêâè, ñèíàãîãè, êîñòüîëè, êèðõè, íèùèëèñü
òâîðè âèäàòíèõ çîä÷èõ, íàðîäíèõ ìàéñòð³â. Òàê, 13 æîâòíÿ 1926 ð. ïîñòàíî-
âîþ ïðåçèä³¿ ì³ñüêðàäè áóëî çàêðèòî öåðêâó íà òåðèòîð³¿ Øåâ÷åíê³âñüêî¿ ë³-
êàðí³, à 1929 ð. ïåðåäàíî ïðèì³ùåííÿ ñèíàãîãè Ðîçåíáåðãà äëÿ êëóáó êóñòà-
ð³â. ²ç çíèùåííÿì ïàì’ÿòîê îáêðàäàëàñÿ ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó, ñòèðàëèñÿ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, ðóéíóâàëàñÿ éîãî äóøà. Ï³çí³ø
öå çíàäîáèòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ áåçáàò÷åíê³â àáî ºäèíî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêà çâà-
ëàñÿ ðàäÿíñüêèì íàðîäîì. 

Íà ïëåíóì³ ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â ó ëèïí³ 1926 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåí-
íÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîæâàâëåííÿ ðîáîòè Ðàä, à â æîâòí³ 1927-ãî äðóãà ñåñ³ÿ
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ÂÓÖÂÊ Ðàä çàòâåðäèëà íîâå ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñüê³ Ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿí-
ñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â, ÿêå íàä³ëÿëî ì³ñüê³ Ðàäè ïîâíîòîþ
âëàäè íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà. Â ¿õíº (ì³ñöåâèõ ðàä) ö³ëêîâèòå ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ïåðåõîäèëî âñå ìàéíî, ñêëàäàííÿ áþäæåòó ì³ñòà òà éîãî âèêîðèñòàííÿ, à
òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ çàêëàä³â.

Ðàäàì ÿê âèùèì îðãàíàì âëàäè íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà íàäàâàëîñÿ ïðàâî âè-
áèðàòè é â³äêëèêàòè íàðîäíèõ ñóää³â, çàñëóõîâóâàòè çâ³òè ñë³ä÷èõ îðãàí³â ³
ïðîêóðàòóðè, âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ é îõîðîíè ïðàö³, ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè.

Îòæå, Ðàäè ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèëèñÿ íà îðãàí “äèêòàòóðè ïðîëåòàð³à-
òó”: õî÷ ó 1926 ðîö³ ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â çá³ëüøèëàñÿ, ïðîòå ìàéæå ïîäâî¿ëîñÿ
çà öåé æå ïåð³îä ÷èñëî ïîçáàâëåíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ (5,4 % äî 9,8 %). Ïðèí-
öèïîì ôîðìóâàííÿ Ðàä â³äòåïåð ñòàâàëî íàäàííÿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ðîá³òíèêàì
ç âèðîáíèöòâà (64,5 % ñêëàäó áóëè ðîá³òíèêàìè, 46,9 % – êîìóí³ñòàìè).

Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 20-õ ðîê³â É.Ñòàë³í ðîçïî÷àâ øòó÷íî â³äðîäæóâàòè
âëàñòèâå ãðîìàäÿíñüê³é â³éí³ ïðîòèñòîÿííÿ ñîö³àëüíèõ ñèë, îäðàçó æ ï³ä-
òðèìàíå ì³ñöåâèìè îðãàíàìè.Òîæ êâàðòèðíà ïëàòà ó ñòîëèö³ (1927 ð.), óõâà-
ëåíà ïðåçèä³ºþ ì³ñüêðàäè, âèçíà÷àëàñü çà ñîö³àëüíèì ïðèíöèïîì ³ ñòàíî-
âèëà çà 1 êâàäðàòíèé ñàæåíü (ó êðá.) : äëÿ ðîá³òíèê³â – 0.56, ñëóæáîâö³â –
0.78, êóñòàð³â –1.67, îñ³á â³ëüíèõ ïðîôåñ³é –1.83, ó÷í³â – 0.24,òîðãîâö³â –
2.10, íåïðàöþþ÷îãî åëåìåíòó – 3.65.

Îäíàê äëÿ çáåðåæåííÿ äèêòàòóðè äåðæàâíî¿ ïàðò³¿ â åêîíîì³÷íîìó òà
ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñîö³àëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ áóëî çàìàëî — ïî÷àëàñÿ õâè-
ëÿ ðåïðåñ³é òà öèí³÷íîãî ñâàâ³ëëÿ, ÿêà íå îìèíóëà íàâ³òü äåïóòàò³â ì³ñüêðà-
äè. Òàê , ïëåíóì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêðàäè (ãîëîâà – Âîéöåõ³âñüêèé) â³ä 15 ãðóäíÿ
1929 ð. çàòâåðäèâ ïîñòàíîâó çàãàëüíèõ çáîð³â âèáîðö³â, íå ìàþ÷è íà öå äî-
ñòàòí³õ ï³äñòàâ, ïðî âèêëþ÷åííÿ ç³ ñêëàäó ì³ñüêðàäè 15 äåïóòàò³â. ßê çàñâ³ä-
÷óþòü àðõ³âí³ äæåðåëà, çàâàíòàæåí³ñòü ÄÎÏÐ³â ó öåé ÷àñ ÷àñòî äîñÿãàëà 200-
250 %. 

Ùîá çì³öíèòè ñâ³é âïëèâ íà íàñåëåííÿ, ïàðò³ÿ âèð³øèëà ðîçìîâëÿòè
ìîâîþ êîð³ííèõ æèòåë³â ³ ï³äãîòóâàòè âëàñíèõ àïàðàòíèê³â ç ì³ñöåâèõ êàä-
ð³â. Õî÷ ÿê öå äèâíî, à ïðîòå íàñë³äêè óêðà¿í³çàö³¿ 20-õ ðîê³â âèÿâèëèñÿ âà-
ãîìèìè. Ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â ñåðåä ñëóæáîâö³â äåðæàïàðàòó â 1923-1927 ðð.
çðîñëà ç 35 äî 54%. Íå íèæ÷èìè áóëè ïîêàçíèêè ³ ïî Êèºâó.Ïðåçèä³ÿ ì³ñüê-
ðàäè íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëà ïèòàííÿ ïðî ñòàí îáîâ’ÿçêîâîãî âèâ÷åííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ðîá³òíèêàìè òà ñëóæáîâöÿìè ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ. Óñ³
ïðàö³âíèêè ì³ñüêðàäè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ñêëàäàòè ³ñïèò íà ïðåäìåò âîëîä³í-
íÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Ó ïðîåêò³ ðåçîëþö³¿ íà äîïîâ³äü ïðî ñòàí âèâ÷åííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â ðàäÿíñüêîìó àïàðàò³ (1931 ð.) ì³ñòèëàñÿ ïðîïîçèö³ÿ íå-
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ãàéíî çí³ìàòè ç ðîáîòè òèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ âèÿâèëè âîðîæå ñòàâëåííÿ äî
óêðà¿í³çàö³¿ é óõèëÿþòüñÿ â³ä ïåðåâ³ðêè.

Áàãàòî çóñèëü äîêëàëà ì³ñüêðàäà äî ë³êâ³äàö³¿ íåïèñüìåííîñò³ ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ÷îòèðèð³÷íîãî îáîâ’ÿçêîâîãî íàâ÷àííÿ ä³òåé.

Ó 1926-1927 ðð. ìåæ³ ì³ñòà ðîçøèðèëèñÿ çà ðàõóíîê ïðèºäíàííÿ ñåëèù
Äàðíèöÿ, ×îêîë³âêà, Ìèê³ëüñüêà Ñëîá³äêà. À ðîêîì ï³çí³øå ïðåçèä³ÿ
ì³ñüêðàäè ðîçãëÿíóëà ïèòàííÿ ïðî ñïîðóäæåííÿ çàë³çíè÷íîãî âîêçàëó. Ïåð-
øå ðåãóëÿðíå àâòîáóñíå ñïîëó÷åííÿ â Êèºâ³ â³äêðèòî â 1925 ð. çà ìàðøðó-
òîì: ïë.3-ãî ²íòåðíàö³îíàëó (òåïåð ìàéäàí Íåçàëåæíîñò³)- âóë.Ëåîí³äà Ï’ÿ-
òàêîâà (òåïåð âóë. Ñàêñàãàíñüêîãî).

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Íàçâ³òü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ çà ïîñòàíîâîþ Âñåóêðà¿íñüêîãî
ç’¿çäó Ðàä “Ïðî õ³ä ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà” (1921 ð.).
2. Êîëè ç’ÿâèâñÿ òàêèé ñêëàäîâèé åëåìåíò âèáîð³â, ÿê íàêàçè ?
3. Ç ÿêîãî ÷àñó â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ âñòàíîâèëàñü ãåãåìîí³ÿ ºäèíîâëàääÿ ó
êåð³âíèõ îðãàíàõ?
4.×îìó 1922 ðîêó ë³êâ³äóâàëè ðàéðàäè ³ ðàéâèêîíêîìè?
5. ßê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè â³äáóëèñÿ ó ñêëàä³ ì³ñüêî¿ Ðàäè ó 1925 ðîö³?
6. ßê çä³éñíþâàâñÿ ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü á³ëüøîâèê³â íàä ä³ÿëüí³ñòþ Ðàäè?
7. Ðîçêàæ³òü ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ðàä â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñüê³ Ðàäè
ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â ( 1927 ð.).

§3. Êè¿âðàäà ó 30-80 ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ

Êè¿âðàäà ó ïåðåäâîºííèé ïåð³îä. Ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âðàäè ó Ç0-³ ðîêè
ïîçíà÷åíà áàãàòüìà íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè, ÿê³ äî íåäàâíüîãî ÷àñó ïðîñòî
çàìîâ÷óâàëèñÿ. Òîæ, ïîâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîðè÷íî¿ ïðàâäè, ââàæàºìî çà íåîá-
õ³äíå íàãàäàòè ³ ïðî íèõ.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íî¿ â³äñòàëîñò³ é çì³öíåííÿ îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè Õ²V ç’¿çä ÂÊÏ ( á) â 1925 ð. îãîëîñèâ êóðñ
íà ³íäóñòð³àë³çàö³þ, ùî ïîêëàâ ïî÷àòîê åòàïó òåõí³÷íî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó ÷åðâí³ 1930 ð. Õ² ç’¿çä ÊÏ (á) âèçíà÷èâ ïðîìèñëîâó
ñïåö³àë³çàö³þ Êèºâà ÿê öåíòðà ñåðåäíüîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ. Ïðè âñåá³÷-
í³é ï³äòðèìö³ ì³ñüêðàäè, à òàêîæ çà ðàõóíîê äîäàòêîâèõ àñèãíóâàíü, ïåðå-
ïðîô³ëþâàííÿ, ðîçøèðåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, ïåðåîñíàùåííÿ,
ìåõàí³çàö³¿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ³íòåíñèâíî ðîçâèâàëèñÿ , ïðîéøîâøè
øëÿõ â³ä íàï³âêóñòàðíèõ ð³çíîïðîô³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ äî ïðîìèñëîâèõ ã³-
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ãàíò³â, òàê³ çàâîäè, ÿê “ Á³ëüøîâèê”(ñòàâ îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ó äåðæàâ³ ç âè-
ðîáíèöòâà ìàøèí ³ àïàðàò³â äëÿ õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³), “Ëåí³íñüêà êóç-
íÿ” (òóò áóëî íàëàãîäæåíî âèïóñê 1000-òîííèõ áàðæ ³ ïîòóæíèõ ñóäåí) , “
×åðâîíèé åêñêàâàòîð” (òàê ïî÷àâ íàçèâàòèñÿ ç 1932 ð.), “Óêðêàáåëü” (éîãî
âàëîâà ïðîäóêö³ÿ çðîñëà ç 1,2 ìëí.êðá. ó 1926/27 ðð. äî 8 ìëí. êðá. â 1929/30
ðð.), ³ì.Àðòåìà, ùî ñïåö³àë³çóâàâñÿ ç âèðîáíèöòâà ìàøèí äëÿ øê³ðÿíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³. Ì³ñüêà ðàäà ïîðóøèëà ïèòàííÿ ïðî ïåðåòâîðåííÿ íàâ÷àëüíî-
ìåõàí³÷íèõ ìàéñòåðåíü ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó (çãîäîì – çàâîä ³ì.Ëåïñå)
â ñòàíêîáóä³âíèé çàâîä, ïðîòå ó çâ’ÿçêó ç ãîñòðèì äåô³öèòîì íà çàï÷àñòèíè
äî ³ìïîðòíèõ òðàêòîð³â çàâîä ïîñï³øíî ðåêîíñòðóþâàëè é ïåðåêëþ÷èëè íà
âèãîòîâëåííÿ äåòàëåé äî òðàêòîð³â “Ôîðäçîí” ³ “Êàòåðï³ëëåð”.1928 ðîêó
ì³ñüêðàäà ñõâàëèëà ³í³ö³àòèâó Ãîëîâíèõ òðàìâàéíèõ ìàéñòåðåíü ïðî îñâî-
ºííÿ âèïóñêó â³ò÷èçíÿíèõ òðàìâà¿â.Ó ïåðø³é ï’ÿòèð³÷ö³ (1928-1932 ðð.) íà
áàç³ ìàéñòåðåíü âèð³ñ âàãîíîáóä³âíèé çàâîä, ÿêèé çãîäîì îòðèìàâ ³ì’ÿ
Ô.Äçåðæèíñüêîãî. Âèñîêèìè òåìïàìè âåëîñÿ ñïîðóäæåííÿ íîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ: êîìïëåêñó öåãëÿíèõ çàâîä³â ó ñ.Êîð÷óâàòîìó, øâåéíî¿ ôàáðèêè
³ì.Î.Ãîðüêîãî, âçóòòºâî¿ ôàáðèêè ¹ 8. Îäíàê, ÿêùî ïîð³âíþâàòè ðåçóëüòà-
òè ³íäóñòð³àëüíî¿ ãîíêè ³ç çàòâåðäæåíèìè â êðà¿í³ çàâäàííÿìè, äîâîäèòüñÿ
êîíñòàòóâàòè ïðîâàëè ÿê ³ç áàãàòüîõ îêðåìèõ ïîçèö³é, òàê ³ ï’ÿòèð³÷íîãî
ïëàíó âçàãàë³. Äàâàëàñÿ âçíàêè ðîçðîáëåíà íàïðèê³íö³ 1929 ð. êåð³âíèöòâîì
äåðæàâè íîâà òàêòèêà â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ , ùî õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïðè-
ìóñîâîþ ïðîäðîçêëàäêîþ, çàáîðîíîþ òîðã³âë³, çàïðîâàäæåííÿì êàðòêîâî¿
ñèñòåìè ïîñòà÷àííÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ³íôëÿö³éíèì âèïóñêîì ïàïåðîâèõ
ãðîøåé.

ßñíà ð³÷, äåðæàâà íå ìîãëà çàáåçïå÷èòè ïðèñêîðåí³ òåìïè ³íäóñòð³àë³-
çàö³¿, êîëè ìàëà ñïðàâó ç ì³ëüéîíàìè âëàñíèê³â-îäíîîñ³áíèê³â. Ïîêè ñåëÿ-
íèí ìàâ çåìëþ, ïåâíèé ì³í³ìóì çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ñàì âèð³øóâàâ ùî ñ³-
ÿòè ³ ñê³ëüêè â³äâåçòè íà ðèíîê, òî â³í íå çàëåæàâ â³ä äåðæàâè, à íàâïàêè –
äåðæàâà, ÿê³é òðåáà áóëî íàãîäóâàòè àðì³þ ³ ì³ñòî, íå ìîãëà îá³éòèñÿ áåç ñå-
ëÿíèíà. Çðîçóì³ëî, ùî ï³ä ìàñêîþ òóðáîòè ïðî ï³äíåñåííÿ äîáðîáóòó ñ³ëü-
ñüêîãî íàñåëåííÿ äåðæàâíà ïàðò³ÿ ìàëà íà ìåò³ ñòâîðèòè íà ñåë³ çàì³ñòü íå-
êîíòðîëüîâàíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ãîñïîäàðñòâ êîëåêòèâí³ øëÿõîì ïîâíîãî
àáî ÷àñòêîâîãî â³ä÷óæåííÿ ñåëÿíñüêî¿ âëàñíîñò³. Îòæå, íàñòóïíèé ÕV ç’¿çä
ÂÊÏ (á), ùî â³äáóâñÿ ó ãðóäí³ 1927 ð., áóâ îçíàìåíîâàíèé ðîçãîðòàííÿì ìà-
ñîâî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ âïðîâàäæåííÿì ïåðñïåêòèâ-
íîãî ïëàíóâàííÿ íà 5 ðîê³â (ï’ÿòèð³÷îê). Âèõîäÿ÷è ç ð³øåíü ëèñòîïàäîâîãî
ïëåíóìó ÖÊ ÂÊÏ (á) 1929 ðîêó, êåð³âíèöòâî ÓÐÑÐ çîáîâ’ÿçàëîñÿ ïðîâåñòè
êîëåêòèâ³çàö³þ “çà ð³ê-ï³âòîðà “ – äî ë³òà 1931 ð. Ïðåçèä³ÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüê-
ðàäè, ùîá âèñëóæèòèñü, âèñóíóëà àáñîëþòíî íåðåàëüíå íà òîé ÷àñ ãàñëî:
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êîëåêòèâ³çóâàòè ïðèì³ñüêó çîíó äî âåñíè 1931 ð. íà 69 % , à äî ê³íöÿ ðîêó –
íà 100%. Ç ö³ºþ ìåòîþ ì³ñüêà Ðàäà â 1930 ð. íàïðàâèëà íà ïîñò³éíó ðîáîòó â
ñ³ëüðàäè â ïîðÿäêó øåôñüêî¿ äîïîìîãè 167 äåïóòàò³â. Äîñâ³ä ïîä³áíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ðàäÿíñüê³ àêòèâ³ñòè çäîáóëè ùå çàäîâãî äî ïðèéíÿòòÿ îô³ö³éíèõ
ïîñòàíîâ ïðî “âñåîñÿæíó” êîëåêòèâ³çàö³þ: ïðè ïîäîëàíí³ ñèëîâèìè ìåòî-
äàìè õë³áîçàãîò³âåëüíî¿ êðèçè. Òîæ “êîëåêòèâ³çàòîðè”( â ò.÷. äåïóòàòè
ì³ñüêðàäè) âäàëèñÿ äî âèïðîáóâàíèõ ìåòîä³â áîðîòüáè ïðîòè ñåëÿí-âëàñíè-
ê³â – åêñïðîïð³àö³¿ (“ ðîçêóðêóëåííÿ”) íàéçàìîæí³øèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ â³äáèðàííÿì ó íèõ êîð³â, äð³áíî¿ õóäîáè (íà-
â³òü ïòèö³) é ïðèìóñîâîãî îá’ºäíàííÿ âëàñíîñò³ óñ³õ ³íøèõ êàòåãîð³é
ñåëÿíñòâà ó êîëåêòèâí³ ãîñïîäàðñòâà. ßê ïðèêëàä : ïðåçèä³ÿ ì³ñüêðàäè ïðè-
éíÿëà ðåçîëþö³¿ ñòîñîâíî âèëó÷åííÿ ïàðíèêîâèõ ðàì â³ä ïðèâàòíèõ âëàñ-
íèê³â-ãîðîäíèê³â íà Êóðåí³âö³ òà Ïð³îðö³ äëÿ ãîðîäíèöüêèõ ãîñïîäàðñòâ
óñóñï³ëüíåíîãî ñåêòîðó (1931) ³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïåðåïèñó õóäîáè (1932). À
äëÿ òèõ, õòî ÷èíèâ îï³ð, çàñòîñîâóâàëè íàäçâè÷àéí³ çàõîäè: òþðåìíå óâ’ÿç-
íåííÿ , äåïîðòàö³ÿ ó â³ääàëåí³ ðàéîíè, ÷àñòêîâà àáî ïîâíà êîíô³ñêàö³ÿ ìàé-
íà. Ó ñåëàõ îðóäóâàëè âñåìîãóòí³ “òð³éêè” ó ñêëàä³ ñåêðåòàðÿ ðàéêîìó , ãî-
ëîâè ðàéâèêîíêîìó ³ íà÷àëüíèêà Äåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ
(ÄÏÓ).

Ïðèìóñèâøè ñåëÿí îá’ºäíàòèñÿ â êîëãîñïè, äåðæàâà ïî÷àëà âèìàãàòè
â³ä íèõ ïðàêòè÷íî áåçïëàòíî¿ çäà÷³ ïðîäóêö³¿. Íå áóäó÷è ìàòåð³àëüíî çàö³-
êàâëåíèìè â óñï³øí³é ðîáîò³ êîëãîñï³â, ñåëÿíè ïåðåñòàëè åôåêòèâíî ïðà-
öþâàòè, ùî ïðèçâåëî äî ñåðéîçíèõ âòðàò ïðè âèðîùóâàíí³ , çáèðàíí³ é çáå-
ðåæåíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ó 1932-33 ðð. ïî÷àâñÿ ãîëîäîìîð
– íàéá³ëüøà òðàãåä³ÿ â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ïîâ’ÿçàíà ç êîëåêòèâ³çà-
ö³ºþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó ñ³÷í³ 1933-ãî ïðåçèä³ÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêðàäè
çàñâ³ä÷èëà: “ ... êîëãîñïè íåäîñòàòíüî âèä³ëÿþòü ïðîäóêòè ïî ñåëàõ (äëÿ ãî-
òóâàííÿ ñí³äàíê³â ó øêîëàõ). ª 26 øê³ë, äå çîâñ³ì ñí³äàíê³â ( ãàðÿ÷èõ) íå-
ìàº, õë³áà â³äïóñêàþòü ëèøå ïî 50 ãðàì³â (ïî á³ëüøîñò³ ñ³ë çîâñ³ì íåìà ),
æèðè â³äñóòí³. Âíàñë³äîê òàêîãî ñòàíó...êàëîð³éí³ñòü ñí³äàíêó íèçüêà: äî 200
êàë. (ìèíóëîãî ðîêó áóëî 300-450)”. 

Ïðàãíó÷è âðÿòóâàòè â³ä ñìåðò³ õî÷à á ä³òåé, ñåëÿíè âåçëè ¿õ ó ì³ñòà é çà-
ëèøàëè â óñòàíîâàõ , ë³êàðíÿõ, íà âóëèöÿõ. Ó ëþòîìó 1933 ð. ïðåçèä³ÿ ì³ñüê-
ðàäè, â³äçíà÷àþ÷è “âåëè÷åçíèé ïðèïëèâ ä³òåé ç ïåðèôåð³¿”, ùî ñòàíîâèëî
“68% íàÿâíî¿ ê³ëüêîñò³ áåçïðèòóëüíèõ “, ïðîñèëà îáëâèêîíêîì “íåãàéíî
çàáåçïå÷èòè ì³ñöÿ äëÿ ðîçòàøóâàííÿ â ³íøèõ ðàéîíàõ îáëàñò³ 1092 ä³òåé, ùî
ï³äëÿãàþòü åâàêóàö³¿”. ª ñâ³ä÷åííÿ ,ùî íà âóëèöÿõ Êèºâà ïîìåðëî äî ì³ëü-
éîíà äóø. Çíåñèëåíèõ ëþäåé êèäàëè â ïîðîæíþ öåðêâó Ïèðîãîù³, äå âîíè
òèõî âìèðàëè.
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Ñåðéîçí³ ïðîáëåìè íàçð³ëè òàêîæ ó êóëüòóðíî-îñâ³òí³é òà ñàí³òàðí³é
ñôåðàõ.. Ó 30-õ ðîêàõ çíîâó ïî÷àëîñÿ ìàñîâå âèíèùåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè
ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä, áóëî çðóéíîâàíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñòàðîâèííèõ àðõ³òåê-
òóðíèõ ïàì’ÿòîê. Ñåðåä íèõ âñåñâ³òíüîâ³äîìèé Çîëîòîâåðõèé Ìèõàéë³âñü-
êèé ìîíàñòèð (1108-1113), Áîãîÿâëåíñüêà öåðêâà Áðàòñüêîãî ìîíàñòèðÿ íà
òåðèòîð³¿ Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³¿ (ÕV²² ñò.), Â³éñüêîâî-Ìèê³ëüñüêèé
ñîáîð (ÕV²² ñò.), ²ðèíèíñüêà (Õ ñò.), Âîñêðåñåíñüêà (ÕV²² ñò.), Ùåêàâèöüêà,
Âñåõñâÿòñüêà, Ãåîðã³¿âñüêà öåðêâè (ÕV²²² ñò.) òà áàãàòî ³íøèõ. Ïðèì³ùåííÿ
õðàì³â âèêîðèñòîâóâàëè ï³ä ñ³ëüáóäè, øêîëè, êëóáè, ãàðàæ³, ñêëàäè òîùî.
Òàê, ó 1931 ð. ïðåçèä³ÿ ì³ñüêðàäè ïðèéíÿëà ïîñòàíîâè ïðî çíåñåííÿ áóäèí-
êó óí³àòñüêî¿ öåðêâè íà Ïàâëîâñüê³é âóëèö³, ðîç³áðàííÿ íåäîáóäîâàíîãî
ïðèì³ùåííÿ ñèíàãîãè ïî âóë. Ñàäîâ³é. Îäíî÷àñíî íà çàñ³äàííÿõ ñåêðåòàð³à-
òó ÂÓÖÂÊ ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ ïðî çàêðèòòÿ â Êèºâ³ Òðî¿öüêî-Áàòà¿âñüêî¿
öåðêâè ïî Ïðèòèñüêî-Îãîðîäí³é âóëèö³, Âîçíåñåíñüêî¿ êîëèøíüîãî Ôëî-
ð³âñüêîãî ìîíàñòèðÿ, Ìèêîëî-²îðäàíñüêî¿ ïî âóë.Êèðèë³âñüê³é.

Íà ïî÷àòêó 1931 ð.ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ì³ñòà ñêëàëîñÿ êàòàñòðîô³÷íå
ñòàíîâèùå ³ç çàáåçïå÷åííÿì øêîëÿð³â îäÿãîì òà âçóòòÿì. Ó÷í³ Êèºâà áóëè
çàáåçïå÷åí³ âçóòòÿì íà 35%, à îäÿãîì – ëèøå íà 8%. Ó ëèñò³ äî ïðåçèä³¿
ì³ñüêðàäè çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì íàðîäíî¿ îñâ³òè Âîâ÷åíêî çàñòåð³ãàâ, ùî òà-
êèé ñòàí ç ïîñòà÷àííÿì ìîæå ïðèçâåñòè äî çðèâó íàâ÷àííÿ â øêîëàõ, ³ óæå 9
ëèñòîïàäà öå ïèòàííÿ áóëî ÷àñòêîâî âèð³øåíî.

Ó âåðåñí³-æîâòí³ 1930 ð. ó ì³ñò³ ñïàëàõíóëè åï³äåì³¿ òèôó òà ñêàðëàòè-
íè, ùî ñïðè÷èíèëî äî ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ïðåçèä³ºþ ³ âæèòòÿ íåâ³äêëà-
äíèõ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç íèìè.À ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ¿õíüîãî åêñïîðòó
äî Êèºâà ç ³íøèõ ì³ñò ïðåçèä³ÿ ì³ñüêðàäè ïîñòàíîâèëà ïðî çáóäóâàííÿ áà-
ðàêó á³ëÿ âîêçàëó äëÿ ïðè¿æäæèõ. 

Ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ ðàä (1934 ð.) ó Êè¿âì³ñüêðàäó áóëî îáðàíî
1383 äåïóòàòè òà 214 êàíäèäàò³â. Ïðè ðàéîííèõ Ðàäàõ ôóíêö³îíóâàëî 99 ñåê-
ö³é. Ïðî ãðóá³ ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â “ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðàò³¿” ³ âèêðèâëåí-
íÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìîâëÿòü òàê³ ôàêòè. Óæå íà ïåðøîìó ïëåíóì³ 15 ñ³÷íÿ
1935 ð. áóëî îáðàíî ïðåçèä³þ ì³ñüêðàäè ó ñêëàä³ 17 ÷ëåí³â ³ 5 êàíäèäàò³â. Äî
íå¿ ÿêèìîñü ÷èíîì ïîïàâ íå÷ëåí ì³ñüêðàäè Òóìåíêî. À 5 æîâòíÿ 1935 ð. , çà-
ì³ñòü âèáóëèõ ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ ì³ñüêðàäè Îëåêñ³ºâà, Ã³íçáóðãà ³ êàíäèäàòà äî
ïðåçèä³¿ Íàðîäåöüêî¿, íà ïëåíóì³ áóëî îáðàíî Ãëóõîòó, Ñåðåäó ³ Äîëèíó.
Îñòàíí³é ç íèõ òàêîæ íà öåé äåíü íå áóâ äåïóòàòîì ì³ñüêðàäè. Éîãî îáðàëè
ëèøå 17.05.1936 ð. çíîâó æ òàêè ç ïîðóøåííÿì ³íñòðóêö³¿ ïðî âèáîðè, áî ç
1607 âèáîðö³â ö³º¿ ä³ëüíèö³ íà âèáîð÷èõ çáîðàõ áóëî ïðèñóòí³õ ëèøå 407
îñ³á, àáî 38, 4 %. 
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Äëÿ ïåðåâ³ðêè ñòàíó ï³äãîòîâëåíîñò³ êîëãîñï³â ïðèì³ñüêî¿ ñìóãè äî âå-
ñíÿíî¿ ñ³âáè ³ îðãàí³çàö³éíî¿ äîïîìîãè ¿ì ùîäî ðîçãîðòàííÿ ñòàõàíîâñüêîãî
ðóõó, âèâåçåííÿ ãíîþ, ðåìîíòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çíàðÿääÿ é ãîòîâíî-
ñò³ òÿãëîâî¿ ñèëè, ùî ââàæàëîñÿ îñíîâíèì ó ðîáîò³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â âëà-
äè íà äàíîìó åòàï³, ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ ì³ñüêðàäè â³äïðàâëÿëè íà ñåëà. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð. (ñòàë³íñüêî¿) â³äáóëîñÿ
â³äðîäæåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – çàì³ñòü êëàñîâîãî
ïðèíöèïó âïðîâàäæóâàëàñÿ çàãàëüíîâèáîð÷à ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà. Ì³-
ñüêó ðàäó äåïóòàò³â òðóäÿùèõ îáèðàëè íà äâîð³÷íèé òåðì³í – äî 1979 ðîêó
áóëî ïðîâåäåíî 18 òàêèõ âèáîð³â. 

Ï³äãîòîâêà äî âèáîð³â ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè 1938 ðîêó ñóïðîâîäæó-
âàëàñü àêòèâ³çàö³ºþ ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ï³äâèùåííÿì ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó
âèðîáíè÷³é ä³ÿëüíîñò³. Òàê, äåïóòàòñüêà ãðóïà çàâîäó “Àðñåíàë” ó ëþòîìó
1938 ðîêó çâåðíóëàñÿ ³ç ëèñòîì äî âñ³õ äåïóòàò³â ³ äåïóòàòñüêèõ ãðóï Êèºâà ç
çàêëèêîì êðàùå âèêîíàòè ùå íå ðåàë³çîâàí³ íàêàçè âèáîðö³â.

Ó ãðóäí³ 1939 ð.áóëè ïðîâåäåí³ âèáîðè äî íîâîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî
îðãàíó – Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ, êóäè êèÿíè îáðàëè 843
äåïóòàòè. Ñåðåä íèõ áëèçüêî ïîëîâèíè – ðîá³òíèêè, ³ ç íèõ á³ëüøå äâîõ òðå-
òèí – óêðà¿íö³. Íà îñíîâ³ “Ïîëîæåííÿ ïðî âèáîðè â îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñü-
ê³, ñ³ëüñüê³ òà ì³ñòå÷êîâ³ Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ ÓÐÑÐ”, ïðèéíÿòîãî II ñå-
ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ (÷åðâåíü 1939 ð.), ó Êèºâ³ áóëî ñòâîðåíî 2567
âèáîð÷èõ îêðóã³â òà 450 âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü ïî âèáîðàõ äî ì³ñöåâèõ ðàä. Ó
ñòîëèö³ Óêðà¿íè ïðàöþâàëî áëèçüêî 20 òèñ. àã³òàòîð³â, 15 òèñ. ãóðòê³â, ÿêè-
ìè áóëî îõîïëåíî 400 òèñ. âèáîðö³â. Ïðè âèáîðàõ äî ì³ñüêðàäè ïåðåâàãó â³ä-
äàâàëè íîâàòîðàì âèðîáíèöòâà, ñòàõàíîâöÿì, øèðîêî áóëî ïðåäñòàâëåíî
òâîð÷ó ³íòåë³ãåíö³þ. Ó ñ³÷í³ 1940 ðîêó â³äáóëàñü ïåðøà ñåñ³ÿ Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêðàäè, íà ÿê³é îáðàëè âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ³ 7 ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é (áþ-
äæåòíà, òîðãîâåëüíà, êîìóíàëüíà, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàðîäíî¿ îñâ³òè, æèò-
ëîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³). Ãîëîâîþ ì³ñüêâèêîíêîìó
áóëî îáðàíî äåïóòàòà ².Øåâöîâà, ÿêèé çà êîðîòêèé òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà
ïîñàä³ í³÷èì îñîáëèâèì íå â³äçíà÷èâñÿ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè âåëè çíà÷íó
ðîáîòó ³ç ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå çà ðîêè äðóãî¿ ³ òðåòüî¿
ï’ÿòèð³÷îê áóëî äîêîð³ííî ðåêîíñòðóéîâàíå, ùî ñïðèÿëî çàáåçïå÷åííþ êî-
ìôîðòíîñò³ êîìïëåêñíèõ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Íîâîáðàíà ì³ñüêà ðàäà îäðàçó æ ïðèñòóïèëà äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíê-
ö³é. Ó ãðóäí³ 1939 ð. ïî÷àâ ôóíêö³îíóâàòè Äí³ïðîâñüêèé âîäîã³í – óñ³ ñò³÷í³
âîäè â³äòåïåð ïðîïóñêàëèñü ÷åðåç î÷èñí³ ñïîðóäè. Ùå ðàí³øå, 1937 ðîêó,
óòâîðèëè Äåðæàâíó ñàí³òàðíó ³íñïåêö³þ Êèºâà. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü
â³äâåðíåííþ ðóéíóâàííÿ ì³ñüêèõ òåðèòîð³é, îçåëåíåííþ, ñòâîðåííþ åñòå-
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òè÷íî-ãàðìîí³éíîãî îáðàçó ì³ñòà. Íà áàç³ ë³ñîâèõ ìàñèâ³â ñòâîðþâàëè ë³ñî-
ïàðêè. Íà êîæíîãî êèÿíèíà ïðèïàäàëî áëèçüêî 10 êâ.ì. çåëåíèõ íàñàäæåíü,
ùî é çàêð³ïèëî çà Êèºâîì ñëàâó “ì³ñòà-ñàäó”. Â çìàãàíí³ çà çðàçêîâå æèòëî-
âî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî êè¿âñüêå ì³ñüêå ÆÊÃ, ÿêå íàë³÷óâàëî 11 ñïåö³-
àë³çîâàíèõ òðåñò³â ³ óïðàâë³íü, ó òîìó ÷èñë³ 90 îêðåìèõ ãîñïðîçðàõóíêîâèõ
îäèíèöü, ïåðåìàãàëî áåçë³÷ ðàç³â.

Ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá ïî Êèºâó çà ö³ ðîêè çðîñ-
ëî ó 10 ðàç³â, à òîâàðîîá³ã – ó 4,3 ðàçè. Ó 6 ðàç³â á³ëüøå êîøò³â âèä³ëÿëîñÿ íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Íàéá³ëüøèì ë³êàðíÿíèì çàêëàäîì ñòàëà Æîâòíåâà ë³êàð-
íÿ, äå äî 1935 ðîêó âòðè÷³ çðîñëà ê³ëüê³ñòü ì³ñöü äëÿ ë³êóâàííÿ. Îêðà¿íè Êè-
ºâà áóëî âèçíàíî êóðîðòíîþ çîíîþ âñåñîþçíîãî çíà÷åííÿ. 1936ð. ïðè
ì³ñüêðàä³ ñòâîðèëè ñïåö³àëüíèé â³ää³ë ç îðãàí³çàö³¿ êóëüòóðíîãî â³äïî÷èíêó
òðóäÿùèõ òà ¿õí³õ ä³òåé.

Ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ îðãàí³â ì³ñòà ó ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³é-
íè. Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà ïåðåøêîäèëà ïðîâåñòè ÷åðãîâ³ âèáîðè äî ì³ñüêî¿
Ðàäè. Â³äðàçó ï³ñëÿ çàõîïëåííÿ 19 âåðåñíÿ 1941 ðîêó Êèºâà í³ìöÿìè éîãî
ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàí³ ìåøêàíö³ îðãàí³çóâàëè ì³ñüêðàäó òà óïðàâó, òîáòî
îðãàíè âëàäè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè æèòòºä³ÿëüí³ñòü ì³ñòà ó êóëüòóðí³é, åêîíî-
ì³÷í³é ³ ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ ³ ôóíêö³îíóâàëè äî æîâòíÿ 1943 ðîêó.

Ïåðø³ âèáîðè é ôîðìóâàííÿ êè¿âñüêî¿ óïðàâè, â ÿêèõ âçÿëî ó÷àñòü
ìàéæå 30 îñ³á, â³äáóëèñÿ 21 âåðåñíÿ 1941 ðîêó. Ãîëîâîþ óïðàâè îáðàëè âè-
çíà÷íîãî óêðà¿íñüêîãî ³ñòîðèêà, ³ñòîð³îãðàôà é àðõåîëîãà, ïðîôåñîðà Îëåê-
ñàíäðà Îãëîáëèíà (1899-1992). Ïðî óí³êàëüí³ñòü ³ ïðîãðåñèâí³ñòü ö³º¿ ëþäè-
íè ñâ³ä÷àòü òàê³ á³îãðàô³÷í³ ôàêòè: ïîõîäèâ ç êîçàöüêèõ ðîä³â Ëàøêåâè÷³â ³
Ñàâèöüêèõ; ó 1919 ð. çàê³í÷èâ Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ñâ. Âîëîäèìèðà, à óæå
â 1920-21 ðð. – ïðîôåñîð êàôåäðè ³ñòîð³¿ åêîíîì³÷íîãî ïîáóòó Óêðà¿íè Êè-
¿âñüêîãî àðõåîëîã³÷íîãî ³íñòèòóòó; ó 1930-31 ðð. áóâ óâ’ÿçíåíèé; ó 1933-35
ðð. ïîçáàâëåíèé âñ³õ íàóêîâèõ ïîñàä; ó 1938-41ðð.– ïðîôåñîð êàôåäðè ³ñòî-
ð³¿ Óêðà¿íè â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³. Éîãî çàñòóïíèêîì ñòàâ ïðîôåñîð Âî-
ëîäèìèð Áàãàç³é. Ï³ñëÿ “äîáðîâ³ëüíî¿” á³ëüøîâèöüêî¿ åâàêóàö³¿ â ì³ñò³ çà-
ëèøèëîñÿ ÷èìàëî ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ñïðàâæí³õ
ïàòð³îò³â, ÿê³ âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàëè íîâ³ îðãàíè âëàäè ³ áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü
ó ñóñï³ëüíî-ãðîìàäñüêîìó æèòò³ ñòîëèö³. Òàê, çàâäÿêè çóñèëëÿì ùîéíî
ñòâîðåíî¿ óïðàâè âæå 5 æîâòíÿ â³äáóëèñÿ óñòàíîâ÷³ çáîðè Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³-
îíàëüíî¿ Ðàäè, íà ÿêèõ áóëè ïðèñóòí³ 130 îñ³á. Ãîëîâîþ Ðàäè áóëî îáðàíî
ðåêòîðà Êè¿âñüêîãî ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó, ïðîôåñîðà Ìèêîëó Âåëè÷ê³â-
ñüêîãî, à éîãî çàñòóïíèêàìè – ³íæåíåðà Ñ.Ñêîëèáîãà, ãîëîâó Êè¿âñüêî¿ îá-
ëàñíî¿ ðàäè ÓÍÐàäè ïðîôåñîðà Îëåêñàíäðà Êîðñóíñüêîãî ³ ãåíåðàë-ïîëêî-
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âíèêà Ìèêîëó Êàïóñòÿíñüêîãî. Äî ñêëàäó Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè
òàêîæ ââ³éøëè Î.Îãëîáëèí ³ Â.Áàãàç³é.

Àêòèâíà ó÷àñòü ïåðøîãî ãîëîâè óïðàâè ì.Êèºâà ïðîôåñîðà
Î.Îãëîáëèíà â ðîçáóäîâ³ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ íå çàëèøèëàñü
ïîçà óâàãîþ í³ìåöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà âæå 29 æîâòíÿ 1941 ð. óñóíóëà éîãî
â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ”ÿçê³â. Ðåøòó æèòòÿ â³äîìèé â÷åíèé çìóøå-
íèé áóâ ïðîâåñòè â åì³ãðàö³¿ (×åõîñëîâà÷÷èíà, Çàõ³äíà Í³ìå÷÷èíà, Ñïîëó-
÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè). Äîëÿ éîãî íàñòóïíèêà – ïðîôåñîðà Â.Áàãàç³ÿ – âè-
ÿâèëàñÿ ùå òðàã³÷í³øîþ: â ãðóäí³ 1941 ð. éîãî ðîçñòð³ëÿëè â Áàáèíîìó ßðó
ðàçîì ç ³íøèìè óêðà¿íñüêèìè ä³ÿ÷àìè íàö³îíàëüíî¿ õâèë³. À çãîäîì, íà ïî-
÷àòêó 1942 ð., çà ï³äîçðîþ “ó ðîçïàëþâàíí³ ïîë³òè÷íîãî íåâäîâîëåííÿ “ áó-
ëî çààðåøòîâàíî é ñòðà÷åíî ã³òëåð³âöÿìè Ãîëîâó Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿
Ðàäè Ì.Âåëè÷ê³âñüêîãî.Òðåò³ì ³ îñòàíí³ì ãîëîâîþ ì³ñüêî¿ óïðàâè ñòàâ Ëåî-
í³ä Ôîðîñò³âñüêèé. 

Ï³ä ÷àñ í³ìåöüêî-ôàøèñòñüêî¿ îêóïàö³¿ â Êèºâ³ – ëèøå çà âåðåñåíü-
æîâòåíü 1941 ðîêó – áóëî çíèùåíî 24 äåïóòàòè Êè¿âñüêèõ îáëàñíî¿ òà ì³ñü-
êî¿ ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ. 1945 ðîêó ³ç 844 äåïóòàò³â, îáðàíèõ äî â³éíè ó
Êè¿âì³ñüðàäó, íà îáë³ê ñòàëî 294. 

Ó ïîâîºííó äîáó. Ôàøèñòè çàïîä³ÿëè ñòîëèö³ Óêðà¿íè âåëè÷åçíî¿
øêîäè. Çà ÷àñ îêóïàö³¿ ì³ñòà áóëî çíèùåíî 42 % æèòëîâîãî ôîíäó, ³ç 1176

ï³äïðèºìñòâ çðóéíóâà-
ëè, ðîçãðàáóâàëè é âèâå-
ëè ç ëàäó á³ëüø í³æ 800.
Ðóéíóâàíü çàçíàëè 940
âåëèêèõ æèòëîâèõ ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîðóä,
5 êðàùèõ ê³íîòåàòð³â,
òåàòð, öèðê, êîíñåðâàòî-
ð³ÿ, öåíòðàëüíèé ïî-
øòàìò, 2 óí³âåðìàãè, 5
ãîòåë³â. Áåç æèòëà çàëè-
øèëîñü 200 òèñ.êèÿí.

Ì³ñòî ïîíåñëî âòðàòè íà
11 ìëðä.êðá. Ó 1943-1945

ðð. ì³ñüêå êåð³âíèöòâî îðãàí³çóâàëî ðîçì³íóâàííÿ òà çá³ð òðîôåéíîãî òà â³ò-
÷èçíÿíîãî ìàéíà íà òåðèòîð³¿ Êèºâà òà éîãî îêîëèöü, çàòâåðäèëî ãðàô³ê ðî-
á³ò ïî â³äáóäîâ³ Õðåùàòèêà. 

Ïåðøà ïåðåïðàâà ÷åðåç Äí³ïðî ïîáëèçó Ëàíöþãîâîãî ìîñòà ï³ä
÷àñ âèçâîëåííÿ Êèºâà, ëèñòîïàä 1943 ð.
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Ó âåðåñí³ 1945 ðîêó íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè áóëî ïðèéíÿòî ï’ÿòèð³÷íèé
ïëàí ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Êèºâà íà 1946-1950 ðð. Îñîáëèâó
óâàãó çâåðòàëè íà â³äíîâëåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó, áóä³âíèöòâî ìîñò³â íà âàæ-
ëèâèõ ìàã³ñòðàëüíèõ äîðîãàõ ì³ñòà, ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³-
ò÷èçíÿíî¿ â³éíè.Ó ðàéâèêîíêîìàõ, ïðè æèòëîâèõ óïðàâë³ííÿõ, ñòâîðèëè
382 êîì³ñ³¿ ç ðåìîíòó é åêñïëóàòàö³¿ æèòëîâîãî ôîíäó, â ÿêèõ ïðàöþâàëî ïî-
íàä 3 òèñ. îñ³á. Ï³ä ÷àñ â³éíè áóëè çðóéíîâàí³ âñ³ ìîñòè, ÿê³ ç’ºäíóâàëè ïðà-
âèé ³ ë³âèé áåðåãè Äí³ïðà. Îäðàçó æ ï³ñëÿ âèçâîëåííÿ Êèºâà â ëèñòîïàä³
1943 ð. 6000 ì³ñüêèõ æèòåë³â ðàçîì ç âî¿íàìè ×åðâîíî¿ àðì³¿, ïðàöþþ÷è
âäåíü ³ âíî÷³, â êðèæàí³é âîä³, ï³ä áîìáàìè, âçÿëèñÿ ñïîðóäèòè òèì÷àñîâèé
äåðåâ’ÿíèé çàë³çíè÷íèé ì³ñò ÷åðåç Äí³ïðî. Íàâ³òü çà òàêèõ óìîâ áðèãàäè âè-
êîíóâàëè äåíí³ íîðìè íà 250-300%. Êîìàíäóþ÷èé 1-èì Óêðà¿íñüêèì ôðîí-
òîì Ì.Âàòóò³í çàòâåðäèâ ñòðîê â³äáóäîâè – 20 ä³á. Ì³ñò çàâäîâæêè 1059 ì
çâåëè íà 7 ä³á ðàí³øå çàòâåðäæåíîãî ñòðîêó. Öå áóâ ïîäâèã! Ó 1945 ð. â³äáóäî-
âàíî Ïîä³ëüñüêèé ì³ñò, à â 1949-ìó –Äàðíèöüêèé.

Ó ãðóäí³ 1947 ðîêó â³äáóëèñÿ ïåðø³ ï³ñëÿâîºíí³ âèáîðè äî ì³ñöåâèõ
Ðàä. Äî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêðàäè (äî 1958 ð. ðîçì³ùóâàëàñÿ íà áóëüâàð³
Ò.Øåâ÷åíêà, 4) îáðàëè 840 îñ³á. Ãîëîâà ì³ñüêðàäè Î.Äàâèäîâ ïðîïðàöþâàâ
íà ö³é ïîñàä³ 16 ðîê³â. Íà ïåðø³é ñåñ³¿ ì³ñüêðàäè äðóãîãî ñêëèêàííÿ áóëè
óòâîðåí³ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ç îñíîâíèõ ãàëóçåé ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà – ñþäè
óâ³éøëî 500 äåïóòàò³â ì³ñüêðàäè òà 1264 äåïóòàòè ðàéðàä, ÿê³ âåëè ïë³äíó
ðîáîòó. Äîáðå ïðàöþâàëà êîì³ñ³ÿ ç ïðîìèñëîâîñò³, ÿêó î÷îëþâàâ äèðåêòîð
ñëàâíîçâ³ñíîãî çàâîäó “Àðñåíàë “ Ãóëÿºâ.Ó 50-õ ðð. â ì³ñüêðàä³ ïðàöþâàëè
â³äîì³ â÷åí³ ª. Ïàòîí, Ò. Ïóòÿòà, àðòèñòè Î. Êóñåíêî, Ä. Ì³ëþòåíêî, êîìïî-
çèòîð Ã. Âåðüîâêà, ïèñüìåííèêè Î. Ãîí÷àð, Ï. Âîðîíüêî òà ³íø³. 

Íà òîé ÷àñ íàáóâ ïîøèðåííÿ îðãàí³çîâàíèé ïàðò³éíèìè òà ðàäÿíñü-
êèì îðãàíàìè ðóõ çà â³äáóäîâó çðóéíîâàíèõ øê³ëüíèõ ïðèì³ùåíü ñèëàìè ³
çàñîáàìè ñàìîãî íàñåëåííÿ – ò.çâ. “ìåòîäîì íàðîäíî¿ áóäîâè”. Ó 1945/ 46
íàâ÷àëüíîìó ðîö³ â Êèºâ³ óæå ôóíêö³îíóâàëî 111 çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë, ó
ò.÷. 82 – ñåðåäí³. Äëÿ ìîëîä³, êîòðà ï³ä ÷àñ îêóïàö³¿ íå íàâ÷àëàñÿ, à ï³ñëÿ âè-
çâîëåííÿ ï³øëà ïðàöþâàòè íà âèðîáíèöòâî, îðãàí³çîâóâàëè âå÷³ðí³ øêî-
ëè.Îäíàê øê³ëüíà ìåðåæà íå çàäîâîëüíÿëà íàÿâíèõ ïîòðåá, òîìó çàíÿòòÿ
ïðîâàäèëèñü ó äâ³-òðè çì³íè. 1953 ðîêó çä³éñíåíî ïåðåõ³ä äî îáîâ’ÿçêîâî¿
ñåìèð³÷íî¿ îñâ³òè. 10 ëèïíÿ 1956 ð. ì³ñüêâèêîíêîì ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî
îðãàí³çàö³þ ïåðøèõ òðüîõ øê³ë-³íòåðíàò³â , à â 1960 ð.– øê³ë ïðîäîâæåíîãî
äíÿ.

Â 50-³ ðîêè, ïîäîëàâøè íàñë³äêè âîºííî¿ ðîçðóõè, Êè¿â ñòàâ ïîñèëåíî
ðîçâèâàòèñÿ.Òðåáà áóëî ñïîðóäèòè íîâ³ ì³êðîðàéîíè, ïðîêëàñòè òðàíñïîðò-
í³ àðòåð³¿. Ì³ñüêâèêîíêîì øóêàâ øëÿõè âèð³øåííÿ íàáîë³ëî¿ æèòëîâî¿ ïðî-
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áëåìè. ² âîíà çíàéøëàñÿ – “õðóùîâêè”, 4-6-ïîâåðõîâ³ öåãëÿí³ áóäèíêè îá-
ìåæåíîãî ïëàíóâàííÿ. Äëÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âèïóñêó öåãëè, áåç ÿêî¿ çà-
õëèíàëîñÿ áóä³âíèöòâî, Ïåòðîâñüê³ öåãëÿí³ çàâîäè ïðàöþâàëè â òðè çì³íè.
Ïåðø³ æèòëîâ³ ìàñèâè – Ïåðøîòðàâíåâèé, Â³äðàäíèé ³ Íèâêè – ñòàëè äëÿ
êè¿âñüêèõ áóä³âåëüíèê³â øêîëîþ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³. Ó 1949 ð. â³äïî-
â³äíî äî ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ ïî÷àëîñÿ ñïî-
ðóäæåííÿ ïëàíåòàð³þ, à ðîêîì ï³çí³øå – òåëåâ³ç³éíîãî öåíòðó . 

Êð³ì ïåâíèõ óñï³õ³â ó ðîáîò³ ì³ñöåâèõ ðàä áóëè é íåäîë³êè, ÿê³ ïîðóøó-
âàëè ïðèíöèïè íàâ³òü “ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðàò³¿” òà êîëåêòèâí³ ïðèíöèïè
óïðàâë³ííÿ (íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ âèð³øóâàëè íå íà ñåñ³ÿõ, à àäì³í³ñòðàòè-
âíèì øëÿõîì; ó äåÿêèõ ðàéâèêîíêîìàõ êåð³âí³ ïîñàäè çàéìàëè ïðàö³âíèêè,
êîòð³ íå áóëè äåïóòàòàìè).

Îäíàê ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ïðîäîâæóâàëà êåðóâàòè êîìóí³ñòè÷-
íà ïàðò³ÿ, é íà XVI ç’¿çä³ ÊÏ(á)Ó (1949ð.) áóëî ðîçêðèòî íåäîë³êè â ðîáîò³
ðàä ³ âèñóíóòî âèìîãó äî ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ïîêðàùèòè êåð³âíèöòâî ¿õ-
íüîþ ä³ÿëüí³ñòþ . 

Íàäàë³ ç ïåâíîþ äåìîêðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ³
ïîäîëàííÿì íàñë³äê³â êóëüòó îñîáè Ñòàë³íà â³äáóâàëîñÿ ðîçøèðåííÿ
âïëèâó Ðàä íà ïîë³òè÷íó, ãîñïîäàðñüêó é îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìà-
ñàõ, ùî ðåàë³çóâàëîñü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç äóõîì ð³øåíü XX ç’¿çäó ïîñòàíî-
âîþ Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó ÊÏÐÑ â³ä 22 ñ³÷íÿ 1957 ðîêó “Ïðî ïîêðà-
ùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ òà ïîñèëåííÿ ¿õ çâ’ÿçêó ç
ìàñàìè”. Ó ðîçðîáëåíèõ çã³äíî ç ö³ºþ ïîñòàíîâîþ çàõîäàõ ïåðåäáà÷àëàñÿ
ðåãóëÿðí³ñòü ñåñ³éíî¿ ðîáîòè, çâ³òí³ñòü â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü íà ñåñ³ÿõ ïðî
ñâîþ ðîáîòó. Ïðîïîçèö³¿ ðàéðàä ïðèéìàëè ì³ñüêðàäè.

Ðàéîíí³ ðàäè áðàëè ó÷àñòü â óñ³õ ñôåðàõ ì³ñüêîãî æèòòÿ. Òàê, 1950 ðîêó
ðîçïî÷àëàñü àêòèâíà ðîáîòà ç íàâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (â ì³ñò³ áóëî
ñòâîðåíî 759 äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí, ùî íàðàõîâóâàëè 24 òèñ. îñ³á). 

Çà ïåð³îäó êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Íå äèâëÿ-
÷èñü íà òå , ùî ó 60-80 ðð. â³äáóëîñü ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ì³ñüêðàäè ³ ðà-
éîííèõ ðàä ì³ñòà â çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïëàí³â, ïîë³ïøåíí³
æèòëîâîãî ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà, áëàãîóñòðîþ ì³ñòà, ïî-
áóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òî-
âàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ,öåé ïåð³îä ÿê äëÿ äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ äëÿ
ñòîëèö³ çîêðåìà ñòàâ ÷àñîì ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ ðåàêö³¿ , ïðîãðåñó-
þ÷îãî çàíåïàäó é ðîçêëàäó òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè. ßñêðàâèì ï³äòâåðäæåí-
íÿì öüîãî ìîæå ñëóæèòè “êóðåí³âñüêèé àïîêàë³ïñèñ” 1961 ðîêó – íàñë³äîê
áåçãîñïîäàðíîñò³ ì³ñüêîãî êåð³âíèöòâà. 13 áåðåçíÿ âàë âîäÿíèñòîãî áðóäó
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âèñîòîþ 5-10 ìåòð³â, ñïðè÷èíåíèé ñïîâçàííÿì ãðóíòó ³ ïðîíèêíåííÿì âîä
³ç Ñèðåöüêîãî ÿðó, ïåðåñ³ê âóëèöþ Ôðóíçå ³ ïðèëåãë³ äî íå¿, çðóéíóâàâøè
ö³ëêîâèòî àáî ÷àñòêîâî 41 æèòëîâèé áóäèíîê, ñïîðóäè ³ áóä³âë³ òðàìâàéíî-
ãî äåïî ³ì.Êðàñ³íà, óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíèõ ðåìîíò³â ì³ñüêâèêîíêîìó, óïðà-
âë³ííÿ åíåðãîãîñïîäàðñòâà “ Êè¿âåíåðãî”, ðåéêîçâàðþâàëüíîãî ïî¿çäà ¹5
Ï³âäåííî-Çàõ³äíî¿ çàë³çíèö³ òà ³íøèõ îá’ºêò³â.Çàãèíóëî 145 îñ³á. Øêîäó, çà-
ïîä³ÿíó ì³ñüêîìó ãîñïîäàðñòâó, îö³íèëè â 3 ìëí. êðá. Âèêîíêîì Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè íà ÷îë³ ç Î.Äàâèäîâèì îïåðàòèâíî â³äðåàãóâàëè íà ñòèõ³éíå
ëèõî ³ âæèëè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â çàòîïëåííÿ ³ ðóé-
íóâàíü ó ðàéîí³ Êóðåí³âêè.

Ó 70-80-õ ðîêàõ ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî î÷îëþâàëè â³äïîâ³äíî Âîëîäè-
ìèð Ãóñºâ ³ Âàëåíòèí Çãóðñüêèé. Çà öåé ÷àñ ñòàëîñÿ áàãàòî çì³í â îáëè÷÷³
Êèºâà. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ áóä³âíèöòâà. Âèðîñëè íîâ³ æèòëîâ³ ìàñè-
âè: Ðóñàí³âêà, Âèíîãðàäàð, Îáîëîíü,Òðîºùèíà. Ïîñòàëè ïàëàö êóëüòóðè
“Óêðà¿íà”, ãîòåëü “ Êè¿â”, ê³íîòåàòð “Áðàòèñëàâà”, Áóäèíîê õóäîæíèêà ,
áóëî ðåêîíñòðóéîâàíî Çîëîò³ âîðîòà, ôóí³êóëåð, áàãàòî ³íøèõ ñïîðóä.

Ó áåðåçí³ 1971 ðîêó ÖÊ ÊÏÐÑ ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó “Ïðî çàõîäè äàëü-
øîãî ïîêðàùåííÿ ðîáîòè ðàéîííèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ”.
Ïîñòàëî çàâäàííÿ øèðøîãî çàëó÷åííÿ çàãàëó äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâ-
íèìè ñïðàâàìè – îñîáëèâî øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ç íàäàí-
íÿì ¿ì âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é.

Ó ì³ñöåâèõ ðàäàõ ñòâîðþâàëèñÿ ïîçàøòàòí³ â³ää³ëè, ãðóïè ïîçàøòàò-
íèõ ³íñòðóêòîð³â òà ³íñïåêòîð³â, êîòð³ ðàçîì ç³ øòàòíèìè áðàëè ó÷àñòü â îð-
ãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïëàí³â, íàäòî ç ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³, ïîøèðåííÿ äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, äîòðèìàííÿ äè-
ñöèïë³íè òà íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàáóëà øèðøîãî çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêà äåïóòàòñüêîãî çàïèòó, ñèñòåìàòè÷íèõ çâ³ò³â êåð³âíèê³â âèêîíêî-
ì³â ïåðåä òðóäÿùèìè, êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì íàêàç³â âèáîðö³â. Îäíàê
íåð³äêî ïîçèòèâí³ çà çàäóìîì ñïðàâè íàáóâàëè ïðîïàãàíäèñòñüêîãî þâ³ëåé-
íî-çâ³òíîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, ï³äãîòîâêè äî ÷åðãîâîãî þâ³ëåþ “ Æîâò-
íåâî¿ ðåâîëþö³¿”).

Ïåâíà òðàíñôîðìàö³ÿ çì³ñòó ðîáîòè íà ì³ñöÿõ â³äáóëàñü ï³ñëÿ ïðè-
éíÿòòÿ 7 æîâòíÿ 1977 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ 20 êâ³òíÿ 1978 ð.– Êîíñòèòó-
ö³¿ ÓÐÑÐ. Òàê, ï³äãîòîâêà äî âèáîð³â ó ì³ñöåâ³ ðàäè ñóïðîâîäæóâàëàñü ³íòåí-
ñèâíîþ àã³òàö³éíî-ìàñîâîþ ðîáîòîþ ³ ãó÷íèìè çâ³òíèìè ðåëÿö³ÿìè:
íàïðèêëàä, ïðî ó÷àñòü ó êàìïàí³¿ 40 òèñ. àã³òàòîð³â, ïîë³ò³íôîðìàòîð³â òà
ïðîïàãàíäèñò³â. Àêòèâ³çóâàëî öþ ðîáîòó ïðèéíÿòòÿ â 1972 ðîö³ Çàêîíó ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â, â ÿêîìó âèçíà÷àëèñü ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùîäî äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ðåãóëÿðí³øèìè ³ ìàñîâ³øèìè ñòàëè
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çóñòð³÷³ äåïóòàò³â ç âèáîðöÿìè (1977 ðîêó íà çáîðàõ âèáîðö³â, äå áóëè ïðèñó-
òí³ 800 òèñ. îñ³á, âèñòóïèëî 3684 äåïóòàòè; â³äòàê ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî ïåðå-
á³ëüøåíó é äóòó ñòàòèñòèêó).Çà ÷åðãîâîþ Êîíñòèòóö³ºþ Ðàäè äåïóòàò³â òðó-
äÿùèõ òðàíñôîðìóâàëèñü ó Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Îäíàê íîâà ôîðìà
æîäíèì ÷èíîì íå âïëèíóëà íà çì³ñò: Ðàäè íå ñòàëè ò³ºþ âëàäíîþ ñòðóêòó-
ðîþ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ºâðîïåéñüêèì âèìîãàì äî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â. Îçíàêè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîºäóâàëèñü ç ³ºðàðõ³÷íîþ ï³ðàì³-
äîþ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â – â³ä ì³ñöåâèõ äî Âåðõîâíî¿, ÿê³ ïðè öüîìó
í³÷îãî íå âèð³øóâàëè àáî âèð³øóâàëè íàäòî ìàëî ³ áóëè ôàñàäîì äëÿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ âåðòèêàë³ ÊÏÐÑ, ÿêà çä³éñíþâàëà íàä íèìè êîíòðîëü ³ âî-
ëîä³ëà âñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè ó äåðæàâ³ é íà ì³ñöÿõ.

Ñâ³ä÷åííÿì íåçíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ Ðàä áóëî ñòâî-
ðåííÿ ïðè íèõ íîâèõ êîì³ñ³é – ó ñïðàâàõ ìîëîä³, ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³,
îõîðîíè ïðèðîäè.

1981 ðîêó â Êèºâ³ íàðàõîâóâàëîñÿ 257 äåïóòàòñüêèõ ãðóï, ÿê³ îá’ºäíàëè
áëèçüêî 3 òèñ. äåïóòàò³â, ùî ïðàöþâàëè â îñíîâíîìó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
âèáîðö³â ³ íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ. Áóëî ñòâîðåíî 215 äåïóòàòñüêèõ
ïîñò³â êîíòðîëþ âèðîáíèöòâà òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ “Ïðî îñíîâí³ ïîâíîâà-
æåííÿ êðàéîâèõ, îáëàñíèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â
àâòîíîìíèõ îáëàñòåé ³ àâòîíîìíèõ îêðóã³â” (1980) á³ëüøå óâàãè ì³ñöåâ³ îð-
ãàíè âëàäè ïî÷àëè çâåðòàòè íà ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çðîñëà ê³ëüê³ñòü
ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é – äî 19 (îõîðîíè ïðèðîäè, íàðîäíî¿ îñâ³òè, êóëüòóðè òî-
ùî).

Íàáóëà ïîøèðåííÿ ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíèõ êîíòðîëåð³â, îá’ºäíàíèõ ì³-
ñüêèì êîì³òåòîì íàðîäíîãî êîíòðîëþ (13 òèñ. ãðóï ³ ïîñò³â, ùî îá’ºäíóâàëè
100 òèñ. íàðîäíèõ êîíòðîëåð³â). Ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ÷àñòî ñóïðîâîäæó-
âàëîñÿ ôîðìàë³çìîì , çàîðãàí³çîâàí³ñòþ,à ÷àñòî é áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ãðó-
áèìè ïîðóøåííÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåâäîâç³ â³äáóëàñÿ ïîä³ÿ , ÿêà
äàëà çìîãó ðîç³áðàòèñü â ³ñòèííîìó íóòð³ ìîæíîâëàäö³â. 

Ó 1986 ð.(26 êâ³òíÿ) çà 90 âåðñò îä Êèºâà íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é
åëåêòðîñòàíö³¿ ñòàëàñÿ íàéá³ëüøà òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íà êàòàñòðîôà ñó÷àñ-
íîñò³ – âèáóõíóâ ðåàêòîð 4-ãî åíåðãîáëîêó. Ñòîëèöÿ ïîòðàïèëà â çîíó ðàä³à-
ö³éíîãî çàáðóäíåííÿ, ïðîòå é äîíèí³ íå îòðèìàëà â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó. Ç³
çíà÷íèì çàï³çíåííÿì ì³ñüêâèêîíêîì ðàçîì ç ïàðò³éíèìè îðãàíàìè, ïåðåä
òèì îðãàí³çóâàâøè íà Õðåùàòèêó ïèøíå çëî÷èííå ñâÿòêóâàííÿ Ïåðøîòðà-
âíÿ ç ó÷àñòþ øêîëÿð³â, âæèëè çàõîä³â ïî âèâåçåííþ ä³òåé äîøê³ëüíîãî â³êó
òà ó÷í³â çà ìåæ³ ì³ñòà. Âèáóõ ó ×îðíîáèë³ ñòàâ ñèìâîëîì áåçâ³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ âëàäè ïåðåä ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, ïî÷àòêîì ¿¿ ê³íöÿ. 
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Ïî÷èíàþ÷è ç öüîãî ÷àñó, âëàäà é àâòîðèòåò êîìïàðò³¿ ïî÷èíàþòü ð³çêî
ïàäàòè. Ç ìåòîþ ¿õ ïîðÿòóíêó Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÊÏÐÑ Ìèõàéëî Ãîðáà-
÷îâ ó 1989 ð. âèð³øèâ ïîºäíàòè â îäí³é îñîá³ ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ â³äïîâ³äíî-
ãî êîì³òåòó ïàðò³¿ ³ âèùó ïîñàäîâó îñîáó ì³ñöåâî¿ âëàäè, òîáòî íàäàòè çàêîí-
íîñò³ ïàðò³éíîìó êåð³âíèöòâó. Îäíàê ïàðò³éí³ ôóíêö³îíåðè íå ïîñï³øàëè
çàõîïëþâàòè êð³ñëî ãîëîâè âèêîíêîìó ðàçîì ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ñòàí
ñïðàâ ó ì³ñò³, ðàéîí³ ÷è îáëàñò³, à çíàéøëè êîìïðîì³ñíèé ³äåþ: óòâîðåííÿ â
ì³ñöåâèõ ðàäàõ äâîõ ïîñàä – ãîëîâè ðàäè òà ãîëîâè âèêîíêîìó. À äëÿ òîãî
ùîá ³ùå á³ëüøå çìåíøèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãîë³â ðàä çà ðåàëüíèé ñòàí ó ì³ñ-
öåâîìó ãîñïîäàðñòâ³, âèãàäàëè ùîñü íà çðàçîê ïàðòêîìó – ïðåçèä³þ ðàäè.
Òàê³ ïîñï³øí³ çàõîäè ïàðò³éíî¿ âëàäè ùîäî ñàìîçáåðåæåííÿ ñâ³ä÷èëè ïðî ¿¿
ãëèáîêó êðèçó ³ íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ñòóêòóð.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Êîëè áóëî çàïî÷àòêîâàíî çàãàëüíîâèáîð÷èé ïðèíöèï çà ìàæîðèòàðíîþ
ñèñòåìîþ?
2. Ó ÷îìó ïîëÿãàº ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âðàäè çà ÷àñ³â
ðàäÿíùèíè?
3. Íàçâ³òü ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ãðóáå ïîðóøåííÿ” ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðàò³¿”
³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.
4.Ùî âè çíàºòå ïðî ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêî¿ Ðàäè òà óïðàâè ÷àñ³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè?
5.×è ìîæíà íàçâàòè ì³ñüêó Ðàäó îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îãëÿäó
íà òå, ÿê ñàìå âîíà ôóíêö³îíóâàëà ïðè ðàäÿíñüê³é âëàä³?
6. ßê³ îçíàêè êðèçè ðàäÿíñüêî¿ ôîðìè ñàìîâðÿäóâàííÿ? 

§ 4. Íåäîë³êè ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äí³ñòü
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñüêî¿ Ðàäè

Õàðàêòåðèñòèêà ðàäÿíñüêîãî óñòðîþ. ²äåÿ Ðàä, çàêð³ïëåíà â
Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÑÐ 1918 ðîêó, ïåðåäáà÷àëà îá’ºäíàííÿ âëàäè òà óïðàâë³í-
íÿ, ó÷àñòü äåïóòàò³â íå ò³ëüêè â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, àëå ³ â îðãàí³çàö³¿ òà êîíò-
ðîë³, à òàêîæ ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ç éîãî ïðîôåñ³éíî-
ñîö³àëüíèì ñêëàäîì. Ãîëîâíå ãàñëî òàêî¿ ïîë³òèêè: “Âñÿ âëàäà –
Ðàäàì!”.Ñàìå ç éîãî çì³ñòîì ïîâ’ÿçàíî áàãàòî âàä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè. ²ñòî-
ðè÷íèé äîñâ³ä êðà¿í êîëèøíüîãî “ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó” äîâ³â, ùî öå ãàñ-
ëî äåìàãîã³÷íå é øê³äëèâå, îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ âëàäè íå çà-
áåçïå÷èëî öèì êðà¿íàì óñï³øíîãî ðîçâèòêó é äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.
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Êîíöåíòðàö³ÿ óñ³º¿ âëàäè ó áóäü-ÿêî¿ îñîáè, îðãàíó àáî ñòðóêòóðè ïðèçâî-
äèòü äî ìàñîâèõ çëîâæèâàíü âëàäîþ, äî òàêîãî ñòàíó ðå÷åé, êîëè ïðåäñòàâ-
íèêè âëàäè ïðàöþþòü ëèøå íà ñåáå, ïàðàçèòóþòü íà íàðîäîâ³, ä³þòü íàâ³òü
ïðîòè âëàñíîãî íàðîäó ³ âëàñíî¿ äåðæàâè. Óñ³º¿ ïîâíîòè âëàäè íå ïîâèííî
áóòè í³ â êîãî. Ïðîòå ³íåðö³ÿ öüîãî ïîïóëÿðíîãî ãàñëà â Óêðà¿í³ ³ñíóº ³ äîñ³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1919-ãî ³ â íàñòóïí³ ðîêè, äåïóòàòè ì³ñüêðàä íå ìîãëè
âèð³øèòè ïðîáëåìó ñâî¿õ âçàºìèí ç àïàðàòîì, áþðîêðàò³ºþ, òîä³ ÿê ñàìà îð-
ãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà â ìàñøòàáàõ âåëèêî¿ äåðæàâè âèìàãàëà
¿õíüîãî çðîñòàííÿ. Êóëüò îñîáè, àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèé ñòèëü óïðàâ-
ë³ííÿ â³äøòîâõóâàëè Ðàäè ³ äåïóòàò³â â³ä ôàêòè÷íî¿ ó÷àñò³ â ïðèéíÿòò³ óïðà-
âë³íñüêèõ ð³øåíü, ïåðåòâîðþâàëè ¿õ ó ïðîñòèõ âèêîíàâö³â, ùî ïîâí³ñòþ ñó-
ïåðå÷èëî ïðàêòèö³ ñàìîóïðàâë³ííÿ. Äåêëàðóâàëàñÿ ïîâíîòà âëàäè Ðàä, à íà
ä³ë³ â³äáóâàëîñÿ çãîðòàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â. 

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ñêëàëàñÿ ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ðîçâèòêîì äåìîêðàòè-
÷íî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîâ¿ ìîäåë³ Ðàä ³ ðåàëüíîþ ïðàêòèêîþ ïðèéíÿòòÿ
íîâèõ íå âèêîíóâàíèõ çàêîí³â, ùî ïîãëèáëþâàëî ðîçðèâ ì³æ ñëîâîì òà ä³-
ëîì, ïîðîäæóþ÷è ôîðìàë³çì ³ áþðîêðàòèçì. Òèñê öåíòðó ÿê òàêîãî, ùî âñå
çíàº ³ ïåðåäáà÷àº, óïðàâë³íñüêà âåðòèêàëü êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó ïðèäóøóâàëè ³í³ö³àòèâó çíèçó, ñïðàâæíþ äåìîêðàò³þ ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ. 

Äîñë³äíèêè öüîãî ïåð³îäó ³äåíòèô³êóþòü ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè ç äåðæàâîþ, âèä³ëÿþ÷è: ïîë³òè÷íó (äåðæàâíå áóä³âíèöòâî),
åêîíîì³÷íó (ãîñïîäàðñüêå áóä³âíèöòâî), ñîö³àëüíó (ñîö³àëüíå áóä³âíèöòâî),
êóëüòóðíó – â³äïîâ³äíî âèçíà÷àþòüñÿ ïîä³áí³ ôóíêö³¿. Âèêîíàííÿ öèõ ôóí-
êö³é çàáåçïå÷óâàëî ïëàíóâàííÿ, à çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ ³ ðåñïóáë³-
êàíñüêèì çàêîíîì ì³ñüêà Ðàäà çàòâåðäæóâàëà ïëàíè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà, áþäæåòí³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïëàíè, à òàêîæ ïëàíè
çàõîä³â ïî âèêîíàííþ íàêàç³â âèáîðö³â. Ì³ñüêà ðàäà ñêëàäàëà ãåíåðàëüíèé
ïëàí ðîçâèòêó ì³ñòà íà ïåðñïåêòèâó, ùî áóâ áàçîâèì äëÿ ïëàí³â åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, â ÿêèõ íà á³ëüø êîðîòêèé ïåð³îä âñòàíîâëþâà-
ëèñÿ ïîêàçíèêè ãîñïîäàðñüêîãî ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïîë³ï-
øåííÿ êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ï³äãîòîâêè é
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â.

Ó ñèñòåì³ ì³ñüêî¿ Ðàäè ðåàë³çîâóâàëèñÿ çàãàëüí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ –
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ, êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü (ïðîâ³äíà ç íèõ – ôóíêö³ÿ ³íôîðìàö³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî îõîïëþº âñ³ åòàïè é ëàíêè óïðàâë³ííÿ), ïîøèðþâàëàñÿ
³íôîðìàö³ÿ, ÿê-îò äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè, äîïîâ³ä³, çâ³òè, ìàòåð³àëè ñå-
ñ³é, çàñ³äàíü âèêîíêîìó, ç âèáîð÷èõ îêðóã³â â³ä äåïóòàò³â, ìàòåð³àëè ïåðåâ³-
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ðîê ³ îáñòåæåíü, ïîòî÷íî¿ òà ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè, ïîñòàíîâè ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, ëèñòè, çàÿâè ³ ñêàðãè ãðîìàäÿí, â³äîìîñò³, îòðèìóâàí³ ïðè çâ³òàõ
êåð³âíèê³â ïåðåä íàñåëåííÿì ³ ïðè ¿õ âè¿çäàõ íà ì³ñöå òîùî.

Ðîáîòà ì³ñüêî¿ Ðàäè çàáåçïå÷óâàëàñü ¿¿ ñèñòåìîþ, ùî ñêëàäàëàñÿ ç ì³-
ñüêî¿ Ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè, ÿêà ôóíêö³îíóº â ñåñ³éíîìó
ïîðÿäêó, éîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, ïîñò³éíèõ ³ òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é, äåïó-
òàò³â ì³ñüêî¿ Ðàäè, â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü âèêîíêîìó. Ðàéîíí³ ðàäè ì³ñòà º ñà-
ìîñò³éíèìè îðãàíàìè. Âñ³ ëàíêè îá’ºäíàí³ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó äåìîêðàòè-
÷íîãî öåíòðàë³çìó.

Íà âèùîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ â äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ôîð-
ìàõ (øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ñåñ³ÿõ, îðãàí³çàö³¿ äåïóòàòñüêîãî êîíòðî-
ëþ òîùî); íà ñåðåäíüîìó – â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ (çàãàëüíîãî
êåð³âíèöòâà ç³ ñòîðîíè âèêîíêîìó àïàðàòîì âèêîíàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ îð-
ãàí³â, êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³ñüê³é Ðàä³
òîùî); íà íèæ÷îìó ð³âí³ – ðåàë³çóºòüñÿ â³ää³ëàìè òà óïðàâë³ííÿìè âèêîí-
êîìó é íàö³ëåíå áåçïîñåðåäíüî íà îðãàí³çàö³þ ïðîöåñ³â ðîáîòè íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ òà óñòàíîâàõ.

Ó ñèñòåì³ ì³ñüêî¿ Ðàäè âèä³ëÿþòüñÿ äîïîì³æí³ îðãàíè: ïîñò³éí³ êîì³-
ñ³¿, îðãàí³çàö³éíî-³íñòðóêòîðñüêèé òà çàãàëüíèé â³ää³ëè, ÿê³ íå ìàþòü âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, îðãàíè ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (â³ää³ëè), ùî ï³äçâ³-
òí³ ÿê ïåðåä ñâîºþ Ðàäîþ, òàê ³ ïåðåä òîþ, ÿêà ñòî¿òü âèùå çà ðàíãîì, à öå
ïîðóøóº ïðèíöèïè ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê ³ â òåîð³¿, ³ íà
ïðàêòèö³ ïîñò³éíî ï³äêðå-
ñëþâàëàñÿ êåð³âíà ðîëü êî-
ìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, òèñê
ÿêî¿ âñå óí³ô³êóâàâ òà ³äåî-
ëîã³çóâàâ. Ó ë³òåðàòóð³
ïîñò³éíî íàãîëîøóâàëîñÿ
íà íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ
êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ
ì³ñüêðàäè ç³ ñòîðîíè íå
ò³ëüêè ì³ñüêêîìó ïàðò³¿, à é
ïàðò³éíèõ ãðóï ó ñàìèõ ðà-
äàõ. Ñâ³ä÷åííÿì òàêî¿
ïîñò³éíî¿ îï³êè â ðîáîò³
ì³ñüêî¿ Ðàäè º ÷èñëåíí³ ð³-
øåííÿ é ïîñòàíîâè êîìó-
í³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ íà âñ³õ ð³â-

Ñòàíäàðò ïî-ðàäÿíñüêè.
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íÿõ (íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÐÑ “Ïðî ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ñ³ëüñüêèõ ³
ñåëèùíèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ” ³ “Ïðî çàõîäè ùîäî äàëüøîãî ïîë³ï-
øåííÿ ðîáîòè ðàéîííèõ ³ ì³ñüêèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ”, 1977 ð.). Òàêèì
÷èíîì, áåçïîñåðåäíþ äåìîêðàò³þ áóëî ï³äì³íåíî ïðåäñòàâíèöüêîþ, â ÿê³é
âèçíà÷àëüíó ðîëü ìàëà êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ.

Ðîáîòà àïàðàòó áþðîêðàòèçóâàëàñÿ, à ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ð³øåíü ïî-
ãîäæóâàëîñÿ ç ì³ñüêêîìîì êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó, à
òîìó âëàñíå ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ÿê ôîðìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî, áî Ðàäè áóëè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äåêîðàòèâíà ñèñòåìà Ðàä íå ìàëà ïîòðåáè â äåòàëüíîìó âèçíà÷åíí³
ïîâíîâàæåíü êîæíîãî ç ð³âí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çàêîí ³ñíóâàâ ëèøå äëÿ ãîäè-
òüñÿ. Âåðòèêàëü ïàðò³éíî¿ ï³äëåãëîñò³ çàáåçïå÷óâàëà ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü
ì³æ ð³âíÿìè. Â ðåçóëüòàò³ ñïðîáà íà ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè çì³ñòîâ-
íîãî ïðî÷èòàííÿ çàêîí³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïðî Ðàäè ð³çíèõ ð³âí³â âèÿâè-
ëà òîòîæí³ñòü ôóíêö³é êîæíîãî ç íèõ. Çàì³ñòü íàä³ëåííÿ êîæíîãî ð³âíÿ âëà-
ñíèìè, â³äì³ííèìè â³ä ³íøèõ, ïîâíîâàæåííÿìè, îäíà é òà æ ôóíêö³ÿ
ñóá’ºêòèâíèì ÷èíîì ïîä³ëÿëàñü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè.

Ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ. Íàìàãàííÿ íà ïî÷àòêó äåâ’ÿíîñòèõ ðîê³â
íàïîâíèòè çì³ñòîì êîëèøíþ ðàäÿíñüêó ñèñòåìó âèÿâèëè ùå îäèí âåëèêèé
íåäîë³ê – â³äñóòí³ñòü ñïàäêîâîñò³ â ðîáîò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè.
Ïîâíà çàì³íà äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ çíèùóº íàïðàöüî-
âàíèé çà ÷àñ ðîáîòè â ðàä³ ïðîôåñ³îíàë³çì, ïåðåðèâàº ïðîöåñ íàêîïè÷åííÿ
äîñâ³äó. ßêùî âèáîðè â³äáóâàþòüñÿ îäíî÷àñíî äëÿ âñ³õ ñòðóêòóð âëàäè, òî öå
ïðèçâîäèòü ïðîñòî äî “îáâàëó âëàäè”, ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà âëàäè “áåç ïà-
ì’ÿò³”. Íîâå ïîêîë³ííÿ äåïóòàò³â ïî÷èíàº âñå ñïî÷àòêó, ïîâòîðþº ìèíóë³
ïîìèëêè, íå ìàº ìîæëèâîñò³ ñïåðòèñÿ íà æèâèé äîñâ³ä i íàïðàöþâàííÿ ïî-
ïåðåäíèê³â. Çà êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó â ³ñíóâàíí³ òàêîãî ìåõàí³çìó íå áóëî
íåîáõ³äíîñò³ – äîñâ³ä êîíöåíòðóâàâñÿ i ïåðåäàâàâñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ïàðòîð-
ãàíiâ.

×àñòî äî íåäîë³ê³â ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè â³äíîñÿòü áàãàòî÷èñåëüí³ñòü
äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó. Ïðîòå ïðè÷èíà íååôåêòèâíîñò³ òåïåð³øí³õ Ðàä, â
ÿêèõ ³ñíóº ïëþðàë³çì, íå ñò³ëüêè â ÷èñåëüíîñò³, ñê³ëüêè â íåïðîôåñ³îíàë³çì³
é ïîë³òè÷í³é íåñòðóêòóðîâàíîñò³ Ðàä, ó â³äñóòíîñò³ ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â çâî-
ðîòíîãî çâ’ÿçêó i â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàò³â ïåðåä âèáîðöÿìè àáî ïàðò³éíè-
ìè ãðóïàìè.

×åðãîâèì íåäîë³êîì, ùî ä³ñòàâñÿ ó ñïàäîê íîâ³é äîá³, ñë³ä ââàæàòè
óíiôiêîâàíiñòü ñòðóêòóðè âñ³õ ð³âí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â i íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â. ²ãíîðóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ â³äì³ííîñòåé íàñåëåíèõ ïóíêò³â i ì³-
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ñöåâî¿ ñïåöèô³êè ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî óñòðîþ âëàäè âñþäè. Ãîä³
ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ, îïòèìàëüíó äëÿ ïðîìèñëîâîãî ì³ñòà-ì³ëüéîííèêà,
ìåõàí³÷íî ïåðåíåñòè â íåâåëè÷êå ñåëèùå. ßñíà ð³÷, ñòîëèöÿ, îáëàñíèé
öåíòð i êóðîðòíå ì³ñòî íå ìîæóòü ìàòè îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêîãî
êîðïóñó. Íàäòî âåëèêà ð³çíèöÿ â êîë³ âèðiøóâàíèõ ïðîáëåì, ¿õíüî¿ ñêëàäíî-
ñò³ òîùî.

Íàðåøò³, çãàäàéìî “ðàäÿíñüêó ìàòðüîøêó “ – ñèñòåìó âêëàäåíèõ îäíà
â îäíó Ðàä, ç-çà ÿêî¿ íà îäí³é ³ ò³é ñàì³é òåðèòîð³¿ ìîãëî ³ñíóâàòè äî ï’ÿòè
ïîâíîâëàäíèõ õàçÿ¿â – Ðàä.

Ïåðåë³ê í³ñåí³òíèöü ñë³ä äîïîâíèòè ãîëîâíîþ – ôàêòè÷íîþ â³äñóòí³-
ñòþ ó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè. Âåëèêà ÷àñòêà ì³ñöå-
âèõ âèòðàò (ïîíàä 90%) â Óêðà¿í³ ³ äîñ³ ïîêðèâàºòüñÿ çà ðàõóíîê öåíòðàë³çî-
âàíèõ i ðåãóëüîâàíèõ äæåðåë. Íàâðÿä ÷è òàêó ñèñòåìó âëàäè ìîæíà íàçâàòè
ñàìîâðÿäóâàííÿì, øâèäøå – “÷óæåâðÿäóâàííÿì”. 

Íàì³ðè ç ðåôîðìóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä äî ïðè-
éíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ó ÷åðâí³ 1996 ðîêó ïðàêòè÷íî íå óñóíóëè æîäíîãî ³ç çà-
çíà÷åíèõ íåäîë³ê³â. Ïðè öüîìó ñïîâ³äóâàâñÿ ï³äõ³ä äî ðåôîðìàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè ò³ëüêè â ðàìêàõ äiàäè ïðåäñòàâíèöüêà-âèêîíàâ÷à ã³ëêè äåðæàâíî¿
âëàäè, íå òîðêàþ÷èñü ñóäîâî¿.

Çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè ùîñü çì³íèòè â çàêîíàõ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ 1990 i 1992 ðîê³â. Àëå âîíè íàøòîâõíóëèñÿ íà ñïðîòèâ ïåâíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë ³ âëàäíèõ ê³ë, íà ³íåðö³þ ìèñëåííÿ ñëóæáîâö³â ³ íàñåëåííÿ. Ðå-
ôîðìè íå áóëè ï³äêð³ïëåí³ ïîä³ëîì ôóíêö³é ì³æ ã³ëêàìè i ð³âíÿìè âëàäè,
àäåêâàòíîþ ô³íàíñîâîþ áàçîþ i ñòâîðåííÿì òàêèõ ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíó-
âàííÿ åôåêòèâíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè, ÿê ìåõàí³çìè ñòðèìóâàíü i ïðîòè-
âàã, âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó, êîíòðîëþ, çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó i â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âñå öå, çâè÷àéíî, ìîãëî ïðèçâåñòè ò³ëüêè äî çíè-
æåííÿ ä³ºâîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè é ïàä³ííÿ ¿¿ àâòîðèòåòó. 

Ñòåðåîòèïîì ïîñòðàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ º íåï³äñóäí³ñòü âëàäè. ßê íà-
ñë³äîê, ó æîäí³é ç âåðñ³é çàêîí³â, ùî óíîðìîâóâàëè óñòð³é ì³ñöåâî¿ âëàäè,
õî÷ áè ÿê ö³ çàêîíè íå íàçèâàëèñü i ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ áè ïîë³òè÷íèõ ñèë ¿õ
íå ïðîïîíóâàëè, äîíåäàâíà íå áóëî äåòàëüíî îïðàöüîâàíèõ åôåêòèâíèõ ìå-
õàí³çì³â âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ îðãàíàìè ÿê îäíîãî, òàê ³ ð³çíèõ ð³âí³â,
ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè äîòðèìàííÿ íèìè çàêîíó. Ïîä³áíà ñèñòåìà âëàäè ïðè-
ðå÷åíà íà ïîñò³éí³ ÷âàðè, îñê³ëüêè íåìà êîìó âèçíà÷èòè ïðàâîãî é ïðèïè-
íèòè ñóïåðå÷êó. À êîíôë³êòè é ïðîòèð³÷÷ÿ âèíèêàòèìóòü íåîäì³ííî. Ôàê-
òè÷íî ùå é äîñ³ ó â³äïîâ³äíèõ êîäåêñàõ íåìà â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ùîäî
ïîâíîâàæåíü ñóä³â. Â ìèíóë³é ñèñòåì³ ñóäîâèé ìåõàí³çì áóâ íå ïîòð³áíèé. I
íå ò³ëüêè òîìó, ùî ó êîìïàðò³¿ áóëè ñâî¿ ñë³ä÷³ òà ñóäîâ³ îðãàíè – êîì³ñ³¿ é
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êîì³òåòè ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ. À ùå é òîìó, ùî ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí –
Ðàäà – âçàãàë³ ìàâ äåêîðàòèâíèé õàðàêòåð, áóâ ïðèêðèòòÿì äëÿ ³íøî¿ òåõíî-
ëîã³¿ âëàäè. Ðàäè ïðàöþâàëè çà ïðèíöèïîì ö³ëêîâèòîãî “îäîáðÿìñó” ð³-
øåíü, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïàðò³éíèõ êîì³òåòàõ. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè Ðàä íàñïðàâä³
âèêîíóâàëè íå ð³øåííÿ Ðàä, à ïîñòàíîâè ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â. Ñàì³ Ðàäè íà-
â³òü íå áóëè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, òîáòî íå ìàëè âëàñíîãî ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó.

Íàçâàí³ íåäîë³êè ãàëüìóâàëè ðîçâèòîê Êèºâà ÿê ñòîëèö³ íåçàëåæíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. ×àñ âèìàãàâ ïðèíöèïîâî íîâèõ ôîðì, ÿê³ á óñå-òà-
êè çàáåçïå÷óâàëè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàøîìó ì³ñò³.

Îäíàê ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ³ çàêîíó
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” 24 òðàâíÿ 1997 ðîêó â çíà÷í³é ì³ð³
áóëî ï³ä³ðâàíî ï³äâàëèíè ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ é çàêëàäåíî îñíî-
âè óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñòîòíî çðóøèâ ç ì³ñöÿ.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1.×è ïîä³ëÿºòå âè äóìêó àâòîð³â ïðî øê³äëèâ³ñòü ïîïóëÿðíîãî ãàñëà “Âñÿ
âëàäà – Ðàäàì!”?
2. ×è ³ñíóâàëî ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ ÿê ôîðìà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â?
3. Íàçâ³òü íåäîë³êè ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè.
4. ×îìó äî öüîãî ÷àñó ó ï³äñâ³äîìîñò³ çáåð³ãñÿ ñòåðåîòèï ïðî íåï³äñóäí³ñòü
âëàäè?
5. Îáãðóíòóéòå íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³ñüêî¿ Ðàäè.

§ 5. Íà øëÿõó “ïåðåáóäîâè çà Ãîðáà÷îâèì”

Óòâîðåííÿ Ðàä ãðîìàäñüêîãî òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïåðåáóäîâ÷³ ïðîöåñè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî÷àëèñÿ ç³
ñòâîðåííÿ Ðàä ãðîìàäñüêîãî òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ïåð³îä ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 1990 ð. ó âåëèêèõ
ì³ñòàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó çà ïðèêëàäîì Áàóìàíñüêîãî ðàéîíó Ìîñêâè ïî-
÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ Ðàäè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà äâà ì³ñÿö³ äî âè-
áîð³â ó ñ³÷í³ 1990 ðîêó ó Êè¿âñüêîìó ì³ñüêâèêîíêîì³ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ ïðåä-
ñòàâíèê³â 130 âæå ñôîðìîâàíèõ (ç ìàéæå 150 çàïëàíîâàíèõ äëÿ Êèºâà) Ðàä
ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç êåð³âíèêàìè ì³ñüêîãî êîì³òåòó êîìïàðò³¿
(äðóãèé ñåêðåòàð Ã.Íå÷èòîâñüêèé) òà ì³ñüêâèêîíêîìó (ãîëîâà âèêîíêîìó
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Ì.Ëàâðóõ³í). Ôîðìóâàííÿ öèõ Ðàä â³äáóâàëîñÿ çà òàêîþ ñõåìîþ: ñòâîðþâà-
ëàñÿ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà äëÿ îðãàí³çàö³¿ çáîð³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, â ÿêó
âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³ ì³êðîðàéîíó – ÷ëåíè ðàäè âåòåðàí³â,
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ êîìïàðò³¿, áóäèíêîâèõ êîì³òåò³â òîùî. Íà öèõ
çáîðàõ é îáèðàëè Ðàäó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñü ÿê öå âñå îïèñàâ ó 1990 ð. Ëåî-
í³ä Ëþáàðñüêèé, ãîëîâà Ðàäè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³êðîðàéîíó
“Ëóê’ÿí³âñüêèé” Øåâ÷åíê³âñüêîãî ðàéîíó Êèºâà: “Íà çáîðè ïðèéøëî ìàé-
æå 200 æèòåë³â. Áóëè é ïðåäñòàâíèêè â³ä óñ³õ áóäèíê³â. Í³ÿêèõ ìàíäàò³â ³ ïå-
ðåïóñòîê. Ïðèéøëè âñ³, õòî áàæàâ (õòî “áàæàâ”, à íå ò³, êîãî óïîâíîâàæèëè
æèòåë³! Äóìêè âèñëîâëþâàëèñÿ ð³çí³. Áóëè òàê³, õòî ïðîïîíóâàâ íå îáèðàòè
Ðàäó, ïîÿñíþþ÷è öå òèì, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå âèäóìêè àïàðàòíèê³â,
ùî ôîðìóþòüñÿ âîíè ï³ä òèñêîì ðàéêîìó ïàðò³¿ òà ðàéâèêîíêîìó... Ñë³ä â³ä-
çíà÷èòè, ùî áàãàòî ñïåðå÷àëèñÿ, îáãîâîðþþ÷è Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî
Ðàäó ãðîìàäñüêîãî òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³êðîðàéîíó òà ¿¿ îðãà-
íè (áóëî ï³äãîòîâëåíî ³ çàòâåðäæåíî ì³ñüêâèêîíêîìîì íàïðèê³íö³ 1989 ðî-
êó). Îäí³ ïðîïîíóâàëè â³äêèíóòè éîãî ÿê äîêóìåíò, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ, ³íø³ – êðèòèêóâàëè çà òå, ùî â³í îáìåæóº
ïîâíîâàæåííÿ âëàäè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Íèí³ òàêå ïîëîæåííÿ óæå çà-
òâåðäæåíå ðàéâèêîíêîìîì. Ó ðàäó îáðàëè 27 ÷îëîâ³ê. Íà çáîðàõ ïðèéíÿëè
ð³øåííÿ: äî ðàäè âêëþ÷èòè (áåç ãîëîñóâàííÿ) âñ³õ äåïóòàò³â, ÿê³ áóäóòü îá-
ðàí³. Öå ï³äâèùèòü àâòîðèòåò íàøîãî îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ.” ßê ïîêàçàëè
ïîäàëüø³ ïîä³¿, êîìïàðò³éíèé àêòèâ öèõ íîâîóòâîðåíü ñïðàâä³ áóëî âèêî-
ðèñòàíî äëÿ òîãî, ùîá ç³ðâàòè ïåðåäâèáîðí³ çáîðè, çíèùèòè íàî÷íó àã³òà-
ö³þ ³ íåäîïóñòèòè äî Ðàä íåïðèéíÿòíèõ êàíäèäàò³â.

Â³äðîäæåííÿ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôàêòè÷íå â³äðîäæåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà,
ïî÷àëîñÿ ï³ñëÿ âèáîð³â äî Bepxoâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâèõ
Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó áåðåçí³ 1990 ðîêó. Ñàìå ö³ ïåðø³ äåìîêðàòè÷í³
(÷è ìàéæå äåìîêðàòè÷í³) âèáîðè ïðèâåëè äî ñêëàäó äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó
íîâèõ ëþäåé, ÿêèì áóëà íåâ³äîìà (îñê³ëüêè âîíè í³êîëè íå ïðàöþâàëè â ñè-
ñòåì³ ïàðò³éíèõ îðãàí³â) ³ íåïðèéíÿòíà êîìóí³ñòè÷íà ñèñòåìà òîòàëüíîãî
äåðæàâíî-ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà âñ³ì æèòòÿì Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é îð-
ãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ñåðåä íèõ áóëè é òàê³, êîòð³ âñå æèòòÿ áîðîëèñÿ ïðî-
òè ö³º¿ ñèñòåìè é ïîòåðïàëè â³ä íå¿, à ³íø³, õî÷ ³ íå çâ³äàëè ìîðäîâñüêèõ òà-
áîð³â, áóëè ïåðåêîíàí³ â íåîáõ³äíîñò³ ñêàñóâàííÿ ìîíîïàðò³éíîñò³ ³
âïðîâàäæåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî æèòòÿ.

Ó Êèºâ³ óòâîðèëè 22 âèáîð÷èõ îêðóãè ïî âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ÓÐÑÐ, 300 îêðóã³â ïî âèáîðàõ äî ì³ñüêðàäè , 1533 îêðóãè ïî âèáîðàõ äåïóòà-
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ò³â ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Ðàä ³ 25 îêðóã³â ïî âèáîðàõ äåïóòàò³â Ïóùà-Âîäèöüêî¿
ñåëèùíî¿ ðàäè . Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ó Æîâòíå-
âîìó ðàéîí³ âèáîðè â³äáóâàëèñÿ â ïîðÿäêó åêñïåðèìåíòó ïî äâîìàíäàòíèõ
âèáîð÷èõ îêðóãàõ, â êîæíîìó ç ÿêèõ íà àëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³ îáèðàëîñÿ ïî
îäíîìó äåïóòàòó â³ä âèáîðö³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ³ ïî îäíîìó – â³ä âèðî-
áíè÷èõ êîëåêòèâ³â. Ïëàíóâàëîñÿ, ùî äî ì³ñöåâèõ Ðàä óñ³õ ð³âí³â áóäå îáðà-
íî 1938 äåïóòàò³â, à öå íà 1977( 49,7%) ìåíøå, í³æ ó ä³þ÷îìó íà òîé ÷àñ
ñêëàä³ Ðàä. Óñüîãî ïî ì³ñòó áóëî âèñóíóòî 7320 êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. Öå â
3,7 ðàçà á³ëüøå â³ä ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â. Ç íèõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè – 385 îñ³á, à
äî ðàéðàä — 4694 îñîáè. 

Ï³ä ÷àñ âèáîð³â ñôîðìóâàëîñÿ äâà îñíîâíèõ êîíêóðóþ÷èõ áëîêè.
Îäèí, ùî òðàäèö³éíî ³ñíóâàâ ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, – áëîê êîìóí³ñò³â, ³ íîâèé
– “Äåìîêðàòè÷íèé áëîê”. 4 ³ 18 áåðåçíÿ 1990 ðîêó ó äâà òóðè ó òðüîõñòàõ
îêðóãàõ ïî âèáîðàõ äî Êè¿âðàäè áóëî îáðàíî 293 äåïóòàòè ì³ñüêî¿ Ðàäè. ×å-
ðåç òèæäåíü ï³ñëÿ âèáîð³â ïî÷àëà ä³ÿëüí³ñòü ðîáî÷à ãðóïà ç ï³äãîòîâêè ñåñ³¿
Êè¿âðàäè. À 4 êâ³òíÿ ãîëîâà ì³ñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Â.Ãðàá â³äêðèâ ïåðøó
ñåñ³þ Êè¿âðàäè äåìîêðàòè÷íîãî ñêëèêàííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü äîïîâ³äü ãîëîâè
ìàíäàòíî¿ êîì³ñ³¿ Êè¿âðàäè Ë. Ñàôîíîâà : “Íà 300 ìàíäàò³â áóëî âèñóíóòî
2620 ÷îëîâ³ê. Ñåðåä íèõ: 2027 – â³ä òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, 399 – â³ä ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, 115 – â³ä êîëåêòèâ³â ÑÏÒÓ, ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ ³ âèùèõ
íâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 26 – â³ä â³éñüêîâèõ, 51 – çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ãðîìà-
äÿí. Óïåðøå òàêó çìîãó ä³ñòàëè òàê³ íîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê Òîâàðèñ-
òâî óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ³ì. Ò.Ã.Øåâ÷åíêà ³ óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ
“Çåëåíèé ñâ³ò”, â³ä ÿêèõ áóëî çàðåºñòðîâàíî êàíäèäàòàìè ó äåïóòàòè â³äïî-
â³äíî 78 ³ 20 ÷îëîâ³ê. Âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ïðîâîäèëîñÿ íà àëüòåðíàòèâí³é
îñíîâ³. Ó âèáîðàõ äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ Ðàäè âçÿëî ó÷àñòü 1 277 249 âèáîðö³â, ùî
ñêëàëî 69,28% âíåñåíèõ ó ñïèñêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ. Íà ä³ëüíèöÿõ ó äðóãîìó
òóð³ áóëè ïðèñóòí³ 4274 ãðîìàäñüêèõ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äîâ³ðåí³ îñîáè êàíäèäàò³â. Ñîö³àëüíî-ïðîôå-
ñ³éíà ñòðóêòóðà ñêëàäó Ðàäè â³äîáðàæàº âñ³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ. Ó ñêëàä³ Ðà-
äè – 80 ïðàö³âíèê³â ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâà ³ òðàíñïîðòó, 20 îñ³á – êåð³-
âíèêè ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, 131 îñîáà – ïðàö³âíèêè íåâèðîáíè÷î¿
ñôåðè (îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, íàóêîâö³). Â³ê 198 äåïóòàò³â – â³ä 30 äî 40
ðîê³â. Äî Ðàäè áóëî îáðàíî 29 æ³íîê. Áëèçüêî 93% äåïóòàò³â ìàëè âèùó ³ íå-
çàê³í÷åíó âèùó îñâ³òó, â ò.÷.: åêîíîì³÷íó – 23, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íó –122,
þðèäè÷íó – 21, ïåäàãîã³÷íó – 28, ìåäè÷íó – 32. Ó ñêëàä³ Ðàäè — 12 ïðàö³â-
íèê³â ïàðò³éíèõ îðãàí³â, 14 – ðàäÿíñüêèõ, 3 – ïðîôñï³ëêîâèõ, 16 – ïðàâî-
îõîðîííèõ, 10 – â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, 3 –ïåíñ³îíåð³â. Îñîáëèâî
“ñèëüíîþ” â ïëàí³ ïðåäñòàâíèöòâà êîìóí³ñòè÷íèõ ôóíêö³îíåð³â âèÿâèëàñÿ
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äåïóòàö³ÿ â³ä Øåâ÷åíê³âñüêîãî ðàéîíó, äå ðîçòàøîâóâàâñÿ ì³ñüêêîì êîì-
ïàðò³¿: ¿¿ ïðåäñòàâëÿëè ïàðò³éí³ ôóíêö³îíåðè Ìèêîëà Êîðí³ºíêî òà Ãåîðã³é
Íå÷èòîâñüêèé – ïåðøèé ³ äðóãèé ñåêðåòàð³ ì³ñüêêîìó êîìïàðò³¿, ö³ëèé ðÿä
ïàðò³éíèõ êåð³âíèê³â ì³ñüêîãî ³ ðàéîííîãî ð³âí³â. Ñåðåä äåïóòàò³â áóëè é
ëþäè, êîòð³ ñïîâíà ñï³çíàëè ðåïðåñ³é àãîí³çóþ÷îãî ðåæèìó: ªâãåí Ïðîíþê,
Ç³íîâ³é Àíòîíþê, Ìèêîëà Ãîðáàëü. Ó Êè¿âðàä³ ñêëàëîñÿ òðè ôðàêö³¿: Äåìî-
êðàòè÷íèé áëîê (109 îñ³á), Äåìîêðàòè÷íèé öåíòð (35 îñ³á), áëîê
“Êîìóí³ñòè çà îíîâëåííÿ” (139 îñ³á). ßê áà÷èìî, æîäíà ç äåïóòàòñüêèõ ãðóï
íå ìàëà á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ âëàñíî¿ ë³í³¿ ³ çä³éñíåííÿ êàäðî-
âèõ ïðèçíà÷åíü.

Ïîä³áíèé ðîçêëàä ïîë³òè÷íèõ ñèë çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ â çà-
ãàëüíîóêðà¿íñüêîìó ìàñøòàá³: ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè â Ðàäàõ, ÿê ïðàâè-
ëî, äîì³íóâàëè êîíñåðâàòèâí³ ñèëè, ó çàõ³äíèõ – íîâ³. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøî-
ñò³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ Ðàä òà íà ñåë³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ÷àñàìè ìîíîïîë³¿
ÊÏÐÑ çì³íè ó äåïóòàòñüêîìó êîðïóñ³ áóëè íåçíà÷í³, âîíè çà ñâî¿ì ñêëàäîì
çàëèøàëèñÿ êîìóí³ñòè÷íèìè. Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ÓÐÑÐ ñôîðìóâàëàñÿ ôðàê-
ö³ÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë – “Íàðîäíà ðàäà”. Àëå, ÿê ³ â Êè¿âðàä³, ïðåäñòàâ-
íèêè íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë íå áóëè ñïðîìîæí³ ïðîâîäèòè ñâî¿ ð³øåííÿ.
Íîâîîáðàí³ ì³ñöåâ³ Ðàäè õîò³ëè ïîçáóòèñü ÿê ïàðò³éíî¿ çâåðõíîñò³, òàê i äåð-
æàâíîãî ïàòðîíàòó íàä ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Çðîçóì³ëî, ùî ñòîëè÷íà ïàðò³éíà åë³òà íàìàãàëàñÿ îáðàòè ñâîãî ë³äåðà
Ìèêîëó Êîðí³ºíêà ãîëîâîþ Ðàäè.Ó ì³ñüêðàä³ ïî÷àëîñÿ âåëèêå ïðîòèñòîÿí-
íÿ, çà ÿêèì çàòàìóâàâøè ïîäèõ ñïîñòåð³ãàëà íå ò³ëüêè âñÿ Óêðà¿íà. Òîä³
Óêðà¿íà ùå áóëà â ñêëàä³ ÑÐÑÐ, à Êè¿â ââàæàâñÿ òðåòüîþ ñòîëèöåþ. Â òîé
÷àñ ó Ìîñêâ³ é Ëåí³íãðàä³ ó Ðàäàõ äåìîêðàòè îäåðæàëè ð³øó÷ó ïåðåìîãó é
øâèäêî âèð³øèëè îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâ³ ïèòàííÿ. Ó Êèºâ³ ðîçêëàä ñèë ó
Ðàä³ áóâ ìàéæå ïàòîâèé. Êîìóí³ñòàì íå âèñòà÷àëî ëèøå 10 ãîëîñ³â äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ñâîãî âàòàæêà íà ãîëîâó Ðàäè, ³ âîíè íàìàãàëèñÿ çàëó÷èòè íà ñâ³é
á³ê äåïóòàò³â ç ³íøèõ ôðàêö³é, òèì ïà÷å ùî ãîëîñóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ òàºì-
íî. Äåÿê³ ï³äñòàâè äëÿ öüîãî âîíè ìàëè. Àíàë³ç ïî³ìåííèõ ãîëîñóâàíü ó Ðàä³,
ïðîâåäåíèé ðîêîì ï³çí³øå, ïîêàçàâ, ùî 12-15 ÷ëåí³â “Äåìáëîêó” (íå çàâ-
æäè îäí³ é ò³ æ!) ïðèñòàâàëè íà ïðîïîçèö³¿ êîìóí³ñò³â ³ ãîëîñóâàëè çà íèõ.
Àëå òîé æå àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî 20-25 ÷ëåí³â áëîêó “Êîìóí³ñòè çà îíîâëåí-
íÿ”, ÿê ïðàâèëî, ïîãîäæóâàëèñÿ ç äóìêàìè äåìáëîêîâö³â ³ ãîëîñóâàëè çà ¿õí³
ïðîïîçèö³¿. Òðè ðàçè çà ï³âòîðà ì³ñÿö³ Êè¿âðàäà áóëà çìóøåíà ïîâòîðþâàòè
ïðîöåäóðó îáðàííÿ ãîëîâè: âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â, çàñëóõîâóâàííÿ ¿õí³õ
ïðîãðàì, ãîëîñóâàííÿ. É ùîðàçó ïåðøèé ñåêðåòàð ì³ñüêîìó êîìïàðò³¿ íà-
áèðàâ äåäàë³ ìåíøå ãîëîñ³â. Âïåðò³ íàìàãàííÿ çäîáóòè áàæàíó ïîñàäó ðå-
çóëüòàò³â íå äàëè. Êîìóí³ñòè çìóøåí³ áóëè íàðåøò³ ï³òè íà ïåðåãîâîðè ç ïî-



188

ë³òè÷íèìè ñóïåðíèêàìè. Öèì
ñàìèì ó Êèºâ³ äå-ôàêòî ï³ä³ðâà-
ëè ìîíîïîë³þ êîìïàðò³¿ íà âëà-
äó. Ïî÷àâñÿ â³äë³ê ñïðàâä³ íîâèõ
÷àñ³â. Âíàñë³äîê ì³æôðàêö³é-
íèõ ïåðåãîâîð³â 15 êâ³òíÿ âèíè-
êëà êàíäèäàòóðà ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà ÂÎ “Åëåêòðîíìàø”
Àðíîëüäà Íàçàð÷óêà, ÷ëåíà ãðó-
ïè ïðîìèñëîâö³â, ÿêà íàìàãàëà-
ñÿ äèñòàíö³þâàòèñü â³ä ãîëîãî
áðóòàëüíîãî ïîë³òèêàíñòâà ïàð-
ò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â, õî÷à ,çâè-

÷àéíî, íà òîé ÷àñ óñ³ âîíè íå ìîãëè íå áóòè ÷ëåíàìè êîìïàðò³¿. Äî ö³º¿ êàí-
äèäàòóðè ïðèõèëüíî ïîñòàâèâñÿ 221 äåïóòàò. Ãîëîâó Ðàäè íàðåøò³ îáðàëè.
Äåìáëîê, íå çóì³âøè ïðîâåñòè ñâîãî ïðåäñòàâíèêà, óñå æ íå äîçâîëèâ îáðà-
òè êîìóí³ñòà. Ïðè öüîìó øëÿõîì ïàêåòíîãî
ãîëîñóâàííÿ (òîáòî îäíî÷àñíîãî ³ç ãîëîñóâàí-
íÿì çà ãîëîâó Ðàäè) íà ïîñàäó çàñòóïíèêà ãî-
ëîâè Ðàäè áóëî çàòâåðäæåíî ïðåäñòàâíèêà Äå-
ìáëîêó Îëåêñàíäðà Ìîñ³þêà. Öå áóëà
ïåðåìîãà äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. Áàñò³îí êîìïàð-
ò³éíî¿ âëàäè ó Êèºâ³ âïàâ.

Öÿ îáñòàâèíà ìàëà ðåçîíàíñ ó âñ³é Óêðà¿-
í³. Äåïóòàòè ñôîðìóâàëè ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, ÿê³
â³äïîâ³äàëè äóõîâ³ ÷àñó é îõîïëþâàëè ïðàêòè-
÷íî âñ³ ñôåðè ì³ñüêîãîæèòòÿ: ç ïèòàíü îñâ³òè
òà âèõîâàííÿ (Ã.Àðòþõ), ³ç çàêîííîñò³ òà íîð-
ìîòâîð÷îñò³ (À.Áàáàêîâ), ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà (Î.Áåðíîâè÷), ³ç ïè-
òàíü ñïîæèâ÷îãî ðèíêó, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñü-
êîãî õàð÷óâàííÿ (Ã.Áëàùóê), ³ç ïðàâîïîðÿäêó
òà áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
(Ì.Ãðàáàð), ç íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó
òà ³íôîðìàòèêè (Â.Æîâòÿíñüêèé), ç ïðîáëåì
æèòëà òà êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (Ì.Çáèðêî), ó ñïðàâàõ ïîë³òè÷íèõ,
ãðîìàäñüêèõ òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ðåôå-
ðåíäóì³â (Â.Êîíôåäåðàòåíêî, Ì.Íåñòåðåíêî), ç íàö³îíàëüíèõ ïèòàíü òà
êîíòðîëþ çà âïðîâàäæåííÿì çàêîíó “Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ”, ç ïè-

Êè¿â, 24 ëèïíÿ 1990 ð.

Êè¿â, 24 ëèïíÿ 1990 ð.
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òàíü åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, ï³äïðèºìíèöòâà òà ñàìîâðÿäóâàííÿ
(Â.Íåñòåðåíêî), ³ç ñîö³àë³ñòè÷íîãî çàõèñòó òà ïðàâ ëþäèíè
(Ì.Îíîôð³é÷óê), ³ç òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó (Ã.Ïàñ³÷íèê), ç ïðîáëåì, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç íàñë³äêàìè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (Ë.Ñêð³ïêà), ç êóëüòóðè òà
îõîðîíè ³ñòîðè÷íîãî ñåðåäîâèùà (².Óêðà¿íñüêèé), ç îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà òà åêîëîã³¿ (Ì.Ùåïåöü). Îäí³ºþ ç íàéÿñêðàâ³øèõ ñòîð³íîê
ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âðàäè ÕÕ² ñêëèêàííÿ ñòàëî ï³äíÿòòÿ íàä Õðåùàòèêîì 24 ëèïíÿ
1990 ð. æîâòî-áëàêèòíîãî ïðàïîðà. Ö³é ïîä³¿ ïåðåäóâàëè ³ñòîðè÷í³ çàñ³äàííÿ
Êè¿âðàäè òà ¿¿ ïðåçèä³¿ ç ìó÷åíèöüêèì çáèðàííÿì êâîðóìó. Îäíàê ïðàïîð íå
ìîãëè íå ï³äíÿòè: öå âæå áóëî íàêðåñëåíî íà ñêðèæàëÿõ ³ñòîð³¿. Öÿ ïîä³ÿ
ìàëà äóæå âåëèêå äóõîâíå, ìîðàëüíå ³ ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ, ï³äòâåðäæåíå
ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì Óêðà¿íè: â 1996 ð. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè öåé ïðàïîð
áóëî çàòâåðäæåíî ÿê äåðæàâíèé ïðàïîð Óêðà¿íè.

Çíàãîäè 10-¿ ð³÷íèö³ ï³äíÿòòÿ ñèíüî-æîâòîãî ïðàïîðà â ñòîëèö³ íà
ñåñ³¿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè 6 ëèïíÿ öüîãî ðîêó ïðè¿íÿòî ð³øåííÿ ââàæàòè
24 ëèïíÿ ñâÿòîì — Äíåì óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ïðàïîðà â Êèºâ³. Ç
öüîãî ÷àñó ùîð³÷íî ñâÿòî â³äçíà÷àòèìåòüñÿ ì³òèíãîì òà êîíöåðòîì ìàéñòð³â
ìèñòåöòâ á³ëÿ áóäèíêó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè.

Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â” òà ïîä³¿ 1991
ðîêó. ßê ³ â Êèºâ³, ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ íîâîîáðàíèõ Ðàä óñêëàäíþâàëàñÿ ³ç-çà
ãîñòðèõ ñóïåðå÷îê ÿê ì³æ îêðåìèìè àíòàãîí³ñòè÷íèìè ãðóïàìè äåïóòàò³â
óñåðåäèí³ Ðàäè, òàê i ì³æ Ðàäîþ òà â³äïîâ³äíèì ïàðò³éíèì êîì³òåòîì, ÿêùî
éîãî ñåêðåòàð íå ñòàâàâ ãîëîâîþ Ðàäè. Äî öèõ ïðîáëåì ïî÷àëè äîäàâàòèñÿ é
ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ãîëîâîþ Ðàäè òà ãîëîâîþ âèêîíêîìó. Òîæ ïèòàííÿ ïðè-
éíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé áè ñòâîðèâ ïðàâîâèé ïðîñò³ð äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íîâèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâî¿ âëàäè i âèð³øèâ õî÷à á ÷àñòêó ñóïåðå÷íîñòåé, ùî çàâàæàëè íîð-
ìàëüí³é ðîáîò³ ì³ñöåâèõ Ðàä, ñòàëî âêðàé àêòóàëüíèì. Âåðõîâíà Ðàäà 12-ãî
ñêëèêàííÿ îäðàçó ï³ñëÿ ïî÷àòêó ñâîº¿ äðóãî¿ îñ³ííüî¿ 1990 ðîêó ñåñ³¿ ïðèñòó-
ïèëà äî ï³äãîòîâêè ïðîåêòó çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Íà çàêëþ÷íîìó åòàï³ â ï³äãîòî-
âö³ öüîãî çàêîíó àêòèâíó ó÷àñòü áðàëè ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â äåìîêðàòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ÷åðåç çàñíîâàíó íèìè Àñîö³àö³þ äåìîêðà-
òè÷íèõ ðàä ³ äåìîêðàòè÷íèõ áëîê³â ó ðàäàõ. Ñàìå çà ¿õíüîþ ïðîïîçèö³ºþ Ðàäè
îòðèìàëè ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ñòàëè ñóá’ºêòîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Âíàñë³äîê áåçðåçóëüòàòíîñò³ ñïðîá ãîëîâè ðàäè À.Íàçàð÷óêà âãàìóâà-
òè ïðèñòðàñò³ ó ñåñ³éí³é çàë³ ³ ó çâ’ÿçêó ç õðîí³÷íîþ â³äñóòí³ñòþ êâîðóìó íà
ñåñ³¿, ùî ñïðè÷èíÿëî íåïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ãîëîâà Ðàäè âîñåíè 1990 ðîêó
ïîäàâ ó â³äñòàâêó. Öåé â÷èíîê íà òîé ÷àñ áóâ íåîðäèíàðíîþ ïîä³ºþ: çà ðà-
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äÿíñüêèõ ÷àñ³â êåð³âíèêè çà ñâîºþ âîëåþ ó â³äñòàâêó íå ïîäàâàëè, ¿õ çí³ìàëè
ç ðîáîòè âèù³ íà÷àëüíèêè çà ðåêîìåíäàö³ºþ â³äïîâ³äíîãî ïàðòêîìó.

Ïåðåä Êè¿âðàäîþ çíîâó ïîñòàëè êàäðîâ³ ïðîáëåìè. Íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ
íîâèì ãîëîâîþ Ðàäè ñòàâ Ãðèãîð³é Ìàëèøåâñüêèé, êîòðèé, ÿê ³ éîãî ïîïåðå-
äíèê íà ö³é ïîñàä³, òåæ áóâ ïðåäñòàâíèêîì ãðóïè ïðîìèñëîâö³â (î÷îëþâàâ
áóä³âåëüíèé òðåñò). Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íåùîäàâíî ïðèéíÿòîãî â Óêðà¿í³ çà-
êîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñàäè ãîëîâè Ðàäè ³ ãîëîâè âèêîíêîìó
ñóì³ùàëèñÿ. 26 ãðóäíÿ 1990 ðîêó â³äáóëîñÿ ïåðøå çàñ³äàííÿ íîâîóòâîðåíîãî
âèêîíêîìó Êè¿âðàäè. Äîñ³ – ç ïî÷àòêó 1990 ðîêó – â Êèºâ³ ä³ÿâ ì³ñüêâèêîí-
êîì, ùî çàëèøàâñÿ â³ä Ðàä ïîïåðåäíüîãî ñêëèêàííÿ. Éîãî î÷îëþâàâ
Ì.Ëàâðóõ³í. Äî ñêëàäó ì³ñüêâèêîíêîìó òîä³ âõîäèëè: Â.Ñàëüíèêîâ (ïåðøèé
çàñòóïíèê, åêîíîì³êà ³ ïëàíóâàííÿ), Â.Áàðóëåíêîâ (áóä³âíèöòâî), Â.Êî÷åðãà
(êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, òðàíñïîðò), Ã.Ìåíæåðåñ (ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ, çîâ-
í³øí³ çâ’ÿçêè), ª.ßñèíñüêèé (áëàãîóñòð³é, æèòëî), À.Õîëîäåíêî (ñåêðåòàð
âèêîíêîìó). Öåé âèêîíêîì ä³ÿâ ³ùå ìàéæå ð³ê (ïðè íîâ³é Ðàä³) àæ äî ñòâî-
ðåííÿ íîâîáðàíîþ Êè¿âðàäîþ “ñâîãî” âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Äî íîâîãî âè-
êîíêîìó ââ³éøëè íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ ÿê äîñâ³ä÷åí³ ïðàö³âíèêè ì³ñüêèõ
âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð (Â.Êî÷åðãà, Î.Îìåëü÷åíêî, Â.Ñàâ÷óê, Â.ßëîâèé,
Ì.Îíîôð³é÷óê), òàê ³ ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³é “Äåìáëîê” ³ “Äåìöåíòð”
(Ï.Êîïèë, Î.Ìîñ³þê, Â.Îë³éíèê, Ì.Ïîãðåáèíñüêèé, Ï.Ñâ³òëè÷íèé,
À.Õàïåðñüêèé). Â òàêîìó ñêëàä³ âèêîíêîì Êè¿âðàäè ïðîïðàöþâàâ àæ äî ñåð-
ïíåâîãî çàêîëîòó 1991 ðîêó, ï³ñëÿ ÿêîãî äåÿê³ ç ÷ëåí³â âèêîíêîìó
(Ã.Ìàëèøåâñüêèé ³ Ì.Îíîôð³é÷óê) ïîäàëè ó â³äñòàâêó. 

7 ãðóäíÿ ìîæíà ââàæàòè äíåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
Öüîãî äíÿ 1990 ðîêó ñòàëàñÿ ³ñòîðè÷íà ïîä³ÿ: Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ óõâàëè-
ëà çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ”. 

Îòðèìàâøè çàêîíîäàâ÷å óíîðìóâàííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ñòð³ìêî íàáèðàëî äîñâ³äó é çàñâîþâàëî íàäàí³ çàêîíîì ìîæëèâîñò³.
Íåâäîâç³ âîíî ìóñèëî ïðîéòè ÷åðåç âàæêå ³ñòîðè÷íå âèïðîáóâàííÿ é ð³øó÷å
ñòàòè íå ò³ëüêè íà ñâ³é çàõèñò, à é âçàãàë³ íà çàõèñò ñàìî¿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿-
íè, äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó ¿¿ ðîçâèòêó. 

Ó Ìîñêâ³ â í³÷ ç 18 íà 19 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ñòàâñÿ äåðæàâíèé ïåðåâîðîò
( ò.çâ. çàêîëîò ÃÊ×Ï). Êîìïàðò³éíà ³ äåðæàâíà íîìåíêëàòóðà óñóíóëà Ïðå-
çèäåíòà ÑÐÑÐ Ìèõàéëà Ãîðáà÷îâà â³ä âëàäè. Â êðà¿í³ ââåëè íàäçâè÷àéíèé
ñòàí. Äî Ìîñêâè ââ³éøëè òàíêè. Ìåòîþ çàêîëîòó áóëî çóïèíèòè õîäó ïåðå-
áóäîâè ³ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë, çà áóäü-ÿêó ö³íó óòðèìàòèñÿ á³ëÿ
êåðìà âëàäè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ùå ò³ëüêè âñòàâàëî íà íîãè, â³ä³-
ãðàëî äóæå âàæëèâó ðîëü ó çàõèñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó. Â òèõ ì³ñòàõ ³
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, äå ó Ðàäàõ ìîíîïîë³þ êîìóí³ñò³â íà âëàäó áóëî ïîðóøåíî,
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ñôîðìóâàëèñü îñåðåäêè îïîðó. Äóæå âàæëèâó ðîëü äëÿ Óêðà¿íè ç³ãðàëà ïîçè-
ö³ÿ ñòîëè÷íî¿ Ðàäè. Âæå î 14 ãîäèí³ 19-ãî ñåðïíÿ íà íàðàäó ç³áðàâñÿ
“Äåìîêðàòè÷íèé áëîê”. Â³í ð³øó÷å âèñòóïèâ ïðîòè çàêîëîòíèê³â. Çà â³äñóò-
íîñò³ ãîëîâè Ðàäè ä³ÿâ éîãî çàñòóïíèê (ïðåäñòàâíèê “Äåìáëîêó”
Î.Ìîñ³þê), ï³äòðèìàíèé äåìîêðàòè÷íèìè äåïóòàòàìè. Âëàäó â ì³ñò³ íå áó-
ëî âòðà÷åíî. Êè¿âðàäà ñòàëà öåíòðîì îïîðó â ñòîëèö³. Íàñòóïíîãî äíÿ ç³áðà-
ëàñü ïðåçèä³ÿ Êè¿âðàäè çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð ì³ñòà: íà-
÷àëüíèêà êè¿âñüêîãî ãàðí³çîíó, êåð³âíèêà ì³ñüêîãî êîì³òåòó äåðæàâíî¿
áåçïåêè, íà÷àëüíèêà ì³ë³ö³¿ ì³ñòà , ì³ñüêîãî ïðîêóðîðà òîùî. Âîíè ñòàëè
ñâ³äêàìè ð³øó÷îãî ñïðîòèâó çàêîëîòíèêàì ç áîêó ì³ñüêî¿ âëàäè ³, áåçóìîâ-
íî, öå âïëèíóëî íà ¿õíº ñòàâëåííÿ äî íàêàç³â çàêîëîòíèê³â – êåðîâàí³ íèìè
ñòðóêòóðè çàéíÿëè ïîçèö³þ çàõèñòó äåìîêðàò³¿.. Ó êîëîíí³é çàë³ çàñ³äàíü
Êè¿âðàäè â³äáóëàñü íàðàäà äåìîêðàòè÷íèõ êè¿âñüêèõ äåïóòàò³â (â³ä Âåðõîâ-
íî¿ äî ðàéîííî¿ Ðàä), ÿêà âèð³øèëà çàêëèêàòè äî áîðîòüáè ³ç ÃÊ×Ï ïðàö³â-
íèê³â ï³äïðèºìñòâ. Äåïóòàòè ðîç’¿õàëèñü ïî çàâîäàõ, ó òðóäîâ³ êîëåêòèâè,
â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè. ×åðåç äåíü çàêîëîò çàõëèíóâñÿ. Óêðà¿íà ââ³éøëà â íîâó
åïîõó. Ïåðåä Ðàäàìè ïîñòàëè
íîâ³ çàâäàííÿ. Ó Êèºâ³, íå ÷åêà-
þ÷è âêàç³âîê çãîðè, íà îñíîâ³
ð³øåííÿ ïðåçèä³¿ Êè¿âðàäè îïå-
÷àòàëè ïðèì³ùåííÿ ïàðò³éíèõ
êîì³òåò³â. 24 ñåðïíÿ íà íàäçâè-
÷àéí³é ñåñ³¿ Âåðõîâíà Ðàäà óõâà-
ëèëà Àêò äåðæàâíî¿ íåçàëåæíî-
ñò³ Óêðà¿íè. Áóëî ïðèéíÿòî
òàêîæ ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó ä³-
ÿëüíîñò³ ÊÏÐÑ. Çãîäîì äåïóòà-
òè Êè¿âðàäè áðàëè ó÷àñòü ó âò³ëåí-

Äåïóòàòè Êè¿âì³ñüêðàäè ªâãåí Ïðîíþê òà
Îëåêñàíäð Çàâàäà îïå÷àòóþòü ñåéô

ïåðøî¿ îñîáè êîìïàðò³¿ ÓÐÑÐ.

Äåá³ëüøîâèçàö³ÿ â Êèºâ³. 1990-ò³ ðð.
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í³ öüîãî ð³øåííÿ – îïëîìáóâàíí³ ÖÊ êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè. Ìàéíî ÊÏÐÑ íà
ì³ñöÿõ ïåðåéøëî ó âëàñí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ Ðàä. Íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ,
íå çâàæàþ÷è íà àïàðàòíèé ñïðîòèâ ïðåäñòàâíèê³â àãîí³çóþ÷îãî ³ ðîçãóáëå-
íîãî ïåðåá³ãîì ïîä³é êîìóí³ñòè÷íîãî áëîêó Êè¿âðàäè, âäàëîñü ç³áðàòè íàäç-
âè÷àéíó ñåñ³þ Êè¿âðàäè. Òðåòüîãî âåðåñíÿ ñåñ³ÿ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ¹3
“Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè, ÿê³ á âèêëþ÷èëè ìîæëèâ³ñòü ïîâòîðåííÿ ïîä³é,
ïîä³áíèõ äî òèõ, ùî ìàëè ì³ñöå 19-21 ñåðïíÿ 1991 ðîêó”.

Ãîëîâà Êè¿âðàäè Ã.Ìàëèøåâñüêèé ïîäàâ ó â³äñòàâêó. Òðîõè çãîäîì ãîëî-
âîþ Êè¿âðàäè áóëî îáðàíî ïðåäñòàâíèêà “Äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðó”, ïðîôå-
ñîðà åêîíîì³êè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Âàñèëÿ Íåñòåðåíêà. Ï³ä éîãî êåð³â-
íèöòâîì Ðàäà ïðîïðàöþâàëà äî çàâåðøåííÿ òåðì³íó ïîâíîâàæåíü ó 1994 ðîö³.

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó

Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ çäîáóòê³â óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ïðèõ³ä äî âëàäè â Êè-
ºâ³ á³ëüøîâèê³â ó ãðóäí³ 1919-ñ³÷í³ 1920 ðð. óâ³í÷àâñÿ ïî ñóò³ ë³êâ³äàö³ºþ
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñüêî¿ âëàäè ³ ñòâîðåííÿì ñèñòåìè ì³ñöåâèõ âëà-
äíèõ îðãàí³â çà êëàñîâèì ïðèíöèïîì. Äèêòàòóðó á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ íà
ì³ñöÿõ çä³éñíþâàëè íàäçâè÷àéí³ îðãàíè âëàäè – ðåâêîìè, ó ðóêàõ ÿêèõ ôàê-
òè÷íî çîñåðåäæóâàëàñÿ âëàäà.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é ì³ñöåâà âëàäà â³ä ñèñòåìè ðåâêîì³â
çíîâó ïåðåéøëà äî Ðàä. Âèáîðè äî ì³ñüêðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñü-
êèõ äåïóòàò³â 1921 ð. çàñâ³ä÷èëè, ùî â êåð³âíèõ îðãàíàõ âñòàíîâèëàñü ãåãå-
ìîí³ÿ îäíîâëàääÿ (á³ëüøîâèê³â). Ñàìå íà öèõ âèáîðàõ ç’ÿâèâñÿ òàêèé ¿õí³é
íåçì³ííèé àòðèáóò, ÿê íàêàçè.

Ç 1922 äî 1934 ðð. ÷åðåç ô³íàíñîâó ñêðóòó â Êèºâ³ íå ³ñíóâàëî í³ ðàé-
ðàä, í³ âèêîíêîì³â, óñÿ âëàäà áóëà çîñåðåäæåíà â ì³ñüêðàä³. Ôàêòè÷íî àæ äî
ñ³÷íÿ 1940 ð. àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ âèêîíêîì³â çä³éñíþâàëè ò. çâ. îðãêî-
ì³òåòè ÷è ïðåçèä³¿ ðàéðàä.

Ñóòòºâ³ ñòðóêòóðí³ çì³íè ó ñêëàä³ ì³ñüêðàäè â³äáóëèñÿ ó 1925 ð. (îñíîâ-
í³ åëåìåíòè – ïëåíóì, ïðåçèä³ÿ, ñåêö³ÿ, áþðî ñåêö³é, êîì³ñ³¿). Ç êîæíèì ðî-
êîì ïîãëèáëþâàâñÿ ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü á³ëüøîâèê³â íàä ä³ÿüí³ñòþ Ðàäè,
ôóíêö³îíàëüíå çãîðòàííÿ ¿¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âðàäè ó 30-ò³ ðîêè ïîçíà÷àëàñÿ áàãàòüìà íåãàòèâíèìè
ÿâèùàìè. Â³äðîäæåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ’ÿçóþòü ç
Êîíñòèòóö³ºþ 1937 ð., çà ÿêîþ ñêàñîâóâàâñÿ êëàñîâèé ïðèíöèï, à ââîäèâñÿ
çàãàëüíîâèáîð÷èé çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ. Ì³ñüêà ðàäà äåïóòàò³â òðó-
äÿùèõ (òàê ¿¿ ïî÷àëè éìåíóâàòè ç 1937 ð.) îáèðàëàñÿ íà äâîð³÷íèé òåðì³í.



Ó ÷àñè â³éíè, ç 19 âåðåñíÿ 1941 ð. äî æîâòíÿ 1943 ð., ïàòð³îòè÷íî íàëà-
øòîâàíèìè êèÿíàìè áóëè îðãàí³çîâàí³ âëàäí³ îðãàíè – ì³ñüêðàäà òà óïðàâà.

Ó ïîâîºíí³ ÷àñè, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíèìè ñòàëè êóëüò îñîáè òà àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-êîìàíäíèé ñòèëü óïðàâë³ííÿ, Ðàäè áóëè ôàêòè÷íî óñóíóò³ â³ä ó÷à-
ñò³ ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Òðàíñôîðìàö³ÿ ¿õ ó Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
1978 ð. í³÷îãî äîêîð³ííî íå çì³íèëà. Ðîáîòà àïàðàòó áþðîêðàòèçóâàëàñÿ, à
ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ð³øåíü ïîãîäæóâàëîñÿ ç ì³ñüêêîìîì êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàð-
ò³¿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âëàñíå ì³ñöåâîãî ñàìîó-
ïðàâë³ííÿ ÿê ôîðìè ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå ³ñíóâàëî, áî Ðàäè áóëè îðãà-
íàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ôàñàäîì äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ âåðòèêàë³ ÊÏÐÑ.

Â³äðîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êèºâ³ ïî÷àëîñÿ ï³ñëÿ âèáî-
ð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó
áåðåçí³ 1990 ðîêó. 

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Êîëè é äå âèíèêëè Ðàäè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÿêå ¿õíº
ïðèçíà÷åííÿ?
2. Êîëè ïî÷àëîñü â³äðîäæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³? Íàâåä³òü ïðèêëàäè ç
æèòòÿ Óêðà¿íè, ùî ï³äòâåðäæóþòü öå.
3. Îõàðàêòåðèçóéòå ïîë³òè÷íó ñòðóêòóðó Êè¿âðàäè ÕÕ²² ñêëèêàííÿ? 
4. ßê ñàìå îíîâëåí³ Ðàäè çàõèùàëè ñâî¿ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè?
×îìó Êè¿âðàäà äîâãî îáèðàëà ñâîãî ãîëîâó? Çãàäàéòå îáñòàâèíè öüîãî ïðîöåñó.
Êîãî áóëî îáðàíî?
6. ßêà ïîä³ÿ ñòàëà ³ñïèòîì äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?
7. ßê ä³ÿëà Êè¿âðàäà ï³ä ÷àñ ÃÊ×Ï?

Ðåêîìåíäîâàíà ë³òåðàòóðà

1.Àíèñèìîâ Î., “Êóðåí³âñüêèé Àïîêàë³ïñèñ. Êè¿âñüêà òðàãåä³ÿ 1961 ð. ó
ôîòîãðàô³ÿõ, äîêóìåíòàõ, ñïîãàäàõ”. — Ê, Ôàêò, 2000.
2. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè /Â.Ô.Âåðñòþê, Î.Â.Ãàðàíü, Î.². Ãóðæ³é òà ³í.; Ï³ä ðåä.
Â.À.Ñìîë³ÿ.- Ê., Àëüòåðíàòèâè, 1997- 424 ñ.
3. Ìàëèé ñëîâíèê ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè /Â.Ñìîë³é, Ñ.Êóëü÷èöüêèé, Î.Ìàéáîðîäà òà
³í.-Ê.: Ëèá³äü, 1997.- 464 ñ.
4.Ðèáàêîâ Ì., “Íåâ³äîì³ òà ìàëîâ³äîì³ ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ Êèºâà” .-Ê.: “Êèé “,
1997.-374 ñ.
5.×óíàºâ Î., “Ðîçâèòîê ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”.// Ïàì’ÿòü ñòîë³òü , Ê.-1999.
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Ç ìàòåð³àë³â Äåðæàâíîãî àðõ³âó ì. Êèºâà, ãðóäåíü 1929 ð.
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ÑÏÈÑÎÊ ×ËÅÍ²Â Ì²ÑÜÊÐÀÄÈ,
ÙÎ ¯Õ Â²ÄÊËÈÊÀÍÎ Ç² ÑÊËÀÄÓ Ì²ÑÜÊÎ¯ ÐÀÄÈ.
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Ç ìàòåð³àë³â Äåðæàâíîãî àðõ³âó ì. Êèºâà, ãðóäåíü 1929 ð.
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Ðîçä³ë V²².Ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿
â Óêðà¿í³ òà Êèºâ³: ç 1990 ðîêó ïî ñüîãîäí³

§1.Ïîøóê óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ óñòðîþ ì³ñöåâî¿ âëàäè

Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü. Çà ïåð³îä ÷àñó äî óõâàëåííÿ íîâî¿ Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, êð³ì çàêîíó ÓÐÑÐ “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 7 ãðóäíÿ 1990 ðîêó òà íà äâà äí³ ðà-
í³øå ïðèéíÿòîãî çàêîíó “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”, ó ïåðå-
ë³ê çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþâàëî ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³, áóëî äîäàíî:

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” â³ä 5 áåðåçíÿ
1992 ðîêó;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³-
îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 26 áåðåçíÿ 1992 ðîêó;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè i ñàìîâðÿäó-
âàííÿ” â³ä 3 ëþòîãî 1994 ðîêó;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â i ãîë³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ðà-
éîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, îáëàñíèõ Ðàä” â³ä 24 ëþòîãî 1994 ðîêó;

Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð “Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñíó, Êè¿âñüêó, Ñå-
âàñòîïîëüñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ òà Ïîëîæåííÿ ïðî ðàéîííó,
ðàéîííó ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ” â³ä 21 ñåðï-
íÿ 1995 ðîêó.

Ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà
â³äáóâàëîñÿ é òðèâàº ó çìàãàíí³ ³äåé ³ êîíêóðåíö³¿ ï³äõîä³â.
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ßê ïðèêëàä áîðîòüáè ó âæå íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ çà ïðîãðåñèâíå çàêîíî-
äàâñòâî ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îïèøåìî ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñü
íàïðèê³íö³ 1994 — ïî÷àòêó 1995 ðîê³â. Êîíêóðåíòíèìè íàòîä³ áóëè ïðîåêòè
çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â” ³ “Ïðî äåðæàâíó
âëàäó òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Çàãàëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
òîä³øíüî¿ ñèòóàö³¿ º òå, ùî ôàõ³âö³ – ïðèõèëüíèêè ä³ºâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
– íà ïèòàííÿ “ßêèé ³ç çàêîíîïðîåêò³â êðàùèé?” çàçâè÷àé â³äïîâ³äàëè:
“Îáèäâà ã³ðø³!” ×îìó? Òîìó ùî îáèäâà ïðîåêòè áóäóâàëè âëàäíó âåðòèêàëü.
Ïåðøèé – âåðòèêàëü Ðàä, äðóãèé – âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü, ÿêà ñóòòºâî çà÷³-
ïàëà âèêîíêîìè ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â — ì³ñöåâèõ Ðàä. Çðîçóì³ëî, ùî ³äå¿
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïî âåðòèêàë³ º ïðÿìî ïðîòèëåæíèìè àâòîíîìíîñò³ ä³é, õà-
ðàêòåðí³é äëÿ ³äå¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê íàñë³äîê “âåðòèêàë³ñòñü-
êèõ” ï³äõîä³â, æîäåí ³ç ïðîåêò³â âñåðéîç íå ñòàâèâ, à òîìó é íå âèð³øóâàâ îñ-
íîâíèõ ïèòàíü ³ñíóâàííÿ ñïðàâæíüîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ –
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ.

Äåâ³çîì çàêîíîïðîåêòó êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóëî: “Äîñèòü ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, íàçàä äî âñåâëàääÿ Ðàä”. Öåé ïðîåêò áóâ ñïðîáîþ ò.çâ. ë³âîãî ðåâà-
íøó. Êîìóí³ñòè÷íà ÷àñòèíà Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îãîâòàâøèñü â³ä øîêó ïî÷àòêó
90-õ ðîê³â, ïî÷àëà àêòèâíî ïðîâîäèòè âëàñíó ïîë³òèêó ùîäî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Çã³äíî ç ïðîåêòîì êîì³ñ³¿ ìàëà áóòè â³äíîâëåíà âåðòèêàëü ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ Ðàä òà ¿õí³õ âèêîíêîì³â ïî ³ºðàðõ³¿: Âåðõîâíà Ðàäà – îáëàñòü – ðàéîí
îáëàñò³ – ì³ñòî – ðàéîí ì³ñòà – ñåëèùå ÷è ñåëî, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó ì³ñòà,
íå çà÷³ïàþ÷è íàâ³òü ê³ëüêîñò³ ð³âí³â ó âåðòèêàë³ Ðàä. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà ìîãëà á âïëèâàòè íà ì³ñöåâ³ ñïðàâè ëèøå
÷åðåç ãàëóçåâ³ â³äîì÷³ âåðòèêàë³.

Ñâîº ñòàâëåííÿ äî ïðîåêòó çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè” é ïðîïîçèö³¿
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè âèñëîâèâ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ñòî-
ëèö³ Óêðà¿íè. Ó â³äïîâ³äíîìó ð³øåíí³ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ï³äêðåñëåíî
ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíó äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáî-
òè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Íà äóìêó Êè¿âðàäè, çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè” ïîâèíåí
âñòàíîâèòè: ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè (ðàäà,
ãîëîâà i âèêîíêîì), ïðîöåäóðó ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ i
¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ìåõàí³çìè ïîäîëàííÿ
ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ Ðàäàìè òà ¿õí³ìè îðãàíàìè, âèçíà÷èòè ô³íàíñîâî-ìàé-
íîâ³ îñíîâè ³ñíóâàííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êè¿âðàäà ðåêîìåíäóâàëà ïðèâåñòè
ïðîåêò ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ªâðîïåéñüêîþ Õàðòiºþ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Â ïðîåêò³ çàêîíó ì³ñòèëàñü ñòàòòÿ 44, ùî ï³ä ïðèâîäîì âðàõóâàííÿ ñòî-
ëè÷íî¿ ñïåöèô³êè, îáìåæóâàëà ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Êèºâ³ ³ òèì ñàìèì äèñ-
êðèì³íóâàëà êèÿí. Êè¿âðàäà âæå ó 1995 ð. ââàæàëà, ùî çàêîíîäàâ÷î ñë³ä



ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèìè Ðàäàìè ÷è âèáîðöÿìè
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ó ðàìêàõ, ùî ¿õ âèçíà÷èòü çàãàëüíîóê-
ðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî. Ó öèõ ñòàòóòàõ ìàëî á áóòè âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ
âëàäè â ì³ñòàõ, âðàõîâóþ÷è ì³ñöåâ³ ³ñòîðè÷í³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³
é òðàäèö³¿. Äëÿ ì³ñò ç ïîä³ëîì íà ðàéîíè Êè¿âðàäà ðåêîìåíäóâàëà çàêîíî-
äàâ÷î çàêð³ïèòè ³ñíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ Ðàä ÷è êîì³òåò³â ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ì³êðîðàéîí³â.

Äâà âàð³àíòè ïðîåêò³â çàêîíó ïðî ì³ñöåâó âëàäó. Îäí³ºþ ç ïðî-
ïîçèö³é ñòîëè÷íî¿ Ðàäè áóëà âèìîãà ïîâåðíóòèñÿ äî ðîçãëÿäó âàð³àíòó ïðîå-
êòó çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè”, ùî áóâ ï³äãîòîâëåíèé ó Êè¿âðàä³ ùå
1991 ðîêó. ßê âèäíî ç âèêëàäåíîãî ð³øåííÿ Êè¿âðàäè, ïðîåêò çàêîíó “Ïðî
ì³ñöåâ³ Ðàäè” áóâ äàëåêèé â³ä ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ i íå äîïóñêàâ âêëþ÷åííÿ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè á ìåõàí³çìè ä³º-
çäàòíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîåêò íå äàâàâ ìîæëèâîñò³ ïî-
øóêó íà ì³ñöÿõ îïòèìàëüíèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Äåâ³çîì äðóãîãî çàêîíîïðîåêòó áóëî: “Âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü çà áóäü-
ÿêó ö³íó! À ñàìîâðÿäóâàííÿ – ïîò³ì”. Ëîã³êà äðóãîãî ïðîåêòó, ùî âèéøîâ ç
Ïðåçèäåíòñüêî¿ Àäì³í³ñòðàö³¿, ïîëÿãàëà ó íåçáàëàíñîâàíîìó ïîñèëåíí³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çà ðàõóíîê ïðåäñòàâíèöüêî¿. Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçè-
äåíòà ñêàñîâóâàâ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü Ðàä, àëå ââîäèâ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ¿õí³õ
âèêîíêîì³â. Ïðè öüîìó òåðèòîð³àëüí³ ð³âí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âçàãàë³
çàëèøèëèñü áåç âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð. Òåðèòîð³àëüí³ âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè
æîðñòêî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà òà ñòàâàëè ¿¿ ñêëàäî-
âîþ i âèâîäèëèñÿ ç-ï³ä êîíòðîëþ ì³ñöåâèõ Ðàä. Ó çâ’ÿçêó ç íåðîçâèíóò³ñòþ
òîãî÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ áàãàòîïàðò³éíî-
ñò³, â³ëüíî¿ ïðåñè i íåçàëåæíîãî ñóäó) âèêîíàâ÷³ îðãàíè ôàêòè÷íî îïèíÿëè-
ñÿ ïîçà êîíòðîëåì ç áîêó ñóñï³ëüñòâà. Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð ó ÷åðâí³ 1995
ðîêó òèì÷àñîâî, äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿, çàêð³ïèâ íîðìè äðóãîãî ïðîåê-
òó.

Îáèäâà ïðîåêòè ïåðåäáà÷àëè ñóì³ùåííÿ â îäí³é îñîá³ ôóíêö³é ãîëîâè
Ðàäè i ãîëîâè âèêîíêîìó äëÿ âñ³õ ð³âí³â Ðàä. Òàêå ñóì³ùåííÿ íåìèíó÷å ìàëî á
ïðèâåñòè äî çíèæåííÿ ðîë³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ÿê ó íîðìîòâîð÷èõ ôóí-
êö³ÿõ, òàê i â êîíòðîëüíèõ. Âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè, çàëèøèâøèñü áåç ïðîòèâàãè
é êîíòðîëþ, ïðèðîäíî îð³ºíòóþòüñÿ íå íà âèêîíàííÿ çàêîíó i çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá íàñåëåííÿ, à íà äîãîäæàííÿ âèùîìó êåð³âíèêîâ³. Çàì³ñòü ñòâîðåííÿ
ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â i ñïðàâæíüîãî çàëó÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè äî
ó÷àñò³ ó âëàäíîìó òðèêóòíèêó áóëî çàïðîïîíîâàíî çíÿòè ïðèðîäí³ ñóïåðå÷-
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íîñò³ ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè ³ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³-
ñöÿõ ÷åðåç ñóì³ùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ â îäí³é îñîá³. Àëå ó òàêîãî ï³ä-
õîäó º ³íøà âàäà. ßê ïðàâèëî, ãîëîâà Ðàäè (â³í æå ³ ãîëîâà âèêîíêîìó!) êîí-
öåíòðóº ñâîþ óâàãó íà ïîòî÷íèõ ñïðàâàõ âèêîíêîìó ïî çàáåçïå÷åííþ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ÷è òåðèòîð³¿, i éîìó íå
äî âçàºìîä³¿ ç Ðàäîþ. Íå êàæó÷è âæå ïðî òå ùî, ïî ñóò³, ãîëîâ³ âèêîíêîìó
ïðîñòî íå âèã³äíî àêòèâ³çóâàòè äåïóòàòñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ î÷îëþ-
âàíî¿ íèì æå ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Äåÿê³ âàäè óñòðîþ ì³ñöåâî¿ âëàäè, íà ÿê³
çâåðòàëà óâàãó Êè¿âðàäà, íà æàëü, â òîé ÷àñ íå áóëè çíÿò³. Äåïóòàòè Âåðõîâíî¿
Ðàäè i ïðåäñòàâíèêè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà òîä³ â çàïàë³ áîðîòüáè çíåõòó-
âàëè ïðîïîçèö³ÿìè i çàñòåðåæåííÿìè ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâèõ Ðàä. Íà òîé ÷àñ
â Óêðà¿í³ ùå íå áóëî âèÿâëåíî ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äëÿ ñòâîðåííÿ ì³öíî¿ ì³ñöåâî¿
äåìîêðàò³¿ i ñïðàâæíüîãî ä³ºçäàòíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Äæåðåëîì öåíòðàëiñòñüêèõ òà “âåðòèêàëiñòñüêèõ” òåíäåíö³é, ç îäíîãî
áîêó, º òðàäèö³¿ ìèñëåííÿ, âèõîâàíîãî ìèíóëîþ ðàäÿíñüêî-êîìïàðòiéíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñèñòåìîþ, i, ç ³íøîãî áîêó, ñïðîùåíå ðîçóì³ííÿ çì³öíåí-
íÿ äåðæàâíîñò³. ²íîä³ ïð³îðèòåòíèì ââàæàþòü íå äåìîêðàò³þ, à äåðæàâó i, ó
çâ’ÿçêó ç öèì, ïîìèëêîâî áà÷àòü â çì³öíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå-
áåçïåêó äëÿ ºäíîñò³ äåðæàâè. Öå º íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì òîìó, ùî äåöåíòðà-
ë³çàö³þ âëàäè i äåìîêðàòèçàö³þ ì³ñöåâîãî æèòòÿ ñï³âñòàâëÿþòü ³ç çì³öíåí-
íÿì ñîáîðíîñò³ äåðæàâè. Öåé øëÿõ ïðîëÿãàº ÷åðåç ñòâîðåííÿ ñèëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîñåëåííÿõ. Ïîñåëåííÿ (ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà) íå òÿæ³þòü
äî ïîñòàíîâêè ïèòàíü ïðî àâòîíîì³þ ÷è ùîñü ïîä³áíå. Ïðàâîâèì ³íñòðó-
ìåíòîì ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ , íà íàøó äóìêó,
ìîæóòü ñòàòè ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîñåëåíü.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. ßê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ùîäî ì³ñöåâî¿ âëàäè áóëè ïðèéíÿò³ äî óõâàëåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè?
2. Â ÷îìó ïîëÿãàëà ð³çíèöÿ ï³äõîä³â äâîõ çàêîíîïðîåêò³â ùîäî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 1995 ðîö³?

§ 2. Âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðàêòèêó
ì³ñüêîãî æèòòÿ (1991- 2000 ðð.): îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³

àñïåêòè

Ì³ñüêà âëàäà ó 1991-1994 ðð. Ïåðøîãî ãðóäíÿ 1991 ð. íà ðåôåðåí-
äóì³ óêðà¿íñüêèé íàðîä ï³äòâåðäèâ óòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
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æàâè ó ñåðïí³ òîãî æ ðîêó. ×àñ âèìàãàâ íîâèõ ï³äõîä³â ó ðîçáóäîâ³ äåðæàâíî-
ãî ìåõàí³çìó â öåíòð³ ³ ðåã³îíàõ .Îäíàê ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ ³ çàêîíîäàâ÷î-
ãî îôîðìëåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè âëàäè íà ì³ñöÿõ íå áóâ áåçõìàðíèé ³ ìàâ ñóïå-
ðå÷íîñò³.

Ñóòòºâ³ çì³íè ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â â ì³ñò³ â³äáóëè-
ñÿ 1992 ðîêó ç ââåäåííÿì äî ä³¿ çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè”. Â³äòàê ðàí³ø ïðèéíÿòèé çàêîí Óêðà¿íè “ Ïðî ì³ñöåâ³
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ “
âèçíàíî òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Ñóòü íîâîââåäåííÿ çâîäèëàñÿ äî òî-
ãî, ùî íà áàç³ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â Êè¿âðàäè òà ðàéîííèõ Ðàä ñòâîðþâàëàñÿ
ì³ñüêà òà 14 ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ ¿õí³ìè
ïðàâîíàñòóïíèêàìè. Öå ñòàëî ÷åðãîâîþ ñïðîáîþ îáìåæåííÿ âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü Ðàäè, óíåìîæëèâëþâàëî ¿õíº çä³éñíåííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³.

Çãîäîì (26 áåðåçíÿ) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà çàêîí “Ïðî ì³ñ-
öåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ”, ÿêèé ìàâ ðåãëàìåíòóâàòè çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³
Êèºâ³ äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì ïîëîæåíü
çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”. Êè¿âñüêà ì³ñüêà
Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ðîçö³íèëà ââåäåííÿ â ä³þ öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
ÿê çàìàõ íà ïðåäñòàâíèöüêó âëàäó íàðîäó íà ñâî¿é çåìë³ é íàä³ñëàëà ç öüî-
ãî ïðèâîäó çâåðíåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â
óñ³õ Ðàä Óêðà¿íè. Ó íüîìó éøëîñÿ ïðî òå, ùî îêðåì³ ñòàòò³ öèõ çàêîí³â ñó-
ïåðå÷àòü ì³æ ñîáîþ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî ïàðàë³çóº ä³þ âëàä-
íîãî ìåõàí³çìó íà ì³ñöÿõ; íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ , â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
âñÿ âëàäà â Óêðà¿í³ íàëåæèòü íàðîäîâ³, à íàðîä çä³éñíþº ¿¿ ÷åðåç Ðàäè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â. Âñ³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ï³äêîíòðîëüí³ é ï³äçâ³òí³ Ðà-
äàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Çã³äíî ³ç çàêîíîì “Ïðî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè” éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ º îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî Ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
óñ³õ ð³âí³â. Ç ìåòîþ ÷³òê³øî¿ âçàºìîä³¿ Êè¿âðàäà çàïðîïîíóâàëà äåðæàâí³é
àäì³í³ñòðàö³¿ äâ³÷³ íà ð³ê ³íôîðìóâàòè äåïóòàò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó
ì.Êèºâà, ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïðèâàòèçàö³¿.

Ïåðøèì Ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Êèºâ³ áóëî ïðèçíà÷å-
íî ²âàíà Ñàë³ÿ, íàòîä³ äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ãîëîâó Ïîä³ëüñüêî¿ ðàéîí-
íî¿ ðàäè. Äóæå øâèäêî ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî Ïðåäñòàâíèê ñòàâ íà øëÿõ â³ä-
êèäàííÿ Êè¿âðàäè ÿê âëàäíîãî îðãàíó, ïðèíèæåííÿ ¿¿ ðîë³ ó æèòò³ ì³ñòà.
Â³äñòîþþ÷è êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü ñòîëèö³, ².Ñàë³é âñòóïèâ ó êîíôë³êò ç êå-
ð³âíèöòâîì äåðæàâè, ÿêå âèìàãàëî â³ä íüîãî ä³ÿòè íà äîãîäó ùîéíî íàðî-
äæóâàíèì áþðîêðàòè÷íî-á³çíåñîâèì êëàíàì, ³ ïîïëàòèâñÿ çà öå ïîñàäîþ.
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Ìàéæå ÷åðåç ð³ê éîãî çàì³íèëè Ëåîí³äîì Êîñàê³âñüêèì, íà òîé ÷àñ äåïóòà-
òîì Êè¿âðàäè ³ ãîëîâîþ Ïå÷åðñüêî¿ ðàéðàäè (äî ìîñêîâñüêîãî çàêîëîòó â³í
áóâ àêòèâíèì ÷ëåíîì êîìóí³ñòè÷íîãî áëîêó ó ì³ñüê³é Ðàä³).

Çì³íà ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ âëàäíèõ îðãàí³â íà êîðèñòü âè-
êîíàâ÷èõ âèêëèêàëà ð³çêå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ íèìè òà ïðîòåñòè ç áîêó äåïó-
òàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³, ñõàìåíóâøèñü, ðîçïî÷àëè áîðîòüáó çà
â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü Ðàä. Äî çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ” áóëè
âíåñåí³ çì³íè é äîïîâíåííÿ, à ç ëþòîãî 1994 ð. ïðèéíÿëè âæå òðåò³é – ïî÷è-
íàþ÷è ç 1991 ð.– çàêîíîäàâ÷èé àêò: çàêîí “Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ç ââåäåííÿì éîãî â ä³þ âòðàòèâ ÷èíí³ñòü çàêîí
“Ïðî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”. Ïðèõèëüíèêè ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà äåÿêèé ÷àñ çäîáóëè ïåðåìîãó. ßñíà ð³÷, Ïðåçèäåíò ÿê ãëàâà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íå ì³ã ìèðèòèñÿ ç âòðàòîþ ì³ñüêî¿ âåðòèêàë³ öèõ îðãàí³â ³ 6 ñåðïíÿ
1994 ðîêó âèäàâ óêàç “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà ñòðóêòóðàìè äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ”. Öèì äîêóìåíòîì ãîëîâàì ì³ñüêî¿ ³ ðàéîí-
íèõ Ðàä Êèºâà òà î÷îëþâàíèìè íèìè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â äåëåãóâàëèñÿ
ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî
ì³ñöåâó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ, çàòâåðäæåíó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 24 ëèïíÿ 1992 ð. Îòæå, ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
ãîëîâà Êè¿âðàäè òà ì³ñüêâèêîíêîìó ñòàâàâ ï³äçâ³òíèì ³ ï³äêîíòðîëüíèì
Ïðåçèäåíòîâ³, à ãîëîâè ðàéðàä òà ðàéâèêîíêîì³â – â³äïîâ³äíî ãîëîâ³ ì³ñüê-
ðàäè, à ÷åðåç íüîãî – Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Ïîë³òè÷íà áîðîòüáà ó Êè¿âðàä³ òà ¿¿ íàñë³äêè (1994-2000 ðð.)
26 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó â³äáóëèñÿ çàãàëüí³ âèáîðè, íà ÿêèõ ïåðåìîãëî äåìîêðà-
òè÷íå îá’ºäíàííÿ “Ñòîëèöÿ”. Êèÿíè ïîâåðíóëèñÿ äî ñèñòåìè 14 ðàä ç âèêî-
íàâ÷èìè îðãàíàìè. Ó 507 âèáîð÷èõ îêðóãàõ Êèºâà îáðàëè 443 äåïóòàòè, ç íèõ
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó 23 âèáîð÷èõ îêðóãàõ – 10, äî Êè¿âðàäè â 75 îêðóãàõ – 68,
äî ðàéîííèõ Ðàä íà 409 ä³ëüíèöÿõ – 365. Ó ïðîöåñ³ äåïóòàòñüêèõ áàòàë³é ì³æ
ïðåäñòàâíèêàìè ë³âèõ òà ïðàâèõ ñèë ó Êè¿âðàä³ áóëè ñôîðìîâàí³ òàê³ ïîñò³é-
í³ êîì³ñ³¿: ç ïèòàíü ïëàíóâàííÿ áþäæåòó òà ô³íàíñ³â (Â.Ãí³äåíêî), ç ïèòàíü
ðîçâèòêó ì³ñòà (Ì.Ëåãåçà), ç ïèòàíü âëàñíîñò³ (Ã.Âåðåì³é÷èê), ³ç ïèòàíü îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, åêîëîã³¿, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çàéíÿòîñò³ òà ñïîæèâ÷îãî ðèíêó
( Â.Áè÷êîâ), ç ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü (Ê.Ìàòâ³ºíêî), ç ïèòàíü ïðîìèñëîâîñò³,
òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó , åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ, ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà
ï³äïðèºìíèöòâà (Ï.Ñâ³òëè÷íèé), ç ïèòàíü æèòëà òà êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
òñâà (Ì.Ãîëèöÿ), ç ïèòàíü ñàìîâðÿäóâàííÿ, çâ’ÿçê³â ç îá’ºäíàííÿìè ãðîìà-
äÿí òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (Ë.Íåñòåðåíêî), ìàíäàòíà, ç ïèòàíü äåïó-
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òàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åòèêè, ïðàâ
ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³, ïðàâîïî-
ðÿäêó òà áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ
(Â.Ìàðòèíþê) , êîíòðîëüíà êîì³-
ñ³ÿ ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿
(².Ùåðáàê). Äåïóòàòàì Êè¿âðàäè
ÕÕ²² ñêëèêàííÿ ó 1995 ðîö³ âäàëî-
ñÿ çàòâåðäèòè ãåðá Êèºâà ³ç çîáðà-
æåííÿì Ìèõà¿ëà Àðõàíãåëà, ÿêèé
âèêëèêàâ ðÿä êðèòè÷íèõ çàóâà-
æåíü ùîäî õóäîæíüîãî çîáðàæåí-
íÿ òà ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ.

Ãîëîâîþ Êè¿âðàäè áóëî îá-
ðàíî Ëåîí³äà Êîñàê³âñüêîãî,
ÿêèé îäíî÷àñíî î÷îëþâàâ ì³ñüêó
äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ. Éîãî çà-

ñòóïíèêàìè ó ïðåçèäåíòñüê³é ñòðóêòóð³ ì³ñüêî¿ âëàäè ñòàëè
Ì.Ëàìáóöüêèé, Ã.Àðòþõ, Ì.Ãóëü÷³é, Â.Êîâòóí , Ñ.Êóçíåöîâà, Î.Îìåëü÷åí-
êî, ².Ôîìåíêî. Âèíèê ïàðàäîêñ, êîëè ãî-
ëîâà áóâ ïðåäñòàâíèêîì ïðîêîìóí³ñòè÷-
íèõ ñèë, à äåïóòàòñüêó á³ëüø³ñòü ñêëàäàëè
äåìîêðàòè. Íà æàëü, íîâèé Ïðåäñòàâíèê
Ïðåçèäåíòà ó Êèºâ³ íå âðàõóâàâ óðîê³â ä³-
ÿëüíîñò³ ñâîãî ïîïåðåäíèêà. Ïðîòèñòîÿí-
íÿ ì³æ Ðàäîþ, ç îäíîãî áîêó, òà ¿¿ ãîëîâîþ
³ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ, ç äðóãîãî, äî-
ñÿãëî àïîãåþ: ðîáîòó â ì³ñò³ áóëî ö³ëêîâè-
òî ïàðàë³çîâàíî, äåïóòàòè ïðàöþâàëè ó
ôîðì³ çáîð³â, îñê³ëüêè ñåñ³éí³ çàñ³äàííÿ
í³õòî íå çáèðàâ ³ ãîëîâà íå áðàâ ó íèõ ó÷àñ-
ò³. Òóò ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðè÷èíîþ ñóïå-
ðå÷îê ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì –
Ðàäîþ ³ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì (â äàíîìó
âèïàäêó Ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà ³ éîãî
àäì³í³ñòðàö³ÿ) – îáóìîâëþâàëîñÿ íå òàê ð³çíèöåþ ó ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿäàõ
Ðàäè ³ Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà (õî÷à áóëî é öå), ÿê îá’ºêòèâíîþ ð³çíè-
öåþ ó ðîëÿõ, ÿê³ ìàëè â³ä³ãðàâàòè ö³ ñòðóêòóðè, òà “ðîäèìèìè ïëÿìàìè” ðà-
äÿíùèíè ó ñâ³äîìîñò³ îáîõ ñòîð³í. Çà çâè÷êîþ â³ä êîìóíî-ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â
êîæíà ³ç ñòîð³í áîðîëàñÿ íå çà ÷³òê³ñòü ó ðîçïîä³ë³ âëàäè, à çà ïîâíîòó âëà-

Âåëèêèé ãåðá Êèºâà. Àâòîðè ïðîåêòó — Ì.Êîòëÿð,
Þ.Ñîëîì³íñüêèé, ².×åðíÿêîâ

Ìàëèé ãåðá ì. Êèºâà
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äè. Êð³ì òîãî, ï³äñòàâè äëÿ ïîñò³éíî¿ êîíêóðåíö³¿ ñòâîðþâàëî ³ çàêîíîäàâñ-
òâî ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ Ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà. ×àñòî-
ãóñòî îäí³ é ò³ æ ïîâíîâàæåííÿ ð³çíèìè çàêîíàìè íàäàâàëèñü ³ ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàííþ, ³ ì³ñöåâèì àäì³í³ñòðàö³ÿì Ïðåçèäåíòà. Òàêà íåäîñêîíà-
ë³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêîíîäàâñòâà áóëà íàñë³äêîì áîðîòüáè ³ ó ñàìîìó çà-
êîíîäàâ÷îìó îðãàí³ – Âåðõîâí³é Ðàä³. Òîæ á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â Êè¿âðàäè
âèñëîâèëà íåäîâ³ðó Ë.Êîñàê³âñüêîìó ³ çâåðíóëàñÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç
ïðîõàííÿì ùîäî éîãî çì³ùåííÿ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè 19
ëèïíÿ 1996 ð. Ë.Êîñàê³âñüêîãî çâ³ëüíèëè ç ïîñàäè ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à íà éîãî ì³ñöå ïðèçíà÷èëè Îëåêñàíäðà Îìåëü-
÷åíêà, êîòðèé äî òîãî ïðàöþâàâ íà ïîñàä³ çàñòóïíèêà ãîëîâè ì³ñüêî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Äî éîãî êîìàíäè îäíîäóìö³â ó ñòàòóñ³ çàñòóïíèê³â ââ³éøëè
Ñ.Ñòàøåâñüêèé, Â.Á³äíèé, Â.Ïàäàëêà, Â.Ðîìàøêî,Þ.Ðîññàäà,À.Òèì÷èê,
².Ôîìåíêî, Î.×åáóí³í, Â.ßëîâèé.

Ôàêòè÷íî äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ âëàäí³ åêñïåðèìåíòè íå
ïðèïèíÿëèñÿ, à ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäàìè ïî-
ãëèáëþâàëîñÿ. Éîãî íàñë³äêîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 18 òðàâíÿ 1995 ðîêó çàêîíó
Óêðà¿íè “ Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, à çãîäîì – Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè â³ä 18 ÷åðâíÿ 1995 ð. Êîíñòèòóö³éíà êðèçà íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ðîçâè-
òîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà äîïîìîãîþ Äîãîâîðó â³äïîâ³äíî äî Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 1995 ðîêó “Ïðî îáëàñí³, Êè¿âñüêó òà Ñåâàñ-
òîïîëüñüêó ì³ñüê³, ðàéîíí³ , ðàéîíí³ â ì³ñòàõ Êèºâà òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿” êîìóí³ñòè÷íèì ñèëàì âäàëîñÿ âäðóãå ïîâåðíóòè âëàäíó òåðè-
òîð³àëüíó âåðòèêàëü äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ë³êâ³äóâàòè âèêîíêîìè Ðàä.

Ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè (1996), âèçíà÷èâøè êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ôóêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôàêòè-
÷íî ñôîðìóâàëà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äåðæàâ³, ïðîòå íå â³ä-
ì³íèëà ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ó äâîõ ¿¿ ñòàòòÿõ çàïèñàíî ïðî
îñîáëèâîñò³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Êèºâ³, ÿê³ âè-
çíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîøóº íå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íó îäèíèöþ, à òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê ïåâíó ñàìîîðãàí³çàö³þ ãðîìàäÿí,
îá’ºäíàíèõ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ â ìåæàõ çàêîíó
ñâî¿õ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá ³ çàïèò³â, çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â.
Ñ³ëüñüê³ , ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ Ðàäè ìîæóòü ìàòè ñâî¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. À ¿õ³é
ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ ³ ë³êâ³äàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ
çàêîíîì. Ïðîòå öå ìàþòü áóòè âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ Ðàä, à íå ñòâî-
ðåí³ íà ïðîòèâàãó Ðàäàì ïàðàëåëüí³ ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè. Êîíñòèòóö³ÿ
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Óêðà¿íè ñóòòºâî çì³íèëà ñòàòóñ ãîëîâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Äî öüîãî ÷àñó öå áóâ ãîëîâà ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ Ðàäè,
ÿêèé õî÷ ³ îáèðàâñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ïðîòå
ä³ÿâ íà ïðàâàõ ïîâíîâàæíîãî ÷ëåíà â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè, î÷îëþþ÷è ïðè öüîìó
¿¿ âèêîíàâ÷èé êîì³òåò. Íèí³ æ öå ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà,
òîáòî ãîëîâíà ïîñàäîâà îñîáà â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêà îáè-
ðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì ³ ÿêó çà ïîñàäîþ î÷îëþº âèêîíàâ÷èé îð-
ãàí Ðàäè òà ãîëîâóº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ.

Ó ëèïí³ 1997 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó
Õàðò³þ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ì³ñöåâ³ âëàäè ìàþòü
ïðàâî íà â³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè â ðàìêàõ ä³þ÷èõ çà-
êîí³â. Çã³äíî ³ç ñò.9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäí³ óãîäè, ùî ðàòèô³êîâàí³
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå
òîìó ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñòàëà îäí³ºþ ³ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ùîäî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðàâîâèì îôîðìëåííÿì ÷åðãîâîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, º çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, óõâà-
ëåíèé 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó. Ïåâíîþ ì³ðîþ öåé çàêîí ìîæíà ââàæàòè êîíñ-
òèòóö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Çà ñòðóêòóðîþ çàêîí ñêëàäàºòüñÿ ³ç 5 ðîçä³ë³â, ùî îá’ºäíóþòü ìàéæå 80
ñòàòòåé.

Ðîçä³ë 1 çàêîíó, ïðèñâÿ÷åíèé çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì, äóæå âàæëèâèé
äëÿ ðîçóì³ííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Äîñèòü
äîáðîþ çíàõ³äêîþ íîâîãî çàêîíó º ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, öå
ìîæå ñòàòè äóæå âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàí-
íÿ ïðîçîðîñò³ âëàäè i ¿¿ â³äêðèòîñò³ ñâî¿ì âèáîðöÿì. 3àêð³ïëåííÿ ó çàêîí³
ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàòè ñâî¿ ñòàòóòè (ñò.19 çàêî-
íó) çìîæå áóòè ñòèìóëîì äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñòàòóòíîãî ïðàâà ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.
Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì îñíîâàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî
ðîçä³ë ²². Îêðåìà ãëàâà ðîçä³ëó ²² ïðèñâÿ÷åíà ïîâíîâàæåííÿì ãîëîâè ñåëà,
ñåëèùà , ì³ñòà.Öÿ ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº çâ³òè ãîëîâè ÿê ïåðåä Ðàäîþ, òàê ³ ïåðåä
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ. Çàêîí ââ³â ïîñàäó ñåêðåòàðÿ Ðàäè, òîáòî ïîñàäî-
âî¿ îñîáè, ÿêà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè ³ º ôàêòè÷íî çàñòóïíèêîì
ì³ñüêîãî ãîëîâè. Ìàòåð³àëüíèì òà ô³íàíñîâèì îñíîâàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî ðîçä³ë Ø. , à â ²V ðîçä³ë³ éäåòüñÿ ïðî ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á . Öå
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ïåðøà ñïðîáà óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ âèçíà÷èòèñÿ ç ïðîáëåì â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. 

Ó 1998 ð.çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì â³äáóëèñÿ ÷åðãîâ³ âèáîðè äî ì³ñü-
êî¿ Ðàäè ïî 75 âèáîð÷èõ îêðóãàõ. Äåïóòàòè ì³ñüêðàäè ñòâîðèëè 11 ïîñò³éíèõ
êîì³ñ³é: ç ïèòàíü âëàñíîñò³ (Â.Á³ëè÷), ç ïèòàíü çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó,
ïðàâ ãðîìàäÿí òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ (Â.Ìàðòèíþê), ç ïèòàíü ïëàíó-
âàííÿ áþäæåòó òà ô³íàíñ³â (Â.Ïðèñÿæíþê), ç ïèòàíü åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì,
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà (Í.Øàòàëîâà), ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
(Â.Áè÷êîâ), ç ïèòàíü ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çâ’ÿçê³â
ç îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí (Â.Êîìîâ), ç ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü (Ã.Ìàò³êî-
Áóáíîâà), ç ïèòàíü æèòëà, ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
(Î.Áåðåçíèêîâ), ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ
(Ì.Çàãîðîäí³é), ç ïèòàíü ñïîæèâ÷îãî ðèíêó òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â
(Â.Ïèëèïèøèí), ç ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
(Ä.Êàðàáàºâ). Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Êè¿âðàäè ââåäåíî ïîñàäó ðàäíèêà êî-
ì³ñ³¿ ³ ïîì³÷íèêà äåïóòàòà. Çàâäÿêè ñòâîðåííþ â êîæíîìó îêðóç³
ãðîìàäñüêî¿ ïðèéìàëüí³ ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàòà ì³ñüêî¿ Ðàäè íàéáëèæ÷èì
÷àñîì ñòàíå á³ëüø åôåêòèâíîþ. 6 ëèïíÿ 2000 ð. ñåñ³ÿ Êè¿âðàäè çàòâåðäèëà
“Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêó ïðèéìàëüíþ äåïóòàòà Êè¿âðàäè”. Öå áóäå
ñâîºð³äíà íåâåëè÷êà ðàäà ç àêòèâíèõ ìåøêàíö³â îêðóãó ³ äåïóòàò³â ðàéðàäè ó
ñêëàä³ 20 îñ³á, ÿêó î÷îëþâàòèìå äåïóòàò Êè¿âðàäè. Âïåðøå çà îñòàííº äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ ì³æ ì³ñüêèì ãîëîâîþ ³ äåïóòàòàìè âñòàíîâèëèñü äðóæí³ ä³ëîâ³ ñòî-
ñóíêè, ³ ðåçóëüòàòîì öüîãî º çëàãîäæåíà ðîáîòà Êè¿âðàäè çàäëÿ ðîçâèòêó ³
ïðîöâ³òàííÿ íàøî¿ ñòîëèö³.

Ó 1999 ð. â³äáóëèñÿ äâ³ çíàìåíí³ ïîä³¿ â æèòò³ íàøîãî ì³ñòà. Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìà 15 ñ³÷íÿ ï³äïèñàâ Óêàç, à Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè-
éíÿëà çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”. Â³í ñòàâ
çíà÷íèì êðîêîì ó ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè ³ ñòàíîâëåíí³ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ Êèºâà.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó Óêðà³íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä ³
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â” 30 òðàâíÿ 1999 ðîêó êèÿíè âïåðøå çà
îñòàíí³õ ñòî ðîê³â îáèðàëè ãîëîâó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ì³ñüêîãî ãîëîâó,
ñïàäêîºìöÿ â³éòà.Ó íàïðóæåí³é êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ïåðåì³ã Îëåêñàíäð
Îìåëü÷åíêî. Íàðåøò³ ìè ïîâåðíóëèñÿ äî ñâîãî ³ñòîðè÷íîãî êîð³ííÿ öèâ³ë³-
çîâàíî¿ äåìîêðàò³¿.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. ßê³ çì³íè ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â â³äáóëèñÿ 1992 ðîêó?
2. Õòî áóâ ïåðøèì Ïðåäñòàâíèêîì Ïðåçèäåíòà â Êèºâ³?
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3. Ðîçêàæ³òü ïðî ïîë³òè÷íó áîðîòüáó â Êè¿âðàä³ ó 1994-2000 ðð.?
4. Íàçâ³òü íàéâàæëèâ³ø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
îñòàíí³õ ðîê³â.
5. ßêèé ³ç çàêîí³â Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè êîíñòèòóö³ºþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³?
6. ßê³ äâ³ çíàìåíí³ ïîä³¿ ñòàëèñÿ â æèòò³ íàøîãî ì³ñòà â 1999 ð.?

§3. Ì³ñòî ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ

Êóëüòóðà ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñüêà äåìîêðàò³ÿ.Ïîíàä 30
ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ì³ñüê³ æèòåë³. Êîæåí äåíü ãîðîäÿíèíà ìèíàº
ó æèòëîâèõ áóäèíêàõ, íà âóëèöÿõ ³ äîðîãàõ, íà âîä³, â ³íñòèòóòàõ, ìàãàçè-
íàõ, øêîëàõ, á³áë³îòåêàõ, ë³êàðíÿõ, ïàðêàõ ³ íà ñòàä³îíàõ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïîòðåá ìåøêàíö³â ì³ñòà ïðîêëàäåíî ãàçî- ³ âîäîïðîâîäè, êàíàë³çàö³éí³ êî-
ëåêòîðè, åëåêòðî- ³ òåëåôîíí³ ìåðåæ³, ïðàöþþòü ïîøòà, òðàíñïîðò, áåçë³÷
³íøèõ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî ñåêòîðà. Âñå öå ðàçîì ³ç æèòåëÿìè ³ º ì³ñ-
òî. Ì³ñòî – âåëè÷åçíèé æèâèé îðãàí³çì, æèòòÿ ÿêîãî â çíà÷í³é ì³ð³ âèçíà÷àº
äîëþ ãîðîäÿí. Âñ³ æèòåë³ ì³ñòà ñêëàäàþòü ì³ñüêó ãðîìàäó. Âîíà, ãðîìàäà, º
ñï³ëüíîòîþ ãðîìàäÿí, îá’ºäíàíèõ ñï³âæèòòÿì ó ì³ñò³ ³ ñï³ëüíèì ³íòåðåñîì –
îäåðæàííÿì óñ³õ íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ, ïîáóòîâèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ
ïîñëóã. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íîâà ì³ñüêà êóëüòóðà ñï³âæèòòÿ ìîæå áóòè âïðîâà-
äæåíà ³ íàéøâèäøå çàñâîºíà çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îñê³ëüêè â³í º íàéáëèæ÷èì äî íàñåëåííÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ. Éîãî
äåìîêðàòè÷í³ñòü îá’ºêòèâíà, à ä³ºâ³ñòü ì³ñòèòüñÿ ó òåõíîëîã³ÿõ óçãîäæåííÿ
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï ì³ñüêî¿ ñï³ëüíîòè òà ìîá³ë³çàö³¿ ïîòåíö³àëó
ãîðîäÿí äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âëàñíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. 

Ïðîòÿãîì ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ â ì³ñòàõ Óêðà¿íè òðèâàþòü ïðîöåñè,
ïðèòàìàíí³ äëÿ â³äêðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. À ñàìå: âèíèêàº âå-
ëèêà ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà îðãàí³çàö³é,
òîáòî ç’ÿñîâóþòüñÿ ³íòåðåñè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ì³ñüêèõ ãðîìàä. Ç âåëè-
êèìè òóäíîùàìè ïîñòàº ñåêòîð ï³äïðèºìíèöòâà.

Îêðåì³ êîíôë³êòè, ùî ³íêîëè òî÷àòüñÿ ó ì³ñüêèõ ãðîìàäàõ, ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè íå ò³ëüêè ÿê âèÿâ çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ó êðà¿í³, àëå ³ ÿê íà-
ðîäæåííÿ ó ìóêàõ êóëüòóðè óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â òà âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ñîö³-
àëüíèõ ãðóï ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, íàðîäæåííÿ íîâî¿ ì³ñüêî¿ êóëüòóðè. ×åðåç
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â íàðîäæóºòüñÿ êóëüòóðà êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó çà-
ö³êàâëåíèõ ñòîð³í – êóëüòóðà ì³ñüêèõ äåìîêðàò³é. 
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Ì³ñöåâà âëàäà ïðè çðîñòàíí³ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà åñêàëàö³¿ ãðóïîâèõ
êîíôë³êò³â êðîâíî çàö³êàâëåíà â ðîçâèòêó ä³àëîãó ç íàñåëåííÿì. Ìîæíà áåç
ïåðåá³ëüøåíü ñêàçàòè, ùî ò³ ç ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â, êîòð³ ðàí³øå çðîçóì³þòü íå-
îáõ³äí³ñòü íàëàãîäæåííÿ ì³æãðóïîâèõ âçàºìèí, çìîæóòü íå ò³ëüêè îâîëîä³-
òè ñèòóàö³ºþ, à é ñòâîðèòè óìîâè äëÿ çðîñòàííÿ ³ ðîçâèòêó. 

Öå äîçâîëèòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
– îäåðæàòè êðåäèò äîâ³ðè â³ä ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï;
– âïðîâàäèòè ìåõàí³çìè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ ³ íàñåëåííÿì;
– çâåñòè äî ì³í³ìóìó ïîìèëêè íîâîââåäåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè çàâäÿêè

ñâîº÷àñí³é åêñïåðòèç³ ¿¿ ïðîåêò³â ôàõ³âöÿìè ³ ãðîìàäñüê³ñòþ;
– îá’ºäíàòè ì³ñöåâ³ ðåñóðñè;
– ôîðìóâàòè çðàçêè íîâî¿ êóëüòóðè ïîâåä³íêè (òåðïèì³ñòü, âçàºìîïî-

âàãà, ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ïîë³òèêè, â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü âëàäè òîùî);
– çä³éñíþâàòè âçàºìíå íàâ÷àííÿ ³ ðîçâèòîê;
– ðàö³îíàë³çóâàòè áþðîêðàò³þ;
– äåêîíöåíòðóâàòè ì³ñöåâó âëàäó;
– çäîëàòè ïñèõîëîã³÷í³ áàð’ºðè ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè ï³ä

÷àñ ä³àëîãó ³ ñòàá³ëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Ó ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ çì³í ìàñøòàáí³ ä³¿ ç ïåðåòâîðåíü ìî-

æëèâ³ ò³ëüêè ç áîêó âëàäè – íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíà (âëàäà) º êîíñåðâà-
òèâíà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ. Ïðîòå çì³í óíèêíóòè íå âäàñòüñÿ. Òîìó ñöåíàð³é
ðîçâèòêó ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ
“êðèòè÷íî¿ ìàñè” ë³äåð³â – ñèëüíèõ, äèíàì³÷íèõ, ì³ñöåâèõ êåð³âíèê³â, îð³-
ºíòîâàíèõ íà ðåîðãàí³çàö³þ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó íà ëîêàëüíèõ òåðèòîð³ÿõ. 

Ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê áà÷èìî, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ³ çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” íàäàëè íîâ³ ôóíê-
ö³¿ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ÿê ñï³ëüíîò³, ùî ñàìîóïðàâëÿºòüñÿ íà ñâî¿é òåðè-
òîð³¿. Â ðóêàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ çíàõîäÿòüñÿ âàæåë³ íàäàííÿ íàñåëåííþ æèò-
òºâî âàæëèâèõ ïîñëóã. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â³äòåïåð âèçíà÷åíà ÿê ñóá’ºêò
ïðàâà âëàñíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî ì³ñöåâà ãðîìàäà â îñîá³ ñâîº¿ ì³ñöåâî¿
Ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â º âëàñíèêîì çåìë³, æèëîãî òà íåæèëîãî
ôîíäó, øê³ë, äèòÿ÷èõ ñàäê³â, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, òðàíñïîðòó òî-
ùî. Òàêèì ÷èíîì, ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî ä³þ÷îþ îñîáîþ ó ñèñòåì³ ãîñïî-
äàðþâàííÿ, âèçíà÷àþ÷è ïðàâèëà òà íîðìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ .

Ñòàâøè ãîñïîäàðåì, ïîñåëåííÿ (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî) íèí³ ìîæå âè-
ñòóïàòè ÿê ïîêóïåöü òà çàìîâíèê. Âîíî êóïóº ³ çàìîâëÿº óñå íåîáõ³äíå äëÿ
âåäåííÿ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ òà îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ïîñåëåííÿ, áóäó÷è ðîçïîðÿäíèêîì òà
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ï³äïðèºìöåì, ñòâîðþº òà ë³êâ³äóº êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, óêëàäàº äîãî-
âîðè ç íèìè òà ç ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè, âåäå îáë³ê, ðîçïîðÿäæàºòüñÿ çåì-
ëåþ òà ìàéíîì â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè òà ðîçâèòêó ïîñåëåííÿ. Ñòàâøè
âëàñíèêîì, ïîñåëåííÿ º ïðàöåäàâöåì. Â÷èòåë³, ë³êàð³, á³áë³îòåêàð³, ïðàö³â-
íèêè êîìóíàëüíî¿ ñëóæáè îáñëóãîâóþòü íàñåëåííÿ êîæåí ó ñâî¿é ñôåð³,
îòðèìóþ÷è çàðîá³òíó ïëàòíþ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Àëå, êð³ì óñüîãî ³íøîãî,
ïîñåëåííÿ – âèêîíàâåöü ôóíêö³é, ùî ¿õ äåðæàâà ïåðåäàëà äëÿ âåäåííÿ ïðå-
äñòàâíèöüêîìó îðãàíó âëàäè ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè. Ìîâîþ çàêîíó öå çâåòüñÿ
“âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ” Ðàäè òà “äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè” ¿¿
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Çà ¿õíº âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ñöåâ³ âëàäè
îòðèìóþòü â³ä ãðîìàäè ïëàòíþ ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîí âñòàíîâèâ ³
îïèñàâ ïåâíó ïðàâîâó, ô³íàíñîâó ³ ìàòåð³àëüíó îñíîâó, ùî îçíà÷àº ³ íîâ³ ìî-
æëèâîñò³ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó ïîñåëåíü, òîáòî ðîçâèòêó íà ñâ³é âëàñíèé
ðîçñóä.

Ä³ºâ³ îñîáè â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ³ ãðîìàäñüêèé ³í-
òåðåñ. Çã³äíî ³ç çàêîíîì, ì³ñöåâà ãðîìàäà º ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. ²íàêøå
êàæó÷è, ì³ñöåâà ãðîìàäà º ãîëîâíîþ ä³þ÷îþ îñîáîþ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà êåðóº ³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ âëàñíèìè ñïðàâàìè ÷åðåç
âèáîðíèõ ïðåäñòàâíèê³â (Ðàäà, ì³ñöåâèé ãîëîâà) é ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè
ó÷àñò³: çáîðè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ïóáë³÷í³ îáãîâîðåííÿ, ãðîìàäñüê³ ³í³-
ö³àòèâí³ òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè .

Ì³ñöåâà ðàäà – îäíà ç ä³þ÷èõ îñ³á ó ñàìîâðÿäóâàíí³. Ïðîòå íå ñë³ä
ïëóòàòè ¿¿ ç ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ. Ì³ñöåâà ðàäà – öå íå ì³ñöåâà ãðîìàäà, íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíà º ¿¿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì. Íàñåëåííÿ ãîëîñóº ³
âèáèðàº ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â óïðàâë³íí³. Ùîïðàâäà, òðå-
áà âèçíàòè, ùî “ãîëîñóâàííÿ” – äóæå òîíêà ð³÷, íàâðÿä ÷è âîíà äîñòàòíüî
íàä³éíà àáè âèçíàòè, ùî ì³ñöåâà ãðîìàäà áåðå ó÷àñòü â óïðàâë³íí³, îáèðàþ-
÷è ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â.

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè – öå ïîõ³äíå â³ä Ðàäè. ̄ õíÿ ñòðóêòóðà, åôåêòè-
âí³ñòü ðîáîòè òà ï³äá³ð êàäð³â áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê äóìàº ³ ïðà-
öþº Ðàäà. Çîêðåìà, ³ â ÿêîìó îáñÿç³ ì³ñöåâà Ðàäà îï³êóºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè
³íòåðåñàìè.

Äëÿ óïðàâë³ííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüí³é ãðîìàä³ íåîáõ³äíà âëàäà, ÿêà ä³éñíî â³äáèâàëà á ãðîìàäñüêèé (ïó-
áë³÷íèé) ³íòåðåñ. Â óìîâàõ ð³çíîìàí³òíîñò³ ôîðì âëàñíîñò³ ³íòåðåñè ³ ïðàâà
íàñåëåííÿ òàêîæ ð³çí³, òîìó, ç îäíîãî áîêó, ñë³ä çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â
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íàñåëåííÿ, à ç ³íøîãî – ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, â ÿêîìó
çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ êîëåêòèâí³ ïîòðåáè.

Ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â³ä³ãðàº âèíÿòêîâó ðîëü ó ñàìîâðÿäóâàí-
í³ ÿê ðåãóëÿòîð âçàºìîä³é â ì³ñöåâ³é ãðîìàä³. ßê ò³ëüêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïåðåñòàþòü âò³ëþâàòè ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, òî âëàäà çîñåðåäæó-
ºòüñÿ íà ³íòåðåñàõ îêðåìèõ îñ³á (àáî êëàí³â) ³ ïåðåòâîðþºòüñÿ â ñòðóêòóðó,
ùî îáñëóãîâóº ¿õ òà ñàìó ñåáå. Íàñë³äêè öüîãî âåëüìè íå âò³øí³: íå ä³þòü ìå-
õàí³çìè ï³äêîíòðîëüíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ âëàäè ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ, ïîðóøóºòüñÿ áàëàíñ ì³æ ñóñï³ëüíèì ³ ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì, ðîñòå êî-
ðóïö³ÿ òà áþðîêðàòèçàö³ÿ, ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ âëàäîþ òà íàñåëåííÿì.
Êîðóïö³ÿ ñòàº âæå íå âèïàäêîâèì ÿâèùåì ïîðóøåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ìîðà-
ë³, âîíà ñòàº ñèìïòîìîì ñëàáêîñò³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ³, âðåøò³-ðåøò, ¿¿ ïîðàç-
êè, à ðàçîì ç íåþ, íà æàëü, ³ ïîðàçêè ³äå¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, º ùå îäèí ôàêòîð, íà ÿêèé ñë³ä çâåðíóòè óâàãó. Ñòàëîñÿ òàê,
ùî ïîòðåáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàñ ÷àñòî-ãóñòî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê
òàê³, ùî ìàþòü ð³øåííÿ ëèøå ó ñôåð³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òà é âëàäà ïî-
âîäèòü ñåáå òàê, í³áè âîíà “ïðàöþº íà ãðîìàäÿí”. Â³äíîøåííÿ äî âëàäè ó
íàñåëåííÿ ì³öíî âêîðåíèëîñÿ ÿê â³äíîøåííÿ îïîçèö³¿: “Âëàäà – º òå, ùî
ïðîòèñòî¿òü ìåí³, öå – ñèëà, ïåðåä ÿêîþ ß ïîâèíåí ñàìîâèçíà÷àòèñÿ.”

ßêùî áðàòè çà îñíîâó âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòàíîâëåííÿ ðåàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèçíà÷àëüíîãî ñåíñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðà-
âà òà ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè êåðóâàòè âëàñíèìè ñïðàâà-
ìè, òî â òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ âëàäà íå ïîâèííà ïðàöþâàòè íà ãðîìàäÿí, âîíà
ïîâèííà ëèøå ñòâîðþâàòè óìîâè, ÿê³ á äîïîìàãàëè ãðîìàäÿíàì ïðàöþâàòè
íà ñåáå. ² âèð³øóþ÷è “ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ”, íàñïðàâä³ íàñåëåííÿ
ìàº âèð³øóâàòè, ÿê îáåðíóòè ñâîþ ñàìîñò³éí³ñòü íà âëàñíèé äîáðîáóò.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Íàçâ³òü åëåìåíòè êóëüòóðè ì³ñüêîãî ñï³âæèòòÿ.
2. ßêà ïðè÷èíà êîíôë³êò³â ó ïîñåëåííÿõ?
3.×èì âèçíà÷àþòüñÿ ðåàëüí³ çì³íè íà ì³ñöÿõ?
4.ßêó îñíîâíó ðîëü â³ä³ãðàþòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â Óêðà¿í³?
5. Íàçâ³òü îñíîâíèõ ä³ºâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.



218

§4. Ïîâåðíåííÿ ìàãäåáóðã³¿ äî Êèºâà

Ïåðåäóìîâè ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ”Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñ-
òî-ãåðîé Êè¿â”. Ó êîíòåêñò³ ïîøóêó øëÿõ³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çà-
ãàëîì ³ ó Êèºâ³ çîêðåìà íå ìîæíà íå çãàäàòè ïðî çìàãàííÿ ùîäî çàêîíó “ Ïðî
ñòîëèöþ ...”. Ïðîöåñ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ ...” áóëî
çàïî÷àòêîâàíî â Êîì³ñ³¿ ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì i ñàìîâðÿäóâàííÿ Êè¿âðàäè
ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðøèõ â Óêðà¿í³ â³ëüíèõ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ Ðàä (1990 ð.).

Ó êîíöåïö³¿ ïðîåêòó, ðîçðîáëåí³é êîì³ñ³ºþ ³ ï³äòðèìàí³é â Êè¿âðàä³ ùå
â 1991 ðîö³, éøëîñÿ ïðî òå, ùî ìåòà çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ ...” — íå âèìàãàòè

ÿêîãîñü îñîáëèâîãî ñòàòóñó, à
óïîðÿäêóâàòè, ïîñòàâèòè íà
ïðàâîâó îñíîâó òîé ñòàòóñ,
ÿêèé Êè¿â, ÿê i âñ³ ³íø³ ñòîëèö³
â ñâ³ò³, âæå ìàº. Ãîëîâíà ìåòà
çàêîíó — ñòâîðèòè óìîâè ïî
ìîæëèâîñò³ êðàùîãî âèêîíàí-
íÿ Êèºâîì ôóíêö³é ñòîëèö³
íîâî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Ùå
îäíà ìåòà çàêîíó — íàäàòè
ñòîëèö³ ìîæëèâ³ñòü ìàêñè-
ìàëüíî âèêîðèñòàòè íàóêîâèé,

³íæåíåðíèé i óïðàâë³íñüêèé ³íòåëåêò, ñêîíöåíòðîâàíèé â Êèºâ³. Â çíà÷í³é
ì³ð³ åôåêòèâí³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ òîä³ áóëà îáìåæåíà ç-çà íåâ³äïîâ³äíîñ-
ò³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòåíö³àëó Êèºâà. Òîìó çàêîí ïîâèíåí
áóâ íàäàâàòè ñòîëèö³ ïðàâî âè-
ïåðåäæàþ÷î¿, ñïåöèô³÷íî¿ äëÿ
óìîâ Êèºâà çàêîíîòâîð÷îñò³.
Íàÿâí³ñòü òàêîãî ïðàâà ìàëà
ïðèñêîðèòè ñòâîðåííÿ â ì³ñò³
ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çðî-
áèëî á ìîæëèâèì âèíèêíåííÿ
â ñòîëèö³ åêîëîã³÷íî-÷èñòèõ
íàóêîâî-åêîíîì³÷íèõ çîí
(òåõíîïîëiñ³â) ç îñîáëèâèì
ìèòíèì i ïîäàòêîâèì ðåãóëþ-
âàííÿì. Çâè÷àéíî, çàêîí ìàâ
ñòâîðèòè îñíîâè äëÿ ïðàâîâî-
ãî âðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ

Êè¿â — 2000.

Êè¿â ìàéáóòíüîãî.



219

òà ³íøèõ â³äíîñèí ì³æ ñòîëèöåþ i öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâè, à òàêîæ
ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè öåíòðîì ñòîëè÷íîãî ð³âíÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ãàëó-
çåé ãîñïîäàðñòâà, íàóêè, êóëüòóðè. Íàðåøò³, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç êîíöåïö³ºþ,
ñòîëèöÿ ïîâèííà áóëà ìàòè á³ëüø åôåêòèâíó i ãíó÷êó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ãî-
ñïîäàðñòâîì i æèòòÿì ì³ñòà. Íàïðèêëàä, ç ìåðîì, ÿêîãî âèáèðàº âñå ì³ñòî, i
íåâåëèêîþ Ðàäîþ ³ç äåê³ëüêîõ äåñÿòê³â äåïóòàò³â. Êîíöåïö³ÿ, òàêèì ÷èíîì,
âèçíà÷àëà òðè îñíîâí³ ðîçä³ëè: âðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí Êèºâà i Öåíò-
ðó; ãîñïîäàðþâàííÿ â ñòîëèö³; ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ââàæàëàñü íåäî-
ö³ëüíîþ äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ âñ³õ àñïåêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà. Öÿ
ñïðîáà ñóòòºâî óñêëàäíèëà á ðîçðîáêó ïðîåêòó. Òàêèé çàêîí øâèäêî ââ³éøîâ
áè â ïðîòèð³÷÷ÿ ç æèòòÿì. 

Îòæå, çàêîí ïîâèíåí áóâ íàäàòè ñòîëèö³ ïðàâî äëÿ âðåãóëþâàííÿ òèõ
÷è òèõ â³äíîñèí i àñïåêò³â æèòòÿ, à íå âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà ñàìîãî öüîãî
æèòòÿ. Íà áàç³ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ó êîì³ñ³¿ ï³äãîòóâàëè ïåðøèé âàð³àíò ïðîåêòó
çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ…”. Çãîäîì áóëî óòâîðåíî ñï³ëüíó ðîáî÷ó ãðóïó Êè¿â-
ðàäè ³ âèêîíêîìó Êè¿âðàäè çà ïðîåêòîì çàêîíó. Ñï³âãîëîâàìè ðîáî÷î¿ ãðóïè
ç ðîçðîáêè ïåðøîãî ïðîåêòó çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ ...” áóëè íèí³øí³é ì³ñü-
êèé ãîëîâà (à òîä³ çàñòóïíèê ãîëîâè âèêîíêîìó Êè¿âðàäè) Î. Îìåëü÷åíêî é
àâòîð öüîãî ðîçä³ëó (òîä³ çàñòóïíèê ãîëîâè êîì³ñ³¿ Êè¿âðàäè ç ïèòàíü ñàìî-
âðÿäóâàííÿ) Â.Ðóáöîâ. Ïðîåêò çàêîíó, íàïðàöüîâàíèé ðîáî÷îþ ãðóïîþ,
ðîçãëÿíóëè íà ñåñ³¿ Êè¿âðàäè, âèäðóêóâàâøè çãîäîì ó ì³ñüêèõ ãàçåòàõ, ³ ïå-
ðåäàëè äî Êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Àëå äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ñòà-
òóñó ñòîëèö³ Óêðà¿íè ìàëî ìèíóòè ìàéæå 9 ðîê³â. Çàêîí “Ïðî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â” ïðèéíÿòî ëèøå ó ñ³÷í³ 1999 ðîêó. 

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó, ç’ÿâèëîñü äî 30 âàð³àíò³â
ïðîåêòó çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ ...”. Äî çàêîíîòâîð÷îñò³ ïðèëó÷àëèñü êåð³â-
íèêè óñ³õ âèêîíàâ÷èõ ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â êè¿âñüêî¿ âëàäè — ÿê Êè¿â-
ðàäè, òàê ³ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ïðåäñòàâíèêè ðàéîí-
íèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ Ðàä, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, Êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè é îêðåì³
íàðîäí³ äåïóòàòè. Îäíå ñëîâî, âñ³ ñòðóêòóðè, ùî ìàþòü âëàäí³ ³íòåðåñè ó
Êèºâ³. Â ö³é ñèòóàö³¿ ç ìåòîþ äîâåñòè ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî çàêîíó “Ïðî ñòî-
ëèöþ ...” äî â³äîìà ðîçðîáíèê³â çàêîíó Êè¿âðàäà ùå äâ³÷³ çàòâåðäæóâàëà é
îïðèëþäíþâàëà îíîâëåí³ êîíöåïö³¿ çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ ...”. Íîâ³ êîíöå-
ïö³¿ äîîïðàöüîâóâàëèñü ç óðàõóâàííÿì ñòàíó çàêîíîäàâñòâà ùîäî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ õîäó ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Òèì ÷àñîì íåîá-
õ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ ...” äåäàë³ á³ëüøå óñâ³äîìëþâà-
ëàñü. ßê íàñë³äîê: âæå ó Êîíñòèòóö³éíîìó äîãîâîð³ 1995 ðîêó, à çãîäîì ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ì³ñòèëàñÿ çãàäêà ïðî öåé çàêîí. 
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Ïðèéíÿòòÿ “Çàêîíó ïðî ñòîëèöþ...”— åïîõàëüíà ïîä³ÿ â ³ñ-
òîð³¿ Óêðà¿íè. Íà âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ùîäî âðåãóëþâàííÿ
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò.118) ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (ñò.140) ó Êèºâ³ òà âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó Êèºâà
(ñò.133) íà ïî÷àòêó 1999 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòîëè-
öþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”. Öåé çàêîí ðàçîì ç ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ Êèºâà
³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ â íüîìó. Äëÿ ì³ñòà Êèºâà 15 ñ³÷íÿ
1999 ðîêó, êîëè ñòàâ äî ä³¿ çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â”, ñòàëî åïîõàëüíîþ äàòîþ, ÿêó ìîæíà ïîð³âíÿòè ëèøå ç ôàêòîì íà-
äàííÿ Êèºâó ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ïîíàä 500 ðîê³â òîìó. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ïðî ñòîëèöþ çà Êèºâîì íàðåøò³ çàêð³ïèëè ïðàâà,
ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ æèòåë³ óñ³õ ³íøèõ ïîñåëåíü Óêðà¿íè. Êèÿíè ìàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî, íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â ôîð-
ìóâàòè ì³ñöåâó âëàäó, ÿêà ö³ëêîâèòî ¿ì ï³äçâ³òíà òà ï³äêîíòðîëüíà. Ó ì³ñò³
îáèðàþòüñÿ Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà é äåïóòàòè ì³ñüêî¿ òà ðàéîííèõ Ðàä.
Êèÿíè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ì³ñüêó òà ðàéîíí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè ³
âïðàâ³ âèìàãàòè, ùîá ö³ ñòðóêòóðè ä³ÿëè, íàñàìïåðåä, â ³íòåðåñàõ ìåøêàíö³â
ì³ñòà. Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ ...” äîçâîëÿº åôåêòèâí³øå, áåç îãëÿäó
íà öåíòðàëüíó âëàäó, âèð³øóâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè Êèºâà òà
éîãî ìåøêàíö³â . 

Ó Çàêîí³ âèçíà÷åíî ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é ç áîêó
äåðæàâè ùîäî çä³éñíåííÿ Êèºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é. Äî éîãî ïðèéíÿòòÿ
çíà÷íà äîëÿ âèòðàò, à ÷àñòî é óñ³ âèòðàòè íà âèêîíàííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é ëÿ-
ãàëè íà áþäæåò ì³ñòà. Òåïåð çä³éñíåííÿ òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòîëè÷íèõ
ôóíêö³é ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ, çîêðåìà øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ
çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âèêîíàííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é — öå âåëèêà
ðîáîòà, ÿêà äîñèòü äîðîãî êîøòóº. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñ-
òî-ãåðîé Êè¿â” âèçíà÷àº ñòîëè÷íèé ñòàòóñ ì³ñòà, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1
çàêîíó ïîëÿãàº â òîìó, ùî Êè¿â ÿê ñòîëèöÿ Óêðà¿íè º:

“ — ïîë³òè÷íèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì äåðæàâè;
— ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ðåçèäåíö³¿ ãëàâè äåðæàâè — Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåð-
æàâè;

— äóõîâíèì, êóëüòóðíèì, ³ñòîðè÷íèì, íàóêîâî-îñâ³òí³ì öåíòðîì
Óêðà¿íè;

— ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ³íîçåìíèõ
äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. 
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Ñòîëè÷íèé ñòàòóñ ì³ñòà ïîêëàäàº íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè òà ãàðàíòóº öèì îðãàíàì
íàäàííÿ ç áîêó äåðæàâè äîäàòêîâèõ ïðàâ”.

Ñòîëè÷í³ ôóíêö³¿ Êèºâà âèçíà÷àº ñòàòòÿ 4 çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ ...”.
ßê îñîáëèâ³ñòü Êèºâà â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ çàêîíîì ïå-

ðåäáà÷åíî íàÿâí³ñòü ó Êèºâ³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ä³º êð³ì
òîãî ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Êè¿âðàäè òà ïðåçèä³¿ Êè¿âðàäè (ðîçä³ëè II,III). Ö³
îñîáëèâîñò³ óïîä³áíþþòü ñòðóêòóðó âëàäè â Êèºâ³ äî ¿¿ óñòðîþ â îáëàñòÿõ.
Ãîëîâíèì íàäáàííÿì çàêîíó äëÿ êèÿí º âñòàíîâëåííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêî-
âèõ îñîáëèâîñòåé (ðîçä³ë ²V Çàêîíó). Çàêîí ïåðåäáà÷àº äåÿê³ ãàðàíò³¿ âèêî-
íàííÿ ì³ñòîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é (ðîçä³ë V). Ñåðåä öèõ ãàðàíò³é ïåðåäáà÷å-
íî êîìïåíñàö³þ Êèºâó éîãî âèòðàò íà çä³éñíåííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é ³
çàòâåðäæåííÿ ñòàá³ëüíèõ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â íå ìåíø í³æ íà 2 ðîêè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ ...” ó Êèºâ³
íà îäíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóþòü ÿê îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçêîíôë³êòíîãî ñï³â³ñ-
íóâàííÿ ³ ñï³âïðàö³ öèõ ñòðóêòóð ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ìåõàí³çì óêëàäàííÿ äî-
ãîâîð³â àáî óãîä ùîäî êîìïåòåíö³éíîãî ðîçä³ëåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè ³
ìåõàí³çìè ¿õíüîãî äîòðèìàííÿ ç³ âçàºìîêîíòðîëåì íà ì³ñöÿõ — òîáòî óãîäè
ì³æ Êè¿âðàäîþ òà Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ì³æ ðàéîí-
íèìè â ì³ñò³ Ðàäàìè òà ðàéîííèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè. Öå åôåêòèâíà ïîçà-
ïðàâîâà ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ³ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè
ñòðóêòóðàìè ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ³ ¿õíº äîòðèìàííÿ íà îñíîâ³ â³äêðèòîñò³ é
ãëàñíîñò³. Öå äîö³ëüíà, íåçâàæàþ÷è íà òå ùî â Êèºâ³, çã³äíî ³ç çàêîíîì “Ïðî
ñòîëèöþ ...” çíà÷íîþ ì³ðîþ âèð³øåíî îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ
ã³ëîê âëàäè ³ íà ïðàêòèö³ äîñÿãíóòî çíà÷íèõ óñï³õ³â ó öüîìó ïëàí³.

Ó ñòîëèö³ Óêðà¿íè ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ïðèéíÿò-
òÿì çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòî-
ëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â”, ä³º ç îñîáëèâîñòÿìè, ³ñ-
íóâàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíå
ñòàòòÿìè 118 òà 140 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè é çàêð³ïëåíå â öüî-
ìó çàêîí³. 

Íà îñíîâ³ çàêîíó “Ïðî
ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â” ó òðàâí³ 1999 ðîêó âïåðøå
â ñòîëèö³ â³äáóëèñÿ âèáîðè ì³-

Êè¿âñüêèé ìåð Îëåêñàíäð Îìåëü÷åíêî òà éîãî êîìàíäà.
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ñüêîãî ãîëîâè. ²ç çíà÷íîþ ïåðåâàãîþ (ìàéæå â 5 ðàç³â â³ä íàéáëèæ÷îãî ñóïåð-
íèêà!) ç á³ëüø ÿê 30 ïðåòåíäåíò³â ïåðåì³ã Îëåêñàíäð Îìåëü÷åíêî. Â³í º ïåð-
øèé Ì³ñüêèé ãîëîâà ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Êèºâ³ íîâî¿ äîáè.

Äëÿ ÷îãî òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ïîòð³áåí ñòàòóò? Â³äïî-
â³äü íà öå çàïèòàííÿ º äîñèòü áàãàòîïëàíîâà.

Ñòàòóò ïîòð³áåí äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäè ÷åðåç îïèñ íîðì âçàº-
ìîä³¿ ó ì³ñöåâ³é ãðîìàä³. Öå íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá âëàäà íå áóëà ³íñòðó-
ìåíòîì, ùî ä³º âèõîäÿ÷è ç ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â.

Ñòàòóò – öå äîêóìåíò, ùî ñòâåðäæóº ö³ííîñò³, ÿê³ ñòàþòü çàãàëüíèìè
äëÿ âñüîãî ì³ñöåâîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðèéìàþ÷è íà ñåáå ôóíêö³þ ñàìîâðÿäíî¿
ñï³ëüíîòè, ì³ñöåâà ãðîìàäà òèì ñàìèì áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîº
³ñíóâàííÿ, çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòîê. Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè º ò³ëüêè
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, àëå ³ òàêîæ ñï³ëüíîòàìè ëþäåé, ùî ìàþòü ïîä³ëÿòè
ñï³ëüí³ ç ãðîìàäîþ ö³ííîñò³. Äëÿ ÷ëåíà ãðîìàäè òàêèìè ö³ííîñòÿìè ìîãëè á
ñòàòè, íàïðèêëàä, “ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ñï³âðîá³òíèöòâî äëÿ çàãàëüíîãî áëàãà”.
Ïðî öå ïèñàâ Öèöåðîí ùå äâ³ òèñÿ÷³ ðîê³â òîìó: “Íàðîä – öå íå ò³ëüêè ëþ-
äè, ùî ç³áðàëèñÿ ÿêèìîñü ÷èíîì ðàçîì, à ñï³ëüíîòà ëþäåé, îá’ºäíàíèõ îä-
íàêîâèìè ïîíÿòòÿìè ñïðàâåäëèâîñò³ é ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ çàãàëüíîãî áëà-
ãà”. Ðîçóì³ííÿ “ñïðàâåäëèâîñò³ é ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ çàãàëüíîãî áëàãà” â
óìîâàõ êîíêðåòíîãî ïîñåëåííÿ ìîæíà çàêð³ïèòè ó “êîäåêñàõ ÷åñò³” ä³ºâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Ãîðîäÿíèíà, Äåïóòàòà, Ì³ñüêîãî ãîëîâè,
Ìóí³öèïàëüíîãî ñëóæáîâöÿ ³ âêëþ÷èòè ¿õ äî Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè. Ïðèéìàþ÷è ¿õ, êîæíà ïîñàäîâà îñîáà áåðå íà ñåáå ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ
ïåðåä ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ. ßê ïðàâèëî, ïðî öå íå êàæóòü, àëå âñ³ ðîçóì³þòü,
ùî, áåðó÷è ó÷àñòü ó ñàìîâðÿäóâàíí³, çâè÷àéí³ ëþäè ïîâèíí³ âåðøèòè íå-
çâè÷àéí³ ñïðàâè — ñïðàâè äëÿ çàãàëüíîãî áëàãà. 

Ñòàòóò ïîòð³áåí ÿê äîêóìåíò, ùî äîïîìàãàº âèð³øèòè ñóïåðå÷íîñò³,
ÿê³ âèíèêàþòü ó ïîñåëåíí³. ßê áóäü-ÿêà ñï³ëüíîòà, ì³ñöåâà ãðîìàäà õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ³íòåðåñ³â, ùî ³íîä³ íåìèíó÷å êîíôë³ê-
òóþòü ì³æ ñîáîþ. Çàñîáè âðàõóâàííÿ òà ïðîöåäóðè ¿õíüîãî óçãîäæåííÿ âè-
çíà÷àþòü “ïðàâèëà ãðè” íà òåðèòîð³¿ ïîñåëåííÿ. Àäæå öåíòðàë³çîâàíî ãîä³
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåì äëÿ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿
ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè.

Ñòàòóò ìàº ñëóãóâàòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè
òà âçàºìîä³¿ ì³æ íàñåëåííÿì ³ âëàäîþ. Òîìó â³í îïèñóº ð³çí³ ïðîöåäóðè: ðîç-
ãëÿäó é ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó, ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ ïîñëóã äëÿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè, ïðîâåäåííÿ
ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü ³ ïðèéíÿòòÿ óçãîäæåíèõ ð³øåíü. Ñòâåðäæåííÿ â íüî-
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ìó ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ïàðòíåðñòâà äîçâîëèòü çðîáèòè á³ëüø ÷³ò-
êîþ âçàºìîä³þ ñóñï³ëüíîãî òà ïðèâàòíîãî ³íòåðåñ³â. Òåõíîëîã³¿ óçãîäæåííÿ
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ñïðèÿòèìóòü ìîá³ë³çàö³¿
ïîòåíö³àëó æèòåë³â äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âëàñíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþº-
òüñÿ âñòàíîâëåííÿì ñòàíäàðò³â, äîòðèìàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíå íà òåðèòîð³¿
óñüîãî ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà. Ìîæíà áóëî á ïåðåäáà÷èòè â Ñòàòóò³ ³ ðÿä âàæëè-
âèõ íîðì – íàêàç³â â³ä ³ìåí³ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè îñîáàì, ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðå-
äíþ ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü. Öå, íàïðèêëàä, íå ïðèéìàòè ð³øåíü
áåç àíàë³çó àáî ï³ä âïëèâîì çðó÷íî¿ ÷è íåòî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. À òàêîæ çàñòå-
ðåæåííÿ â³ä âèïàäê³â, êîëè ìîæíà ñòàòè æåðòâîþ “ãðóïîâîãî ìèñëåííÿ”.
Íàïðèêëàä, ó âèïàäêó çàâèùåííÿ îö³íêè äóìêè ãðóï ÷è êîì³ñ³é áåç êðèòè÷-
íîãî àíàë³çó, êîëè îáãîâîðåííÿ ñâ³äîìî îáìåæóºòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³-
çíîãî ðîäó ìàí³ïóëÿö³¿.

Ñòàòóò ó çíà÷í³é ì³ð³ â³ä³ãðàº ðîëü ãàðàíòà “ñïàäêîâîñò³ âëàäè” ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ïîñåëåííÿ. Çì³íà âëàäè ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ ó êîíêó-
ðåíòíèõ óìîâàõ ³ ç-çà â³äñóòíîñò³ ñïàäêîâîñò³ íîâà âëàäíà êîìàíäà çíîâó ïî-
÷èíàº “âèíàõîäè âåëîñèïåäà”. Ñòàòóò ì³ã áè áóòè ãàðàíòîì ñïàäêîâîñò³
âëàäè ³ äîêóìåíòîì, ÿêèé áè çáåð³ãàâ óñå íàéêðàùå, ùî íàãðîìàäæåíî äî-
ñâ³äîì ïîïåðåäíüî¿ âëàäè, òèì ñàìèì ãàðàíòóþ÷è ãðîìàäó â³ä íåâèâàæåíèõ ³
íå óçãîäæåíèõ ç ãðîìàäîþ çì³í ó íàïðÿìêàõ ðîçâèòêó ïîñåëåííÿ. 

Â³äîáðàæàþ÷è êóëüòóðí³, ãåîãðàô³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³
îñîáëèâîñò³ ïîñåëåííÿ, Ñòàòóò ìîæå ñïðèÿòè çäîáóòòþ ïîñåëåííÿì ñâîº¿
³íäèâ³äóàëüíîñò³ é òèì ñàìèì ïîñèëþâàòè ó ëþäèíè ïî÷óòòÿ íàëåæíîñò³ äî
ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè, âèõîâóâàòè ïî÷óòòÿ ì³ñöåâîãî ïàòð³îòèçìó, “ìàëî¿ áàòü-
ê³âùèíè”.

Êð³ì òîãî, ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ³íñòðóìåíòîì ôîðìóâàííÿ,
ðîçáóäîâè ñàìî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïåâíà ñàìîñò³éí³ñòü (àâòîíîì³ÿ) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà
çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñâîºþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ, ÿêà âèçíà÷àº ñòàòóñ
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîñåëåíí³, äåòàë³çóº ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
ïîñåëåííÿ ïîâíîâàæåííÿ òà çàñîáè, ùî íàëåæàòü ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-
íþ çà Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà ä³-
ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè ç áîêó ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè, ì³ñöåâèõ ãðîìàä òà îêðå-
ìèõ ãðîìàäÿí — ìåøêàíö³â ïîñåëåííÿ. 

Ïðèçíà÷åííÿ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïîñåëåííÿ ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùî öå º áàçîâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîñåëåíí³.
Ñòàòóò çàõèùàº ãðîìàäÿí â³ä âîëþíòàðèçìó âëàäè, ³íôîðìóº ìåøêàíö³â
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ êåðóþòü ïîñåëåííÿì, íàäàº ïîñå-
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ëåííþ îðãàí³çàö³éíó ñòàá³ëüí³ñòü. Ïîñåëåííÿ áåç Ñòàòóòó íå ìàº ðåàëüíîãî
êîíòðîëþ íàä ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì — ì³ñ³ºþ. Âçàãàë³, çà â³äñóòíîñò³ Ñòàòóòó,
ôóíêö³¿ òà óñòð³é âëàäè ó ïîñåëåíí³ ôàêòè÷íî âèçíà÷åí³ ÷åðåç çàêîí ëþäü-
ìè, êîòð³ íå æèëè ³ íå æèâóòü â äàíîìó ïîñåëåíí³ é òîìó íå âðàõîâóþòü ñïå-
öèô³÷íèõ ïîòðåá éîãî ìåøêàíö³â. Áåç Ñòàòóòó ïîñåëåííÿ òà éîãî âëàäí³ îð-
ãàíè é îñîáè íå çàõèùåí³ â³ä ñâàâîë³ ç áîêó âèùèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Áåç
Ñòàòóòó ãîä³ êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, áî íå ³ñíóº ÷³-
òêîãî âèçíà÷åííÿ õòî i çà ùî â³äïîâ³äàº. Ñòàòóò ðåãóëþº îñîáëèâîñò³ çä³éñ-
íåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíêðåòèçóº ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ ïîñåëåííÿì, âèçíà÷àº ïîëîæåííÿ, íîð-
ìè ³ ïðàâèëà, íå âðåãóëüîâàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Îäíèì ç ïðèçíà÷åíü
Ñòàòóòó º âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, íîðì òà ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ³ ä³¿ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³ñëÿ éîãî çàòâåðäæåííÿ ³
ââåäåííÿ äî ä³¿ Ñòàòóò ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà íàñåëåííÿ, à òàêîæ óñ³ìà ñëóæáàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ïîñåëåííÿ. Êð³ì çàçíà÷åíîãî Ñòàòóò ìàº âèêî-
íóâàòè ïîñò³éíó ³íôîðìóþ÷ó ðîëü äëÿ ìåøêàíö³â ïîñåëåííÿ.

Âïðîâàäæåííÿ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñòâîðþº íîâó îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâó îñíîâó æèòòÿ â ïîñåëåíí³ òà óïðàâë³ííÿ éîãîôóíêö³îíó-
âàííÿì ³ ðîçâèòêîì. Ïðèíöèïîâî â íîâèõ óìîâàõ îïèíÿºòüñÿ ì³ñöåâà âëàäà,
ñòàþ÷è á³ëüø åôåêòèâíîþ, ïðîçîðîþ ³ âñåá³÷íî êîíòðîëüîâàíîþ ç áîêó íà-
ñåëåííÿ. Âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü ñóòòºâî âïëèâàº íà ñòàí åêîíîì³êè, íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ñåáòî íà óìîâè æèòòÿ, à òàêîæ
ñïðèÿº ñòâîðåííþ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïîñåëåííÿ.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Ïåðåë³÷³òü îñíîâí³ åëåìåíòè êîíöåïö³¿ Êè¿âðàäè â³ä 1991 ðîêó ùîäî çàêîíó
“Ïðî ñòîëèöþ...” Ùî ó í³é º àêòóàëüíèì ³ ïî ñüîãîäí³?
3. Íàçâ³òü ñòîëè÷í³ ôóíêö³¿ Êèºâà.
4. Ðîçêðèéòå çì³ñò çàêîíó Óêðà¿íè “ Ïðî ñòîëèöþ...”.
5. ßê³ ðîë³ ìàº âèêîíóâàòè ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè?
6. ×îìó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ïîòð³áåí ñòàòóò? Íàçâ³òü 15 ïðè÷èí.
7. Â ÿêîìó îáñÿç³ ñòàòóò îäí³º¿ ãðîìàäè ìîæíà çàñòîñóâàòè äëÿ ³íøî¿?
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§5. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ – ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà

Óêðà¿íñüêà ìîäåëü ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ. Â³äîìî, ùî çàêî-
íè ä³þòü íå ñàì³ ïî ñîá³, à çàâäÿêè âîë³ ëþäåé, çàö³êàâëåíèõ ó ä³¿ çàêîí³â.
Àêòóàëüíèì äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè º âïðîâàäæåííÿ ó ïîâñÿêäåííó ïðàêòèêó
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ùîäî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÿêîìîãà
ïîâí³øîìó îáñÿç³. Îäèíàäöÿòèé ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿, ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
ó ñóêóïíîñò³ âèçíà÷èëè îñíîâí³ ðèñè óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. ² Êîíñòèòóö³ÿ, ³ Çàêîí º ðåçóëüòàòîì ñóñï³ëüíîãî êîìïðîì³ñó,
äîñÿãíóòîãî ÷åðåç ïðåäñòàâíèöòâî ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ êðà¿íè –
Âåðõîâí³é Ðàä³. Çðîçóì³ëî, ùî êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò íå âëàøòîâóº ó ïîâ-
í³é ì³ð³ æîäíó ç³ ñòîð³í, ùî çìàãàëèñÿ çà âò³ëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ñàìå ñâî-
ãî áà÷åííÿ ñöåíàð³¿â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Àëå, ÿê
êàçàâ îäèí ³ç ñó÷àñíèõ ë³äåð³â: “Ìàºìî òå, ùî çðîáèëè”. ²íøîãî íå äàíî.
Ïðèíàéìí³ íà íàéáëèæ÷èé ïåð³îä, äî çì³íè íàñòðî¿â ó ñóñï³ëüñòâ³ é â³äïî-
â³äíèõ çì³í ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³. Òàêèì ÷èíîì, íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó ìóí³öèïàëüíî¿ ³äå¿ â Óêðà¿í³ âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ áàãàòüîõ çâè÷íèõ ôîðì ³
ñïîñîá³â ä³ÿëüíîñò³ òà â³äíîñèí, ïåðåãëÿäó òðàäèö³éíèõ ìåòîä³â âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ³ ñòðóêòóð, ùî ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Âñå öå ðàçîì ³ îçíà-
÷àº ðåôîðìóâàííÿ.

Ï³ñëÿ îñ³íí³õ (1999 ð.) âèáîð³â Ïðåçèäåíòà òà ôîðìóâàííÿ íà ïî÷àòêó
2000 ðîêó ïðàâîöåíòðèñòñüêî¿ êîíñòðóêòèâíî¿ á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³ Óêðà-
¿íè – Âåðõîâí³é Ðàä³ â Óêðà¿í³ ñòâîðèëèñÿ íåîáõ³äí³ ïîë³òè÷í³ ïåðåäóìîâè
äëÿ âò³ëåííÿ äîâãîî÷³êóâàíèõ ðåôîðì âëàäè ó æèòòÿ. Çàòâåðäæåíî êîíöåï-
ö³¿ ìàñøòàáíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì. 

Â ³ñíóþ÷îìó ïðàâîâîìó é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³ ïðàêòè÷-
íèìè ³ çàãàëüíèìè ö³ëÿìè ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè º : 

– ïðèâåäåííÿ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç³ ñòà-
íîì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òà ïåðñïåêòèâíèìè ö³ëÿìè ðîçâèòêó â óìîâàõ;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè â óñ³õ ¿õ ïðîÿâàõ (ãðîìàäÿíè, ¿õí³ ñï³ëüíîòè – òåðèòîð³àëüí³, ïðî-
ôåñ³éí³, ïîë³òè÷í³ òîùî; îðãàíè âëàäè óñ³õ ð³âí³â).

Çì³ñòîì ïðàêòè÷íèõ êðîê³â íà ì³ñöÿõ ó ìóí³öèïàëüí³é ðåôîðì³ º
âïðîâàäæåííÿ â ïîâñÿêäåííå áóòòÿ ãðîìàä íîâàö³é ³ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñò-
âà ùîäî ñàìîâðÿäóâàííÿ é çàñâîºííÿ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³-
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àëüíèìè ãðîìàäàìè ³ ¿õí³ìè ÷ëåíàìè ìîæëèâîñòåé, íàäàíèõ öèì çàêîíî-
äàâñòâîì:

– ñòâîðåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
– êîìóíàë³çàö³ÿ ìàéíà ³ çåìë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
– ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïîðÿäêó ¿¿

âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ,
– çàñâîºííÿ íà ïðàêòèö³ ³íñòðóìåíò³â “â³äêðèòî¿ âëàäè”: ãðîìàäñüêèõ

ñëóõàíü, ãðîìàäÿíñüêèõ ³í³ö³àòèâ, ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òîùî,
– ³íôîðìàòèçàö³ÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì

ïîñåëåíü,
– çàñâîºííÿ íîâàö³é ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ (ñàìîñò³éí³ñòü áþäæåò³â,

ïîòî÷íèé áþäæåò ³ áþäæåò ðîçâèòêó, ì³í³ìàëüíå áþäæåòíå çàáåçïå-
÷åííÿ, íîðìàòèâè áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî), 

– çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â äåëåãóâàííÿ (ïåðåäà÷à ³ ïðèéîì êîìïåòåí-
ö³é ³ â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â, êîë³ç³¿ á³ëÿ äåëåãóâàííÿ, þðèäè÷íà ³ åêî-
íîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ äåëåãóâàííÿ òî-
ùî),

– çàñâîºííÿ ñòàòóòíîãî ïðàâà (ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ ñòàòóò³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä),

– â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ âëàäè ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèêîíàâ÷èõ ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õí³õ ï³äðîçä³ë³â, 

– âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ä³ÿ÷³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïîë³òèê³â ³
ñëóæáîâö³â), â òîìó ÷èñë³ é åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³
(çàðîá³òíà ïëàòíÿ, êîìïåíñàö³¿, ñîö³àëüíèé çàõèñò òîùî),

– â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñü-
êèõ ãîë³â, ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ,

– ñòâîðåííÿ é ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ â³ëü-
íèõ é ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ çîí,

– ñï³âïðàöÿ ³ç ñôåðîþ âèðîáíèöòâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà,
– â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà ï³äïðèºìñòâà íåêîìóíàëüíî¿

ôîðìè âëàñíîñò³, çîêðåìà ó êàäðîâèõ ïèòàííÿõ,
– ì³æñåêòîðíà ñï³âïðàöÿ (âëàäà, á³çíåñ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿),
– âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ïîñëóã ³ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ÷å-

ðåç ìåõàí³çìè ìóí³öèïàëüíîãî çàìîâëåííÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ,
– âïðîâàäæåííÿ â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêî¿

Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÿêîìîãà ïîâí³øîìó îáñÿç³. 
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Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó

²ñòîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ â Êèºâ³
òðèâàëà â ïîñò³éíîìó ç’ÿñóâàíí³ ñòîñóíê³â ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ
âëàäàìè. Ó 1992 ð. ³ç ââåäåííÿì äî ä³¿ çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” íà áàç³ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñüêî¿ òà ðàéîííèõ Ðàä
ñòâîðþþòüñÿ ì³ñüêà òà ðàéîíí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Äåïóòàòè Êè¿âðàäè ðîçö³íèëè
òàêå íîâîââåäåííÿ ÿê çàìàõ íà ïðåäñòàâíèöüêó âëàäó. Òàêèé ðîçïîä³ë ïîâ-
íîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà êîðèñòü âèêîíàâ÷èõ âèêëèêàâ ð³çêå
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ íèìè é ïðîòåñòè ç áîêó äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿê³, áî-
ðþ÷èñü çà â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü Ðàä, ïðèéíÿëè ó 1994 ð. íî-
âèé çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³î-
íàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ïðîòå âëàäí³ åêñïåðèìåíòè íà öüîìó íå
çàê³í÷èëèñÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ùå äâ³÷³ ñâî¿ìè Óêàçàìè ó 1994 òà 1995 ðð.
ïîâåðòàâ ì³ñüêó òåðèòîð³àëüíó âåðòèêàëü äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Òðüîìà
ñêëàäîâèìè âèçíà÷àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ùîäî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
º Õ² ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Åïîõàëüíîþ ïîä³ºþ
â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ â 1999 ð. çàêîíó “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”. 

Â Óêðà¿í³ ,ÿê i â á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè, â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
çàô³êñóâàëà ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèçíà÷èëà îñíîâí³ ïðèí-
öèïè éîãî ³ñíóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ, åêîíîì³÷íó îñíîâó òà îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ìàº ñòàá³ëüíèé êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ³ çàêîíîäàâ÷èé áàçèñ .

Áàçîâèì çàêîíîì äëÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Ðàçîì ç òèì çðîçóì³ëî, ùî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ò³ëüêè ðîç-
ïî÷àòî. Òàêèì ÷èíîì, ïîëå áîðîòüáè çà ì³ñöåâó äåìîêðàò³þ ïåðåì³ñòèëîñÿ ç
êîíöåïòóàëüíî¿ ïëîùèíè ó ïëîùèíè íîðìàòèâíó òà ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ.
Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” äëÿ éîãî ö³ëêîâèòîãî âïðî-
âàäæåííÿ ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ íèçêè ³íøèõ çàêîí³â ÷è âíåñåííÿ çì³í äî íè-
í³ ÷èííèõ. Çà ïîïåðåäí³ìè îö³íêàìè, éäåòüñÿ ïðî ðîçðîáêó ÷è ñóòòºâ³ çì³íè
á³ëüø í³æ 20 çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Öå, ïåðø çà âñå, çàêîíè ïðî áþäæåòí³ ïðî-
áëåìè òà êîìóíàëüíå ìàéíî, à òàêîæ çàêîíè ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿,
ïðî ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ïðî ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðî âèáîðè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òî-
ùî. Ïîïåðåäó òðèâàëà ðîáîòà i íàä íàïîâíåííÿì êîíêðåòíèì çì³ñòîì ö³ëî-



228

ãî ðÿäó ïîëîæåíü Çàêîíó. Ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ïåðåäóñ³ì ïîêëàäàºòüñÿ íà ñàì³ îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Òîáòî çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà
îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ ùå äóæå âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè ùî-
äî ïðèéíÿòòÿ ö³ëîãî ðÿäó çàêîí³â òà ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèïëè-
âàþòü ³ç áàçîâîãî çàêîíó. Íà ÷àñ³ ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó Êèºâà ÿê âàæëèâîãî ³í-
ñòðóìåíòó ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿
ðåôîðìè.

Óêðà¿íà çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ çðîáèëà âàæëèâ³ êðîêè íà øëÿõó ñòàíîâ-
ëåííÿ òà êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïîêè ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîñ³ëî ã³äíîãî ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
â Óêðà¿í³. Ãàëüìîì ó á³ëüø øâèäêîìó ïðîñóâàíí³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
íà øëÿõó äî ä³ºâî¿ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ º ïåðø çà âñå ìåíòàë³òåòíî-ïñèõîëî-
ã³÷í³ îáìåæåííÿ ó÷àñíèê³â ïåðåòâîðåíü, òîáòî íåãîòîâí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòêè
äåïóòàò³â ycix ð³âí³â, ïîñàäîâö³â äåðæàâíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ òà é ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí äî ñïðèéíÿòòÿ òàêèõ ïîëîæåíü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê éîãî àâòîíîìí³ñòü â³ä äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ i ñàìîñò³éí³ñòü
ó âèð³øåíí³ âñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ çà íàÿâíîñò³ äîñòàòíüîãî ô³íàíñó-
âàííÿ. 

Çðîçóì³ëî, ùî ôîðìàëüíî-þðèäè÷íå óíîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå º ãàðàíò³ºþ éîãî âò³ëåííÿ â ðåàëüíå æèòòÿ, ïîâñÿêäåííó ïðà-
êòèêó óïðàâë³ííÿ. Ðîáèòè öå ìóñÿòü êàäðè, ÿê³ ïîêè ùî äóæå ÷àñòî ìèñëÿòü
àðõà¿÷íèìè àêñ³îìàìè êîìóíiñòè÷íî-ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè, êàäðè, ùî
âèõîâàí³ íå â óìîâàõ ðîçâèíåíî¿ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ i â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²í-
øèõ êàäð³â ïðîñòî íåìà! Óêðà¿íà íå ìîæå ñîðîê ðîê³â õîäèòè ïóñòåëåþ, ÿê
öå çðîáèâ á³áë³éíèé Ìîéñåé äëÿ òîãî, ùîá éîãî íàðîä çàáóâ ïðî ðàáñòâî.
Ìàºìî æèòè i òâîðèòè äåìîêðàò³þ é äåðæàâó âæå íèí³, óæå òåïåð. Ïðîÿâè
ñòàðîãî ìèñëåííÿ, ñòèëþ i ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ áóäóòü ùå äîâãî òèñíóòè íà
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî i ãàëüìóâàòè éîãî ïîñòóï. Çâ³äñ³ëÿ âèò³êàº çàâäàííÿ
ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî êàäðîâîãî êîðïóñó, êåð³âíî¿ åë³òè, ÿêà á âîëîä³ëà íå
ò³ëüêè ñó÷àñíîþ ðèòîðèêîþ i òåðì³íîëîã³ºþ, à é íîâèìè óïðàâë³íñüêèìè
òåõíîëîã³ÿìè i ìåòîäàìè, íàä ÿêîþ á íå òÿæ³ëè “ðîäèì³ ïëÿìè”
àäìiíiñòðàòèâíî-iºðàðõi÷íî¿ ñèñòåìè. 

Äëÿ ïîäîëàííÿ çãàäóâàíîãî áàð’ºðó ìåíòàëüíîñò³ ïîòð³áíå íå ò³ëüêè é
íå ñò³ëüêè íîâå çàêîíîäàâñòâî, ñê³ëüêè ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà òà ïîåòàïíå
íàäàííÿ äåäàë³ á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ i
çìåíøåííÿ â³äñòàí³ ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì. 



Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ øâèäêîãî ïîñòóïó Óêðà¿íè ïî øëÿõó äåìîêðàò³¿ ³
ïðîãðåñó º çàëó÷åííÿ äî ðîçáóäîâè ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ åíåðã³¿ ³ çíàíü ¿¿ ìî-
ëîäîãî ïîêîë³ííÿ.

Ïèòàííÿ äî ó÷í³â:
1. Âêàæ³òü íà ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðì.
2. Íàçâ³òü ö³ë³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè.
3. Â ÷îìó ïîëÿãàþòü íàïðÿìêè é îáñÿãè ðîáîòè ç ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè?
4. ßê³ êîíêðåòí³ êðîêè ìîæóòü áóòè çðîáëåí³ ³ç çàñâîºííÿ çàêîíîäàâñòâà
ùîäî ñàìîâðÿäóâàííÿ? 
5. Õòî ìàº áðàòè ó÷àñòü ó ìóí³öèïàëüí³é ðåôîðì³ ³ â ÿê³é ¿¿ ñêëàäîâ³é?

Ðåêîìåíäîâàíà ë³òåðàòóðà
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7. Òêà÷óê À., Àãðàíîôô Ð., Áðàóí Ò., “Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñâ³òîâèé ³
óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä”. Ïîñ³áíèê. Êè¿â, “Çàïîâ³ò”, 1997. 
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Äæåðåëà
(âèòÿãè)

* * *
ÊÈ¯ÂÑÜÊÀ Ì²ÑÜÊÀ ÐÀÄÀ ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â

Íàäçâè÷àéíà VI ñåñ³ÿ XXI ñêëèêàííÿ 

Ð²ØÅÍÍß

â³ä 3.09.91 ¹ 3
ì. Êè¿â

Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè, ÿê³ á âèêëþ÷èëè ìîæëèâ³ñòü ïîâòîðåííÿ ïîä³é, ïîä³áíèõ äî òèõ,
ùî ìàëè ì³ñöå 19-21 ñåðïíÿ 1991 ðîêó.

Ðîçãëÿíóâøè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó ì³ñò³ âíàñë³äîê äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó 19-21
ñåðïíÿ 1991 ð., âðàõîâóþ÷è ð³øåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24
ñåðïíÿ 1991 ðîêó, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîâòîðåííÿ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìàëè
ì³ñöå ó Êèºâ³ â öåé ÷àñ, Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â

ÂÈÐ²ØÈËÀ:
1. Äîðó÷èòè ïðåçèä³¿ Êè¿âðàäè âèâ÷èòè ³ âíåñòè íà ðîçãëÿä íàñòóïíî¿ ñåñ³¿

ïðîïîçèö³¿ ùîäî óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
àðì³¿, ÊÄÁ. ì³ë³ö³¿ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð.

2. Çâåðíóòèñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ ùîäî
ïðîâåäåííÿ 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó âèáîð³â íàéâèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñòà (ìåðà ÷è ì³ñüêîãî
ãîëîâè) âñ³ìà âèáîðöÿìè Êèºâà.

Äîðó÷èòè ïðåçèä³¿ Êè¿âðàäè äî 15 âåðåñíÿ 1991 ðîêó ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðîåêò “Ïîëîæåííÿ ïðî ìåðà òà éîãî îáðàííÿ”.

3. Ââàæàòè òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ¹ 498
Â²Ä 12.08.91 òà ¹ 982 â³ä 4.11.89.

4. Äîðó÷èòè äåïóòàòñüê³é êîì³ñ³¿, ñòâîðåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì â.î. ãîëîâè Êè¿âðàäè
Î.Ìîñ³þêà ¹ 118 â³ä 26.08.1991ð., ðîçñë³äóâàííÿ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â
âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ï³äïðèºìñòâ, ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà òåðèòîð³¿ ì.
Êèºâà ï³ä ÷àñ äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó 19-21 ñåðïíÿ öüîãî ðîêó. Êîì³ñ³¿ ïðî ðåçóëüòàòè
ñâîº¿ ðîáîòè äîïîâ³ñòè ñåñ³¿ Êè¿âðàäè â òèæíåâèé òåðì³í.

5. Äîðó÷èòè âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó Êè¿âðàäè äî 1 æîâòíÿ 1991 ð. ðîçðîáèòè òà
çàòâåðäèòè ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü
íàðîäíèì äåïóòàòàì Êè¿âðàäè ó çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü çã³äíî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
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6. Ðîçãëÿíóòè íà íàñòóïí³é ñåñ³¿ Êè¿âðàäè çâ³ò âèêîíêîìó ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü òà
ïðåçèä³¿ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Êè¿âðàäè.

Â.î. Ãîëîâè Î.Ìîñ³þê
Ï³äãîòóâàëè: 0. Çàâàäà,

Â. Áºëê³í

* * *
ÊÈ¯ÂÑÜÊÀ Ì²ÑÜÊÀ ÐÀÄÀ ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â

IX ñåñ³ÿ XXI ñêëèêàííÿ

Ð²ØÅÍÍß

â³ä 2.06.92. ¹ 4
ì. Êè¿â

Ïðî çàâäàííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó çâ’ÿçêó ç ââåäåííÿì â ä³þ Çàêîí³â
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ”

òà “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”
Çàñëóõàâøè äîïîâ³äü ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Íåñòåðåíêà

Â.Ï. “Ïðî çàâäàííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó çâ’ÿçêó ç ââåäåííÿì â ä³þ
Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” òà “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”, -

Êè¿âñüêà ì³ñüêà Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÂÈÐ²ØÈËÀ:
1. Âçÿòè äî â³äîìà òà ñõâàëèòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³ â äîïîâ³ä³ ãîëîâè

Êè¿âðàäè Íåñòåðåíêà Â.Ï.
2. Â³äçíà÷èòè, ùî äî ñòâîðåííÿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ä³ÿëüí³ñòü

âèêîíêîìó Êè¿âðàäè ïðèïèíåíî çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â Ì.Êèºâ³ â³ä 25.03.92 ¹ 7 “Ïðî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â”, ÷èì ïîðóøåí³ âèìîãè Çàêîí³â “Ïðî ì³ñöåâ³
Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ” òà “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”.

3. Çã³äíî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³
ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” òà Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ” ââàæàòè
îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âðàäè:

- ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â òà ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³¿, ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì;

- ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ³ âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í òà çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â
ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó;

- ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;
- ðîçãëÿä òà çàòâåðäæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì.Êèºâà;
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- çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³é Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ
áþäæåòó, ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì. Êèºâà;

- çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì, íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ïîëîæåíü ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿;   
- ðîáîòà ç íàêàçàìè âèáîðö³â, çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ïî âèêîíàííþ íàêàç³â

âèáîðö³â.
Âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âðàäè, â³äïîâ³äíèì ïîñò³éíèì
êîì³ñ³ÿì ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ íà ðîçãëÿä Õ ñåñ³¿ Êè¿âðàäè:
- ïðî óòâîðåííÿ Êîì³òåòó ïî ðîçäåðæàâëåííþ ³ ïðèâàòèçàö³¿;
- ïðî óòâîðåííÿ ðîáî÷îãî îðãàíó ïî ðåãóëþâàííþ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
Ç ìåòîþ ÷³òê³øî¿ âçàºìîä³¿ Êè¿âðàäè òà äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàïðîïîíóâàòè

ì³ñöåâ³é
äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ äâ³÷³ íà ð³ê ³íôîðìóâàòè Êè¿âðàäó:

- ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ì.Êèºâà;
- ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì.Êèºâà;
- ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿.
Ùîð³÷íî ³íôîðìóâàòè Êè¿âðàäó:
- ïðî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà âèêîíàííÿ ïðîãðàì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó

ì.Êèºâ³;
- ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì.
Ïîñò³éíî ³íôîðìóâàòè Êè¿âðàäó ùîäî ïðèéíÿòèõ ðîçïîðÿäæåíü Êè¿âñüêîþ

ì³ñüêîþ äåðæàâíîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ.
6. Çàòâåðäèòè òåêñò çâåðíåííÿ IX ñåñ³¿ Êè¿âðàäè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äèâ.

äîäàòîê).
7. Îïóáë³êóâàòè ð³øåííÿ Êè¿âðàäè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
8. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåííÿ ïîêëàñòè íà ãîëîâó Êè¿âðàäè Íåñòåðåíêà Â.Ï.

Ãîëîâà Â.Íåñòåðåíêî

* * *
Äîäàòîê
äî ð³øåííÿ ¹4 â³ä “02” 06 1992ð.

ÊÈ¯ÂÑÜÊÀ Ì²ÑÜÊÀ ÐÀÄÀ ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â
252044, ì. Êè¿â-44, âóë. Õðåùàòèê, 36

ÇÂÅÐÍÅÍÍß
IX ñåñ³¿ ÕÕ²² ñêëèêàííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäà

Óêðà¿íè
Ä³þ÷à Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî âñÿ âëàäà â Óêðà¿í³ íàëåæèòü íàðîäîâ³,

à íàðîä çä³éñíþº äåðæàâíó âëàäó ÷åðåç Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Âñ³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè
ï³äêîíòðîëüí³ ³ ï³äçâ³òí³ Ðàäàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â.



Ðîçãëÿíóâøè ç öèõ ïîçèö³é Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè” òà “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ”, IX ñåñ³ÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çìóøåíà
êîíñòàòóâàòè ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî
Ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñ³õ ð³âí³â, õî÷à â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷î¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ Ðàä º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ðîçòàøîâàíèìè íà òåðèòîð³¿
Ðàäè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè. Ñë³ä òàêîæ
â³äçíà÷èòè, ùî âèêîíàííÿ çãàäàíèõ çàêîí³â óñêëàäíåíå, îñê³ëüêè îêðåì³ ñòàòò³ öèõ
çàêîí³â âñòóïàþòü â ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî ïàðàë³çóº
ä³þ âëàäíîãî ìåõàí³çìó íà ì³ñöÿõ.

Êè¿âñüêà ì³ñüêà Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïîñòàâëåíà ïåðåä äèëåìîþ:
÷è äîòðèìóâàòèñü çàêîíîäàâñòâà, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿, ÷è, äîòðèìóþ÷èñü

Êîíñòèòóö³¿, ïîðóøóâàòè Çàêîíè Óêðà¿íè.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, Êè¿âñüêà ì³ñüêà Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â çâåðòàºòüñÿ äî

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì ïðèâåñòè ïðèéíÿò³ çàêîíè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ä³þ÷îþ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, àáî ïåðåãëÿíóòè ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Çàêîíàì ‘Ïðî
Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” òà “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³
ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ”.

Êð³ì öüîãî, Êè¿âðàäà âèìóøåíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñàìå â ì. Êèºâ³ íàéá³ëüø
äèñêðèì³íîâàíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîãëÿäó âèêîíàííÿ íèì êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é.

Íà òîé æå ÷àñ, ïîêè âèùåâêàçàí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ Çàêîíàìè ³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè íå óñóíóò³, ïðîïîíóºìî Âåðõîâí³é Ðàä³ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïîäâ³éíó
ï³äçâ³òí³ñòü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ì.Êèºâà: â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ íåþ äåðæàâíèõ
ôóíêö³é – Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè; â ÷àñòèí³ æ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ – Êè¿âðàä³.

Êè¿âñüêà ì³ñüêà Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â XXI ñêëèêàííÿ
28 òðàâíÿ 1992 ðîêó

* * *
ÊÈ¯ÂÑÜÊÀ Ì²ÑÜÊÀ ÐÀÄÀ ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â

VIII  ÏÎÇÀ×ÅÐÃÎÂÀ ñåñ³ÿ ____XXI ___ñêëèêàííÿ

Ð²ØÅÍÍß
17,03.92 ¹2 ì. Êè¿â

Ïðî ïåðñïåêòèâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì. Êèºâ³.
Çàñëóõàâøè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè Óêðà¿íè òà

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”,
VIII ïîçà÷åðãîâà ñåñ³ÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â

ÓÕÂÀËÈËÀ:
1. Ï³äòðèìóþ÷è çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî çì³öíåííþ

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çâåðíóòèñü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðîïîçèö³ºþ ïåðåäáà÷èòè
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êîìïëåêñ çàõîä³â ïî óð³âíîâàæåííþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ïðåäñòàâíèöüêèìè
îðãàíàìè âëàäè.

2. Çàòâåðäèòè òåêñòè “Çâåðíåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî
ãðîìàäñüêîñò³ ì. Êèºâà” òà “Çâåðíåííÿ äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñ³õ Ðàä Óêðà¿íè” çã³äíî ç
äîäàòêàìè 1 ³ 2.

3. Îïðèëþäíèòè “Çâåðíåííÿ” ÷åðåç ðåñïóáë³êàíñüê³ òà ì³ñüê³ çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿.

4. Ïðîñèòè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îáðàíèõ â³ä ì.Êèºâà, ðîçïîâñþäèòè
òåêñòè “Çâåðíåííÿ “ ÿê îô³ö³éí³ äîêóìåíòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

5. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì öüîãî ð³øåííÿ ïîêëàñòè íà ãîëîâó Ðàäè Â. Íåñòåðåíêà.

Ãîëîâà Â. Íåñòåðåíêî

* * *
Äîäàòîê 2
äî ð³øåííÿ VIII ïîçà÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Êè¿âðàäè XXI ñêëèêàííÿ â³ä 17.03.92
¹ 2

ÇÂÅÐÍÅÍÍß ÊÈ¯ÂÑÜÊÎ¯ Ì²ÑÜÊÎ¯ ÐÀÄÈ
ÄÎ ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â ÂÑ²Õ ÐÀÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçãëÿíóâøè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäà Óêðà¿íè òà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”, Êè¿âñüêà
ì³ñüêà Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ðîçö³íèëà ¿õ ÿê çàìàõ íà ïðåäñòàâíèöüêó âëàäó íàðîäó íà
ñâî¿é çåìë³. Ï³äñòàâè, ùî çìóøóþòü çðîáèòè öåé âèñíîâîê òàê³.

Ñàì ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñêàñîâóºòüñÿ (ñòàòòÿ Ç ), á³ëüøå òîãî, ë³êâ³äóºòüñÿ òåðì³í “íàðîäíèé äåïóòàò”.

Ðàäè â ö³ëîìó ïåðåñòàþòü áóòè âëàñíèêàìè òà ðîçïîðÿäíèêàìè íàðîäíîãî ìàéíà òà
çåìë³ (ñòàòò³ 4,7,19,53).

Ïîíÿòòÿ “îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” ÷³òêî íå âèçíà÷àºòüñÿ, ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ð³çíîãî ðîäó ìàí³ïóëÿö³é (ñòàòòÿ ²).

Ðàäè ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà áóòè þðèäè÷íèìè îñîáàìè (ñòàòòÿ 4), ùî íå äàº ¿ì çìîãè
íàâ³òü ìàòè âëàñíó ïå÷àòêó.

Ðàäè â ö³ëîìó íå ìàòèìóòü ïðàâà ó÷àñò³ â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçêàõ (ñòàòòÿ 41).
Ðàäè íå çìîæóòü âñòàíîâëþâàòè ï³ëüãè â ïëàòåæàõ äëÿ ñîö³àëüíî íå çàõèùåíèõ

âåðñòâ íàñåëåííÿ (ñòàòòÿ 11).
Ðàäàì íàäàë³ íå äîçâîëÿºòüñÿ çá³ëüøóâàòè âèäàòêè íà óòðèìàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàðîäíî¿ îñâ³òè, òîùî (ñòàòòÿ 12).
Ïîâíîâàæåííÿ Ðàä çâîäÿòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ ñâî¿õ îðãàí³â, çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â òà

áþäæåòó ïðè ôàêòè÷íî áåçêîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà ÷è ãîëîâè
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó (ñòàòòÿ 19).
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Ãîëîâ³ Ðàäè íàäàºòüñÿ âèêëþ÷íå ïðàâî íà ñêëèêàííÿ ñåñ³é, îòæå ôàêòè÷íî ñåñ³ÿ
ìîæå â³äáóòèñÿ âñüîãî îäèí ðàç, à ñàìå — äëÿ îáðàííÿ öüîãî ãîëîâè (ñòàòòÿ 20).

Îáðàòè ãîëîâó Ðàäè ìîæíà ïîëîâèíîþ ãîëîñ³â äåïóòàò³â, à çâ³ëüíèòè ç ïîñàäè —
ëèøå 2/3 (ñòàòòÿ 23).

Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Ðàäà âçàãàë³ çì³íèòè íå ìîæå, íàâ³òü ÿêùî çà öå
ïðîãîëîñóº 3/4 äåïóòàò³â!

Âñ³ ïîñàäîâ³ îñîáè â Ðàäàõ, êð³ì ãîëîâè, ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, òîáòî
ôàêòè÷íî óñóâàþòüñÿ â³ä åôåêòèâíî¿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòò³ 24, 29).  Öå îñîáëèâî
íåáåçïå÷íî â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó, ïðèâàòèçàö³¿ òà ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü, ïðè â³ä-
ñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Íàðîäí³ äåïóòàòè ïîçáàâëÿþòüñÿ ñâîº¿ îñíîâíî¿ “çáðî¿”  – ïðàâà íà äåïóòàòñüêèé
çàïèò äî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà, äî êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ (îá’ºäíàíü), îðãàí³çàö³é,
óñòàíîâ çà âèíÿòêîì êåð³âíèê³â êîìóíàëüíèõ ñòðóêòóð (ñòàòòÿ 30).

Íå âïåðøå ó ñâ³òîâ³é äåìîêðàòè÷í³é ïðàêòèö³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè íå ò³ëüêè ôàêòè÷íî,
à é þðèäè÷íî ïîñòàâëåí³ âèùå çà ñàìó âëàäó ³ ó íàñ Ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà ìîæå, ïî ñóò³,
çàáîðîíèòè âèêîíàííÿ óõâàë Ðàäè, íàâ³òü, íå çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó (ñòàòòÿ 58).

Âðàõîâóþ÷è âèùå âèêëàäåíå, óñâ³äîìëþþ÷è çàãðîçó âñòàíîâëåííÿ íîìåíêëàòóðíî¿
áåçêîíòðîëüíî¿ ñèñòåìè òîòàë³òàðíî¿ âëàäè, ïðè ñëàáêîñò³ ïðîêóðîðñüêèõ òà ñóäîâèõ
îðãàí³â, ïðè ìàéæå ïîâí³é â³äñóòíîñò³ íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðåñè, Êè¿âñüêà ì³ñüêà
Ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â çâåðòàºòüñÿ äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñ³õ Ðàä Óêðà¿íè, äî âñ³õ
ãðîìàäÿí, êîãî òóðáóº äîëÿ äåìîêðàò³¿, ï³äòðèìàòè òàê³ âèìîãè òà ïðîïîçèö³¿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè:

1. Ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ, ïðîãîëîøåíèé Äåêëàðàö³ºþ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò,
íåîáõ³äíî ïîêëàñòè â îñíîâó äåðæàâîòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íè.

2. Ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè çà Ðàäàìè:

- ïðàâà âëàñíèêà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, êîìóíàëüíîãî ìàéíà òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;
- ïðàâî ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ³ áþäæåòó.
3. Ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷³ óìîâè äëÿ ïåðåâåäåííÿ ðîáîòè Ðàä îáëàñòåé òà âåëèêèõ

ì³ñò íà ïðîôåñ³éí³ çàñàäè, íàäàâøè ¿ì ïðàâî ñàìèì çàòâåðäæóâàòè ñâîþ ñòðóêòóðó òà
øòàòè.

4. Íàäàòè Ðàäàì ïðàâî êîíòðîëþ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çà ä³ÿëüí³ñòþ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â òà äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèçíàòè ïðàâî Ðàä çâåðòàòèñü ç ïîçîâîì äî
ñóäó ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà, ïðèïèíÿþ÷è ¿õ ä³þ äî
ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

5. Ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà ÿê ºäèíî ìîæëèâîãî ïðåäñòàâíèêà ñâî¿õ
âèáîðö³â â îðãàíàõ âëàäè çàëèøèòè íåçì³ííèìè.

6. Íàäàòè Ðàäàì ïðàâî ïîðóøóâàòè ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ïèòàííÿ ïðî â³äêëèêàííÿ
Ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà á³ëüø³ñòþ â äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â.

7. Çàêîíîäàâ÷î ââåñòè ³íñòèòóö³þ ì³ñüêîãî ãîëîâè /ìåðà/ ÿê âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé îáèðàºòüñÿ âñ³ìà âèáîðöÿìè ì³ñòà.

8. Ïðèñêîðèòè ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Çàäîâîëåííÿ öèõ âèìîã â íîâîìó Çàêîí³ ñòâîðèëî á óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ÿê
ïðåäñòàâíèöüêî¿, òàê ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â íà äîáðî ëþäÿì òà Óêðà¿í³.

Óõâàëåíî VIII ïîçà÷åðãîâîþ ñåñ³ºþ Êè¿âì³ñüêðàäè 17 áåðåçíÿ 1992 ðîêó.
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Àâòîíîì³ÿ — ñàìîóïðàâë³ííÿ, ïåâíà íåçàëåæí³ñòü â³ä âåðõîâíî¿ âëàäè
äåðæàâè, äî ÿêî¿ íàëåæèòü äàíà òåðèòîð³ÿ.

Àðõ³ìàíäðèò (ãðåö. ñòàðøèé íàä â³â÷àðíåþ, òîáòî ìîíàñòèðåì, äå
æèâóòü Õðèñòîâ³ â³âö³) — âèùå äóõîâíå çâàííÿ ÷åíö³â âåëèêèõ
ïðàâîñëàâíèõ ÷îëîâ³÷èõ ìîíàñòèð³â, ðåêòîð³â äóõîâíèõ ñåì³íàð³é,
ïðîâ³äíèê³â äóõîâíèõ ì³ñ³é; ó ãðåöüê³é öåðêâ³ âæèâàëîñÿ ç V ñò.; â Óêðà¿í³
âïåðøå çóñòð³÷àºòüñÿ â³ä 1174 ð. ùîäî ³ãóìåíà Êèºâî-Ïå÷åðñüêîãî
ìîíàñòèðÿ Ïîë³êàðïà.

Áàñêàêè — óðÿäîâö³ çîëîòîîðäèíñüêîãî õàíà, êîòð³ âåëè îáë³ê
íàñåëåííÿ, çáèðàëè ïîäàòêè íà çàâîéîâàíèõ çåìëÿõ ó Õ²²² — ÕIV ñò.

Á³ñêóï -êàòîëèöüêèé ºïèñêîï. Á³ñêóïùèíîþ íàçèâàëàñÿ ³ñòîðè÷íà
ì³ñöåâ³ñòü â ï³âí³÷í³é ÷àñòèí³  Ïîäîëó , ÿêà â ñåðåäèí³  ÕV² ñò. íàëåæàëà
êàòîëèöüêîìó ºïèñêîïó.

Áîÿðè — âåðõ³âêà ïðàâëÿ÷îãî êëàñó â äàâí³é Ðóñ³; ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³
ñïåðøó ä³ëèëèñÿ íà áîÿð-äðóæèíèê³â òà çåìñüêèõ áîÿð, ïîñòóïîâî
ïåðåòâîðþâàëèñÿ â ðîäîâó àðèñòîêðàò³þ; çíèêëè ÿê îêðåìà êàòåãîð³ÿ
íàñåëåííÿ â ñåðåäèí³ ÕV² ñò.

Áðîâàðíÿ — ï³äïðèºìñòâî äëÿ âèðîáíèöòâà ð³çíèõ ãàòóíê³â ïèâà.
Áóí÷óêîâ³ òîâàðèø³ — âèùà êàòåãîð³ÿ çíà÷íîãî â³éñüêîâîãî

òîâàðèñòâà — êîçàöüêî¿ âåðõ³âêè Ãåòüìàíùèíè ÕV²² — ÕV²²² ñò.;
ïðèâ³ëåéîâàí³ ïðàâîì ³òè â ïîêàç áåçïîñåðåäíüî ïðè ãåòüìàí³ (ï³ä
ãåòüìàíñüêèì áóí÷óêîì); ó ìèðíèé ÷àñ âèêîíóâàëè ð³çí³ äîðó÷åííÿ
ãåòüìàíà; ï³äëÿãàëè ñóäîâ³ ãåòüìàíà; çãîäîì Ãåíåðàëüíîìó ñóäîâ³.

Áþäæåò – ïëàí óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
Óêðà¿íè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèìè
ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ
çàêîíîì Óêðà¿íè. Áþäæåò º ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ çàðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â
ïîâí³ñòþ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ
áþäæåòó Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè”.

Âàæíèöÿ – ïðèì³ùåííÿ , äå çâàæóâàëè òîâàðè, ùî ¿õ ðåàë³çîâóâàëè íà
ì³ñöåâèõ ðèíêàõ. Îïåðàö³ÿ çâàæóâàííÿ ñóïðîâîäæóâàëàñü çáîðîì  òàê
çâàíîãî âàãîâîãî (“ âàæíîãî”), ÿêå áóëî âàæëèâèì äæåðåëîì  ïðèáóòê³â  äëÿ
äåðæàâíî¿ êàçíè.

Âåðõíº ì³ñòî — ñòàðå ì³ñòî, ³ñòîðè÷íà ÷àñòèíà Êèºâà íà Ñòàðî-
êè¿âñüê³é ãîð³. Íàçâà âèíèêëà ÿê ïðîòèëåæí³ñòü Íèæíüîìó ì³ñòó (Ïîäîëó).
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Âåðõíº ì³ñòî çàéìàëî òåðèòîð³þ, îáìåæåíó íèí³øí³ìè âóëèöÿìè ßðîñëàâ³â
Âàë, Ëüâ³âñüêîþ ïë., ñõèëàìè ã³ð çà âóëèöÿìè Âåëèêîþ Æèòîìèðñüêîþ ³
Äåñÿòèííîþ. Ïî÷àòîê éîãî ôîðìóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ äî ÷àñ³â âèíèêíåííÿ
ãîðîäèùà Êèÿ (ê³í. 5 — ïî÷. 6 ñò.). Â X-XI ñò. âêëþ÷àëî ì³ñòî Âîëîäèìèðà,
ì³ñòî ßðîñëàâà, êîìïëåêñ ìîíàñòèð³â íà Ìèõàéë³âñüê³é ãîð³, çàõ. îêðà¿íè
Êîïèðîâîãî ê³íöÿ. Çàãàëüíà ïëîùà Â. ì. ñêëàäàëà    ïîíàä 80 ãà; òóò
çíàõîäèëèñü äâîðè âåëèêîãî êíÿçÿ ³ ìèòðîïîëèòà, êàì’ÿí³ ñîáîðè ³ ïàëàöè ,
äâîðè áàãàòèõ ôåîäàë³â, ïîìåøêàííÿ ïðîñòèõ êèÿí, çîêðåìà ìàéñòåðí³
ðåì³ñíèê³â. Â ðåçóëüòàò³ íàøåñòÿ îðä Áàòèÿ áóëî çðóéíîâàíå.

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè Ðàäè (ÂÎ) — îðãàíè, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”,
ñòâîðþþòüñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè â ì³ñòàõ (ó
ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ðàäàìè äëÿ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè
Óêðà¿íè; âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó
ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ðàä º ¿õí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, â³ää³ëè,
óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ ñòâîðþâàí³ ðàäàìè âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

ÂÎ º ï³äêîíòðîëüíèìè ³ ï³äçâ³òíèìè â³äïîâ³äíèì ðàäàì, à ç ïèòàíü
çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – òàêîæ
ï³äêîíòðîëüíèìè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³
íàë³÷óþòü äî 500 æèòåë³â, çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
àáî ñ³ëüñüêî¿ ðàäè âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè ìîæå íå ñòâîðþâàòèñÿ. Ó öüîìó
âèïàäêó ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè (êð³ì ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè
òà ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè) çä³éñíþº ñ³ëüñüêèé ãîëîâà îäíîîñîáîâî.

Âîºâîäñòâî — àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòóðà â Óêðà¿í³ ó
ÕV-ÕVØ ñò. Ïîä³ë íà âîºâîäñòâà áóâ  çàïîçè÷åíèé ³ç Ïîëüù³. Ïåðøèìè
â³äîìèìè Â. íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó ñêëàä³ Ïîëüñüêî¿ êîðîíè áóëè Ðóñüêå (
â Ãàëè÷èí³) ³ Ïîä³ëüñüêå. Çãîäîì ³ç Ðóñüêîãî Â. áóëî âèîêðåìëåíå Áåëçüêå.
Íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó ñêëàä³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî ó 1471
áóëî ñòâîðåíî Êè¿âñüêå, à â1566 — Âîëèíñüêå ³ Áðàöëàâñüêå Â. Ó ñêëàä³
ïîëüñüêî-ëèòîâñüêî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ó 1635 áóëî óòâîðåíå ×åðí³ã³âñüêå Â. 

Óïðàâëÿëè Â. âîºâîäè, ÿê³ îá³éìàëè àäì³í³ñòðàòèâíó òà â³éñüêîâó
âëàäó, áóëè ÷ëåíàìè êîðîë³âñüêîãî ñåíàòó ³ ãîëîâóâàëè íà ì³ñöåâèõ
ñåéìèêàõ, õî÷à ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ â³ä÷óòíî îáìåæóâàëèñÿ ì³ñöåâîþ
øëÿõòîþ. Á³ëüøîþ, í³æ ³íø³ âîºâîäè, âàãîì³ñòþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
âèçíà÷àâñÿ êè¿âñüêèé âîºâîäà.

Âîñêîá³éíÿ. —ñïåö³àëüíå ïðèì³ùåííÿ, äå òîïèëè â³ñê íà ò.çâ.
“êàìåí³”, íà ÿêèõ ñòàâèëè ïå÷àòêè , ùî ñâ³ä÷èëè ïðî ¿õ äîáðó ÿê³ñòü.
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Âñåóêðà¿íñüêèé Öåíòðàëüíèé Âèêîíàâ÷èé Êîì³òåò (ÂÓÖÂÊ) —
íàéâèùèé çàêîíîäàâ÷èé, ðîçïîðÿä÷èé, âèêîíàâ÷èé ³ êîíòðîëþþ÷èé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÐÑÐ ó ïåð³îä ì³æ Âñåóêðà¿íñüêèìè ç’¿çäàìè Ðàä. Ä³ÿâ
óïðîäîâæ 1917 — 1938. Óïåðøå îáðàíèé íà ² Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ Ðàä
(Õàðê³â) ó ãðóäí³ 1917 ÿê Öåíòðàëüíèé Âèêîíàâ÷èé Êîì³òåò Ðàä Óêðà¿íè.
Ïðîòÿãîì  1919 — 1935 ÂÓÖÂÊ î÷îëþâàâ Ã. Ïåòðîâñüêèé.

Ãîðîäíè÷èé — â óêð. ì³ñòàõ ÕV² ñò. øëÿõòè÷, êîòðèé â³äïîâ³äàâ çà
îáîðîíó çàìêó, ó Ðîñ. ³ìïåð³¿ ó ÕV²²²-Õ²Õ ñò. ÷³ëüíèé ïðåäñòàâíèê ì³ñöåâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, çãîäîì êåð³âíèê ïîë³ö³¿ ó ïîâ³òîâèõ ì³ñòàõ, ïîñàäà ã.
ë³êâ³äîâàíà ó 1862.

Ãðîìàäñüêå ñëóõàííÿ – âñòàíîâëåíèé ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ïîðÿäîê ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çóñòð³÷åé ÷ëåí³â ãðîìàäè ç äåïóòàòàìè ì³ñöåâî¿ ðàäè òà
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè ÿêèõ ÷ëåíè ãðîìàäè
ìîæóòü ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ òà âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîáëåì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ïðîïîçèö³¿ ï³äëÿãàþòü îáîâ`ÿçêîâîìó
ðîçãëÿäîâ³ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Äåïóòàò – ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, îáðàíèé íà âèáîðàõ äî
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàä³ëåíèé
ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä”

Äèôòåð³ÿ — ãîñòðà ³íôåêö³éíà õâîðîáà, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ
óòâîðåííÿì õàðàêòåðíèõ ïë³âîê ó ì³ñöÿõ ðîçâèòêó áàêòåð³é òà âèä³ëåííÿì
ñèëüíèõ òîêñèí³â.

Äîòàö³ÿ — (ëàò. dotatio — äàð, ïîæåðòâóâàííÿ) äåðæàâíà äîïîìîãà
(ãðîøîâ³ êîøòè) ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì íà ïîêðèòòÿ çáèòê³â; äîïëàòà,
ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà.

Äðóæèíà — ó äàâí³é Ðóñ³ îçáðîºí³ çàãîíè, ïîñò³éíà â³éñüêîâà ñèëà êí.
òà àïàðàò éîãî âëàäè; ä³ëèëàñÿ íà 2 ãðóïè: ñòàðøà ä. (ìóæ³ êíÿæ³) ñêëàäàëàñÿ
ïåð. ç áîÿð, âèêîíóâàëà âèù³ äåðæàâí³ ôóíêö³¿, ìîëîäøà ä. (ãðèäü)
îõîðîíÿëà êí., âèêîíóâàëà ð³çí³ äîðó÷åííÿ; êàòåãîð³¿ ìîëîäøî¿ ä.: îòðîêè,
ä³òñüê³, ïàñèíêè; ìîëîäøà ä. áóëà ÿäðîì çáðîéíèõ ñèë ³ ñòàâàëà íà ÷îë³ âî¿â
— íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ; çà ñëóæáó ä. îòðèìóâàëà â³ä êí. óòðèìàííÿ
íàòóðîþ àáî çåìë³; ÿê îñí. â³éñüêîâà ñèëà ³ñíóâàëà àæ äî ë³êâ³äàö³¿ óä³ëüíèõ
êíÿç³âñòâ (ÕV² ñò.).

ªïèñêîï — (ãð. episkopos — áóêâ. îõîðîíåöü) äóõîâíèé ñàí, îäèí ç
íàéâèùèõ ñòóïåí³â ó õðèñòèÿíñüê³é öåðêîâí³é ³ºðàðõ³¿.

Çåìñòâà — îðãàíè ì³ñöåâîãî (çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ñòâîðåí³
çã³äíî ç çåìñüêîþ ðåôîðìîþ 1864 ó á³ëüøîñò³ ãóáåðí³é ªâðîïåéñüêî¿ Ðîñ³¿, â
ò.÷. Óêðà¿íè, à â 1911 ³ â òðüîõ ïðàâîáåðåæíèõ ãóáåðí³ÿõ — Êè¿âñüê³é,
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Âîëèíñüê³é òà Ïîä³ëüñüê³é. Þðèäè÷íî Ç. áóëè çàãàëüíîñòàíîâèìè
âèáîðíèìè îðãàíàìè ç ðîçïîðÿä÷èìè (çåìñüê³ ç³áðàííÿ) òà âèêîíàâ÷èìè
(çåìñüê³ óïðàâè) ôóíêö³ÿìè. Êîíòðîëþâàëèñÿ ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ãóáåðíàòîðàìè, ÿê³ ìàëè ïðàâî ñêàñóâàííÿ çåìñüêèõ ð³øåíü.
Âèáîðè äî Ç. çä³éñíþâàëèñÿ ïî êóð³ÿõ (ðîçðÿäàõ) â³äïîâ³äíî äî ñòàíîâî¿,
íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, â³ðîñïîâ³äàííÿ ÷è ìàéíîâîãî öåíçó, ùî íàäàâàëî
ïåðåâàãó äâîðÿíñòâó. Ïðàâà íåäâîðÿíñüêèõ ñòàí³â íà ïðåäñòàâíèöòâî ó Ç. ùå
á³ëüøå îáìåæóâàëèñÿ çàêîíîì â³ä 12 ÷åðâíÿ 1890. Ç. çàéìàëèñÿ ïèòàííÿìè
ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, ìåäèöèíè, ÷àñòêîâî íàðîäíî¿ îñâ³òè, âåòåðèíàðíî¿
ñëóæáè, ì³ñöåâîãî çâ’ÿçêó, ñòðàõóâàííÿ, ñòàòèñòèêè òîùî. Ç. ñêàñîâàí³ ó 1918.

²ãóìåí — (â³ä ãð. hegumenos — òîé õòî âåäå, êåðóþ÷èé) — íàñòîÿòåëü
ïðàâîñë. ÷îëîâ³÷. ìîíàñòèðÿ. ². Çä³éñíþº êåð³âíèöòâî âñ³ìà ñôåðàìè
ä³ÿëüíîñò³ ìîíàñòèðÿ. Â ð³çí³ ÷àñè ². óêð. ïðàâ. ìîíàñòèð³â îáèðàëèñü
÷åíöÿìè àáî ïðèçíà÷àëèñÿ. ². âåëèêèõ ìîíàñòèð³â ï³äíîñÿòüñÿ ó ñàí
àðõ³ìàíäðèò³â.

²ìóí³òåò — ïàðëàìåíòñüêèé, çàáîðîíà ïðèòÿãóâàòè äåïóòàòà
ïàðëàìåíòó äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Êàïùèíà — ô³êñîâàíèé ïîäàòîê, ÿêèé ñïëà÷óâàëè ó XVII ñò. äî
äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³.

Êîìóíàëüíå ìàéíî — ìàéíî ì³ñò  ³ ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó, ùî ïåðåáóâàº
ó â³äàíí³  ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ íà ì³ñöåâîìó áþäæåò³.

Êîíòðèáóö³ÿ — 1) ãðîøîâà äàíèíà, íàâ’ÿçàíà ó ìèðíîìó äîãîâîð³
ïåðåìîæåí³é ñòîðîí³; 2) ï³ä ÷àñ âîºííèõ ä³é äàíèíà, ÿêó íàêëàäàº îêóïàíò
íà íàñåëåííÿ îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿.

Êîïà — 1) êóïà õë³áà â ñíîïàõ; 2) îäèíèöÿ ë³÷áè ó ñõ. ñëîâ’ÿí,
ìîæëèâî, ùå ç äàâíüîðóñüêèõ ÷àñ³â (60 ñíîï³â, ÿºöü òîùî); 3) îäèíèöÿ
ãðîøîâî¿ ë³÷áè ó Âåë. êíÿç³âñòâ³ Ëèòîâñüêîìó òà â Óêðà¿í³ â Õ²V — ÕV²²² ñò.;
äî Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿ 1569 äîð³âíþâàëà 60 ëèòîâñüêèì ³ 75 ïîë. ãðîøàì, ç
ÕV²² ñò. 50 ðîñ. êîï³éêàì; ; 4) ñõ³ä ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³ ó ÕV — ÕV²²²
ñò. äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñóäîâèõ (êîïíèé ñóä) òà ³í. ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ.

Êîðîãâà — 1) ïðàïîð; â Óêðà¿í³ çà êîçàöüêî¿ äîáè áóëè â³éñüêîâ³,
ãåòüìàíñüê³, ïîëêîâ³ òà ñîòåíí³ ê.; îõîðîíÿëèñÿ õîðóíæèìè (ãåíåðàëüíèì,
ïîëêîâèìè, ñîòåííèìè); ÿê ³ çíà÷êè, ïðèêð³ïëþâàëèñü äî ðàòèù, íà âåðøêó
ÿêèõ áóëî â³ñòðÿ àáî õðåñò; öåðêîâí³ ê. â³äð³çíÿþòüñÿ ôîðìîþ ³ ñïîñîáîì
ïðèêð³ïëåííÿ äî ðàòèùà, íà âåðøêó õðåñò; âèíîñÿòüñÿ ç öåðêâè ï³ä ÷àñ
õðåñíèõ õîä³â; 2) ï³äðîçä³ë â³éñüêà ï³ä îäí³ºþ ê.; íàäâ³ðíà ê. — îñîáèñòà
ãâàðä³ÿ ãåòüìàíà; 3) îáðàçè ÷è ³êîíè, óòâåðäæåí³ íà äîâãèõ äåðæàêàõ. Çà
öåðêîâíèì ïåðåäàííÿì âîíè ïîâèíí³ íàãàäóâàòè ïðî ïåðåìîãó ²ñóñà Õðèñòà
íàä ñìåðòþ òà äèÿâîëîì ³ óïîä³áíþþòüñÿ çíàìåíàì ó â³éñüêó. Ïðîîáðàçîì
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êîðîãâè, çã³äíî ç Æèò³ºì Êîñòÿíòèíà Âåëèêîãî, áóâ øòàíäàðò êåñàðÿ —
ëàáàðóì, ùî ÿâèâñÿ éîìó óâ³ ñí³ ³ ï³ä ÿêèì â³í çãîäîì çäîáóâ ïåðåìîãó.

Êîðïîðàö³ÿ — 1) ãðóïà îñ³á, îá’ºäíàíà ñï³ëüí³ñòþ ïðîôåñ³éíèõ àáî
êàñòîâèõ ³íòåðåñ³â; ñï³ëüí³ñòü, ñîþç; 2) äîáðîâ³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ îñ³á (ÿê
ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ), ïîâ’ÿçàíèõ çàêîííèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ç
ìåòîþ ñòâîðåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà.

Êîð÷ìàð — ãîñïîäàð êîð÷ìè (êîð÷ìà — áóäèíîê íà äîðîç³, ç
³íòåíñèâíèì ðóõîì, ì³ñöå, äå ïðîäàâàëèñÿ ñïèðòí³ íàïî¿ (øèíîê),
çà¿æäæèé áóäèíîê äëÿ ïîäîðîæí³õ.

Êóð³ÿ — ºïèñêîïñüêà, ó Êàòîëèöüê³é ³ Ïðàâîñëàâí³é Öåðêâàõ
ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿ (ñëóæáîâö³ ³ ³íñòèòóö³¿) ºïèñêîïà-îðäèíàð³ÿ, ùî
êåðóº ä³ºöåç³ºþ; ê. î÷îëþº êàíöëåð; ê. ðèìñüêà ó Êàòîëèöüê³é Öåðêâ³ ãðóïà
³íñòèòóö³é, ùî äîïîìàãàþòü ïàï³ êåðóâàòè âíóòð³øí³ìè é çîâí³øí³ìè
ñïðàâàìè Öåðêâè.

Êóøà — ðó÷íà ìåòàëüíà çáðîÿ, ùî âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â³éñüêîì ó
ªâðîï³ ó Õ²² — ÕV² ñò.

Ëàâà — êîëåã³ÿ ñóää³â â ñòàðîìó ì³ñüêîìó ñóä³ Óêðà¿íè XVI — äðóãî¿
ïîë.XIX ñò. Ëàâí³ ñóäè ôóíêö³îíóâàëè â ì³ñòàõ ³ ñåëàõ, ùî êîðèñòóâàëèñÿ
Ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì. Î÷îëþâàëè ¿õ â³éòè â ì³ñòàõ ³ ñîëòèñè â ï³äëåãëèõ
ì³ñòó ò.çâ. ì³ñüêèõ ñåëàõ. Ëàâí³ ñóäè çà ó÷àñòþ îáðàíèõ ç ïðåäñòàâíèê³â
çàìîæíî¿ âåðõ³âêè  7-13 ëàâíèê³â (çàñ³äàòåë³â) ðîçãëÿäàëè öèâ³ëüí³ ³
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ì³ùàí, à òàêîæ íàñåëåííÿ ì³ñüêèõ ñ³ë. Îñòàíí³ â çâ’ÿçêó
ç ïîøèðåííÿì ³ìóí³òåòíèõ ïðàâ ôåîäàë³â âòðà÷àëè ñâîº çíà÷åííÿ ³ ïî÷àëè â
XVI ñò. çàíåïàäàòè.

Ë³áåðàë³çì — (ëàò. liberalis — â³ëüíèé), ³äåîëîã³÷íà òà ïîë³òè÷íà òå÷³ÿ,
ùî îá’ºäíóº ïðèõèëüíèê³â ïàðëàìåíòñüêîãî óñòðîþ òà ìèðíîãî
ðåôîðì³ñòñüêîãî øëÿõó ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü.

Ìåð — ó ðÿä³ êðà¿í âèáîðíà ñëóæáîâà îñîáà, ùî î÷îëþº ì³ñöåâ³
îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè – îáîâ`ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó
÷è ì³ñöåâèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ÿê³ ñïëà÷óþòü þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³
îñîáè, ùî ïðîæèâàþòü àáî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Âèäè ³ ñòàâêè öèõ ïëàòåæ³â âñòàíîâëþþòüñÿ
ì³ñöåâèìè ðàäàìè â³äïîâ³äíî äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ òà çàêîíó. (Â Óêðà¿í³ ä³º
äåêðåò ÊÌÓ “Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè”, ùî ìàº ñèëó çàêîíó â³ä
20.05.93ð.)

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ – ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà
ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî
îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà – ñàìîñò³éíî
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àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà
¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à òàêîæ ÷åðåç ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò.

Ìóí³öèïàë³òåò — îðãàí ì³ñöåâîãî, ïåðåâàæíî ì³ñüêîãî, ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ðÿä³ êðà¿í, à òàêîæ áóäèíîê, â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ öåé îðãàí.

Îáîçíèé — âèáîðíà ñëóæáîâà îñîáà, ÿêà çàéìàëà îäíó ç íàéâèùèõ
äåðæàâíèõ ³ â³éñüêîâèõ ïîñàä ó Ãåòüìàíùèí³ â XVII —  XVIII ñò. Ïîä³ëÿëèñÿ
íà ãåíåðàëüíèõ ³ ïîëêîâèõ Î. Ãåíåðàëüíèé Î., ÿêèé íàëåæàâ äî ãåíåðàëüíî¿
ñòàðøèíè, ââàæàâñÿ ïåðøîþ îñîáîþ ï³ñëÿ ãåòüìàíà. Êåðóâàâ â³éñüêîâîþ
àðòèëåð³ºþ, â³äàâ ïîñòà÷àííÿì ãåòüìàíñüêîãî â³éñüêà, âèêîíóâàâ
äèïëîìàòè÷í³ äîðó÷åííÿ ãåòüìàíà, çàéìàâñÿ ðîçñë³äóâàííÿì îñîáëèâî
âàæëèâèõ ñïðàâ. Ïîëêîâèé Î. êåðóâàâ ïîëêîâîþ àðòèëåð³ºþ ³ ââàæàâñÿ
çàñòóïíèêîì ïîëêîâíèêà â óêðà¿íñüêîìó êîçàöüêîìó â³éñüêó.

Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî
ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.

Îðòåëü — âèðîê, ÿêèé âèíîñèëà Ìàãäåáóðçüêà ëàâà; ââàæàâñÿ
îñòàòî÷íèì ó áóäü-ÿê³é ñïðàâ³.

Îñàâóë — âèáîðíà ñëóæáîâà îñîáà, ùî îá³éìàëà îäíó ç â³éñüêîâî-
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó Ãåòüìàíùèí³. Â XVII —  XVIII ñò. Î. ïîä³ëÿëèñÿ íà
ãåíåðàëüíèõ, ïîëêîâèõ ³ ñîòåííèõ. Ïîëêîâ³ ³ ñîòåíí³ Î. â³äàëè â³éñüêîâîþ
ï³äãîòîâêîþ êîçàê³â, çàáåçïå÷åííÿì ïîëêó ÷è ñîòí³ îçáðîºííÿì ³
áîºïðèïàñàìè (êð³ì àðòèëåð³¿) ñêëàäàëè êîçàöüê³ ðåºñòðè, ñòàòóòè òîùî. Ó
Ãåòüìàíùèí³ â ãåíåðàëüí³é àðòèëåð³¿ ñëóæèëè àðòèëåð³éñüê³ Î., ÿê³ â³äàëè
ãåíåðàëüíèìè îáîçàìè ³ áóëè çàñòóïíèêàìè ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî. Íà
Çàïîð³ææ³ äî ñêëàäó â³éñüêîâî¿ ñòàðøèíè íàëåæàâ êóð³ííèé Î.

Ïåðñò — çàñò. ïàëåöü.
Ïå÷åðñüê — ³ñòîðè÷íèé ðàéîí Êèºâà, ðîçòàøîâàíèé íà ïðàâîìó

áåðåç³ Äí³ïðà ì³æ ì³ñöåâîñòÿìè Ëèïêè òà Çâ³ðèíåöü. Íàçâà ïîâ’ÿçàíà ç
ïå÷åðàìè, ÿê³ òóò ³ñíóâàëè ç äàâí³õ ÷àñ³â. Â ê³íö³ XII ñò. íàâêîëî Êèºâî-
Ïå÷åðñüêî¿ ëàâðè óòâîðèëîñÿ Ïå÷åðñüêå ñåëèùå; â XVI —  XVII ñò. âîíî
íàçèâàëîñÿ Ïå÷åðñüêèì ì³ñòå÷êîì. Ï³ñëÿ ñïîðóäæåííÿ â XVIII ñò. Ñòàðî¿
Ïå÷åðñüêî¿ ôîðòåö³ Ï. ñòàâ àäì. öåíòðîì Êèºâà (â 1711 íà Ï. áóëè
ïåðåâåäåí³ âîºí. Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ êîìåíäàòóðà ì³ñòà).

Ïîä³ë — ³ñòîðè÷íèé ðàéîí Êèºâà, îäèí ç íàéäðåâí³øèõ ó ì³ñò³.
Ðîçòàøîâàíèé íà ïðàâîáåðåæí³é íèçîâèí³ ì³æ ãèðëîì ð. Ïî÷àéíè òà
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ñõèëàìè Ñòàðîêè¿âñüêî¿ ãîðè, Çàìêîâî¿ ãîðè ³ ã³ð Õîðèâèöÿ òà Ùåêàâèöÿ
(çâ³äñè ³ íàçâà — Ïîä³ëëÿ, òîáòî íèçèííà ì³ñöåâ³ñòü, Ïîä³ë). Â ÷àñè
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ Ï. ³ éîãî êâàðòàëè: Ãîí÷àð³, Ä³ãòÿð³, Êîæóì’ÿêè, à òàêîæ
Òîðæèùå áóëè òîðãîâî - ðåì³ñíè÷èì öåíòðîì ì³ñòà.

Ïîñàäíèê — íàì³ñíèê êíÿçÿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ .
Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ðàäè – îðãàíè ðàäè, ùî îáèðàþòüñÿ ç ÷èñëà ¿¿

äåïóòàò³â äëÿ âèâ÷åííÿ, ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ³ ï³äãîòîâêè ïèòàíü, ÿê³
íàëåæàòü äî ¿¿ â³äàííÿ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ðàäè, ¿¿
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó. ÏÊ îáèðàþòüñÿ ðàäîþ íà ñòðîê ¿¿ ïîâíîâàæåíü ó
ñêëàä³ ãîëîâè ³ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿. 

Äî ñêëàäó ÏÊ íå ìîæóòü áóòè îáðàí³ ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé
ãîëîâà, ñåêðåòàð ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâà ðàéîííî¿ ó ì³ñò³
(ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ), ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ¿õí³ çàñòóïíèêè. 

Ïðàâà äåïóòàòà ó ðàä³ òà ¿¿ îðãàíàõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè “Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â” òà “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”.

Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì óõâàëüíîãî ãîëîñó ç óñ³õ
ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â, äî ñêëàäó ÿêèõ
â³í âõîäèòü. 

Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ìàº ïðàâî: 
1) îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â â³äïîâ³äíî¿ ðàäè; 
2) ïðîïîíóâàòè ïèòàííÿ äëÿ ðîçãëÿäó ðàäîþ òà ¿¿ îðãàíàìè; 
3) âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ³ çàóâàæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó äåííîãî çàñ³äàííÿ

ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â, ïîðÿäêó ðîçãëÿäó îáãîâîðþâàíèõ ïèòàíü òà ¿õ ñóò³; 
4) âíîñèòè äëÿ ðîçãëÿäó ïðîåêòè ð³øåíü, ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî

ïðèéìàþòüñÿ ðàäîþ àáî ¿¿ îðãàíàìè, ïîïðàâêè äî íèõ; 
5) âèñëîâëþâàòè äóìêó ùîäî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó óòâîðþâàíèõ

ðàäîþ îðãàí³â ³ êàíäèäàòóð ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ îáèðàþòüñÿ, ïðèçíà÷àþòüñÿ
àáî çàòâåðäæóþòüñÿ ðàäîþ;

6) ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî íåäîâ³ðó îðãàíàì, óòâîðåíèì ðàäîþ,
îñîáàì, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó, à òàêîæ îñîáàì, ÿêèõ îáðàíî, ïðèçíà÷åíî
àáî çàòâåðäæåíî ðàäîþ; 

7) áðàòè ó÷àñòü ó äåáàòàõ, çâåðòàòèñÿ ³ç çàïèòàìè, ñòàâèòè çàïèòàííÿ
äîïîâ³äà÷àì, ñï³âäîïîâ³äà÷àì, ãîëîâóþ÷îìó íà çàñ³äàíí³; 

8) âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ïðî çàñëóõîâóâàííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
ðàäè çâ³òó ÷è ³íôîðìàö³¿ áóäü-ÿêîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ï³äçâ³òíèõ
÷è ï³äêîíòðîëüíèõ ðàä³, à òàêîæ ç ïèòàíü, ùî âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ³íøèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ä³þòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿; 
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9) âèñòóïàòè ç îáãðóíòóâàííÿì ñâî¿õ ïðîïîçèö³é òà ç ìîòèâ³â
ãîëîñóâàííÿ, äàâàòè äîâ³äêè; 

10) îãîëîøóâàòè íà çàñ³äàííÿõ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â ó âñòàíîâëåíîìó
ðàäîþ ïîðÿäêó òåêñòè çâåðíåíü, çàÿâ, ðåçîëþö³é, ïåòèö³é ãðîìàäÿí ÷è ¿õ
îá’ºäíàíü, ÿêùî âîíè ìàþòü ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ. 

(Ñòàòòÿ 10 çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â”).

Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âèáîðíèé
îðãàí (ðàäà), ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàä³ëÿºòüñÿ
ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ïðèéìàòè â³ä ¿¿
³ìåí³ ð³øåííÿ.

Ïðèâ³ëåé — âèêëþ÷íå ïðàâî, îñîáëèâà ïåðåâàãà, ï³ëüãà, ùî
íàäàþòüñÿ êîìó-íåáóäü íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ.

Ïðîòî³ºðåé —  (â³ä ãð.  protos — ïåðøèé,  hieros — ñâÿùåííèé) —
ñòàðøèé ñâÿùåíèê ó ïðàâîñëàâ’¿, íàñòîÿòåëü õðàìó, íàëåæèòü äî á³ëîãî
(íå÷åðíå÷îãî) äóõîâåíñòâà.

Ïðîôñï³ëêè — ïîïåðåäíèêàìè ¿õ áóëè ïðîôåñ³éíî-ïîë³òè÷í³ ãóðòêè,
ðîá³òíè÷³ êàñè âçàºìîäîïîìîãè ³ ³íø³ ðîá³òíè÷³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèíèêëè íà
ïî÷àòêó 90-õ ðð. XIX ñò. Ïåðø³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ âèíèêëè â Óêðà¿í³ â
ïðîöåñ³ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 1905 — 1907 ðîê³â. Ï³ñëÿ çàõîïëåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè á³ëüøîâèêàìè ïðîôñï³ëêè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïðèäàòêè
êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ïîòðàïëÿþòü ó ïîâíó çàëåæí³ñòü â³ä Ìîñêâè. Ó äðóã³é
ïîëîâèí³ 80-õ ðîê³â ïðîôñï³ëêè ïðîãîëîøóþòü ñâîþ íåçàëåæí³ñòü â³ä
öåíòðó òà ïîçàïàðò³éí³ñòü.

Ðàäà — ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ðîçð³çíÿþòü ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, ùî º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäè òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ
³ìåí³ òà â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ó
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè
çàêîíàìè, à òàêîæ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ ¿ì ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè,
ì³ñüêèìè ðàäàìè.

Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â — íàéâèùèé âèêîíàâ÷èé ³ ðîçïîðÿä÷èé
îðãàí ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè 1919-46 ; ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ
Ðàäíàðêîìîâ³ Ðîñ³¿, çãîäîì ÑÐÑÐ òà êåð³âíèöòâó á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿;
î÷îëþâàëè â ð³çí³ ðîêè Õ. Ðàêîâñüêèé, Â.×óáàð, Ì. Õðóùîâ.
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Ðàéöÿ, ðàòìàí — âèáîðíèé ÷ëåí ìàã³ñòðàòó â ì³ñòàõ Óêðà¿íè çà äîáè
ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ òà íîâîãî ÷àñó, ðàäíèê.

Ðåì³ñíè÷³ (êóïåöüê³) êîðïîðàö³¿ — â ñåðåäí³ â³êè îá’ºäíàííÿ (ã³ëüä³¿,
öåõè) íà ïðàâàõ ÷ëåíñòâà êóïö³â ³ ðåì³ñíèê³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é. Â
XI ñò. äåÿê³ âèäè ðåìåñëà âæå îá’ºäíóâàëèñÿ â äåÿê³ êîðïîðàö³¿  ï³ä
ïðîâîäîì “ñòàð³éøèí”, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íèé ðîçâèòîê ðåì³ñíèöòâà. Ó
Êèºâ³ áóëè êîðïîðàö³¿ “.

Ñàãàéäàê — ÷îõîë äëÿ ëóêà ³ ñòð³ë.
Ñåðåáùèíà — ãðîøîâà äàíü, ãðîøîâèé ïîäàòîê ó ôåîäàëüí³é Ëèòâ³,

Á³ëîðóñ³¿ òà Óêðà¿í³ â XV — XVI ñò., ÿêèé ñïëà÷óâàëè ñåëÿíè-äàííèêè çà
êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ. ²ñíóâàëà äî ê³íöÿ XVI ñò.

Ñåñ³ÿ ðàäè – ïåð³îä ðîáîòè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñåñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ðàäè òà çàñ³äàíü
ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ñêëèêàºòüñÿ â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³, àëå íå ìåíøå îäíîãî ðàçó
íà êâàðòàë. Ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ ñåñ³¿ ðàäè òà ïîðÿäêó ¿¿ ðîáîòè âèçíà÷àºòüñÿ
ðåãëàìåíòîì ðàäè, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê íà äðóã³é ñåñ³¿ ðàäè.

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº:
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó;
ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó;
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó;
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè;
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò;
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
Ñêàðëàòèíà — ãîñòðà ³íôåêö³éíà  õâîðîáà, ÿêîþ íàé÷àñò³øå õâîð³þòü

ä³òè: àíã³íà, ãàðÿ÷êà, âèñèï, çãîäîì çëóùóâàííÿ åï³äåðì³ñó íà äîëîíÿõ ³
ï³äîøâàõ.

Ñîöüêèé — 1) Ñòàðøèíà íàä ñîòíåþ â îïîë÷åíí³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. 2) íà
Óêðà¿í³ â XVII — XVIII ñò.â äåÿêèõ ðàòóøàõ   íàçâà ìîëîäøèõ ñëóæèòåë³â, â
³íøèõ âîíè íàçèâàëèñÿ ñîòíè÷êàìè, îñàâóëü÷èêàìè.

Ñòàðîêè¿âñüêà ãîðà — ³ñòîðè÷íà ì³ñöåâ³ñòü ó Êèºâ³. ßâëÿº ñîáîþ
ïëàòî, ÿêå êðóòî îáðèâàëîñÿ íà ï³âí³÷ äî äîëèíè Äí³ïðà, à ç ï³âäåííîãî
çàõîäó, ï³âäíÿ ³ ñõîäó îáìåæåíî ïîëîãèìè ñõèëàìè, ÿê³ ñïóñêàëèñÿ â äîëèíó ð.
Ëèá³äü ³ â Õðåùàòó äîëèíó. Íà Ñòàðîêè¿âñüê³é ãîð³  çíàõîäèëîñÿ Âåðõíº ì³ñòî.

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — àêò íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî
óõâàëþºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
ðåãóëþº îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè. Ñòàòóò ìàº íå ñóïåðå÷èòè Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ Ì³íþñòó Óêðà¿íè. 



Ñóáâåíö³ÿ — ìåòîä áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ
çáàëàíñóâàííÿ íèæ÷åñòîÿ÷èõ áþäæåò³â. Ñ. âèäàºòüñÿ íèæ÷åñòîÿ÷îìó áþäæåòó
ç ÷³òêî îáóìîâëåíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿê äåðæàâíà ô³íàíñîâà äîïîìîãà íà
ïðîãðàìè ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó ãàðàíòîâàíîãî çàêîíîäàâñòâîì
ì³í³ìóìó ñîö³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îí³â, äå òàêèé ì³í³ìóì íå
çàáåçïå÷óºòüñÿ âëàñíèìè áþäæåòíèìè äîõîäàìè ç íå çàëåæíèõ â³ä íèõ ïðè÷èí
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ñ. ìîæóòü íàïðàâëÿòèñÿ íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíî¿, ïîáóòîâî¿ ñôåð, âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàéíÿòîñò³ òà ³í. Â ðàç³
ïîðóøåííÿ óìîâ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ äî
âèùåñòîÿ÷îãî áþäæåòó âîäíî÷àñ ç ïîäàííÿì çâ³òó ïðî âèòðà÷åí³ ñóìè.

Ñóáñèä³ÿ — ÿê ìåòîä áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ç
ìåòîþ çáàëàíñóâàòè ì³ñöåâ³ áþäæåòè, çì³öíèòè ¿õíþ äîõîäíó áàçó.
Ïåðåäàºòüñÿ ç âèùåñòîÿ÷èõ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íèæ÷åñòîÿ÷èì. Ñ.
íàäàþòüñÿ íà áåçïîâîðîòíå ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â ³ êîíêðåòíèõ
óñòàíîâ , òîáòî ìàþòü ö³ëüîâèé õàðàêòåð.

Ñòàðö³ ãðàäñüê³. Óæå â X ñò. çãàäóºòüñÿ ïðî “ñòàðö³â ãðàäñüêèõ”,
“íàðî÷èòèõ ìóæ³â”, ÿê³ çâ’ÿçàëè ñâîþ äîëþ ç ì³ñòîì. Ó XI–XII ñò. âæå áàãàòî
áîÿð ìåøêàëî â Êèºâ³ é áóëè éîãî ïàòðèö³ÿòîì (ïðàâëÿ÷îþ âåðõ³âêîþ
ì³ñòà).  ª ôàêòè, ùî â Õ²² ñò. îöÿ ì³ñüêà åë³òà áóëà á³ëüøå çâ’ÿçàíà ç ì³ñòîì,
í³æ ç îñîáîþ êíÿçÿ.

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – æèòåë³, îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó
ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ
ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð;

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ìîæóòü ìàòè âëàñíó ñèìâîë³êó
(ãåðá, ïðàïîð òîùî), ÿêà â³äîáðàæàº ¿õí³ ³ñòîðè÷í³, êóëüòóðí³, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³ é òðàäèö³¿.

Òèñÿöüêèé — 1) Â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ é äàâíüîðóñüêèõ êíÿç³âñòâàõ —
íà÷àëüíèê “òèñÿ÷³” ó â³éñüêîâîìó îïîë÷åíí³ (IX–X ñò.). 2) â XI-XIII ñò. —
âèùà âèáîðíà ïîñàäà, ùî î÷îëþâàëà ì³ñüêå îïîë÷åííÿ ³ âèêîíóâàëà
ôóíêö³¿ ì³ñüêîãî ñóää³.

Ò³óí — ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ãîñïîäàðñüêèé óïðàâèòåëü êíÿçÿ.
Òîïîãðàô³ÿ — ðîçä³ë ãåîäåç³¿ ³ êàðòîãðàô³¿ ; âèâ÷àº âèì³ðè âçàºìíîãî

ðîçòàøóâàííÿ òà ð³çíèöü âèñîòè äåòàëåé ïîâåðõí³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
òîïîãðàô³÷íèõ êàðò , ÿê³ ïîêàçóþòü ðåëüºô ì³ñöåâîñò³, ¿¿ çàáóäîâó, äîðîãè òà ³íøå.

Òðàíñôîðìàö³ÿ — çì³íà, ïåðåòâîðåííÿ âèäó, ôîðìè, ³ñòîòíèõ âëàñòèâîñòåé.
Ôàåòîí — âèøóêàíèé , ïåðåâàæíî äâîê³ííèé ÷îòèðèêîë³ñíèé

åê³ïàæ, ìàâ ÷îâíèêîïîä³áíèé êóçîâ ³ç ñêëàäàíèì  íàêðèòòÿì ;
âèêîðèñòîâóâàâñÿ ó XIX- íà ïî÷. XX ñò.



Õàðò³ÿ — ó ñåðåäí³ â³êè äîêóìåíò , ùî çàñâ³ä÷óâàâ  ÿê³- íåáóäü ïðàâà
àáî ïðèâ³ëå¿.

Õîëåðà — ãîñòðà , âêðàé íåáåçïå÷íà ³íôåêö³éíà õâîðîáà, ñïðè÷èíåíà
â³áð³îíàìè. Õðîí³÷í³ ñèìïòîìè : ðàïòîâèé âîäÿíèñòèé ïðîíîñ , øâèäêå
îáåçâîäíåííÿ òà âèñíàæåííÿ îðãàí³çìó.

Õðîí³êà — çàïèñ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é ð³ê çà ðîêîì , òèïîâèé äëÿ
ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ , ë³òîïèñ.

Õîðóíæèé — â  Óêðà¿í³ XVII–XVIII ñò. ÷ëåí ãåíåðàëüíî¿ ( ãåíåðàëüíèé
õîðóíæèé) , ïîëêîâî¿ àáî ñîòåííî¿ ñòàðøèíè.

×îðí³ êëîáóêè (êàðàêàëïàêè) — ôîðìóâàííÿ çàëåæíèõ â³ä ï³âäåí-
íîðóñüêèõ êíÿç³â ïðåäñòàâíèê³â òþðêîìîâíèõ ïëåìåí — òîðê³â , áåðåíäå¿â ,
êîâó¿â , ïå÷åí³ã³â  òà  ³í., ùî óòâîðèëîñÿ â Ïîðîññ³ ó ÕÏ ñò. Â öåé ÷àñ ×.ê.
ïîñòóïîâî ïåðåõîäÿòü äî îñ³ëîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó
ïîë³òè÷íîìó æèòò³  Ðóñ³, îñîáëèâî â  ¿¿ áîðîòüá³ ïðîòè ïîëîâö³â. Ï³ñëÿ
ìîíãîëî — òàòàðñüêî¿ íàâàëè áóëè ÷àñòêîâî àñèì³ëüîâàí³ ñóñ³äí³ìè
íàðîäàìè , ÷àñòêîâî âèâåçåí³ ìîíãîëî- òàòàðñüêèì õàíîì Óçáåêîì ( Õ²V ñò.)
äî Ñåðåäíüî¿ Àç³¿. 

×îðíîñîòåíö³ — 1) îçáðîºí³ áàíäè ïîãðîìíèê³â, ò.ç. ÷îðí³ ñîòí³,
ñòâîðåí³ 1905 ðîñ³éñüêèìè ìîíàðõ³÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè (äèâ.“Ñîþç
ðóñüêîãî íàðîäó”, “Ñîþç Ìèõà¿ëà Àðõàíãåëà”) äëÿ ðîçïàëþâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ âîðîæíå÷³ ³ áîðîòüáè ïðîòè ðåâîëþö³éíîãî ðóõó. Áàíäè
ë³êâ³äîâàí³ ï³ä ÷àñ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917. 2) Â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ —
íàéðåàêö³éí³ø³ åëåìåíòè.

Øèíêóâàííÿ — âèãîòîâëåííÿ é òîðã³âëÿ ïèâîì, ìåäîì ³ âèíîì.
Øïèòàëü — ïðèòóëîê äëÿ ñëàáèõ , óáîãèõ ³ êàë³ê.
Þðèñäèêö³ÿ — àäì³í³ñòðàòèâíå ³ ïðàâîâå ï³äïîðÿäêóâàííÿ.
Þðèäèêà — ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ ì³ñòà , ÿêà íàëåæàëà ìàãíàòîâ³ àáî

øëÿõòè÷åâ³ ³ íå ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ ì³ñüê³é âëàä³ é íå âèêîíóâàëà íà
êîðèñòü ì³ñòà í³ÿêèõ ïîâèííîñòåé.

ßçè÷íèöòâî — ñó÷àñíà íàóêîâà íàçâà äàâíüî¿ ðåë³ã³¿, ùî ³ñíóâàëà äî
ïðèéíÿòòÿ  ñâ³òîâèõ ðåë³ã³é  ó âñ³õ íàðîä³â. Öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº  øèðîêèé
ñïåêòð â³ðóâàíü íàðîäó  ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â : óîñîáëåííÿ ïðèðîäè, â³ðà â
äóõ³â, êóëüò ïðåäê³â, òîòåì³çì, ìàã³ÿ, ÷àêëóíñòâî, çíàõàðñòâî òà ³í.
ßçè÷íèöòâî ââàæàºòüñÿ   ðåë³ã³ºþ ïîë³òå¿ñòè÷íîþ , õî÷à â ñëîâ’ÿí ³ñíóâàëî é
ïîíÿòòÿ îäíîãî Áîãà — íàéãîëîâí³øîãî, áàòüêà âñ³õ áîã³â (Ãîñïîäà).
ßçè÷íèöüêà  îáðÿäîâ³ñòü ÷àñòêîâî çáåðåãëàñÿ â óêðà¿íñüêîìó  ôîëüêëîð³ ,
ðîäèííî-ïîáóòîâ³é çâè÷àºâîñò³ ,òðàäèö³ÿõ.



Â³äîìîñò³ ïðî àâòîð³â:

Êîòëÿð Ìèêîëà Ôåäîðîâè÷ – ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ Íàóê Óêðà¿íè, äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé
ïðàö³âíèê ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Ëåâ³òàñ Ôåë³êñ Ëüâîâè÷ –      äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, çàâ³äóþ÷èé
êàôåäðîþ  ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ ³ñòîð³¿ Êè¿âñüêîãî ì³æðåã³îíàëüíîãî
³íñòèòóòó âäîñêîíàëåííÿ â÷èòåë³â ³ì.Áîðèñà Ãð³í÷åíêà.

Íåñòåðåíêî Ë³ä³ÿ Ñòåïàí³âíà – ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Óêðà¿íñüêî¿
àêàäåì³¿ íàóê íàö³îíàëüíîãî ïðîãðåñó, çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ îñâ³òè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³¿.

Ðóáöîâ Âàëåð³é Ïàâëîâè÷ –  êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, çàñòóïíèê
ãîëîâè Àñîö³àö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðóñèíà Îëåíà Âîëîäèìèð³âíà — êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Ñåìàøêî Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ – äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê,
àêàäåì³ê Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê íàö³îíàëüíîãî ïðîãðåñó, ïðîôåñîð
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ”.

Òàðàíåíêî Ìèêîëà Ãðèãîðîâè÷ – êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîðåêòîð
Êè¿âñüêîãî ì³æðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó âäîñêîíàëåííÿ â÷èòåë³â  ³ì.Áîðèñà
Ãð³í÷åíêà.

Òêà÷óê Àíàòîë³é Ôåäîðîâè÷ – äèðåêòîð Ïðåäñòàâíèöòâà
Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó íåêîìåðö³éíîãî  ïðàâà â Óêðà¿í³, àêàäåì³ê
Óêðà¿íñüêî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ àêàäåì³¿.

×óõë³á Òàðàñ Âàñèëüîâè÷ – êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé
íàóêîâèé  ïðàö³âíèê ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, äèðåêòîð
Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó êîçàöòâà.



Ðåêîìåíäîâàíî Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì îñâ³òè
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³¿.

Ðåöåíçåíòè:
Â³òàë³é Ñêóðàò³âñüêèé — äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ. êà-
ôåäðîþ ãóìàí³òàðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.
Â³òàë³é Ùåðáàê – äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äåêàí ôàêóëüòåòó ³ñòîð³¿ ³
ïîë³òîëîã³¿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ”.

Ë³òåðàòóðíèé ðåäàêòîð: Îëåêñàíäð Êëèì÷óê

Äèçàéí îáêëàäèíêè

é òèòóëüíî¿ ñòîð³íêè: Äàðèíà Áàðàíîâà

Ìàêåò: Â³òàë³é Óñàòåíêî

Ôîòî íà 1-é ñòîð³íö³ îáêëàäèíêè Âàëåð³ÿ Îðëîâà,

íà 4-é — Äìèòðà Ãíåëèö³.
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