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ÏÐÎËÎÃ

Ìåí³ âèïàëî áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ áàãàòüîõ ïðîåêò³â çàêîí³â, çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íà ñüîãîäí³ º ñêëàäîâîþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, äåÿê³
äîñ³ ÷åêàþòü íà ðîçãëÿä ó ïàðëàìåíò³, äåùî ç ðîçðîáîê íå áóëî ïðèéíÿòî é
ïðî íèõ óæå äàâíî çàáóòî.

Îêð³ì òîãî, â ñâî¿é ùîäåíí³é ïðàêòèö³ þðèñòà ìåí³ äîâîäèòüñÿ çàñòîñî-
âóâàòè íàøå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà é òå, äî ðîçðîáêè òà óõâàëåííÿ ÿêîãî
áóâ ïðè÷åòíèé ³ ÿ íà ïî÷àòêó 1990-õ. ×àñîì ñòàº ñîðîìíî çà òó ÷è òó ïðàâîâó
íîðìó, ÿêó ìîæíà ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòè é, â³äïîâ³äíî, â³ä òàêîãî òëóìà-
÷åííÿ ïðàâà îñîáè ìîæóòü áóòè àáî çàõèùåí³, àáî ïîðóøåí³.

Äîñèòü ÷àñòî çàêîíîòâîðöåâ³, êîëè â³í ôîðìóëþº ïåâí³ íîðìè ïðîåêòó
çàêîíó, çäàºòüñÿ: âñ³ ãðîìàäÿíè, ó òîìó ÷èñë³ é ÷èíîâíèêè ð³çíèõ ðàíã³â,
ðîçóì³òèìóòü öþ íîðìó ñàìå òàê, ÿê ¿¿ ðîçóì³º àâòîð ïðîåêòó. Íàñïðàâä³ æ
íàâêîëî êîæíî¿ íîðìè êîíöåíòðóþòüñÿ ³íòåðåñè ð³çíèõ ñòîð³í, äî òîãî æ
äîñèòü ÷àñòî ö³ ³íòåðåñè ïîëÿðí³. Òîìó êîæíà ñòîðîíà íàìàãàºòüñÿ âèòëó-
ìà÷èòè ïðàâîâó íîðìó â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. ßêùî æ íîðìó âèïèñàíî íå äîñòàò-
íüî ðåòåëüíî é âîíà íå º àïð³îð³ îäíîçíà÷íà, ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ñòàº ïðè÷èíîþ
êîíôë³êòó, ó ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêîãî äîâîäèòüñÿ âñòóïàòè ð³çíèì îðãàíàì òà ïî-
ñàäîâèì îñîáàì, à òî é ñóääÿì.

Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïîêàçóº, ùî, ÿê ïðàâèëî, íå-
÷³òê³ñòü íîðì çàêîíó ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ç áîêó îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ çàâæäè íà øêîäó ³íòåðåñàì îñîáè. Öþ ïðàêòè-
êó çàïîçè÷åíî ç íåïîðóøíèõ ðàäÿíñüêèõ ï³äõîä³â: êàðàëüí³ îðãàíè çàâ-
æäè ïðàâ³ é í³êîëè íå ïîìèëÿþòüñÿ, à îñîáà çàçâè÷àé ïîòåíö³éíèé ïðà-
âîïîðóøíèê. ² ùå: êîëè íå÷³òêó íîðìó áóäå çàñòîñîâàíî á³ëüø â
³íòåðåñàõ îñîáè, à íå äåðæàâè ÷è îðãàíó âëàäè, çàâæäè çíàéäóòüñÿ êåð³â-
íèê ÷è êîíòðîëüíèé îðãàí, ÿê³ âãëåäÿòü ó òàêîìó çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâî¿
íîðìè åëåìåíòè êîðóïö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî äîñâ³äó, êîí÷å íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè çì³ñò áóäü-ÿêî¿
ïðàâîâî¿ íîðìè, áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíî ïðàâîâîãî àêòó.

Îñíîâíó ÷àñòèíó ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè óõâàëèëà ïåðøà êàäåíö³ÿ óê-
ðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó 1990-1994 ðîê³â. Ïîäàëüø³ ñêëèêàííÿ á³ëüøå âíî-
ñèëè çì³íè äî óõâàëåíèõ çàêîí³â, í³æ ðîçðîáëÿëè ¿õ „³ç íóëÿ“. Àëå ïîðîæí³
÷è íåîäíîçíà÷í³ ïðàâîâ³ íîðìè ìîæíà çíàéòè â çàêîíàõ áóäü-ÿêîãî ïåð³î-
äó. Íåòî÷íîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïî÷àòêó 1990-õ ³ùå ìîæíà ÿêîñü ïîÿñíèòè:
áðàêóâàëî äîñâ³äó, ôàõ³âö³â-ðîçðîáíèê³â, ïåðåêëàäåíî¿ ³íîçåìíî¿ ë³òåðàòó-
ðè. É îäíàê áàãàòî òèõ ïåðøèõ çàêîí³â çà ëîã³êîþ âèêëàäó ïðàâîâèõ íîðì,
ñòðóêòóðîþ, ìîâîþ ³, çðåøòîþ, ñòðóíê³ñòþ îêðåìèõ ñòàòòåé âèãëÿäàþòü
çíà÷íî äîñêîíàë³øå íîâ³òí³õ çàêîí³â, ùî ¿õ óõâàëþþòü ó ðåæèì³ „ìàñîâîãî
ãîëîñóâàííÿ“ ïðîòÿãîì îäíîãî äíÿ íà òèæäåíü.
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Îòîæ, ïîïðè ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ ïàðëàìåíòó, çíà÷íå ðîçøèðåííÿ øòàò-
íèõ ïðàö³âíèê³â éîãî àïàðàòó, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîì³÷íèê³â íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðîáëåìà íåäîñêîíàëîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ó çàêîíàõ ïîêè
ùî çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíîþ.

Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà - ïðîáëåìà äëÿ ð³çíèõ ñôåð ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Ïðîòå ÿêùî â ñåðåäîâèù³ á³çíåñó º ìîæëèâîñò³ â³äñòîþâàòè
ñâî¿ ïðàâà â ñóäàõ çà äîïîìîãîþ êâàë³ô³êîâàíèõ, õî÷à é äîñòàòíüî äîðîãèõ
àäâîêàò³â, òî â ãðîìàäñüêîìó ñåêòîð³ êîæíà „ïðîáëåìíà“ íîðìà ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ äëÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ó çíà÷íó îðãàí³çàö³éíó ïðîáëåìó, ÿêó
äóæå ñêëàäíî âèð³øèòè.

Ãîëîâí³ ïðè÷èíè, ùî ïðèçâîäÿòü äî íèçüêî¿ ÿêîñò³ çàêîí³â, íà ì³é ïîã-
ëÿä, òàê³:

1) íèçüêà ÿê³ñòü çàêîíîïðîåêòó; îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ çàêîíîïðîåêò³â,
ùî ¿õ âíîñÿòü íàðîäí³ äåïóòàòè, ³ ÿê³ ãîòóâàëèñÿ àáî â àêàäåì³÷íèõ âóçàõ,
àáî â þðèäè÷íèõ êîíòîðàõ íà çàìîâëåííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á;

2) íåäîñêîíàëà ïðîöåäóðà ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïðîåêòó â ñòðóêòóð³
ïàðëàìåíòó, çîêðåìà â íàóêîâî-åêñïåðòíîìó óïðàâë³íí³ (íåãàòèâí³ âèñíîâ-
êè öüîãî óïðàâë³ííÿ íå º ïåðåïîíîþ ðîçãëÿäó ïðîåêòó â êîì³òåòàõ òà ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòó);

3) òèñê ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî øâèäêîãî óõâàëåííÿ îêðåìèõ çà-
êîíîïðîåêò³â, íåçâàæàþ÷è íà ¿õíþ íèçüêó ÿê³ñòü;

4) íàÿâí³ñòü ôàêòîðó „ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé“ ì³æ ôðàêö³ÿìè ùîäî
ãîëîñóâàííÿ êîíêðåòíîãî ïðîåêòó íå çàëåæíî â³ä ÿêîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì
òåêñòó ïðîåêòó;

5) ïîñò³éíà íåñòà÷à ÷àñó â çàêîíîäàâö³â íà ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó â³äïî-
â³äíî äî âñ³õ ïðîöåäóð òà áàæàííÿ ïðî÷èòàòè òåêñòè óñ³õ ïðîåêò³â, ùî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ïàðëàìåíòîì.

Ðîçóì³þ÷è ïðèðîäó ïàðëàìåíòó, ñïîñîáè éîãî ôîðìóâàííÿ, íå âàðòî
ñïîä³âàòèñÿ, ùî âæå íåçàáàðîì â Óêðà¿í³ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíòà-
ð³â ñòàíå âèñîêâàë³ô³êîâàíèìè þðèñòàìè, òà é, çðåøòîþ, íå öå ãîëîâíå.

ßêùî ïðîåêò, ùî éîãî âèíîñÿòü íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó, áóäå âèïèñàíî
íà õîðîøîìó ð³âí³, à éîãî íîðìè ëîã³÷í³ é çðîçóì³ë³, òî ïðè÷èíè, ïðî ÿê³
éøëîñÿ âèùå, íå ìàòèìóòü âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ äëÿ ÿêîñò³ óõâàëåíèõ
çàêîí³â.

Íåîáõ³äí³ñòü óðåãóëþâàííÿ ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè íàçð³ëà äàâíî.
Ùå â 1992 ðîö³ òîä³øíÿ êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàêîíî-
äàâñòâà òà çàêîííîñò³ ³í³ö³þâàëà ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â ê³ëüêîõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ÿê³ á âñòàíîâèëè ³ºðàðõ³þ çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ òà âèïèñàëè ïðà-
âèëà ùîäî þðèäè÷íîãî çì³ñòó çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ. Ïðîòå é
äîñ³ (à âæå ìèíóëî 12 ðîê³â) ìè íå ìàºìî íîðìàòèâíîãî âèð³øåííÿ öèõ
ïðîáëåì.



Ãîä³ ñïîä³âàòèñÿ, ùî ïðîáëåìó ÿêîñò³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà áåç
ï³äòðèìêè äåðæàâíèõ îðãàí³â çìîæå âèð³øèòè ãðîìàäñüêèé ñåêòîð, ïðîòå
áóäü-ÿêà ðîáîòà íå ìèíàº äàðåìíå.

Äîñë³äæåííÿ é ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà íà íèâ³ çàêîíîòâîðåííÿ óæå ïðèíåñëè çíà÷íó êîðèñòü ðîçâèòêîâ³
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. ×åðåç íàâ÷àëüí³ ñåì³íàðè ç îñíîâ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõ-
í³êè, ùî ¿õ ïðîâàäèâ ²íñòèòóò, ïðîéøëè äåñÿòêè ïîì³÷íèê³â íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, ïðàö³âíèê³â ñåêðåòàð³àò³â êîì³òåò³â òà ìîëîäèõ þðèñò³â ç ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ïîñ³áíèê, ÿêèé ïåðåä âàìè, íå ïðåòåíäóº íà ³ñòèíó â îñòàíí³é ³íñòàíö³¿,
ïðîòå äóìêè, âèñëîâëåí³ òóò, íå âèíèêëè íà ïîðîæíüîìó ì³ñö³: âîíè ââ³áðà-
ëè â ñåáå ÿê òåîð³þ íîðìîòâîðåííÿ, òàê ³ ðåàëüíó ïðàêòèêó ï³äãîòîâêè çàêî-
íîïðîåêò³â â Óêðà¿í³ é ³íøèõ äåðæàâàõ ñâ³òó. É öå âàæëèâèé âíåñîê ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïîë³ïøåííÿ çíàíü ñóá’ºêò³â íîðìîòâîðåííÿ ó
öàðèí³ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Áàãàòî ïðèêëàä³â, íàâåäåíèõ òóò, ñòîñóþòüñÿ
çàêîíîäàâñòâà äëÿ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ìàþòü ïðî³-
ëþñòðóâàòè íåîáõ³äí³ñòü éîãî ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Õî÷åòüñÿ â³ðèòè, ùî öÿ íåâåëèêà çà îáñÿãîì ðîáîòà íåàáèÿê ïðèñëó-
æèòüñÿ ðîçðîáíèêàì â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Àíàòîë³é ÒÊÀ×ÓÊ, 
ãîëîâà ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,

íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè 1-ãî ñêëèêàííÿ
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ÂÑÒÓÏ

ßêùî çàêîí íå ä³º, íà òå ìîæå áóòè ê³ëüêà ïðè÷èí. Íàé÷àñò³øå ââàæà-
þòü: íå ä³º, áî éîãî íå çàñòîñîâóþòü. ×àñòî íå ä³º ç ïðè÷èí ïðîñòîãî íåç-
íàííÿ çàêîíó ñóá’ºêòàìè, íà ÿêèõ â³í ïîøèðþºòüñÿ, àáî ÷åðåç íåìîæëè-
â³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ áåç ï³äçàêîííèõ àêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè - ïîñòàíîâ
óðÿäó, ãàëóçåâèõ ³íñòðóêö³é ÷è ïîëîæåíü. Çíà÷íî ìåíøå óâàãè çâåðòàºòüñÿ
íà ³íøó ïðè÷èíó íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ çàêîí³â, à ñàìå íèçüêó ÿê³ñòü ï³äãî-
òîâêè ñàìîãî òåêñòó çàêîíó, íåäîñêîíàë³ñòü éîãî ñòðóêòóðè é âèêëàäó. ×î-
ìóñü çàáóâàºòüñÿ: â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïîâíî é çðîçóì³ëî âèïèñàíî òåêñò çà-
êîíó, äóæå çàëåæèòü ìîæëèâ³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ. Äîñèòü ÷àñòî
çàñòîñóâàííþ çàêîí³â ïåðåøêîäæàþòü ñàì³ çàêîíè: ÷åðåç íåïîâíîòó ðåãó-
ëþâàííÿ íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÷åðåç íå÷³òê³ñòü ³ íåòî÷í³ñòü ôîðìóëþ-
âàíü íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ÷åðåç íåäîñêîíàëó ñòðóêòóðó.

Íàâåäåìî ïðîñòèé ïðèêëàä1 ³ç øèðîêî âèêîðèñòîâóâàíîãî çàêîíó, à ñà-
ìå Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà“ (ÂÂÐ, 1991, ¹49,
ñòîð.682). Öåé çàêîí, çäàºòüñÿ, âæå âñ³ çíàþòü ³ ç íèì í³áè é íå âèíèêàº
æîäíèõ ïðîáëåì, àëå öå ëèø íà ïåðøèé ïîãëÿä.

×àñòèíà äðóãà ñò. 52 („Ñòàòóòíèé ôîíä òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ“) öüîãî çàêîíó ãîâîðèòü:

„Äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ êîæåí
ç ó÷àñíèê³â çîáîâ’ÿçàíèé âíåñòè äî ñòàòóòíîãî ôîíäó íå ìåíøå 30 â³äñîòê³â
âêàçàíîãî â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ âêëàäó. Âíåñåííÿ äî ñòàòóòíîãî ôîíäó
ãðîøåé ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîêóìåíòàìè, âèäàíèìè áàíê³âñüêîþ óñòàíîâîþ“.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè öþ íîðìó â êîíòåêñò³ ³íøèõ íîðì öüîãî æ çàêîíó,
òî ìîæíà ïîáà÷èòè áàãàòî ö³êàâèõ íåðîçâ’ÿçàíèõ ìîìåíò³â.

Ñòàòòÿ 6 Çàêîíó „Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà“ (ÂÂÐ, 1991, ¹ 49,
ñòîð.682), âèçíà÷àº, ùî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâ çä³éñíþºòüñÿ çà çàêî-
íîì „Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ“ (ÂÂÐ, 1991, ¹ 24, ñòîð.272). Â
ñâîþ ÷åðãó ñòàòòÿ 6 Çàêîíó „Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ“ (ÂÂÐ,
1991, ¹ 24,ñòîð.272), ÷àñòèíîþ äðóãîþ ðîáèòü ùå îäíå ïîñèëàííÿ: „Äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
„Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî“ (ÂÂÐ, 1991, ¹14, ñòîð.168). ², ä³éñíî, â öüîìó çàêî-
í³ º ñò. 8 („Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìíèöòâà“), ÿêà âñòàíîâëþº ïîðÿ-
äîê ðåºñòðàö³¿, äå â ÷àñòèí³ äðóã³é º â³äïîâ³äíèé ï³äïóíêò ïðî òå, ùî äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ äîêóìåíòà, ùî çàñâ³ä÷óº ñïëàòó
âëàñíèêîì (âëàñíèêàìè) âíåñêó äî ñòàòóòíîãî ôîíäó ñóá’ºêòà ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîçì³ð³, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì. Çíîâó æ òàêè ïèòàí-

1 Ç ïåðøîãî ñ³÷íÿ 2004 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ, ÿêèé ìàº çì³íèòè ñèòóà-

ö³þ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ï³äïðèºìíèöüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.



íÿ ïðî îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿêèì ÷èíîì ìàº áóòè îòðèìàíî äîêó-
ìåíò ïðî âíåñåííÿ êîøò³â äî ñòàòóòíîãî ôîíäó, ³ òóò íå âðåãóëüîâàíî. Íàï-
ðîøóºòüñÿ äóìêà: â ï³äçàêîííîìó àêò³ öå ïèòàííÿ íåîäì³ííî áóäå ðîçâ’ÿçà-
íî. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.05.1998 ðîêó ¹ 740
çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêå íàïåâíå ³ ìîãëî á ðîçâ’ÿçàòè öå ïèòàííÿ, ïðîòå é òóò
ÿñíîñò³ âíåñåíî íå áóëî. Ïóíêò ã) ÷àñòèíè 3 çãàäàíîãî Ïîëîæåííÿ êîíñòà-
òóº òó ñàìó íåçðîçóì³ëó íîðìó: „äîêóìåíò, ùî çàñâ³ä÷óº ñïëàòó âëàñíèêîì
(âëàñíèêàìè) âíåñêó äî ñòàòóòíîãî ôîíäó ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ðîçì³ð³, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì“.

ßê áà÷èìî, òðè çàêîíè é îäèí ï³äçàêîííèé àêò òàê ³ íå äàþòü â³äïîâ³ä³,
ÿêèì ÷èíîì ìàº áóòè ïîñâ³ä÷åíî âíåñåííÿ êîøò³â äî ñòàòóòíîãî ôîíäó.
Ìàºìî ëîã³÷íó ñóïåðå÷í³ñòü ó çàêîí³. Àäæå çà çàêîíîì „Ïðî ãîñïîäàðñüê³
òîâàðèñòâà“ (ÂÂÐ, 1991, ¹ 49, ñòîð. 682) òîâàðèñòâî íàáóâàº ñòàòóñó þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ï³ñëÿ éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ (ñò.6), ïðîòå äî äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿ ñë³ä ñôîðìóâàòè ñòàòóòíèé ôîíä (ñò.52) ³ â ðàç³ éîãî ñôîðìóâàííÿ
ìàº áóòè äîâ³äêà ç áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ïðî âíåñåííÿ êîøò³â äî ñòàòóòíîãî
ôîíäó. Àëå äàë³ ïîñòàº ïèòàííÿ: ñòàòóòíîãî ôîíäó ÷îãî? Àäæå ÒÎÂ ùå íå
çàðåºñòðîâàíå ³, â³äïîâ³äíî, íå ìîæå ìàòè âëàñíîãî ðàõóíêó.

Çâè÷àéíî, ÷àñòêîâî âèõ³ä áóëî çíàéäåíî ÷åðåç íîðìàòèâí³ àêòè Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ïðîòå, ÿêùî êåðóâàòèñÿ íîðìîþ ñò. 19 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà ö³ëêîì ëîã³÷íî ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî òàêå ðåãóëþâàí-
íÿ íàâðÿä ÷è â³äïîâ³äàº ö³é íîðì³, îñê³ëüêè ëèøå çàêîí ìàº âñòàíîâëþâàòè
ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Îçíàéîìëþþ÷èñü ³ç ïðàêòèêîþ óòâîðåííÿ ÒÎÂ, ìîæíà ïîáà÷èòè: ¿õíÿ
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âíîñèòü äî ñòàòóòíîãî ôîíäó ñàìå ìàéíî, àáè íå íàðà-
æàòèñÿ íà ñêëàäí³ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ äîâ³äîê ç áàíêó.

Íåçâàæàþ÷è íà íåãàòèâíèé äîñâ³ä íå÷³òêî¿ íîðìè çàêîíó ïðî ãîñïîäàð-
ñüê³ òîâàðèñòâà, çàêîíîäàâåöü çàëèøèâ ¿¿ áåç çì³íè ó íîâîìó Öèâ³ëüíîìó
êîäåêñ³ (÷.3 ñò. 144), ³ âîíà æ, öÿ íå÷³òêà íîðìà, ïåðåéøëà äî çàêîíó ïðî
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á ÷.4 ñò.24: „4. Ó ðàç³ äåðæàâíî¿ ðåºñ-
òðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, äëÿ ÿêî¿ çàêîíîì âñòàíîâëåíî âèìîãè ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó (ñòàòóòíîãî àáî ñêëàäåíîãî êàï³òàëó), êð³ì äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³, äîäàòêîâî ïîäàºòüñÿ
äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº âíåñåííÿ çàñíîâíèêîì (çàñíîâíèêàìè) âêëàäó
(âêëàä³â) äî ñòàòóòíîãî ôîíäó (ñòàòóòíîãî àáî ñêëàäåíîãî êàï³òàëó) þðè-
äè÷íî¿ îñîáè â ðîçì³ð³, ÿêèé âñòàíîâëåíî çàêîíîì.“

ßê áà÷èìî ç íàâåäåíîãî ïðèêëàäó, íå÷³òêèé çì³ñò ñòàòò³ ÷è ¿¿ ÷àñòèíè
ìîæå çíà÷íî óñêëàäíèòè çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, òîìó äîòðèìàí-
íÿ ÷³òêèõ âèìîã äî òàêèõ àêò³â ìàþòü ñòàòè âàæëèâîþ îñíîâîþ íîðìîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Àëå ÷è º â Óêðà¿í³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ç äîñòàòí³ì ñòóïåíåì ðåãëàìåí-
òàö³¿ âðåãóëüîâóâàëè á âèìîãè äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â?

×è º ïîâíîö³íí³ çàêîíè, óêàçè Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâè óðÿäó ç öüîãî ïè-
òàííÿ, ÷³òêå ñë³äóâàííÿ ÿêèì ìîãëî á çíà÷íî ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü çàêîíîïðî-
åêò³â? Íà æàëü, òàêèõ àêò³â ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº.

Íàéá³ëüø ïîâíèì âèãëÿäàº ÷èííèé äîêóìåíò, ùî ìàº íàçâó „Ðåêîìåí-
äàö³¿ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó â³äîì÷èõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â“, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27.03.1998 ðîêó ¹ 3.

ª ùå ê³ëüêà äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ÷è ðåêîìåíäàö³¿, âàæëèâ³ äëÿ
ï³äãîòîâêè ÿê³ñíîãî ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòó.

Öå ïåðåäóñ³ì Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëî-
âè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 48 â³ä 29 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, ÿêèì çàòâåðäæåíî
„Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç ïðîåêòàìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ìàòå-
ð³àëàìè, ùî ì³ñòÿòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“ òà „Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà îñíîâí³
âèìîãè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè (Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿)“ 2002 ðîêó, ï³äãî-
òîâëåí³ Ãîëîâíèì þðèäè÷íèì óïðàâë³ííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íà ð³âí³ çàêîíó á³ëüø äåòàëüíî ñïðîáó ðåãëàìåíòóâàòè âèìîãè äî çàêî-
í³â áóëî çðîáëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“, ÿêèé
õî÷à é áóëî óõâàëåíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, àëå ÿêèé òàê ³ íå ñòàâ çàêî-
íîì, îñê³ëüêè éîãî áóëî ïîâåðíóòî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ óõâàëåíèé ïàðëàìåíòîì
çàêîí ñêàñîâàíî (Ïîñòàíîâà ïðî ñêàñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“ â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó).

Ïîä³áíà äîëÿ ñï³òêàëà é ³íøèé çàêîíîïðîåêò „Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó
ä³ÿëüí³ñòü“ (ç.ï. ¹0894), ÿêèé ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì òàêîæ íå áóâ
ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì ³ ïîâòîðíî íå áóâ óõâàëåíèé.

Íà ñüîãîäí³ òàê ³ íå ñôîðìóâàëàñü îñòàòî÷íà äóìêà â ïàðëàìåíò³ é àäì³-
í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ óõâàëåííÿ áàçîâîãî çàêîíó, ÿêèé
áè âñòàíîâëþâàâ ïðàâèëà çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè.

Âò³ì, îñê³ëüêè â Çàêîí³ „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“ áóëî âèêîðèñ-
òàíî áàãàòî òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ³ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, ìè äàë³ ïîñ-
ëóãîâóâàòèìåìîñÿ îêðåìèìè ñòàòòÿìè öüîãî ñêàñîâàíîãî çàêîíó é ïîñèëà-
òèìåìîñÿ íà íüîãî ÿê íà çàêîí2 „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“.

Íå áóäåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî óõâàëåííÿ îäíîãî çàêîíó îäðàçó æ âèð³øèòü
ïðîáëåìó ÿêîñò³ òåêñò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íà öå º áàãàòî ïðè÷èí:
òðàäèö³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó, äîòðèìàííÿ ïàðëàìåíòîì âëàñíîãî ðåãëàìåíòó ³
âíóòð³øí³õ ïðîöåäóð ùîäî ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, íåçàëåæíà åêñïåðòèçà

2 Òóò ³ äàë³ ÿê çàêîí, ùî íå íàáóâ ÷èííîñò³.



çàêîíîïðîåêò³â íà ð³çíèõ åòàïàõ ¿õ ïðîõîäæåííÿ, êâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³, ùî
çàëó÷àþòüñÿ äî ðîçðîáêè çàêîíîïðîåêò³â, ïëàíóâàííÿ ðîçðîáîê ïåðñïåêòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà é ïîñòóïîâà ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â áåç ïîñï³õó òà
ïðèâ’ÿçêè äî êîíêðåòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ÷è ïîë³òè÷íî¿ îñîáè. Êð³ì öüî-
ãî, íåíîðìàòèâíèé õàðàêòåð âàãîìî¿ ÷àñòêè âèìîã äî çàêîí³â ðîáèòü íåìîæ-
ëèâèì âèêëàäåííÿ âñ³õ òàêèõ âèìîã ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³.

Íàâ³òü êîëè º ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿê, íàïðèêëàä, Çàêîí „Ïðî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè“ (ÍÏÀ), öüîãî áóäå çàìàëî, áî òàêèé çàêîí ìîæå âèçíà÷à-
òè ëèøå áàçîâ³ íîðìè òà âñòàíîâëþâàòè ëèø îñíîâí³ âèìîãè äî ïðîåêòó
ÍÏÀ. Ùîá âèð³øèòè ö³ ïðîáëåìè, ïîòð³áí³ ÍÏÀ á³ëüø äåòàë³çîâàíîãî õà-
ðàêòåðó (íàïðèêëàä, ³íñòðóêö³ÿ ÷è Äåðæàâíèé ñòàíäàðò ïðî ïîðÿäîê ðîç-
ðîáêè òà âèìîãè äî ïðîåêòó ÍÏÀ). Äî ðå÷³, â ÑÐÑÐ áóëè òàê³ ñòàíäàðòè, ùî
âñòàíîâëþâàëè ïîðÿäîê ðîçðîáêè ³íøèõ ñòàíäàðò³â.

Ùå êðàùå, êîëè íà îñíîâ³ öèõ ÍÏÀ áóäå ðîçðîáëåíî äëÿ ôàõ³âö³â-ðîç-
ðîáíèê³â ïðîåêò³â ÍÏÀ ñïåö³àëüíèé ïîñ³áíèê àáî ñòèë³ñòè÷íèé äîâ³äíèê.
Íà ñüîãîäí³ òàêèìè ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ç ïåâíîþ íàòÿæêîþ
ìîæíà ââàæàòè „Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà îñíîâíèõ âèìîã
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè“3, ðîçðîáëåí³ Þðèäè÷íèì óïðàâë³ííÿì Ñåêðåòàð³àòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Àëå íàâ³òü ó öèõ äîêóìåíòàõ ïðîáëåìàì ñòðóêòóðè, çì³ñòó ³ ìîâè íîðìà-
òèâíîãî àêòà ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè. Áàãàòî ïèòàíü çàëèøàþòüñÿ íå-
âèçíà÷åíèìè, ùî ïðèçâîäèòü äî ñòâîðåííÿ íåäîñêîíàëèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàêîí³â.

Îñê³ëüêè „Çàêîíîäàâ÷ó òåõí³êó...“ ïîáóäîâàíî íà îñíîâ³, ïåðåäóñ³ì,
âëàñíîãî äîñâ³äó àâòîðà, ÿêèé âèñòóïàº â ³ïîñòàñÿõ ðîçðîáíèêà áàãàòüîõ
ïðîåêò³â ÍÏÀ é ïðàêòèêóþ÷îãî þðèñòà, ùî çàñòîñîâóº çàêîíîäàâñòâî íà
ïðàêòèö³, à ùå ôàêò ï³äãîòîâêè êíèæêè ÷åðåç ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ ²í-
ñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîçâîëÿþòü íàì îïèðàòèñÿ íà çàêîíî-
äàâñòâî, ùî ðåãóëþº òðåò³é ñåêòîð.

Ñïðîáóºìî çä³éñíèòè êîðîòêèé åêñêóðñ äî òåîð³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè
òà á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèìîñÿ íà ïðàêòè÷íèõ àñïåêòàõ ïðîáëåìè ÿê³ñíîãî
çàêîíîòâîðåííÿ. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïî÷íåìî ç âèìîã äî çàêîíó. Âàæ-
ëèâ³ñòü àíàë³çó âèìîã äî çàêîí³â ïîÿñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî ïðîãàëè-
íè é ñóïåðå÷íîñò³ â çàêîíàõ, ùî º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ ðåøòè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ (ï³äçàêîííèõ) àêò³â, â³äáèâàþòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ âñüîãî
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàêîíè - îñíîâà äëÿ óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî,
çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñò.106, âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîí-

9

3 Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà îñíîâí³ âèìîãè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè: ìåòîäè÷í³

ðåêîìåíäàö³¿ Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Ê., 1999. – 20 ñ.
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ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êå-
ðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (÷àñ-
òèíà òðåòÿ ñò.113). Ñòàòòÿ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïåðåë³ê â³äíîñèí,
ùî ðåãóëþþòüñÿ òà âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îòæå, çà-
êîí íå ò³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþº ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, à é ñòâîðþº áàçèñ
äëÿ ïðàâîâî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè - ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Äåÿê³ ç ïèòàíü, òóò ïîðóøåíèõ, ³ âèñíîâê³â íå º íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ -
âîíè äèñêóñ³éí³ é ìîæóòü ìàòè àëüòåðíàòèâí³ ð³øåííÿ. Íå ïðåòåíäóºìî íà
ïðàâî âèð³øàëüíîãî ãîëîñó, à ëèø ïðîïîíóºìî âëàñí³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ
³ñíóþ÷èõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ³, ùî äóæå âàæëèâî, ðîáèìî ñïðîáó çâåðíóòè
óâàãó íà äåÿê³ âàæëèâ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè çàêîíîòâîðåííÿ, ùî ÷àñòî íåäîî-
ö³íþþòü óêëàäà÷³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â.



ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ

Äëÿ ïî÷àòêó ê³ëüêà öèòàò ç óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿:
Ñòàòòÿ 1. „Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà,

ïðàâîâà äåðæàâà“.
Ñòàòòÿ 8. „Â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèí-
í³ â³äïîâ³äàòè ¿é“.

Ñòàòòÿ 19. „Ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷å-
íî çàêîíîäàâñòâîì.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäî-
â³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïî-
ñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè“.

Ö³ íîðìè º âêðàé âàæëèâ³ äëÿ âñ³õ, õòî â ò³é ÷è ò³é ì³ð³ ìàº ñòîñóíîê äî
íîðìîïðîåêòóâàííÿ, àäæå ìè ìàºìî ðîçóì³òè, ùî:

ïî-ïåðøå, ðîáîòà íàä ïðîåêòàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ÍÏÀ)
ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïðàâ³;

ïî-äðóãå, çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ãîòóþòüñÿ, ìàþòü â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿
(ÿê áóêâ³, òàê ³ ¿¿ äóõó);

ïî-òðåòº, âñ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ
÷è ðåãóëþþòüñÿ ÍÏÀ, ùî ¿õ ìè ãîòóºìî, ìàþòü áóòè ÷³òêî òà îäíîçíà÷íî
âèïèñàí³, ³íàêøå ä³¿ îðãàíó ÷è îñîáè, ÿê³ íå îçíà÷åí³ â çàêîí³, áóäóòü íåçà-
êîíí³, òàê³ ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿.

Êîëè æ ìè ãîâîðèìî ïðî ÏÐÀÂÎ, òî äîñèòü ÷àñòî íå çàìèñëþºìîñÿ
íàä ñóòòþ ÷è çì³ñòîì öüîãî ïîíÿòòÿ. Äëÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ é
äëÿ íîðìîïðîåêòóâàëüíèê³â, ïðàâî º ìîâáè òîòîæíèì çàêîíîäàâñòâó. Àëå
öå íå òàê.

Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà, ïðàâî º îá’ºêòèâíèì ôåíîìåíîì, ùî
ñòâîðþºòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó â ïðîöåñ³ çàãàëüíî-
ëþäñüêîãî ñï³ëêóâàííÿ, ï³çíàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³.4

Òîáòî ïðàâî ìîæå ³ñíóâàòè òà ³ñíóº ïîçà ñóá’ºêòèâíîþ âîëåþ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, íàä³ëåíèõ êîìïåòåíö³ºþ óõâàëþâàòè ÍÏÀ. Çâè÷àé, ðåë³ã³ÿ, ìî-
ðàëü, òðàäèö³¿ ôîðìóþòü ïðàâî òàê ñàìî, ÿê ³ çàêîíîäàâñòâî.

Çàêîíîòâîðåöü ìàº óñâ³äîìëþâàòè, ùî éîãî ðîáîòà íå çä³éñíþºòüñÿ ïî-
çà ñóñï³ëüñòâîì, äå óæå ä³þòü íîðìè ïðàâà, òîìó ïðîåêòè, ÿê³ â³í ðîçðîáëÿº,
ìàþòü âðàõîâóâàòè çàãàëüíîâèçíàí³ ó öüîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèíöèïè ïðàâà.

11

4 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà., Ì, ÍÎÐÌÀ, 2000 ã., ñ.24 (ïåðåêëàä

À.Ô.Òêà÷óêà).
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Í³õòî íå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ïðàâî ëþäèíè íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, êóï³âëþ
÷è ïðîäàæ ÿêîãîñü ìàéíà. Òîìó âàæêî óÿâèòè ä³ºâ³ñòü òà ñïðèéíÿòòÿ ñóñ-
ï³ëüñòâîì çàêîí³â, ùî ñêàñîâóþòü ö³, íàäàí³ Áîãîì, ïðàâà.

Ç òàêîãî ï³äõîäó ó âèçíà÷åíí³ ïðàâà ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ â ñóñï³ëüíî-
ìó æèòò³ â³äíîñèí, ÿê ðåàëüíîãî æèòòÿ ìîæíà çðîáèòè ñóïåðâàæëèâèé äëÿ
çàêîíîòâîðöÿ âèñíîâîê: çàêîíè íàñò³ëüêè º ïðàâîì, íàñê³ëüêè âîíè îá’ºê-
òèâíî â³äîáðàæàþòü äèíàì³êó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.5

Íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî þðèñò, ÿêèé äîáðå çíàº þðèñïðó-
äåíö³þ, çàêîíè ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè, àëå íå ñïðèéìàº íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè,
íå çíàº ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó â³í ïðàöþº, íå âîëîä³º â
äîñòàòí³é ì³ð³ ìîâîþ, ÿêîþ âèêëàäàºòüñÿ çàêîí, ìîæå ñòàòè äîáðèì íîð-
ìîïðîåêòóâàëüíèêîì.

Ñë³ä òàêîæ ïàì’ÿòàòè, ùî çàêîíîòâîð÷³ñòü ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ áàçóºòüñÿ
íà ºäíîñò³ òðüîõ éîãî âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ - ï³çíàííÿ (âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ç
ìåòîþ ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ), ä³ÿëüíîñò³ (ï³äãîòîâêà ïðîåêòó
ÍÏÀ, ÿêèé âèð³øóº ïðîáëåìó òà ìîæå áóòè óõâàëåíèé ç âåëèêîþ ÷àñòêîþ
â³ðîã³äíîñò³), ðåçóëüòàòó (óõâàëåííÿ ÍÏÀ òà äîâåäåííÿ éîãî äî ñóá’ºêò³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ).

Îñîáà, ÿêà ãîòóº ïðîåêò ÍÏÀ, ìàº íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè äîñêîíàëî çíàòè
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà áóòè ôàõ³âöåì ó ö³é ñôåð³ - âîíà ïîâèííà
ðîçóì³òè, ÿêèì ÷èíîì ïîáóäîâàíà ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çâ’ÿçêè ³ñíó-
þòü ì³æ îðãàíàìè âëàäè, ãðîìàäÿíàìè, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ÿêå
ì³ñöå â ö³é ñèñòåì³ íàëåæèòü ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äî ÷èº¿ êîì-
ïåòåíö³¿ íàëåæèòü âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ïðåäìåòó.

Ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî çàêîíîòâîð÷³ñòü ñïðàâä³ º òâîð÷èì ïðî-
öåñîì, áàçîâàíèì íå ò³ëüêè íà þðèäè÷í³é íàóö³ òà ôàõîâèõ çíàííÿõ ïðåäìåòó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à íà øèðîêîìó êîë³ çíàíü ³ç ð³çíèõ ãàëóçåé òà ñôåð,
íàëåæíîñò³ äî ñóñï³ëüñòâà òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ.

Öåé êóðñ íå ñòàâèòü íà ìåò³ äàòè âè÷åðïí³ çíàííÿ â óñ³õ ñôåðàõ, ùî ìà-
þòü â³äíîøåííÿ äî çàêîíîòâîðåííÿ. Ìè íàìàãàòèìåìîñÿ äàòè òîé ì³í³ìóì
³íôîðìàö³¿, ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ îñìèñëåíîãî òà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðî-
áîòè íàä çàêîíîïðîåêòàìè.

Àäæå ëèøå ç äîñâ³äîì, áàçîâàíèì íà çíàííÿõ, ïðèõîäèòü êâàë³ô³êàö³ÿ.

5 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà., Ì, ÍÎÐÌÀ, 2000 ã., ñ.24 (ïåðåêëàä

À.Ô.Òêà÷óêà).



ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÅËÅÌÅÍÒÈ

Ïåðåãëÿäàþ÷è Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, áà÷èìî: òàì ³äåòüñÿ ïðî òàê³ ïðà-
âîâ³ àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á:

Çàêîí - ñò.ñò. 4, 22,24,26,29-47, 52-55, 57-59, 62,63, 65,67,68, ùî âèçíà÷à-
þòü ïðàâà òà ñâîáîäè îñ³á; ñò.ñò. 75-78, 81, 82, 85, 88, 89, 92, 95, 97, 100,
103,105-107, 113,117,118,120, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîâíîâàæåíü, âèáîð³â, ñïîñîáó
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà, Ðàäè íàöáåçïåêè, Óðÿäó;
ñò.ñò.121,123, 125-129, 153 - ùî ñòîñóþòüñÿ ïîâíîâàæåíü òà ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðàòóðè òà ñóä³â; ñò.ñò.133, 136,138-144, 146 - ñòîñóþòüñÿ àäì³íòåðóñòðîþ
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

Ïîñòàíîâà - àêò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò.91), àêò Óðÿäó - ñò.117 („Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè ³ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ“), àêò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì - ñò. 136;

Óêàç - ñò. 106 („Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî
âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè“).

Êð³ì öèõ, ÷³òêî îçíà÷åíèõ âèä³â þðèäè÷íèõ àêò³â, ùî çíàéøëè ñâîº ì³ñöå
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í çàêîíîäàâñòâî. Ïðè-
÷îìó íà ïðàêòèö³ â öåé òåðì³í âêëàäàþòü ð³çíèé çì³ñò. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü óêðà-
¿íñüêèõ çàêîí³â ì³ñòèòü â³äñèëàííÿ äî çàêîíîäàâñòâà, àëå â Êîíñòèòóö³¿ º ëè-
øå òðè ñòàòò³ é îäèí ïóíêò ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü, äå âæèâàºòüñÿ öåé òåðì³í:

„Ñòàòòÿ 9. ×èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íà-
äàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè...

Ñòàòòÿ 19. Ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ãðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷å-
íî çàêîíîäàâñòâîì...

Ñòàòòÿ 118, ÷.8. Ð³øåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñêàñîâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
àáî ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ“.

Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ. „12. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ³ Âèùèé àðá³òðàæíèé
ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè äî ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óê-
ðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 125 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, àëå íå äîâøå í³æ ï’ÿòü ðîê³â.“

Çâàæàþ÷è íà ð³çíèé çì³ñò, ÿêèé ðîçóì³âñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè îäíîãî
òåðì³íó, ç’ÿâèëîñÿ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùî, çäàâàëî-
ñÿ, ìàëî ïîêëàñòè êðàé ñóïåðå÷êàì.
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Ð²ØÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ6 ¹ 12-ðï/98 â³ä
9 ëèïíÿ 1998 ðîêó (âèòÿã): „Òåðì³í „çàêîíîäàâñòâî“, ùî âæèâàºòüñÿ ó
÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãî-
âîðó, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî íèì îõîïëþþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
çàêîí³â Óêðà¿íè“.

ßêùî êåðóâàòèñÿ íàâåäåíîþ öèòàòîþ, íà ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâ-
ñòâî îõîïëþº ÷àñòèíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äî ÿêî¿ â³äíîñÿòüñÿ:

1) çàêîíè Óêðà¿íè;
2) ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
3) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
4) Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
5) Äåêðåòè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
6) Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Ïðîòå, ÿê âèÿâëÿºòüñÿ, ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðîáëåìó çì³ñòó

ïîíÿòòÿ „çàêîíîäàâñòâî“ íå çíÿëî, îñê³ëüêè þðèñòè, îñîáëèâî ò³, ùî ïðà-
öþþòü â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè, ââàæàþòü, ùî öå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ñòîñóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ òåðì³íó „çàêîíîäàâñòâî“ âèêëþ÷íî â êîíòåêñò³
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ ³ íå á³ëüø.

Òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó ñóäàì âèíîñèòè ð³øåííÿ íà êîðèñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â ó ñïîðàõ ãðîìàäÿíèí - äåðæàâíèé îðãàí, íà ï³äñòàâ³ â³äîì÷î¿ ²í-
ñòðóêö³¿, ÿêà âçàãàë³ íå ìîæå ðåãóëþâàòè ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Íàïðèêëàä:
²íñòðóêö³ÿ ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí 1993 ðîêó çì³íèëà íîðìó
Äåêðåòó Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â „Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí“ ³, íå
çâàæàþ÷è íà íîðìè Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó „Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ“,
ÿê³ ïðÿìî çàáîðîíÿþòü âñòàíîâëþâàòè âèäè, ñòàâêè òà ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòê³â ³íøèìè àêòàìè í³æ çàêîíè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³äòðèìàâ ïî-
çèö³þ Ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿêà ïðîòÿãîì 1994-2003 ðîê³â çàñòîñîâóâàëà ²í-
ñòðóêö³þ, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíàì.

Íå áóäåìî âñòðÿâàòè ó ö³ äèñêóñ³¿, à äëÿ ö³ëåé ðîáîòè îïåðóâàòèìåìî ïî-
íÿòòÿì çàêîíîäàâñòâî â ðîçóì³íí³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Òåïåð ìîæíà ñïðîáóâàòè äàòè êîðîòêó õàðàêòåðèñòèêó êîæíî¿ ñêëàäîâî¿
òåðì³íó çàêîíîäàâñòâî.

6 Òóò ³ äàë³ öèòàòè ³ç ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêîí³â ÷è ³íøèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàâîäÿòüñÿ ³ç áàçè «Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè», ùî ðîçì³ùåíà íà ²í-

òåðíåò ñåðâåð³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà àäðåñîþ: www.rada.gov.ua.



². Çàêîí
Ñïðîáóºìî äàòè âèçíà÷åííÿ „çàêîíó“ ÿê çàïðîïîíîâàíî áóëî â çàêîí³

„Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü“ òà âèçíà÷èòè êâàë³ô³êàö³éí³ îçíàêè
äî öüîãî âèäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ó ñòàòò³ 1 çãàäàíîãî Çàêîíó âèçíà÷åííÿ òàêå: „Çàêîí Óêðà¿íè - öå äåð-
æàâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ùî ðåãóëþº íàé-
á³ëüø âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè øëÿõîì âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî ñòàòó-
ñó ³ âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â öèõ
â³äíîñèí òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâèë“.

Öå âèçíà÷åííÿ ââ³áðàëî â ñåáå áàãàòî êëþ÷îâèõ îçíàê çàêîíó, ïðî ÿê³
á³ëüø äåòàëüíî ìîæíà ñêàçàòè òàê7:

„1) Çàêîí óõâàëþºòüñÿ ò³ëüêè âèùèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè - ïàðëàìåíòîì ÷è áåçïîñåðåäíüî ðåôåðåíäóìîì;

2) Çàêîí ðåãóëþº îñíîâí³, íàéá³ëüø çíà÷èì³, íàéá³ëüø âàæëèâ³ ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ âèùîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ôîðì³
çàêîíó â³í ìàº áóòè âè÷åðïíî òî÷íèé ³ ÿñíèé;

3) Çàêîí ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè. Áóäü-
ÿêèé ³íøèé ïðàâîâèé àêò, âèäàíèé íå íà ï³äñòàâ³ é íå íà âèêîíàííÿ çàêî-
íó, à òèì ïà÷å òîé, ùî íå â³äïîâ³äàº ÷è ñóïåðå÷èòü çàêîíó, ñêàñîâóºòüñÿ ó
âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó;

4) Çàêîí º íîðìàòèâíèì àêòîì, òîáòî òàêèì, ùî âñòàíîâëþº çàãàëüí³
ïðàâèëà ïîâåä³íêè (íîðìè), îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ ï³ääàíèõ äåðæàâè, äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ðóõ³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, äëÿ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, âèçíà÷åíèõ ó çàêîí³;

5) Ðåãóëþþ÷è â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çàêîí íàéá³ëüø ñò³éêèé òà
ñòàá³ëüíèé. Â³í ï³äëÿãàº çì³íàì, äîïîâíåííÿì ÷è â³äì³í³ ëèøå ó âèíÿòêî-
âèõ âèïàäêàõ â ñèëó îá’ºêòèâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³;

6) Çàêîí ïðèéìàºòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³-
ºþ òà ðåãëàìåíòîì ïàðëàìåíòó“.

²². Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Â³äïîâ³äíî äî ñò.106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, „Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà îñíî-

â³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè“. ßêùî æ ïåðåãëÿíóòè
ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà, âèçíà÷åí³ â ÷àñòèí³ 1 ñò.106 Êîíñòèòóö³¿, òî
ìîæíà ä³éòè ëîã³÷íîãî âèñíîâêó, ùî óêàçè Ïðåçèäåíòà ìîæóòü ìàòè íîðìà-
òèâíèé õàðàêòåð (ï.ï. 4), 6),7),8), 15), 16), 20),21), 23), 28).

15

7 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà., Ì, ÍÎÐÌÀ, 2000 ã., ñ.24 (ïåðåêëàä

À.Ô.Òêà÷óêà).
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Â³äïîâ³äíî äî ÷.4 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçè-
äåíò êîðèñòóâàâñÿ ïðàâîì âèäàííÿ óêàç³â, ùî ìàëè ñòàòóñ çàêîí³â, ÿê³ ä³ÿëè
³ ä³þòü äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì, ïðèéíÿòèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè ç öèõ ïèòàíü.

Çâè÷àéíî, òàêà íå÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàííÿ ÷.4 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
ïðèçâåëà äî òîãî, ùî Ïðåçèäåíòîì áóëî âèäàíî äóæå áàãàòî óêàç³â, çîêðåìà
ó ñôåðàõ, äå âæå ä³ÿëè çàêîíè, àëå äîâåñòè, ùî òàê³ óêàçè âèéøëè çà ñôåðó
êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Ö³êàâèì ïðèêëàäîì º óêàç
Ïðåçèäåíòà, ùî âñòàíîâèâ íîâó øêàëó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á, ÿêà íà ÷àñ âèõîäó óêàçó âèçíà÷àëàñÿ çàêîíîì (ó äàíîìó âèïàäêó Äåê-
ðåòîì Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè).

²²². Äåêðåò Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Äåêðåòè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàâàëèñü â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ

ãðóäíÿ 1992-òðàâíÿ 1993 ðîêó â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ òîä³øíüî¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ð³øåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó, ÿêå,
äî ðå÷³, áóëî ïðîâåäåíî ÷åðåç âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî
áóëî êîíñòèòóö³éíå, óðÿä îòðèìàâ ìîæëèâ³ñòü âèäàâàòè äåêðåòè - àêòè
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî ìàëè ñèëó çàêîíó. Äî òîãî æ äåêðåòàìè ìîæ-
íà áóëî çóïèíÿòè ä³¿ îêðåìèõ ñòàòòåé çàêîí³â, âíîñèòè çì³íè äî çàêîí³â òà
âçàãàë³ çàì³íþâàòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàêîíó - â³äïîâ³äíèì ðåãóëþâàí-
íÿì äåêðåòó.

Áóëî òàêîæ âñòàíîâëåíî ïðîöåäóðó: ÿêùî ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â â³ä äàòè
ï³äïèñàííÿ äåêðåòó ïàðëàìåíò íå âèíåñå ñâîãî ð³øåííÿ ïðî éîãî â³äõèëåí-
íÿ, äåêðåò íàáóâàº ÷èííîñò³.

Ïðàêòèêà òàêîãî äåëåãóâàííÿ ïîêàçàëà, ùî ÿê³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ íå ò³ëüêè íå ïîë³ïøèëàñÿ, à íàâïàêè - ïîã³ðøèëàñÿ. Ñèñòåìà çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ñêëàëàñÿ íà òîé ÷àñ, áóëà ñóòòºâî çðóéíîâàíà é òîìó óðÿä íå îòðè-
ìàâ íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 1993 ðîêó ïðîäîâæåííÿ íà ñâîþ „äåêðåòîòâîð÷³ñòü“.
Íà ñüîãîäí³ óðÿä íå ìàº ïîâíîâàæåíü íà âèäàííÿ äåêðåò³â, ïðîòå äåÿê³ ç íèõ
äîñ³ ä³þòü ³ ìàþòü ñòàòóñ çàêîí³â, çì³íè äî ÿêèõ âíîñÿòüñÿ ïàðëàìåíòîì ó
ðåæèì³, àíàëîã³÷íîìó âíåñåííþ çì³í äî çàêîí³â.

²V. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñò.117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, „Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-

íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ“.

×.2. ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº, ùî „íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè... ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì“.



Äîñ³ íåìà çàêîíó ïðî Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, íå íàáóâ ÷èííîñò³ çàêîí „Ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“, òîìó ëèøå çà òðàäèö³ºþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
ñàìå Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º àêòàìè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â çàçâè÷àé ïðèéìàþòüñÿ íà âèêîíàííÿ çà-
êîí³â òà óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

V. ²íø³ íîðìàòèâí³ àêòè
Îñê³ëüêè öå íå º òåìîþ íàøî¿ ðîáîòè, íå áóäåìî äåòàëüíî ðîçãëÿäàòè ³í-

ø³ âèäè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèäàþòüñÿ ïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè,
àëå ¿õí³é ïåðåë³ê äîñèòü øèðîêèé:

- àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ),
ùî âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ, íàêàç³â;

- àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ùî íå íàëåæàòü äî ñèñòåìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, Íàö³îíàëüíèé áàíê, Àíòèìî-
íîïîëüíèé êîì³òåò òîùî);

- àêòè Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì â îñîá³ ¿¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ðàäè ì³-
í³ñòð³â Êðèìó;

- ðîçïîðÿäæåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;
- ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õí³õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.
Äëÿ ð³çíî¿ ôîðìè íîðìàòèâíîãî àêòà, â çàëåæíîñò³ â³ä ïîâíîâàæåíü îð-

ãàíó ÷è îñîáè, ÿêà íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè íà éîãî ïðèéíÿòòÿ, ìîæíà
âèçíà÷èòè çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî çì³ñòó é ñïîñîáó âèêëàäó ïðàâîâèõ íîðì,
ùî ì³ñòèòü öåé àêò.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Êîëè éäåòüñÿ ïðî ñêëàäíîù³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³, ìîæíà ïî÷óòè: ñèñòåìà óêðà¿íñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ òàê ³ íå ñêëàëàñÿ, õî÷à óõâàëåíî âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà òà Óðÿäó Óêðà¿íè.

×àñòêîâî öÿ ñèòóàö³ÿ ïðîÿñíþºòüñÿ, êîëè óìîâíî ïîä³ëèòè âåñü ìàñèâ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÷èííîãî íà ñüîãîäí³, íà ê³ëüêà ãðóï:

1. Çàêîíîäàâñòâî ÑÐÑÐ, ÿêå ôîðìóâàëîñÿ íå ò³ëüêè íà þðèäè÷íîìó, à é
³äåîëîã³÷íîìó ãðóíò³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ äî 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó, é íåñå íà
ñîá³ â³äáèòîê òèõ ÷àñ³â ³ ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ â Óêðà¿í³, ÿêùî íåìà óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíó ÷è óðÿäîâî¿ ïîñòàíîâè, ïðîòå â ÷àñòèí³ êîëè âîíî íå ïîðóøóº
Êîíñòèòóö³þ òà ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè.

2. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äî 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó, êîëè Óêðà¿íà
óõâàëèëà Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè é âèçíà÷èëà
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà óêðà¿íñüêèõ çàêîí³â íàä ñîþçíèìè.

3. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ/Óêðà¿íè ïåð³îäó 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó -
1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó, òîáòî äî óõâàëåííÿ Àêòà ïðî íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè òà
îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

4. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â³ä 01 ãðóäíÿ 1991 ðîêó äî 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó,
ñôîðìîâàíå äî óõâàëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5. Çàêîíîäàâñòâî ï³ñëÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, ñôîðìîâàíå íà îñíîâ³ ïðà-
âîâèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ßê âèäíî ç öüîãî ïåðåë³êó, íàÿâí³ñòü àðõà¿÷íîãî çàêîíîäàâñòâà º îäí³ºþ
ç ïðîáëåì, ùî óñêëàäíþº çàñòîñóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â Óêðà-
¿í³. Ç êîæíèì ðîêîì ÷èñëî ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ,
ùî º ÷èííèìè, çìåíøóºòüñÿ, îñê³ëüêè òðèâàº ¿õíÿ çàì³íà íà ïðàâîâ³ àêòè,
óõâàëåí³ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Ïðèêëàä
ßêîñü ìåí³ äîâåëîñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåí-

íÿ, à ñàìå - ï³êåòóâàííÿ ïîñîëüñòâà Ðîñ³¿. Êàï³òàí ì³ë³ö³¿, ñàìîñò³éíî ÷è çà ÷èºþñü
âêàç³âêîþ, ñêëàâ àêò ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íà ìîãî êîëåãó, íàðîä-
íîãî äåïóòàòà ïåðøîãî ñêëèêàííÿ, çà íåçàêîíí³ñòü ï³êåòóâàííÿ. Â³í ä³ÿâ íà ï³äñòàâ³
çàêîíó ÑÐÑÐ ïðî ì³òèíãè òà äåìîíñòðàö³¿, ÿêèé ïåðåäáà÷àº äîçâ³ëüíó ñèñòåìó, àëå
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà ïîâ³äîìíó ñèñòåìó. ² õî÷à íà ÷àñ ï³êåòóâàííÿ (ÿê ³
äîñ³) óêðà¿íñüêîãî çàêîíó íå áóëî, òî ìàâ çàñòîñîâóâàòèñÿ çàêîí ÑÐÑÐ, àëå â ÷àñòè-
í³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿.



É îñü ñèòóàö³ÿ: êàï³òàí ïðîñèòü íàñ çà÷åêàòè, à ñàì á³ãàº ïî êàá³íåòàõ ñóää³â,
ïðîòå í³õòî íå õî÷å áðàòè öþ ñïðàâó äî ïðîâàäæåííÿ. Íå çíàþ, ÿê êàï³òàíîâ³ âäàëî-
ñÿ çàêðèòè öåé àêò, ïðîòå ìîãî êîëåãó äî ñóäó ç öüîãî ïðèâîäó á³ëüø íå âèêëèêàëè.

×è íå îñòàíí³ì íàéá³ëüøèì çäîáóòêîì íà öüîìó øëÿõó ï³ñëÿ óõâàëåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ìîæíà ââàæàòè íàáðàííÿ ÷èííîñ-
ò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåãîðíóâ
÷åðãîâó ñòîð³íêó çàì³íè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ÿêå çä³éñíþâàëîñÿ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, óõâàëåíèì ùå 18
ëèïíÿ 1963 ðîêó.

Íèí³, ðîçðîáëÿþ÷è òà óõâàëþþ÷è íîâ³ çàêîíè, óêðà¿íñüêèé çàêîíîäà-
âåöü ìàº âðàõîâóâàòè ºâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè é ãîòóâàòè ïðîåêòè íî-
âèõ çàêîí³â, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ¿õíüî¿ àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî âèïëèâàº ç „Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè“, ðàòèô³êîâàíî¿ Çàêîíîì ¹ 237/94-ÂÐ â³ä 10.11.94).

(Çàãàëîì ñèòóàö³ÿ ç àäàïòàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèãëÿäàº äîñèòü ö³êàâî ÷åðåç ïðèçìó ðàòèô³êàö³¿ óê-
ðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì ³íøîãî äîãîâîðó - ïðî ñòâîðåííÿ ªäèíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîñòîðó, äå òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà
äåðæàâ-ó÷àñíèê³â. Ïðàâäà, îñòàíí³é äîãîâ³ð ìåíø äåòàë³çîâàíèé ³ íåâ³äîìî
êîëè éîãî çàñòîñóâàííÿ ñòàíå ðåàëüíîþ, à íå ïîë³òè÷íîþ ïîòðåáîþ).

Ïðèêëàä
ßêîñü ìåí³ âèïàëî ðåºñòðóâàòè â Ïå÷åðñüê³é ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òîâàðèñòâî ç

îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. ßê ÷àñòî áóâàº, ç ïåðøîãî ðàçó çàðåºñòðóâàòè òîâàðèñ-
òâî íå âäàëîñÿ, îñê³ëüêè þðèñò äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, íåçâàæàþ÷è íà ïðÿìó çàáîðîíó
çàêîíîì, ïî÷àâ âèìàãàòè ïåðåäáà÷èòè â ñòàòóò³ ÒÎÂ ö³ëèé ðÿä íîðì â³äïîâ³äíî çàêî-
íó „Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ“ 1991 ðîêó. ß ñïðîáóâàâ çàïåðå÷èòè ïðàâî-
ì³ðí³ñòü ö³º¿ âèìîãè çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, ïðî ÿê³ íàâ÷àþòü
íà þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ, à ñàìå êîëè â îäíîìó ïðåäìåò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ -

1) º çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé çàêîí, çàòîñîâóþòüñÿ íîðìè ñïåö³àëüíîãî çàêîíó;
2) ³ñíóº äâà çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü îäí³ é ò³ æ ïðàâîâ³äíîñèíè ïî-ð³çíîìó, çàñòî-

ñîâóþòüñÿ íîðìè á³ëüø ï³çíüîãî çàêîíó.
Ñàìå òîìó, íà ì³é ïîãëÿä, çàñíîâíèêè ö³ëêîì ñëóøíî äîòðèìàëèñü óñ³õ âèìîã

çàêîíó „Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà“ ÿê ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, á³ëüø ï³çíüîãî, í³æ
çàêîí „Ïðî ï³äïðèºìñòâà...“.

Þðèñò ïîãîäèâñÿ ç ìî¿ì ïîñèëàííÿì íà ö³ ïîñòóëàòè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà,
àëå ñêàçàâ ñàêðàìåíòàëüíó ôðàçó: „À â ÿêîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîí³ öå çàïèñàíî?“

Â³äòîä³ ìèíóëî ê³ëüêà ðîê³â, é ïîä³áíà äóìêà ïîøèðèëàñÿ íå ò³ëüêè ñåðåä ÷è-
íîâíèê³â, à é ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, êîòð³, ïîÿñíþþ÷è, ÷îìó çàêîíîì
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ïðî áþäæåò ïîðóøóþòüñÿ íîðìè çàêîí³â „Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ“ òà Áþäæåò-
íèé êîäåêñ, ùî çàáîðîíÿþòü çàêîíîì ïðî áþäæåò çì³íþâàòè ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ
÷è ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, ïðîìîâëÿþòü ìàéæå òàêó ñàìó ôðàçó: „Ñòàòóñ óñ³õ
çàêîí³â ó íàñ îäíàêîâèé, òîìó æîäåí çàêîí íå ìîæå âñòàíîâëþâàòè îáìåæåíü ùîäî
³íøîãî çàêîíó“. 

ßê íà ìåíå, öå òà ëîã³êà, ÿêà ìîæå çàâåñòè çàêîíîäàâñòâî ó ãëóõèé êóò.
Íåäîòðèìàííÿ ³ºðàðõ³¿ çàêîíîäàâñòâà, íåäîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè
â çàêîíàõ ñïîòâîðþþòü ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³ é ñòâîðþþòü äî-
äàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîðóïö³¿.



ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÄËß ÒÐÅÒÜÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÓ

Çàêîíîäàâñòâî äëÿ „òðåòüîãî ñåêòîðó“ íà ñüîãîäí³ ÿâëÿº ñîáîþ òàêèé
ñîá³ ñïëàâ àðõà¿÷íîãî é ìîäåðíîãî çàêîíîäàâñòâ, à îòæå äîñèòü ôðàãìåíòàð-
íå ³ ñóïåðå÷ëèâå.

Òàê, „áàçîâèé çàêîí“ „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ óõâàëåíèé ùå 1992
ðîêó ³ ì³ñòèòü íîðìè, ùî ñóïåðå÷àòü íèí³øí³é Êîíñòèòóö³¿, à çàêîí „Ïðî
áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿“, õî÷à é áóâ óõâàëåíèé 1997 ðîêó,
ï³ñëÿ Êîíñòèòóö³¿, íèí³ íå â³äïîâ³äàº Öèâ³ëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè, à çàêîí
„Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè“, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, âèêëàäåíî
ó òàê³é þðèäè÷í³é òåõí³ö³, ùî âçàãàë³ íå ìîæå íîðìàëüíî çàñòîñîâóâàòèñÿ.

Îñê³ëüêè íàøà „Çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà...“ º íàñë³äêîì ãðîìàäñüêî¿ ³íö³àòè-
âè, à àâòîð ïðÿìî çàö³êàâëåíèé ó ôîðìóâàíí³ ôóíêö³îíàëüíîãî, ïðîãðåñèâíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àáî, ïî-³íøî-
ìó, „òðåòüîãî ñåêòîðó“, òî ñëóøí³ñòü íàñòóïíîãî ðîçä³ëó á³ëüø í³æ î÷åâèäíà.

Ùî òàêå òðåò³é ñåêòîð?8

Êîëè ñïðîáóâàòè ïîÿñíèòè þðèäè÷íó ïðèðîäó óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó, òî ìîæíà â³äíàéòè, ïðèíàéìí³, äâ³ íàéâàæëè-
â³ø³ îçíàêè òàêî¿ ïðèðîäè:

1) ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ (ñâîáîäà àñîö³àö³é), â³äïîâ³ä-
íî äî ñò.36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

2) ïðàâî íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî âèïëèâàº ç ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ãðîìàäÿíñüêèõ
ïðàâ (ñò.ñò. 34, 35, 39, 41, 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíèêè âñ³õ öèõ ïðàâ ìîæíà çíàéòè ³ â òàêèõ â³äîìèõ ì³æíàðîäíèõ
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ÿê „Çàãàëüíà Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè“ â³ä 10.12.1948
ðîêó òà „Ì³æíàðîäíèé Ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà“
â³ä 19.12.1966 ðîêó.

ßê ïðàâèëî, ó òðåòüîìó ñåêòîð³ âèä³ëÿþòü òàê³ îðãàí³çàö³¿ ç íàéá³ëüø
ñï³ëüíèìè îçíàêàìè, õàðàêòåðíèìè äëÿ âñ³õ êðà¿í äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ:

1. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Öå îðãàí³çàö³¿, ùî îá’ºäíóþòü ó ñâî¿õ ðÿäàõ ãðîìàäÿí
ïåâíî¿ êðà¿íè ç âèíÿòêîâî ïîë³òè÷íîþ ìåòîþ: äîñÿãíåííÿ âëàäè ³ âïðîâàä-
æåííÿ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè ÷åðåç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é
çà ó÷àñòþ ñâî¿õ ÷ëåí³â. Ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïàðò³¿.

2. Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Íàéá³ëüø ìàñîâ³ òà íàéá³ëüø îðãàí³çîâàí³ îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ. Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê º â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ïåðåä ïðàöåäàâöÿ-
ìè òà äåðæàâîþ. Ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðîôñï³ëêè.
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8 Çà ìàòåð³àëàìè êíèãè «Òðåò³é ñåêòîð: ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ», /À. Òêà÷óê, ²í-

ñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2003 ð.
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3. Ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà öåðêâè. Îðãàí³çàö³¿, ùî áóäóþòüñÿ íà îñíîâ³
ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ. Õî÷à ó äåÿ-
êèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü îô³ö³éíà öåðêâà ÷è îô³ö³éíà ðåë³ã³ÿ, ÿê³ ÷àñòêîâî ï³ä-
òðèìóº äåðæàâà, á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â òà â÷åíèõ â³äíîñèòü ðåë³ã³éí³ îðãàí³çà-
ö³¿ äî íåäåðæàâíèõ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó
ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà. ¯õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³.

4. Îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿ. Òàêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè º îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ êîí-
êðåòíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ íîðìàëüíèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ ó áàãàòîêâàðòèð-
íèõ áóäèíêàõ, ï³ä’¿çäàõ, íà âóëèöÿõ ÷è êâàðòàëàõ. ¯õíÿ ä³ÿëüí³ñòü
ðåãóëþºòüñÿ àáî íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, àáî ì³ñöåâèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùî óõâàëþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿.

5. Äîáðîâ³ëüí³ ñòðàõîâ³ òà ïåíñ³éí³ ôîíäè, êîîïåðàòèâè ñïîæèâà÷³â,
êðåäèòí³ ñï³ëêè, á³çíåñ-àñîö³àö³¿, ãðîìàäñüê³ ë³êàðí³, øêîëè, ìóçå¿, á³áë³î-
òåêè òîùî. Ðåãóëþþòüñÿ çàãàëüíèì çàêîíîì ïðî íåêîìåðö³éí³ (íåï³äïðè-
ºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿) òà ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî âèçíà÷àº îñîáëè-
âîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â òàêèõ îðãàí³çàö³é.

6. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (àñîö³àö³¿). Íàé÷èñåëüí³øà é íàéð³çíîìàí³òí³-
øà ãðóïà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó. ¯õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ çàãàëü-
íèì çàêîíîì (äèâ. ï.5) àáî îêðåìèì çàêîíîì ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.

7. Íåêîìåðö³éí³ (áëàãîä³éí³) ôîíäè, óñòàíîâè (íå ÷ëåíñüê³) àáî òîâà-
ðèñòâà (÷ëåíñüê³), îðãàí³çàö³¿ ïðèâàòíî- ÷è ñóñï³ëüíî êîðèñí³. Çàçâè÷àé ä³-
þòü ó ðàìêàõ çàãàëüíîãî çàêîíó ïðî íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿. Â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ä³þòü òàêîæ îêðåì³ çàêîíè äëÿ ôîíä³â. Áëàãîä³éíèé ñòàòóñ âèçíà÷à-
ºòüñÿ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì.

Òåðì³íîëîã³ÿ çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì
²ç âèùåìîâëåíîãî ìîæíà çðîçóì³òè: ïîïðè ñêëàäí³ é ÷èñëåíí³ îçíàêè,

ùî ¿õ ìàþòü îðãàí³çàö³¿ òðåòüîãî ñåêòîðó ³ ÿê³ ¿õ â³äð³çíÿþòü â³ä îðãàí³çàö³é
ï³äïðèºìíèöüêèõ ÷è óðÿäîâèõ, íå ³ñíóº îäíîçíà÷íîãî þðèäè÷íîãî òåðì³-
íó, ÿêèé áè îäíî÷àñíî ïîøèðþâàâñÿ íà âñ³ òàê³ îðãàí³çàö³¿, - í³ â ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíòàõ, í³ â á³ëüøîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Íå âèíÿòîê òóò ³ Óêðà¿íà, äå ñôîðìóâàâñÿ ïåâíèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò ç
öèõ ïèòàíü: â³í íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ³íîçåìíèì àíàëîãàì, àëå ïðî íüîãî
ñë³ä ïàì’ÿòàòè ç îãëÿäó íà óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî. 

Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí (ÎÃ) - íàéá³ëüø çàãàëüíèé òåðì³í, ùî ñòîñóºòüñÿ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (ñò.36
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).



Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ÃÎ) - îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ñòâîðåí³ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â (ñò.3 Çà-
êîíó „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“).

Áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ (ÁÎ) - íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü áëà-
ãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó „Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãîä³éí³
îðãàí³çàö³¿“ (ñò.1).

Íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿ (ÍÏÎ) îïîñåðåäêîâàíî âèçíà÷àþòüñÿ â çàêîí³
„Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ“ (ñò.7.11).

Îñê³ëüêè ìè íå òîðêàòèìåìîñÿ òàêèõ ñïåöèô³÷íèõ ñòðóêòóð, ÿê ðåë³ã³é-
í³ îðãàí³çàö³¿, êðåäèòí³ ñï³ëêè òîùî, òî ôîðìàëüíî êîëî íàøèõ ³íòåðåñ³â
ùîäî âèä³â îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âðåãóëüîâàíî çàêîíîäàâñòâîì, äî-
ñèòü çâóæåíå:

Ö³ îðãàí³çàö³¿ òåðì³íîëîã³÷íî âèçíà÷åí³ çàêîíàìè, ùî ¿õ ñòðóêòóðè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàñòîñîâóþòü ïîâñÿê÷àñ. ²ñíóº ö³ëèé ðÿä çàêîí³â,
ùî ââîäÿòü ³íøèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ÿêèé òàêîæ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü çà-
ãàëüíî¿ òåðì³íîëîã³¿ ó òðåòüîìó ñåêòîð³10:

Íåêîìåðö³éí³. Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â (Çà-
êîí Óêðà¿íè „Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä

23

Âèä îðãàí³çàö³¿ Íàçâà çàêîíó Äàòà ïðèéíÿòòÿ

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿9 «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» 16 ÷åðâíÿ 1992 ð.

Áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãî-
ä³éí³ îðãàí³çàö³¿»

16 âåðåñíÿ 1997 ð.

Òâîð÷³ ñï³ëêè «Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ
ïðàö³âíèê³â òà òâîð÷³ ñï³ëêè» 

7 æîâòíÿ 1997 ð.

Äèòÿ÷³ òà ìîëîä³æí³ îðãàí³-
çàö³¿

«Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿»

1 ãðóäíÿ 1998 ð.

9 Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ö³ëèé ïåðåë³ê ð³çíèõ «ãàëóçåâèõ» çàêîí³â, äå º îäíà-äâ³ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³

ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî ä³þòü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ öüîãî çàêîíó (íàïðèêëàä, ³íâàë³äñüê³

îðãàí³çàö³¿ çàõèùàº Çàêîí «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â»). Ïðîòå öå ðåãóëþâàí-

íÿ íàâðÿä ÷è º âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,

íåçàëåæíî â³ä íàçâè ÷è ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àºòüñÿ îäíèì áàçîâèì Çàêîíîì «Ïðî îá’ºäíàííÿ

ãðîìàäÿí».
10 Â. Ìèëîâàíîâ, «Îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ è ïðàâîâîãî ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå,

íå ñòàâÿùèõ öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè». Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè «Çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ íåï-

ðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé: òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ». Êèåâ. 10 íîÿáðÿ

1999/ïîä.ðåä. À.Ô. Òêà÷óêà - Ê, 2001. ñ.18-28.
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íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³
ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³“ â³ä 23 âåðåñíÿ 1999 ðîêó).

Ò³ ùî íå ìàþòü íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Ôîíäîâ³ á³ðæ³ (Çàêîí Óê-
ðà¿íè „Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó“ â³ä 18 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó).

Áåçïðèáóòêîâ³. Íàö³îíàëüíèé öåíòð ï³äãîòîâêè áàíê³âñüêèõ ïðàö³âíèê³â
(Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè „Ïðî ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî öåí-
òðó ï³äãîòîâêè áàíê³âñüêèõ ïðàö³âíèê³â“ â³ä 17 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó).

Ñàìîâðÿäí³. Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íà-
óê (Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü“ â³ä 13 ãðóä-
íÿ 1991 ðîêó). 

Ñàìîðåãóëþþ÷³. (Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³í-
íèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³“ â³ä 30 æîâòíÿ 1996 ðîêó). 

Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ. (Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè). 
Ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³. (Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-

íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà“ â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó).
Ïîë³òè÷í³. (Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó“ â³ä 17 ãðóäíÿ 1993

ðîêó).
Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ. (Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â

Óêðà¿í³“ â³ä 25 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó).
Ãðîìàäñüê³ íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿. (Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî íàóêîâó òà íàóêî-

âî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü“ â³ä 13 ãðóäíÿ 1991 ðîêó).
Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó º þðèäè÷íèìè îñîáà-

ìè, òî ñàìå ¿ì ìè ïðèä³ëÿºìî îñíîâíó óâàãó. 

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó ÿê þðè-
äè÷íèõ îñ³á
Çàêîíîäàâñòâî ð³çíèõ êðà¿í îïåðóº ïîíÿòòÿì ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-

âîâèõ ôîðì ÍÏÎ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âèä³ëÿþòü ïåðåäóñ³ì äâ³ ôîðìè:
1) îðãàí³çàö³¿ ÷ëåíñüê³ (ç ô³êñîâàíèì àáî íå ô³êñîâàíèì ÷ëåíñòâîì) -

àñîö³àö³¿ (òîâàðèñòâà);
2) îðãàí³çàö³¿ áåç ÷ëåíñòâà - ôîíäè (ôóíäàö³¿). 
Çàêîíîäàâñòâî îêðåìèõ êðà¿í äîïóñêàº á³ëüøó ê³ëüê³ñòü îðãàí³çàö³éíî-

ïðàâîâèõ ôîðì, ïðîòå íàÿâí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ íàäòî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì íå ò³ëüêè íå ñïðîùóº ñèòóàö³þ íàâêîëî ìîæ-
ëèâèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ÷è ðåºñòðàö³¿ îðãàí³çàö³é, à íàâïàêè - óñêëàäíþº ¿¿.
Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè Ðîñ³ÿ, äå ³ñíóº ø³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì çà íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ùå á³ëüøå - çà çàêîíîäàâñòâîì
ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿.

Òðàäèö³éíî íàéïîøèðåí³øîþ ïðàêòèêîþ º âèä³ëåííÿ äâîõ-÷îòèðüîõ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ÍÏÎ:

1) àñîö³àö³ÿ/òîâàðèñòâî;



2) ñï³ëêà îðãàí³çàö³é;
3) ôîíä/ôóíäàö³ÿ;
4) óñòàíîâà.
ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ö³ ôîðìè çà êâàë³ô³êàö³éíèìè îçíàêàìè, òî ìîæ-

íà ïîáà÷èòè: ïåðøà é äðóãà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè º òèïîâîþ àñîö³-
àö³ºþ ÷è òîâàðèñòâîì - ÷ëåíñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî óòâîðþºòüñÿ øëÿõîì
îá’ºäíàííÿ îñ³á â ïåðøîìó âèïàäêó ô³çè÷íèõ, â äðóãîìó - þðèäè÷íèõ, à
òðåòÿ ³ ÷åòâåðòà - òèïîâîþ íå÷ëåíñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî ç îäíàêîâèì óñï³-
õîì ìîæå çâàòèñü ÿê ôîíäîì, òàê ³ óñòàíîâîþ, é óòâîðþºòüñÿ øëÿõîì îá’ºä-
íàííÿ ÷è âèä³ëåííÿ ìàéíà.

Ïðîáëåìè, ÿê³ ñïîíóêàþòü äî çì³í çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³
1. Àðõà¿÷í³ñòü çàêîíîäàâñòâà
Çàêîíîäàâñòâî äëÿ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³ ôîðìóâàëîñÿ

áåç ïåâíî¿ ñèñòåìè, íå çà ïðèíöèïîì â³ä çàãàëüíîãî äî ñïåö³àëüíîãî ÷è íàâ-
ïàêè, à äîñèòü õàîòè÷íî. Íåìà áàçîâîãî çàêîíó, ÿêèé âèçíà÷àâ áè êëàñ îð-
ãàí³çàö³é ç óìîâíîþ çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ó ñâ³ò³ íàçâîþ: íåóðÿäîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿ àáî îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ð³çí³ çà íàçâîþ âèäè òàêèõ
îðãàí³çàö³é (äèâ. â³äïîâ³äíèé ïàðàãðàô ö³º¿ ðîáîòè), ÿê³ çà þðèäè÷íèì
çì³ñòîì ôàêòè÷íî íå â³äð³çíÿþòüñÿ, ïðèçâîäÿòü äî ð³çíèõ ï³äõîä³â ùîäî ðå-
ºñòðàö³¿, çâ³òíîñò³, ïîäàòêîâîãî ñòàòóñó òîùî, ùî ïîðîäæóº äîäàòêîâ³ ïðîá-
ëåìè äëÿ öèõ îðãàí³çàö³é. Êð³ì òîãî, ðîçìèò³ñòü çàêîíîäàâñòâà äàº çìîãó, ç
îäíîãî áîêó, âïëèâàòè íà îðãàí³çàö³¿ ÷åðåç ð³çí³ áþðîêðàòè÷í³ ð³çíî÷èòàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà, à ç ³íøîãî - âèêîðèñòîâóâàòè éîãî îñîáàì, êîòð³ êèäàþòü
ò³íü íà àâòîðèòåò óñüîãî ñåêòîðó.

Ïåðøèé çàêîí, ùî çàêëàâ ðîçâèòîê òðåòüîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³, - Çàêîí
„Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ â ðåäàêö³¿ 1992 ðîêó. Ïîïðè éîãî íàäçâè÷àéíó
ñòàá³ëüí³ñòü (ïðèíöèïîâèõ çì³í äî íüîãî íå âíîñèëîñÿ æîäíèõ) çàêîí çàñ-
òîñîâóºòüñÿ â ð³çíèé ÷àñ ³ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ïî-ð³çíîìó, ùî äîâî-
äèòü éîãî þðèäè÷íó íåäîñêîíàë³ñòü.

Çàêîí ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí âñòàíîâëþº çíà÷íî æîðñòê³ø³ íîðìè
óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ â ïîð³âíÿíí³ ç ï³äïðèºìíèöüêîþ þðè-
äè÷íîþ îñîáîþ:

1) ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çä³éñíþºòüñÿ çà 5 äí³â,
à ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ - çà äâà ì³ñÿö³;

2) çá³ð çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ áóäü-ÿêî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿
îñîáè ñêëàäàº 85 ãðèâåíü, à çá³ð çà ðåºñòðàö³þ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ çàëå-
æèòü â³ä ñòàòóñó ³ ñêëàäàº â³ä 85 ãðèâåíü äî 500 äîëàð³â ÑØÀ;

3) ïðè ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðåºñòðàòîð ïåðåâ³-
ðÿº ëèøå ôîðìàëüíèé çì³ñò óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, à ïðè ðåºñòðàö³¿ ãðî-
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ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ - ïðåäñòàâíèê îðãàíó ðåºñòðàö³¿ íàìàãàºòüñÿ âíåñòè
ñâî¿ çì³íè äî ð³çíîìàí³òíèõ íîðì ñòàòóòó;

4) ï³äïðèºìíèöüêà þðèäè÷íà îñîáà, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðåºñòðàö³¿, ìî-
æå ä³ÿòè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà çà ¿¿ ìåæàìè, à ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ,
íà äóìêó ÷èíîâíèê³â, ìàº ïðàâî ïðàöþâàòè ëèøå â ìåæàõ òåðèòîð³¿, ùî
âèçíà÷àº ¿¿ ñòàòóñ: ðàéîí ó ì³ñò³, ì³ñòî, ðàéîí, îáëàñòü...

5) äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ìîæíà çàñòîñóâàòè òàêèõ
ñàíêö³é, ÿê äî ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿: ïîïåðåäæåííÿ, çàáîðîíà îêðåìèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ðîçïóñê.

Çàêîí ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äîñèòü çàãàëüíèé, áåç íàëåæíî¿ äåòàë³-
çàö³¿. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ç êîæíèì ðîêîì îðãàíè ðåºñòðàö³¿ âèãàäó-
þòü íîâ³ âèìîãè äî ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â îðãàí³çàö³¿.

ßêùî íèí³ ïðîàíàë³çóâàòè ìåòó óòâîðåííÿ á³ëüøîñò³ (òîòàëüíî¿ á³ëü-
øîñò³) óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî ïîáà÷èìî, ùî âñ³ âîíè óò-
âîðþþòüñÿ ç „ìåòîþ çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â...“.
Òîáòî, ìîæå çäàòèñÿ, ùî ïðîáëåìè åêîëîã³¿, äîïîìîãè á³äíèì, ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ çà ïðîçîð³ñòþ ä³é âëàäè, ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîäîëàííÿ íàðêîìàí³¿ òà àñîö³àëüíèõ âàä ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ í³êîãî íå ö³-
êàâëÿòü, à ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ âèêëþ÷íî ç êîðèñëèâîþ ìå-
òîþ ï³äòðèìêè ñâî¿õ ÷ëåí³â. Àëå æ öå íå òàê! Òèñÿ÷³ é òèñÿ÷³ àêòèâ³ñò³â ùîä-
íÿ ïðàöþþòü íàä çáåðåæåííÿì åêîëîã³¿, âåäóòü ïñèõîëîã³÷íó ðîáîòó ç
ïðîáëåìíèìè ä³òüìè, íàðêîìàíàìè òà áåçïðèòóëüíèìè, îï³êóþòüñÿ øêî-
ëàìè òà ñèðîòàìè, àíàë³çóþòü óðÿäîâ³ ïðîãðàìè ³ ñòåæàòü çà ä³ÿëüí³ñòþ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â...

Ïðîñòî ó ñâî¿õ ñòàòóòíèõ äîêóìåíòàõ âîíè íå ìîæóòü çàïèñàòè, íàïðèê-
ëàä, ùî „ìåòîþ óòâîðåííÿ òîâàðèñòâà „Áåðåçíÿêè“ º çáåðåæåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ì³êðîðàéîíó â óìîâàõ ì³ñüêî¿ çàáóäîâè“. Ïðè òàêîìó
ôîðìóëþâàíí³ ìåòè ó ñâîºìó ñòàòóò³ ¿õ ïðîñòî íå çàðåºñòðóþòü ó ðàéîííîìó
óïðàâë³íí³ þñòèö³¿. Äëÿ îòðèìàííÿ ðåºñòðàö³¿, çã³äíî ç âèìîãàìè þñòèö³¿, ó
ñòàòóò³ ñë³ä íàïèñàòè, ùî „ìåòîþ óòâîðåííÿ òîâàðèñòâà „Áåðåçíÿêè“ º çà-
äîâîëåííÿ òà çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ÷åðåç çáåðåæåííÿ íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ì³êðîðàéîíó â óìîâàõ ì³ñüêî¿ çàáóäîâè“. À öå
ïðèçâîäèòü íå ëèøå äî âèêðèâëåííÿ ñòàòèñòèêè, à é ìàº çíà÷í³ íåãàòèâí³
íàñë³äêè äëÿ âñüîãî ñåêòîðó, ÿêèé í³áèòî, çàâäÿêè âèìîãàì ðåºñòðàòîðà, çà
ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè ñòî¿òü ïîçà ïðîáëåìàìè ñóñï³ëüñòâà.

Ùå îäíà ïðîáëåìà, ùî âèíèêàº íèí³ ïåðåä ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ÿê³ çàðåºñòðóâàëèñÿ â îðãàíàõ þñòèö³¿ â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ âèìîã ùîäî
âñòàíîâëåííÿ ìåòè óòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿, - öå ïðîáëåìà ç îòðèìàííÿì íåï-
ðèáóòêîâîãî ñòàòóñó â ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿.

Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ñòàòóñó îðãàí³çàö³¿ - ùîá îðãàí³çàö³ÿ
ìîãëà ïðàöþâàòè ïî âñ³é Óêðà¿í³, çà ëîã³êîþ ÷èíîâíèêà, âîíà ïîâèííà ìà-



òè ñòàòóñ âñåóêðà¿íñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî îçíà÷àº íàÿâí³ñòü îñåðåäê³â òàêî¿
îðãàí³çàö³¿ á³ëüø í³æ ó 13 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Öå, ïî-ïåðøå, íå òàê ïðîñòî ç
îðãàí³çàö³éíîãî áîêó, à ïî-äðóãå - ç ô³íàíñîâîãî, àäæå êîøò³â ó ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é íå òàê óæå é áàãàòî.

2. Êîíòðîâåðñ³éí³ñòü çàêîíîäàâñòâà
Íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, ùî ¿õ ìè â³äíîñèìî äî îðãà-

í³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó ÷è ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, º àáî ãðîìàäñüêè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè, àáî áëàãîä³éíèìè. Ó ÷îìó ïîëÿãàº â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè? 

Äî 1997 ðîêó, òîáòî äî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà
áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿“, â³äì³íí³ñòü áóëà äîñèòü çðîçóì³ëà: îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà
ä³º â ³íòåðåñàõ íå ò³ëüêè ñâî¿õ ÷ëåí³â, à é â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á ³ íàäàº ¿ì îð-
ãàí³çàö³éíó, ìàòåð³àëüíó òà ³íøó ï³äòðèìêó, ìàº áëàãîä³éíèé õàðàêòåð; ÿê-
ùî æ öüîãî íåìà - îðãàí³çàö³ÿ íå áëàãîä³éíà. 

Ïðèáëèçíî òàêèé ï³äõ³ä ñïîâ³äóº çàêîíîäàâñòâî á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
³ íå ëèøå ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Ëîã³êà äîñòàòíüî ïðîñòà: ÿêùî îðãàí³çàö³ÿ
â³äïîâ³äàº ïåâíèì êðèòåð³ÿì êîðèñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, òî âîíà îòðèìóº
áëàãîä³éíèé ñòàòóñ ³ â³äïîâ³äí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè.

Â Óêðà¿í³, àáè âèçíà÷èòè òàê³ îçíàêè áëàãîä³éíîñò³, 1997 ðîêó ïðèñòó-
ïèëè äî ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó ïðî áëàãîä³éí³ñòü, à â ðåçóëüòàò³ ïðèé-
íÿëè çàêîí „Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿“, çà ÿêèì Óêðà¿íà
âèçíà÷èëà áëàãîä³éíèìè ò³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàðåºñòðóþòüñÿ çà öèì çàêîíîì.
Òîáòî äëÿ áëàãîä³éíîãî ñòàòóñó â Óêðà¿í³ ïîòð³áíà íå êâàë³ô³êàö³ÿ îðãàí³çà-
ö³¿ çà ä³ÿëüí³ñòþ, à çà õàðàêòåðîì ¿¿ ðåºñòðàö³¿. Öå ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ
ùå îäíîãî ðåºñòðó áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ç äåùî â³äì³ííèìè ï³äõîäàìè äî
ñòàòóòó òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ, í³æ äëÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿,
àëå ç òèìè ñàìèìè ïðîáëåìàìè íåâèçíà÷åíîñò³ ñòàòóñó, ìåòè, âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ òîùî. Àäæå ïîñòàº ïèòàííÿ: íàâ³ùî áëàãîä³éíîìó ôîíäó ñòàòóñ îá-
ëàñíîãî ÷è âñåóêðà¿íñüêîãî? ² âçàãàë³, ÿê ôîíä, ùî éîãî çà çàêîíîì ìîæå
çàñíîâóâàòè îäíà îñîáà, ìàº ïðîâîäèòè çáîðè, ç’¿çä ÷è êîíôåðåíö³þ ³ ìàòè
÷ëåí³â? Àëå âñå öå º â óêðà¿íñüêîìó çàêîí³.

Êð³ì òîãî, äîëó÷åííÿ (ââåäåííÿ) íîâî¿ êàòåãîð³¿ - áëàãîä³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é äî òèõ æå, çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðèçâåëî äî
ïîäàëüøèõ ïåðåêîñ³â çàêîíîäàâñòâà. Òàê, äåÿê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (íàï-
ðèêëàä, òîâàðèñòâà ³íâàë³ä³â) âòðàòèëè ïðàâî íà íàäàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïî-
ìîãè. Ùîá ìàòè òàêå ïðàâî, ¿ì ñë³ä ïåðåðåºñòðóâàòèñÿ â áëàãîä³éíó îðãàí³-
çàö³þ, ï³ñëÿ ÷îãî âîíè âòðàòÿòü ïðàâî íà ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ³íâàë³ä³â â
îðãàíàõ âëàäè òà ó âèçíà÷åíí³ ï³äïðèºìñòâ, äå ïðàöþþòü ³íâàë³äè ³ ÿê³ ìî-
æóòü ïðåòåíäóâàòè íà ï³ëüãè â³ä äåðæàâè.

Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ô³-
çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ âòðàòèëè ïðàâî íà çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàí-
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òàæåííÿ ïðè ïåðåðàõóâàíí³ êîøò³â äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàêå íî-
ì³íàëüíå ïðàâî íà çìåíøåííÿ ñóìè îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó äëÿ íèõ çà-
ëèøèëîñü, àëå âîíî ìîæëèâå äëÿ çàñòîñóâàííÿ ëèøå ó âèïàäêó ïåðåðàõó-
âàííÿ êîøò³â äëÿ âóçüêîãî êîëà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü
â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè âèìîãàì çàêîíó „Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³
îðãàí³çàö³¿“, àëå é Äåêðåòó „Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí“, ÿêèé
âñòàíîâèâ (öå ó ïîäàòêîâîìó àêò³, ÿêèé ðåãóëþº îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ
îñ³á!) äîäàòêîâ³ âèìîãè äî ñòàòóòó, ÿê³ íå âèïëèâàþòü ³ç áàçîâîãî çàêîíó ³
áåç ÿêèõ áóäü-ÿêà áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ íå âèçíàºòüñÿ áëàãîä³éíîþ â ðî-
çóì³íí³ öüîãî çàêîíó.

3. Ñëàáêà ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³çàö³é
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òðåò³é ñåêòîð â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâëåíî äîñèòü

çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ðåàëüíî çíà÷-
íà ¿õ ÷àñòêà ïðàöþº ñïîðàäè÷íî: îðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü äîñòàòí³õ êîøò³â íà
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

ª ê³ëüêà ïðè÷èí öüîãî: çàãàëüíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè äåðæàâè, íàÿâ-
í³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü òðàäèö³é ìåöåíàòñòâà; íåäîñèòü ñïðèÿòëèâèé êë³ìàò
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó, ïîðîäæåíèé ïðîáëåìàìè
çàêîíîäàâñòâà.

Íà ïðîáëåìàõ çàêîíîäàâñòâà é ñôîêóñóºìî íàøó óâàãó. Òàêîæ â³äçíà÷è-
ìî: íàéñïðèÿòëèâ³øå çàêîíîäàâñòâî çà â³äñóòíîñò³ â äåðæàâ³ òðàäèö³é ìåöå-
íàòñòâà òà áëàãîä³éíîñò³, çà â³äñóòíîñò³ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íå äîïîìîæå ³ñíóâàííþ ðîçâèíåíîãî òðåòüîãî ñåêòîðó.

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó, äå ³ñíóþòü îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ìîæëèâ³ òðè íàéâàæëèâ³ø³ ñêëàäîâ³ ô³íàíñóâàííÿ ¿õ-
íüî¿ ä³ÿëüíîñò³: 

l) ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ (âíåñêè çàñíîâíèê³â, ïðèâàòíèõ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á); 

2) äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ (ñóáñèä³¿ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåòó); 
3) äîõîäè â³ä âëàñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã

êë³ºíòàì îðãàí³çàö³é, îòðèìàííÿ çàìîâëåíü â³ä äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â ó ðàìêàõ òåíäåðíèõ çàêóï³âåëü).

Êîæíà ç öèõ ñêëàäîâèõ ðîçâèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâîñòåé, ùî íà-
äàþòüñÿ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, ïðè÷îìó ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé
ô³íàíñóâàííÿ ÍÏÎ ç óêðà¿íñüêèõ äæåðåë, ùî ç’ÿâèëîñÿ 2003 ðîêó, äëÿ 2004
ðîêó ñóòòºâî îáìåæèëîñÿ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
2004. Àäæå öèì çàêîíîì (ï.51 ñò. 81) ñêàñîâàíî ïðàâî ÍÏÎ íà íåîïîäàòêó-
âàííÿ äîõîä³â â³ä ïðîäàæó òîâàð³â (ïîñëóã), ùî ïðîïàãóþòü ¿¿ ³äå¿. Âîäíî÷àñ
çàêîíîäàâåöü çóïèíèâ ³ ä³þ íîðìè Çàêîíó „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ“, ÿêà äàâàëà ïðàâî þðèäè÷íèì îñîáàì æåðòóâàòè íåïðèáóòêî-



âèì îðãàí³çàö³ÿì â³ä 2 äî 5 % ïðèáóòêó ç ïðàâîì çìåíøåííÿ íà öþ ñóìó ìà-
ñè ïðèáóòêó, ùî îïîäàòêîâóºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì çàêîíîäàâåöü, âèñòóïàþ÷è ïðîòè ô³íàíñóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³íîçåìíèìè äîíîðàìè, çðî-
áèâ óñå äëÿ òîãî, àáè ö³ îðãàí³çàö³¿ íå ìàëè óêðà¿íñüêèõ äæåðåë äîõîäó. 

Äî òîãî æ, ³ç 15 ñ³÷íÿ íàáóâ ÷èííîñò³ çàêîí „Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè“. Çã³ä-
íî ç íèì ÍÏÎ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òåîðåòè÷íî ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó
íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ íàð³âí³ ç êîìóíàëüíèìè ñëóæáàìè.
Öå, ñë³ä âèçíàòè, äîñèòü âàæëèâå ð³øåííÿ çàêîíîäàâöÿ: ÍÏÎ çàëó÷àþòüñÿ äî
âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì é ä³ñòàþòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ñòà-
á³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè çà ïîñëóãè ñïëà÷óâàòèìå ì³ñöåâà âëàäà.

Çàêîí, ùîïðàâäà, íå ò³ëüêè íå÷³òêî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, à
é çàïðîâàäæóº ìåõàí³çìè ë³öåíçóâàííÿ ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º ³
ïîðóøåííÿì òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ë³-
öåíçóâàííÿ ³íøèì çàêîíîì, ³ ïîðóøåííÿì ïðàâà ÍÏÎ íà â³ëüíèé âèá³ð ñîö³-
àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íîðìè öüîãî çàêîíó, îñîáëèâî çà ¿õíüîãî áóêâàë³ñòñüêîãî
ðîçóì³ííÿ Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ìîæóòü ïðèçâåñòè íå äî ðîçøèðåí-
íÿ, à äî çãîðòàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ÍÏÎ çà ñâî¿ êîøòè.

Çíîâó æ òàêè: äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ìîæëèâîñòåé ÍÏÎ ìàº âíåñòè äî ñâî-
ãî ñòàòóòó â³äïîâ³äí³ íîðìè ùîäî ïåðåë³êó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ âîíà ìî-
æå íàäàâàòè òà óìîâè ¿õíüîãî íàäàííÿ. Àëå îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ÍÏÎ â Óê-
ðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, âíåñåííÿ ïîä³áíèõ çì³í äî
ñòàòóòó ïðîáëåìàòè÷íå (ùå ðàç â³ääàºìî „íàëåæíå“ çàñòàð³ëîñò³ Çàêîíó
„Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ é îñîáëèâî ïðàêòèö³ éîãî çàñòîñóâàííÿ îðãà-
íàìè þñòèö³¿).

Ïåðñïåêòèâà
Íèí³øíº óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³

ÍÏÎ, ñòàëî ïåâíèì ãàëüìîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ìåðåæ³ îðãàí³çàö³é ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Áàãàòî ïðàâèë òà ïðîöåäóð çàñòàð³ë³ é íåäî-
ñèòü ïðîçîð³. Îñîáëèâî âàæëèâèì º âñòàíîâëåííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ òà çðîçó-
ì³ëî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ, çîêðåìà ÷åðåç ìîæëèâîñò³
óòâîðåííÿ ôîíä³â ÿê ÍÏÎ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ÍÏÎ, îòðèìàííÿ áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ òà ìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîñò³éíîãî „çàðîáëÿííÿ“ êîøò³â.

Óñüîãî öüîãî ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ òà óõâà-
ëåííÿ íîâèõ çàêîí³â.

Âàæëèâ³ çì³íè, ùî áóëè âíåñåí³ 24.12.2002 ðîêó äî çàêîíó „Ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ“11, ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ â³äïîâ³äíèìè çì³-
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íàìè äî äîòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê ñòàòóñíîãî, òàê ³ ãàëóçåâîãî ùîäî îê-
ðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ ÍÏÎ âàðòî çä³éñíþâàòè â êîìïëåê-
ñíîìó ðåæèì³, âðàõîâóþ÷è ÿê íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, òàê ³ äîñâ³ä, íàáóòèé
ÍÏÎ çà îñòàíí³ ðîêè.

Âàðòî òàêîæ ðîçóì³òè, ùî áåç ï³äòðèìêè öüîãî ïðîöåñó íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè Óêðà¿íè, áåç ¿õíüîãî ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ äîë³ Óêðà¿íè, ñïîä³âàòèñÿ íà ïîçèòèâí³ ðå-
çóëüòàòè ìàðíî.

Äåÿê³ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ïîäàòêîâî-
ãî êë³ìàòó ÍÏÎ 2002 ðîêó áóëè ï³äòðèìàí³ äåïóòàòàìè é çíàéøëè ñâîº â³-
äîáðàæåííÿ ó çì³íàõ äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ä³ÿëè ïðîòÿãîì 2003
ðîêó àëå áóëè ñêàñîâàí³ ç íåçðîçóì³ëèõ ïðè÷èí äëÿ 2004 ðîêó.

Íà ñüîãîäí³ íàéàêòóàëüí³øîþ âèãëÿäàº ïðîáëåìà âíåñåííÿ êîìïëåê-
ñíèõ çì³í â ³íøå çàêîíîäàâñòâî, îñê³ëüêè ç 2004 ðîêó íàáèðàº ÷èííîñò³ ö³-
ëèé ðÿä âàæëèâèõ çàêîí³â, ùî ñóòòºâî ìîæóòü âïëèíóòè íà ³ñíóâàííÿ îðãà-
í³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íàâ³òü íàéïðîãðåñèâí³ø³ íîðìè çàêîíó ìîæóòü çàëè-
øèòèñÿ ëèøå äåêëàðàö³ºþ, àáè ñòàòè íîâèì ³íñòðóìåíòîì ïðèíèæåííÿ ÍÏÎ,
ÿêùî âîíè áóäóòü âèêëàäåí³ íåäîñèòü çðîçóì³ëî, íåïîâíî ÷è íåîäíîçíà÷íî.

Ö³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ÍÏÎ ³ ìàþòü íà ìåò³ äàòè çàêî-
íîäàâöÿì íàéá³ëüø çàãàëüíó ³ íàéá³ëüø âàæëèâó ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó
äëÿ ôîðìóâàííÿ ï³äõîä³â ñòîñîâíî çì³í çàêîíîäàâñòâà äëÿ ÍÏÎ. Õàé òàì
ùî, à Óêðà¿íà ìàº øàíñ ñòâîðèòè íàéêðàùå çàêîíîäàâñòâî äëÿ îðãàí³çàö³é
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà òåðåíàõ åôåìåðíîãî ÑÍÄ.

Íà ÷àñ, êîëè öåé ïîñ³áíèê ãîòóâàâñÿ äî äðóêó, â Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çíàõîäèâñÿ íà ðîçãëÿä³, ÷åêàâ ï³äãîòîâêè äî äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêò
„Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿“ ¹5168, óõâàëåíèé â ïåðøîìó ÷èòàíí³
ùå 19.09.2000 ðîêó.

Ðîáî÷îþ ãðóïîþ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó áóëî ï³äãîòîâëåíî ùå
ê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â, ùî âèïëèâàþòü ç óõâàëåííÿ çàêîíó „Ïðî íåï³äïðè-
ºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿“:

1) íîâà ðåäàêö³ÿ çàêîíó „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ (çàêîíîïðîåêò
„Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿“);

2) ïðîåêò Çàêîíó „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó „Ïðî äèòÿ÷³ òà ìîëî-
ä³æí³ îðãàí³çàö³¿“;

3) ïðîåêò Çàêîíó „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó „Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè“;
Òàêîæ ï³äãîòîâëåíî çì³íè äî ö³ëîãî ðÿäó äîòè÷íèõ çàêîí³â, ÿê³ âèïëèâàþòü

³ç çàãàëüíî¿ êîöåïö³¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà äëÿ òðåòüîãî ñåêòîðó.



Çã³äíî ç öèìè ðîçðîáêàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðèòè òàêó ñèñòåìó ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó12:

1) áàçîâèé çàêîí - „Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿“. Â³í ðåãóëþâà-
òèìå íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ - âèêëþ÷íî þðèäè÷í³ îñîáè, ì³ñòèòèìå
íîðìè, â³äñóòí³ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³, ³ ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñîáëèâîñò³ íå-
ï³äïðèºìíèöüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Çàêîí ìàº áóòè íàñò³ëüêè äåòàëüíèì,
íàñê³ëüêè öå ïîòð³áíî äëÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³ âèä³â íåï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é;

2) çàêîí „Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿“ - êîðîòêèé çàêîí, ÿêèé ì³ñòèòü
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîãî âèäó íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ÿê ãðîìàäñüê³, â òîìó ÷èñë³ áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè. Äóæå âàæ-
ëèâèì º âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ïðàâ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç³
ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè - â³äìîâà â³ä ïîä³ëó þðèäè÷íèõ îñ³á çà ñòàòóñîì
(ì³ñöåâèé, âñåóêðà¿íñüêèé, ì³æíàðîäíèé);

3) çàêîí „Ïðî äèòÿ÷³ òà ìîëîä³æí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿“ - êîðîòêèé çà-
êîí ÿê ïîºäíóâàëüíà ëàíêà ç ðåøòîþ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº äåðæàâíó
ï³äòðèìêó äèòÿ÷èõ òà ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é. Îñîáëèâ³ñòþ çàêîíó º âñòà-
íîâëåííÿ ïåâíèõ âèìîã äî ÷ëåíñòâà òà ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ÷ëåí³â îðãà-
í³çàö³é, ÿê³ º ìàëîë³òí³ìè;

4) ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî - â çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü îïîäàòêóâàííÿ
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ â çàêîí³ ïðî ÏÄÂ, ìàº áóòè ÷³òêî
îçíà÷åíî ï³ëüãè äëÿ ÍÏÎ, ïîðÿäîê ¿õ íàäàííÿ òà ïîçáàâëåííÿ, à òàêîæ
ï³ëüãè äëÿ îñ³á, ùî íàäàþòü ï³äòðèìêó óêðà¿íñüêèì ÍÏÎ, ùî çä³éñíþþòü
ñóñï³ëüíî-êîðèñíó ä³ÿëüí³ñòü.
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12 Áóëî á íàéêðàùå, àáè ï³äãîòîâëåí³ çì³íè çìîãëè íàáóòè ñòàòóñó çàêîí³â äî 01 ëèïíÿ 2004

ðîêó - äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó "Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ

îñ³á-ï³äïðèºìö³â", àäæå ó ³íøîìó âèïàäêó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óòâîðåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ ÍÏÎ

áóäå íàñò³ëüêè çàïëóòàíå, ùî ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ñòàíå ùå

ïðîáëåìàòè÷í³øèì.
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Çàêîíîäàâ÷èé àêò Ïðîáëåìà

×èííå çàêîíîäàâñòâî

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ. Ðåä. 1963 ð. 1540-06

Êîäåêñ ìîðàëüíî çàñòàð³â, íå ðåãóëþº æîäíèõ ïè-
òàíü ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ.

2460-Õ²² Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»

Çàêîí ôóíêö³îíàëüíî áóâ ï³äãîòîâëåíèé äî ðåãóëþ-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Íà ñüîãîäí³ âæå ³ñíóº çàêîí ïðî ïàðò³¿. Ùî æ äî ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî ÷èííèé çàêîí çàâóçüêèé, íå
ðåãóëþº áàãàòî ïèòàíü, ÿê³ â³äíåñåíî äî ï³äçàêîííèõ
àêò³â, à òàêîæ íå âèçíà÷àº ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ä³-
ÿëüíîñò³ íåçàðåºñòðîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

531\97-ÂÐ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
áëàãîä³éíèöòâî ³ áëàãîä³éí³ îð-
ãàí³çàö³¿»

Çàêîí çíà÷íî çâóçèâ áàçó áëàãîä³éíèöòâà, îñê³ëüêè
ïðèâ’ÿçàâ áëàãîä³éíèöòâî íå äî ä³ÿëüíîñò³, à äî
ôàêòó ðåºñòðàö³¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê áëàãîä³éíî¿. Þðè-
äè÷íà òåõí³êà çàêîíó äóæå íåäîñêîíàëà. Äåêëàðóþ-
÷è ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ ÁÎ â ð³çíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ, íå äàº æîäíèõ ïðàâîâèõ
ï³äñòàâ äëÿ ³ñíóâàííÿ ôîíä³â.

283/97-ÂÐ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ»

Çàêîí íå÷³òêî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ íåïðèáóòêîâîñò³
äëÿ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; íåäîñ-
òàòíüî ÷³òêî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³
ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â íàäõîäæåíü
ÍÏÎ, ÿê-îò, ÷ëåíñüê³ âíåñêè, ãðàíòè, áþäæåòí³ ñóá-
ñèä³¿; çâóæóº ïåðåë³ê ïàñèâíèõ äîõîä³â; íå ñïðèÿº
ðîçøèðåííþ áàçè íàäõîäæåíü ÍÏÎ â³ä ìàëîãî òà
ñåðåäíüîãî á³çíåñó.

13-92 Äåêðåò ÊÌÓ «Ïðî ïðè-
áóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí»

Äåêðåò íå äàº ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿíàì
âíîñèòè êîøòè íà ðîçâèòîê ÍÏÎ ³ç âëàñíèõ äîõî-
ä³â, îñê³ëüêè íå âèçíà÷åíî ìåõàí³çì³â âíåñåííÿ
êîøò³â, à ïåðåë³ê ÍÏÎ çâóæåíî âèêëþ÷íî äî ÁÎ;
îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ÍÏÎ íàäàâàòè ðåàëüíó äîïî-
ìîãó ãðîìàäÿíàì, îñê³ëüêè çâóæóº ïèòàííÿ äîïîìî-
ãè ëèøå â³ä ÁÎ, à íå â³ä ÃÎ, ÿêèõ º àáñîëþòíà á³ëü-
ø³ñòü; ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ ñàíêö³é äëÿ òèõ ÁÎ ÷è
ÃÎ, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì, çà ð³çíèõ
ï³äñòàâ, ùî þðèäè÷íî âèçíà÷åí³ íå ÷³òêî.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà
ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â»
(ÂÂÐ, 2003, ¹ 31 - 32, ñò..263)

Â³äïîâ³äíî äî ÷.3 ñò.3 öüîãî Çàêîíó, ÍÏÎ îòðèìó-
þòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ëèøå ï³ñëÿ «ïîäâ³éíî¿»
ðåºñòðàö³¿: ñïî÷àòêó â îðãàíàõ þñòèö³¿, ïîò³ì â äåð-
æàâíîãî ðåºñòðàòîðà.
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Ïðîïîçèö³ÿ

Óõâàëåíî íîâèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ, ÿêèé íàáóâàº ÷èííîñò³ ç 01.01.2004 ðîêó. Ç öüîãî
ìîìåíòó áåç óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ñòàòóñíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ÍÏÎ ìîæå
âèíèêíóòè ö³ëèé ðÿä ïðîáëåì äëÿ óñ³õ þðèäè÷íèõ îñ³á ÍÏÎ.

Ðîçðîáèòè òà óõâàëèòè íîâèé çàêîí «Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» ç óðàõóâàííÿì íîðì
íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, òà ÃÎ
áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Çàêîí ñë³ä ñêàñóâàòè ï³ñëÿ ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ áëàãîä³éíèöòâà äî ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

1) Çâàæàþ÷è íà äîñèòü ïðîãðåñèâí³ çì³íè, âíåñåí³ äî çàêîíó, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ ç
01.01.03 ðîêó, ïîòð³áíå ðåäàêö³éíå óòî÷íåííÿ äåÿêèõ òåðì³í³â ó öüîìó çàêîí³ òà ïðè-
âåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî çàêîíó âèìîã ñòàòóñíîãî çàêîíîäàâñòâà îçíà÷åíèõ
ïðîáëåì.
2) Íàéá³ëüø íàãàëüíî âèãëÿäàº âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî çàêîíó ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ âñòóïíèõ òà ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â äëÿ ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é. 
3) Âàðòî ñïðîáóâàòè â³äíîâèòè çóïèíåí³ íà 2004 ð³ê íîðìè ùîäî îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÍÏÎ

Ç 01.01.2004 ðîêó íàáèðàº ÷èííîñò³ Çàêîí «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á», äå çàêëàäåíî ³íø³ ïðèíöèïè ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ íàäàþòü ï³äòðèìêó
ÍÏÎ. Îñê³ëüêè ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàêîíó ùå íåìàº, òî íåîáõ³äíî ïðîâåñ-
òè á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç óñ³õ éîãî íîðì íà ïðåäìåò âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ ð³çíî÷è-
òàíü ïîäàòêîâèìè ñëóæáàìè ï³ä ÷àñ äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿíàìè.

Ïðîïîíóºòüñÿ ë³êâ³äóâàòè äèñêðèì³íàö³þ ùîäî ÍÏÎ, ïåðåäáà÷èâøè ïîðÿäîê ¿õ ðå-
ºñòðàö³¿ âèêëþ÷íî ÷åðåç äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà.
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ÇÀÑÀÄÈ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×Î¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ßê óæå éøëîñÿ âèùå, îñíîâîþ âñ³º¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³ º
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó. Ñàìå öåé ôóíäàìåíòàëüíèé þðèäè÷íèé
äîêóìåíò âèçíà÷àº ñèñòåìó îðãàí³â âëàäè, ùî ä³þòü â Óêðà¿í³, ¿õí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ïðàâî íà óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âñòàíîâëþº çàãàëüíèé ïî-
ðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ òà ïåâí³ ïðî-
öåäóðè ðîçãëÿäó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïàðëàìåíòîì.

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò.93) âèçíà÷àº ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Êàá³íåò
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè.

2. Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ óõâà-
ëþþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè: ñò.91 - äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ÷.3 ñò.106 -
äëÿ Ïðåçèäåíòà; ÷.7 ñò.107 - äëÿ ÐÍÁÎ; ñò.117 - äëÿ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè; ÷.2 ñò.136 - äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐ Êðèì; ñò.144 - äëÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñò.150 - äëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

3. Êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îðãàíàìè, ùî
çä³éñíþþòü çàêîíîïðîåêòíó ðîáîòó, ãîòóþòü òà ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòü
ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ ïàðëàìåíòó (ñò.89).

4. Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº çàãàëüíèé ïîðÿäîê ùîäî óõâàëåííÿ àêò³â
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ (ñò.ñò. 84, 91) , à òàêîæ ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ òà îïðèëþä-
íåííÿ çàêîíó (ñò.94).

5. Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ âñòàíîâëþº, ùî ïîðÿäîê ðîáîòè ïàðëàìåíòó ðåãó-
ëþºòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò (÷.5 ñò. 82), à ïîðÿäîê ðîáîòè ïàðëàìåí-
òñüêèõ êîì³òåò³â òà êîì³ñ³é - ñïåö³àëüíèì çàêîíîì (÷.6. ñò. 90).

ßê âèäíî ç öüîãî ïåðåë³êó, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íà äîñòàòíüîìó ð³âí³
âñòàíîâèëà êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè äëÿ íîðìàòèâíî¿ òà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³.

Ïðîòå íå ìîæíà íå â³äì³òèòè, ùî ïî 6 ðîêàõ â³ä ÷àñó óõâàëåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè íåìà çàêîí³â ïðî ðåãëàìåíò ³ ïðî êîì³ñ³¿ ïàðëàìåíòó. Öå, çâè-
÷àéíî, íå ñïðèÿº ïëàíîì³ðí³é çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ äîñ³ ïîñëóãîâóþòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 27.07.1994 ðîêó ³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè (ÂÂÐ, 1995,
¹19, ñòîð.134).

Ïîçà Êîíñòèòóö³ºþ íîðìàòèâíà áàçà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ íîðìàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà íîðìîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³, íà ñüîãîäí³ âèãëÿäàº òàê:

1) Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27.07.1994 ðîêó ³ç çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1995, ¹19, ñòîð.134).

2) Çàêîí „Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè“ â³ä 17.11.1992 ³ç çì³-
íàìè òà äîïîâíåííÿìè ¹2790-XII ( Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1993,
¹ 3, ñòîð.17 ).



3) Çàêîí „Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“ â³ä 04.04.1995
¹116/95-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1995, ¹ 19, ñòîð.134 ).

4) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè“ â³ä 22 ãðóäíÿ
1993 ðîêó (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994, ¹10, ñòîð.45); Çàêîí
„Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè“ â³ä 22.12.1993 ¹3767-XII (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1994, ¹ 10, ñòîð.45).

5) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñüò³“ â³ä 11.09.2003, ¹1160-IV (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ), 2004, ¹9, ñòîð.79).

6) Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè
çàêîíîïðîåêò³â òà ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè“ ¹ 198/94 â³ä 29 êâ³òíÿ
1994 ðîêó.

7) Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç çàêîíîïðîåêòàìè òà
³íøèìè äîêóìåíòàìè, ùî âíîñÿòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“ â³ä 30 áåðåçíÿ 1995 ðîêó ¹270/95 ³ç çì³íàìè.

8) Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìîò-
âîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“ â³ä 9 ëþòîãî 1999 ðîêó
¹145/99.

9) Òèì÷àñîâèé Ðåãëàìåíò çàñ³äàíü Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåð-
äæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2000 ð. ¹ 915.

10) Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³“ â³ä 10 ÷åðâíÿ 1997
ðîêó ¹503/97 ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
¹1327/97 â³ä 4.12.97 òà ¹1235/98 â³ä 10.11.98.

11) Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 1994 ð. ¹422
„Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óêëàäåííÿ, âèêîíàííÿ òà äå-
íîíñàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó“. ²ç çì³-
íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÊÌ ¹165 â³ä 16.02.98).

12) Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“
(493/92), ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
21 òðàâíÿ 1998 ð.

13) Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð íîðìà-
òèâíèõ àêò³â“ â³ä 27 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó (468/96), ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà â³ä 27 ñ³÷íÿ 1999 ð.

14) Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî îïóáë³êóâàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éíîìó áþëåòåí³ „Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè“ â³ä 12
÷åðâíÿ 1996 ð.

15) Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 731
(731-92-ï) „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“ ³ç
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çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 15 ÷åðâíÿ 1994 ð. ¹ 420.

16) Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 1996 ð. ¹ 1504
(1504-96-ï) „Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â òà çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè“.

17) Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà âêëþ÷åí-
íÿ ¿õ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâíèõ àêò³â ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè“ (¹74/5 â³ä 26.11.97).

18) Ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó â³-
äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàòâåðäæåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 1998 ðîêó.

Íå íàáðàëè ÷èííîñò³:
(Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â Óêðà¿í³“ â³ä 30 áåðåçíÿ

1999 ðîêó (íå âñòóïèâ ó ñèëó â çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì âåòî Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè â³ä 14 ëþòîãî 2000 ðîêó). Çàêîí ñêàñîâàíî 05.04.2001.

(Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü“ (íå âñòóïèâ ó ñè-
ëó â çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì âåòî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè). Ïîâåðíóòî Ïðå-
çèäåíòîì 12.10.2000, 29.12.2000. Íå ïîäîëàíî âåòî 18.01.2001, 05.04.2001.

Îñòàíí³ äâà äîêóìåíòè õî÷à é íå íàáóëè ÷èííîñò³, ïðîòå äåÿêèé êî-
ðèñíèé çì³ñò ³ç íèõ ìîæíà çàëó÷àòè äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ÷èì ìè ³ ñêî-
ðèñòàëèñÿ.



ÅÒÀÏÈ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ

Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ, òî ìàºìî íà óâàç³ íå ò³ëü-
êè ô³í³øíó ñêëàäîâó öüîãî ïðîöåñó, ùî â³äáóâàºòüñÿ ó ïàðëàìåíò³. Öüîìó
ïåðåäóº çíà÷íà ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà ïîçà ñò³íàìè ïàðëàìåíòó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò.93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè º íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè.

Ïðîòå êîæåí ³ç íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â ïåðø í³æ âíåñòè çàêîíîïðîåêò äî
ïàðëàìåíòó ïîâèíåí ìàòè éîãî òåêñò, ï³äãîòîâëåíèé íàëåæíèì ÷èíîì.

Ï³äãîòîâêà íîâîãî çàêîíîïðîåêòó ìîæå áóòè íàñë³äêîì ïëàíîâî¿ çàêî-
íîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó ÷è óðÿäó, ÿêà âèïëèâàº íà ï³äñòàâ³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ðàòèô³êîâàíèõ ì³æäåðæàâíèõ ÷è ì³æíàðîäíèõ óãîä ÷è óõâà-
ëåíí³ òàêèõ âàæëèâèõ çàêîí³â, ÿê Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè àáî çàêîí ïðî
ñóäîóñòð³é, à òàê ñàìî íàñë³äêîì ðîçãëÿäó çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿, ùî ìî-
æå íàä³éòè äî áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â³ä îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á - ó÷àñíèê³â áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³. 

Îñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ ìîæå áóòè ïîäàíà ÿê ó âèãëÿä³ ö³ë³ñ-
íîãî ïðîåêòó çàêîíó, òàê ³ ó âèãëÿä³ çâåðíåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ (íåîä-
íîçíà÷íîñò³, ñóïåðå÷íîñò³ ³ ò.ï.) òîãî ÷è òîãî çàêîíó, ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè ìîæå äîðó÷èòè âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè òà ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîïðîåêòó äåðæàâíèì îðãàíàìè ÷è óñòàíîâàì àáî çàìîâèòè öå íà êîí-
êóðñí³é îñíîâ³ ñåðåä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ âèíèêíåííÿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ðîçðîáêè íî-
âîãî çàêîíîïðîåêòó, çàãàëîì çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà
ê³ëüêà àâòîíîìíèõ åòàï³â:

1. Âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó íîâîìó çàêîí³
Öåé åòàï º íàñë³äêîì ðîçãëÿäó ïåâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè äëÿ ç’ÿñóâàí-

íÿ ïðè÷èíè ¿¿ âèíèêíåííÿ, à ñàìå ÷è º ïðè÷èíîþ ïðîáëåìè íåäîñòàòí³ñòü
÷è íåïðàâèëüí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÷è ïðîáëåìà çàëåæèòü â³ä
ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â - õèáíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåç-
íàííÿ ³ñíóþ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêòàìè, â³äñóòí³ñòü äëÿ ðåàëüíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ï³äçàêîííèõ þðèäè÷íèõ àêò³â òîùî.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó íîâîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ íîâèì çàêî-
íîì, ñóá’ºêòîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêòó, ìàº áóòè äå-
òàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî:

1) ÿêèì ÷èíîì ïðîáëåìà ðåãóëþºòüñÿ íèí³, ÿê³ òóò ä³þòü çàêîíè òà ï³äçà-
êîíí³ àêòè?
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2) íàñê³ëüêè ïîâíî çä³éñíåíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ? ÷è íå ³ñíóº àëüòåð-
íàòèâíèõ íîðì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ñòâîðþþòü òðóäíîù³ ³ç çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè àáî ÷èííîãî çàêîíó â ö³ëîìó?

3) ÿê³ íåäîë³êè ÷èííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ?
4) ÷è ìîæóòü ö³ íåäîë³êè áóòè âðåãóëüîâàí³ þðèäè÷íèì àêòîì îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îñíîâ³ ÷èííèõ çàêîí³â?
5) íàñê³ëüêè ñèòóàö³ÿ ìîæå ïîã³ðøèòèñÿ/ïîë³ïøèòèñü, ÿêùî íå âæèâà-

òè çàõîä³â ùîäî çì³íè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ?
ßêùî ïîïåðåäí³é àíàë³ç îáãðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ÷èííîãî ïðàâî-

âîãî ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç óõâàëåííÿ íîâîãî ÷è çì³íó ÷èííîãî çàêîíó, ñóá’ºêò
çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ìîæå ïðèñòóïèòè äî íàñòóïíîãî åòàïó - ï³äãîòîâêè
êîíöåïö³¿ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

2. Ï³äãîòîâêà êîíöåïö³¿ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ßêùî íà ïåðøîìó åòàï³ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íî¿

ïðîáëåìè íåìîæëèâå áåç âñòàíîâëåííÿ ÷è çì³íè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ñë³ä ðîçïî÷èíàòè ï³äãîòîâêó âëàñíå çàêîíîïðîåêòó. ßêùî éäåòüñÿ ïðî çì³-
íè ëèøå äåÿêèõ ïðàâîâèõ íîðì ÷èííîãî çàêîíó, ï³äãîòîâêà ìîæå áóòè íå
íàäòî ñêëàäíà é íå ïîòðåáóâàòèìå ïîïåðåäíüî ðîçðîáëåíî¿ êîíöåïö³¿.

Â ñèòóàö³¿, êîëè ìàº áóòè âñòàíîâëåíî íîâ³ ÷è çì³íåíî ³ñíóþ÷³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ùî çà÷³ïàþòü áàãàòî ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ìîæóòü ìà-
òè íàäòî ñåðéîçí³ íàñë³äêè äëÿ çíà÷íèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, àáî â óìîâàõ,
êîëè âèð³øåííÿ ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè ìîæå ìàòè ð³çí³ àëüòåðíàòèâí³ âàð³àí-
òè, ðîçðîáëÿºòüñÿ êîíöåïö³ÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè. Öå
ìîæå áóòè ÿê êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³ëî¿ ñôåðè
ïðàâîâ³äíîñèí ê³ëüêîìà çàêîíîïðîåêòàìè, òàê ³ êîíöåïö³ÿ ö³ëêîì êîí-
êðåòíîãî çàêîíîïðîåêòó, ùî ðîçðîáëÿºòüñÿ.

Ïðèêëàä
Âîñåíè 2002 ðîêó â Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³â-

íèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçïî÷àëàñü ðîáîòà íàä ï³äãîòîâêîþ äî äðóãî-
ãî ÷èòàííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ ïðîåêòó Çàêîíó „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ“.

Ïðè îáãîâîðåíí³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ óõâàëåíîãî â ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêòó
ïîñòàëî çàïèòàííÿ, à ÷è â³äïîâ³äàº óõâàëåíà ðåäàêö³ÿ ïîòðåáàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ ÷è ïîòð³áåí íîâèé çàêîí, ÿêèé ïðèíöèïîâî í³÷îãî íå ì³íÿº â ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³. Äåïóòàòè ïîãîäèëèñÿ ç âèñíîâêîì, ùî óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíó
çàäëÿ óõâàëåííÿ í³êîìó íå ïîòð³áíå, à ãîäèòüñÿ çðîáèòè íîâèé, ÿê³ñíèé êðîê ó íàï-
ðÿìêó ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ â àâòîíîìíèé â³ä äåðæà-
âè, àâòîðèòåòíèé òà ñàìîäîñòàòí³é ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çäàòíèé âèð³øóâàòè
á³ëüø³ñòü ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ â ìåæàõ Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.



Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä áóëî çàêëàäåíî ó òåõí³÷íå çàâäàííÿ íà ðîçðîáêó íîâî¿ ðåäàêö³¿
çàêîíîïðîåêòó çàì³ñòü òî¿ ùî áóëà óõâàëåíà ïàðëàìåíòîì ïîïåðåäíüîãî ñêëèêàííÿ.

Äî öüîãî äîäàòêîâîþ óìîâîþ áóëî çàñòåðåæåííÿ, ùî íîâèé çàêîíîïðîåêò ìàº
ãîòóâàòèñÿ â ìåæàõ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿. ßêùî ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêòó ðîáî÷à
ãðóïà íàøòîâõóâàòèìåòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü çì³í îêðåìèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ ÷è ³í-
øèõ çàêîí³â, òî ö³ ïðîáëåìè ìàþòü áóòè ðîçãëÿíóò³ Êîì³òåòîì ³ ïî íèõ óõâàëþâàòè-
ìóòüñÿ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ òàêèõ ï³äõîä³â áóëî ðîçðîáëåíî êîíöåïö³þ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷èëà òðè ð³âí³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ: çì³íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óõâàëåííÿ íîâîãî Çàêîíó „Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ“, óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîí³â - „Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿“,
„Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é“.

Êîíöåïö³ÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº âèçíà÷èòè ÿêîìîãà ïîâí³-
øå ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ôîðìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ÿê³ çàêî-
íè ³ ÿê³ ï³äçàêîíí³ àêòè ïîòð³áí³), ì³ñöå ìàéáóòíüîãî çàêîíó (³íøèõ ÍÏÀ) â
ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ìîæëèâ³ ðèçèêè â³ä âïðîâàäæåííÿ íîâîãî çàêîíó.

Êîíöåïö³ÿ â çàãàëüíèõ ðèñàõ âèçíà÷àº ñòðóêòóðó ìàéáóòíüîãî çàêîíó òà
çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ó ðåàëüíîìó æèòò³. 

3. Ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêòó
Ï³ñëÿ òîãî ÿê êîíöåïö³þ çàòâåðäèâ êîìïåòåíòíèé íà òå îðãàí (çàìîâíèê

ïðîåêòó ÷è ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè), ïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ ï³äãîòîâ-
êè âëàñíå çàêîíîïðîåêòó.

Çàêîíîïðîåêò ìîæå ãîòóâàòèñü ÿê äåðæàâíèìè îðãàíàìè ÷è çà ¿õí³ìè
äîðó÷åííÿìè â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè íàóêîâèìè óñòàíîâàìè, òàê ³ îêðå-
ìèìè ôàõ³âöÿìè ÷è ãðóïàìè ôàõ³âö³â çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, çà çàìîâëåí-
íÿì ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á.

Íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ³ íà ÷èº çàìîâëåííÿ ãîòóº çàêîíîïðîåêò, ñë³ä
ïàì’ÿòàòè ïðî ê³ëüêà ïðàêòè÷íèõ ïðàâèë äëÿ òîãî, àáè çàêîíîïðîåêò ìàâ
øàíñè â ïîäàëüøîìó ñòàòè çàêîíîì.

Ïðàâèëî ïåðøå: çàêîíîïðîåêò íå ïîâèíåí ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÷è ñóïåðå÷ëèâ³ñòü íîðì ïðîåêòó íîðìàì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â³äðàçó ïåðåòâîðÿòü éîãî íà ïîðîæí³é äîêóìåíò, îñê³ëüêè ïåðøîþ
ïåðåâ³ðêîþ ïðîåêòó º éîãî ïåðåâ³ðêà íà êîíñòèòóö³éí³ñòü.

Ïðàâèëî äðóãå: çàêîíîïðîåêò ïîâèíåí ìàòè ÷³òêî çðîçóì³ëèé ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³, ÿê ïðàâèëî, îäèí. ßêùî ïðåäìåò íîâîãî çàêîíó
âòðó÷àºòüñÿ â ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ³íøèì çàêîíîì ³ çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ
ïî-³íøîìó, ìàþòü áóòè ï³äãîòîâëåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ³íøîãî çàêîíó.

Ïðàâèëî òðåòº: çàêîíîïðîåêò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïðàâó, áàçóâàòèñÿ íà
ìîðàëüíèõ çàñàäàõ ³ òðàäèö³ÿõ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, íå ñòâîðþâàòè ñâ³äîìèõ
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ïåðåâàã ÷è, íàâïàêè, ñâ³äîìèõ îáìåæåíü îêðåìèì ñóá’ºêòàì ÷åðåç ïîë³òè÷-
í³ ÷è ³íø³ ìîòèâè ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. ßêùî öå ïðàâèëî ïîðó-
øóºòüñÿ, òî íàâ³òü ó ðàç³ óõâàëåííÿ öüîãî çàêîíó â³í àáî íå ä³ÿòèìå, àáî éî-
ãî øâèäêî ñêàñóþòü.

Ïðàâèëî ÷åòâåðòå: äî ðîáîòè íàä çàêîíîì ñë³ä çàëó÷àòè íå ëèøå ôàõ³â-
ö³â ³ç ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ, íà ÿêó ñïðÿìîâàíî ïðîåêò, à ³ þðèñò³â, ùî
ìàþòü äîñâ³ä çàêîíîòâîðåííÿ é ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç þðèäè÷íîãî ñóïðî-
âîäó þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïðàâèëî ï’ÿòå: ãîëîâíå: ïðîàíàë³çóéòå, íàñê³ëüêè ìîæíà âèêîðèñòàòè
ñôîðìóëüîâàí³ ó ïðîåêò³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè íà øêîäó ñóá’ºêòîâ³ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ (ïîñòàâòå ñåáå íà ì³ñöå öüîãî ñóá’ºêòà). Òàêèé àíàë³ç ìàº
áóòè îáîâ’ÿçêîâèé, àäæå ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ÷èíîâíèê, êîòðèé çàñòîñî-
âóº çàêîí, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íàìàãàºòüñÿ âèêîðèñòàòè ò³ éîãî íîðìè, ùî
ìîæóòü ñòâîðèòè ñóá’ºêòó íåñòåðïí³ óìîâè, ïîë³ïøåííÿ ÿêèõ ìàº êîìïåí-
ñóâàòèñÿ ÷èíîâíèêîâ³ ñóá’ºêòîì.13

Ïðàâèëî øîñòå: íàéêðàùà ðåäàêö³ÿ çàêîíîïðîåêòó - öå ñüîìà ðåäàêö³ÿ.
Òîìó êîëè ãîòîâèé ïåðøèé òåêñò ïðîåêòó, äàéòå îçíàéîìèòèñÿ ç íèì

á³ëüø øèðøîìó êîëó ÷èòà÷³â, í³æ ñêëàä ðîáî÷î¿ ãðóïè. Îñîáëèâî âàæëèâî
âèïðîáóâàòè ïðîåêò íà „ïðîôåñ³éíèõ êðèòèêàõ“ - îñîáàõ, ùî ð³äêî ùîñü
ïèøóòü ñàì³, àëå äóæå äîáðå áà÷àòü íåäîë³êè â ³íøèõ ³ ìàþòü åìîö³éíó íà-
ñîëîäó â³ä öüîãî, à òàêîæ íà ïðåäñòàâíèêàõ ãðóï ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, íà ÿêèõ â îñíîâíîìó áóäå ñïðÿìîâàíî íîâèé çàêîí.

4. Åêñïåðòèçè òà îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó
Íà öüîìó åòàï³ òåæ ìîæóòü áóòè äâà âàð³àíòè ïðîõîäæåííÿ: 1) ïðîâåäåí-

íÿ åêñïåðòèç òà îáãîâîðåííÿ çä³éñíþþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ñóá’ºêòà çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùå äî ¿¿ ðåºñòðàö³¿ ÿê çàêîíîïðîåêòó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-
ðà¿íè; 2) âñ³ çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ ï³ñëÿ ôîðìàëüíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðîåêòó.
Ïåðøèé âàð³àíò, ÿê ïðàâèëî, ðåàë³çóºòüñÿ òîä³, êîëè ñóá’ºêòîì âèñòóïàº
óðÿä, äðóãèé - êîëè íèì º íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè.

Äëÿ íàñ íå âàæèòü, êîëè ñàìå çä³éñíþþòüñÿ åêñïåðòèçè é êîëè â³äáóâà-
ºòüñÿ îáãîâîðåííÿ. Âàæëèâà ñóòü - íàâ³ùî öå ïîòð³áíî.

Êîëè çàêîíîïðîåêò âèêëèêàº ÷è ìîæå âèêëèêàòè çàïèòàííÿ ïðè éîãî
ðîçãëÿä³ â ïàðëàìåíò³, à òàêîæ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïðîõîäæåííÿ çàêî-
íîïðîåêòó, ÿêèé º â³äâåðòî ëîá³ñòñüêèé ÷è òàêèé, ùî çìîæå çàøêîäèòè ÿê
ñóá’ºêòàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó, â³í ï³äëÿãàº
ïåâíèì ïðîöåäóðàì åêñïåðòèç.

13 Ïåðåïðîøóþ ÷èíîâíèê³â, êîòð³ âèïàäàþòü ³ç öüîãî ïðàâèëà. (Àâòîð)



Óñ³ ïðîåêòè çàêîí³â çàçâè÷àé ìàþòü ïðîéòè ïðàâîâó é íàóêîâó åêïåðòè-
çè íà ïðåäìåò ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíîñò³, çàêîííîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïàì
ïðàâà òà ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàêîíîïðîåêòè, âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ âè-
äàòê³â ÷è çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìà-
þòü ïðîéòè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó åêïåðòèçó. Çàâäàííÿì ö³º¿ åêñïåðòèçè º
íå ïðîñòî îö³íêà âèòðàò íà òîé ÷è òîé çàêîí, à âñòàíîâëåííÿ, ùî çàãàëüíèé
ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä çàêîíó ÷è îáîâ’ÿçîê çàêîíîäàâöÿ ó âðåãóëþâàíí³ ïðîá-
ëåìè âàæëèâ³øèé, í³æ ïîòðåáà ó âèòðàòàõ. Óðÿä, çàçâè÷àé â³äïîâ³äàþ÷è çà òà-
êó åêñïåðòèçó, ìàº òàêîæ âêàçàòè íà ìîæëèâîñò³ êîìïåíñóâàííÿ âèòðàò ç ³í-
øèõ äæåðåë ÷è äàòè ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîðÿäîê âïðîâàäæåííÿ òàêîãî çàêîíó.

Òàêîæ ìîæóòü ïðîâàäèòèñÿ é ³íø³ âèäè åêñïåðòèç - êîðóïö³éíà (÷è íå
ñòâîðþº íîâèé çàêîí äîäàòêîâ³ êîðóïö³éí³ ìîæëèâîñò³), ãåíäåðíà (÷è íî-
âèé çàêîí íå ïîðóøóº ãåíäåðíó ð³âí³ñòü); êðèì³íîëîã³÷íà (ç ïèòàíü, ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ìîæå âïëèâàòè íà êðèì³íàë³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà).

Îêðåìî ñòî¿òü ïèòàííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè - êîëè çàêîíîïðîåêò îá-
ãîâîðþºòüñÿ òà îö³íþºòüñÿ ñèëàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåäåðæàâíèõ
ìîçêîâèõ öåíòð³â, îêðåìèìè íåçàëåæíèìè äîñë³äíèêàìè, ïðîñòî àêòèâíè-
ìè ãðîìàäÿíàìè.

Îáîâ’ÿçêîâèìè âèìîãàìè ùîäî ôàêòè÷íîãî ïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿
åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêòó ÷åðåç éîãî îáãîâîðåííÿ ìîæíà ââàæàòè íîðìè Çà-
êîíó „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè“. Ñò.9 öüîãî çàêîíó ïðÿ-
ìî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³òü îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ³ âñòàíîâëåííÿ íå ìåíø
ÿê ì³ñÿ÷íîãî òåðì³íó íà ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü äî öüîãî ïðîåêòó.

Âàðòî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ïðîâàäæåííÿ åêñïåðòèçè íå º îáìåæåííÿì
çàêîííèõ ïîâíîâàæåíü ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿íè - Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà äîñèòü ÷àñòî óõâàëþº çàêîíè áåç òàêèõ åêñïåðòèç ³ çà ñêî-
ðî÷åíîþ ïðîöåäóðîþ.

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü òî¿ ÷è òî¿ åêñïåðòèçè, âàæëèâèì
³íñòðóìåíòîì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó º éîãî ãðîìàäñüêå ÷è åêñïåð-
òíå îáãîâîðåííÿ íà ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ - êðóãëèõ ñòîëàõ, êóäè çàïðîøóþòü
ïðåäñòàâíèê³â íå ò³ëüêè íàóêè, à é ãðîìàäñüêîñò³ (ïåðåäîâñ³ì â³ä ãðóï, íà
ÿê³ ìàº ä³ÿòè íîâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ).

5. Ðîçãëÿä òà óõâàëåííÿ çàêîíó
Çàêîíîïðîåêò, ùî éîãî ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó âñòàíîâëå-

íîìó ¿¿ ðåãëàìåíòîì ïîðÿäêó, ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ó ñòðîêè òà â ïîðÿäêó, âèç-
íà÷åíîìó Ðåãëàìåíòîì.

Íà ÷àñ íàïèñàííÿ “Çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè...” çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè íå áóëî ïðèéíÿòî é Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðàöþº çà ðåãëàìåíòîì,
óõâàëåíèì 1994 ðîêó, ÿêèé íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Îñîáëèâ³ñòþ óõâàëåííÿ çàêîíó º òå, ùî â³í óõâàëþºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëî-
ñ³â â³ä ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òîáòî êîëåã³àëüíî. Òîìó ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî íîðìè çàêîíîïðîåêòó ìàþòü áóòè ñôîðìóëüîâàí³ òàêèì ÷è-
íîì, àáè ùîäî íèõ ìîæíà çðîáèòè ñâ³äîìèé âèá³ð: ï³äòðèìóþ, íå ï³äòðè-
ìóþ. Äåòàëüí³øå ïðî öå - äàë³.

ÏÎÐßÄÎÊ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÒÀ ÐÎÇÃËßÄÓ
ÏÐÎÅÊÒ²Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÈÕ ÀÊÒ²Â

Ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè, ðîçãëÿäó òà óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â (ÍÀ)
âèçíà÷àºòüñÿ îðãàíîì, ùî óõâàëþº â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íîðìàòèâíèé àêò.

Ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà ðîçãëÿäó ïðîåêò³â ÍÀ âñòàíîâëåíî ÿê äëÿ àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òàê ³ äëÿ àêò³â Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â: º ñâî¿ âíóòð³øí³ äî-
êóìåíòè ³ â ì³í³ñòåðñòâàõ òà â³äîìñòâàõ.

ßê âèäíî ç âèùå ìîâëåíîãî, â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñèòü æîðñòêî
ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÍÀ, îñê³ëüêè ÍÀ áåç äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ íå ÷èííå.

Ìè íå ñòàâèëè çà ìåòó äåòàëüíî âèêëàñòè ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà ðîçãëÿ-
äó ïðîåêò³â ÍÀ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äëÿ íàñ âàæëèâ³øèìè º
ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïðîåêòó çàêîíó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Íîðìàòèâí³ âèìîãè äî öüîãî ïðîöåñó çàô³êñîâàíî ó ê³ëüêîõ çàêîíàõ, íà-
âåäåíèõ âèùå, ïðîòå íàéá³ëüø ïîâíî ö³ ïðîöåäóðè ðîçêðèòî â Ðåãëàìåíò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Äëÿ ïðîñòîòè ðîçóì³ííÿ âñüîãî øëÿõó çàêîíîïðîåêòó âñåðåäèí³ óêðà¿í-
ñüêîãî ïàðëàìåíòó íà îñíîâ³ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ï³ä-
ãîòîâëåíî ãðàô³÷íó „Ñõåìó çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 6
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“.
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ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÀ ÁÀÇÀ 
ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×Î¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ².

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÉ ÏÐÎÖÅÑ14

². Íîðìàòèâíà áàçà çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà çàãàëüí³ çàñàäè çàêîíîòâîð÷î¿ ä³-

ÿëüíîñò³:
- ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàä (ñò.6);
- ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðè-

äè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñ-
íîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é. Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿ (ñò.8);

- ³íòåãðàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó íàö³îíàëüíó ñèñòåìó çàêîíîäàâ-
ñòâà. Óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (ñò. 9);

- ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå
äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 22);

- çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ìàþòü áóòè äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèç-
íà÷àþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, íå äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, íå ÷èíí³ (ñò. 57);

- çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³,
êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îñîáè (ñò. 58).

Êîíñòèòóö³éíèé ïðåäìåò çàêîíó
Ñò.92 ñèñòåìíî âñòàíîâëþº, ÿê³ ïèòàííÿ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ àáî âñòà-

íîâëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, íàïðèêëàä:
1) ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; îñ-

íîâí³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿíèíà;
2) ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³;
3) ïðàâîâ³ çàñàäè é ãàðàíò³¿ ï³äïðèºìíèöòâà; ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿ òà

íîðìè àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ;
4) Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè;

14 Àâòîð ðîçä³ëó - Ñâ³òëàíà ²âàí³âíà Íàóìåíêî (Ãîëîâíå þðèäè÷íå óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè.).



5) ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè é çáîðè òîùî;
6) Çàêîíîì Óêðà¿íè îãîëîøóºòüñÿ àìí³ñò³ÿ.
Êð³ì ö³º¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ³íø³ ñòàòò³, ÿêèìè òàêîæ

âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåò çàêîí³â, íàïðèêëàä -
l) ÷àñòèíà ïåðøà ñò.36: çàêîíîì ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ îáìåæåííÿ ïðàâà

ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿;
2) ÷àñòèíà äðóãà ñò.4: ï³äñòàâè íàáóòòÿ ³ ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óê-

ðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì;
3) ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñò.10: çàñòîñóâàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ Êîí-

ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì;
4) ÷àñòèíà øîñòà ñò.17: íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³

ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;
5) ÷àñòèíà äðóãà ñò.19: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

6) ÷àñòèíà äðóãà ñò.95: âèêëþ÷íî Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè âèçíà÷àþòüñÿ áóäü-ÿê³ âèäàòêè íà çàãàëüíî-ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ðîçì³ð ³
ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ öèõ âèäàòê³â;

7) ...òà áàãàòî ³íøèõ.

Êîíñòèòóö³éí³ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â 
äî ïàðëàìåíòó, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

Ðîçä³ë ²Ó „Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè“
(ñò.ñò. 75, 82, 84, 89, 91, 93, 94) - âèìîãè ùîäî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â

äî ïàðëàìåíòó òà ïîðÿäêó ¿õ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÷àñòèíà
äðóãà ñò. 96 òà ïóíêò 6 ñò.116 (ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
íà ðîçðîáêó òà âíåñåííÿ äî ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêòó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê), ñò. 94, ïóíêòè 29 òà 30 ñò.106 (ïîâíîâà-
æåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòîñîâíî ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþä-
íåííÿ çàêîí³â, à òàêîæ ïðàâà âåòî ùîäî íèõ), ñò.ñò.150-152 (îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ çàêîí³â, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê âèçíàííÿ çàêîí³â ÷è îêðåìèõ ¿õ
ïîëîæåíü íåêîíñòèòóö³éíèìè).

Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü òàêîæ ñïåö³àëüíó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ
çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðîçä³ë 13).

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:
- â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-

ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
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- â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 11-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ
òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè); 

- â³ä 9 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹1-ðï/99 (ñïðàâà ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çàêî-
í³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â);

- â³ä 19 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 6-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî çâîðîòíó ä³þ êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíó â ÷àñ³); 

- â³ä 14 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 15-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè);

- â³ä 13 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 11-ðï/2001 (ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèé óñòð³é);

- â³ä 27 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 7-ðï/2002 (ñïðàâà ùîäî àêò³â ïðî îáðàí-
íÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä);

- â³ä 17 æîâòíÿ 2002 ðîêó ¹ 17-ðï/2002 (ùîäî ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè); 

- â³ä 5 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 5-ðï/2003 (ñïðàâà ïðî çâåðíåííÿ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè): éøëîñÿ ïðî ïîâíîâà-
æåííÿ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 

- â³ä 14 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 16-ðï/2003 (ñïðàâà ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèòó
äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè).

Ðå´ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, é, çîêðåìà, éîãî ðîçä³ë 6
„Çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà“
l). Âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî:
- îôîðìëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â;
- ïîðÿäêó ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ïàðëàìåíòñüêèìè êî-

ì³òåòàìè;
- ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ïðîöåäó-

ðîþ òðüîõ ÷èòàíü;
- ïîðÿäêó ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîíó ç ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè;
- ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â òà ñêàñóâàííÿ çàêîí³â;
- ïîðÿäêó îïóáë³êóâàííÿ çàêîí³â.
2). Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

Ðå´ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ä³º â ÷àñòèí³, â ÿê³é íå ñóïåðå÷èòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3). Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 3 âåðåñíÿ 1996 ðîêó ¹ 346/96-
ÂÐ „Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“ ïåðåäáà÷àº, ùî Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ òèõ
ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. 



4). Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹
17/ðï-98 (ñïðàâà ïðî óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) ï³ä-
òâåðäèëî ÷èíí³ñòü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó ïðî ðå´ëàìåíò â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“
Ñòàòòåþ 5 âñòàíîâëåíî, ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é êîì³òåò³â º çàêî-

íîïðîåêòíà ðîáîòà, ÿêà âêëþ÷àº:
l) îðãàí³çàö³þ ðîçðîáêè çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷è ç

âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, 

2) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä òà ï³äãîòîâêó âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ùîäî çàêî-
íîïðîåêò³â, âíåñåíèõ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, 

3) äîîïðàöþâàííÿ òà ðåäàãóâàííÿ çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ÷è ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó
¿õ ó ïåðøîìó òà íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ, âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ùîäî ðîçðîáêè
çàêîíîïðîåêò³â ÷è ¿õ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí, óçàãàëüíåííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïî-
çèö³é, ùî íàä³éøëè âíàñë³äîê ¿õ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ.

×àñòèíà òðåòÿ ñò.8 äàº ìîæëèâ³ñòü êîì³òåòàì ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿê³ ïðîïî-
çèö³¿, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó ó ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â àáî ó
âíåñåíí³ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñ-
ò³ âîíè ãîòóþòü â³äïîâ³äíèé âèñíîâîê íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

²íø³ çàêîíè, ùî íèìè âñòàíîâëþþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ùîäî ï³äãîòîâêè
îêðåìèõ âèä³â çàêîíîïðîåêò³â
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
Ñòàòòÿ 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî êîæåí çàêîíîï-

ðîåêò, âíåñåíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îáîâ’ÿçêîâî âèâ÷àºòüñÿ Êîì³-
òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòè-
çè íà ïðåäìåò éîãî âïëèâó íà äîõîäíó òà/àáî âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåò³â òà
âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ó ïîòî÷íîìó áþäæåòíî-
ìó ïåð³îä³.

Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè“
×àñòèíà âîñüìà ñò. 7: ÿêùî íà ðàòèô³êàö³þ ïîäàíî ì³æíàðîäíèé äîãî-

â³ð, âèêîíàííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðîåêòè
çàêîí³â ïðî ðàòèô³êàö³þ òà ïðî çì³íè äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïîäàþòüñÿ íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðàçîì ³ óõâàëþþòüñÿ îäíî÷àñíî.

Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 1997 ðîêó
¹ 548, ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç ïðîåêòàìè çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ìàòåð³àëàìè, ùî ì³ñòÿòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³
ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (âñòàíîâëþº âèìîãè äî çàêî-
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íîïðîåêò³â, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó, à òàêîæ ïîðÿäîê îïðàöþ-
âàííÿ òà ïðîõîäæåííÿ ó ï³äðîçä³ëàõ Àïàðàòó òà ñåêðåòàð³àòàõ êîì³òåò³â).

Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 8 âåðåñíÿ 2003 ðîêó
„Ïðî ïðåäìåòè â³äàííÿ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“.

Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 2002 ðîêó
¹ 153 „Ïðî ²íñòðóêö³þ ç ä³ëîâîäñòâà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè“, ðîçä³ë 3
ÿêî¿ âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî äîêóìåíòóâàííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
(îôîðìëåííÿ ðåêâ³çèò³â çàêîíîïðîåêò³â, ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿, òèðàæóâàííÿ,
ðîçñèëêè çàêîíîïðîåêò³â).

Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24 òðàâíÿ 2001 ð. ¹
462, ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Âåá-ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó
ãëîáàëüí³é ³íôîðìàö³éí³é ìåðåæ³ ²íòåðíåò (ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ íà
âåá-ñòîð³íö³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà º îô³ö³éíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, áàçè äàíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàíó
¿õ ïðîõîäæåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà ïîð³âíÿëüí³ òàáëèö³ äî íèõ).

Ðîçïîðÿäæåííÿ Êåð³âíèêà Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ
2003 ðîêó (öèì äîêóìåíòîì âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî çàêîíîïðîåêòè, ïîäàí³ íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òà äîêó-
ìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè (âèñíîâêè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êîì³òåò³â
³ Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî òà Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³íü Àïà-
ðàòó ïàðëàìåíòó òîùî) íà âåá-ñòîð³íö³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). 

Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà îñíîâí³ âèìîãè çàêîíîäàâ÷î¿
òåõí³êè (ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿), ðîçðîáëåí³ Ãîëîâíèì þðèäè÷íèì óï-
ðàâë³ííÿì Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (þðèäè÷í³ ìåòîäèêè ùîäî
îôîðìëåííÿ òà ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ çàêîíîïðîåêò³â).

²². Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ
Îñíîâíîþ ìåòîþ çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó º çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ

òà ãàðàíòóâàííÿ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ò³ëüêè â òåïåð³øíüîìó ÷àñ³, à é ïðî-
òÿãîì ïåâíîãî ÷àñó â ìàéáóòíüîìó øëÿõîì:

- âèêëàäåííÿ çàãàëüíèõ âèìîã â³äíîñíî ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè â ö³ëîìó àáî
ïîâåä³íêè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ïåðåäáà÷åííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ó
ðàç³ âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã;

- îïèñó ìåõàí³çì³â, çà ÿêèìè ïðàâîâ³äíîñèíè, çàáåçïå÷åí³ ïðàâîâèìè
ñàíêö³ÿìè, ìîæóòü ââîäèòèñÿ, çì³íþâàòèñÿ òà çàõèùàòèñÿ.

Çàñàäè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³:
1). Ïðîçîð³ñòü - â³äêðèò³ñòü ³ çàêîíîïðîåêòíèõ ïðîöåñ³â, ³ òåêñò³â: ïðîñ-

òîòà âèêëàäó, äîñòóïí³ñòü äëÿ êîðèñòóâà÷³â.
2). Â³äïîâ³äàëüí³ñòü - ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, ãðîìàäÿíàìè-êîðèñòóâà÷àìè ³

äåðæàâîþ.



3). Ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü - ðåãóëþâàííÿ ìàº çîñåðåäæóâàòèñÿ íà ïðîáëåì³
òà çâîäèòè äî ì³í³ìóìó ïîá³÷í³ åôåêòè.

4). Ïîñë³äîâí³ñòü - òîáòî ïðîãíîçîâàí³ñòü: ëþäè ìàþòü çíàòè, â ÿêîìó
ñòàíîâèù³ âîíè ïåðåáóâàþòü íà ñüîãîäí³ é ÷îãî ìîæóòü ÷åêàòè çàâòðà.

5). Ïðîïîðö³éí³ñòü - ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ìàº áóòè â³äïîâ³äíèé ïðîáëå-
ì³; òîáòî ðåãóëþâàòè òðåáà òàì, äå öå ïîòð³áíî.

Îáîâ’ÿçêîâ³ åòàïè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó:
- ïëàíóâàííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè;
- ôîðìóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³äå¿ (çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿);
- ñòâîðåííÿ òåêñòó çàêîíîïðîåêòó;
- êîíñóëüòóâàííÿ òà åêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòó;
- âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó;
- ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó ïàðëàìåíòîì;
- ïðèéíÿòòÿ éîãî ÿê çàêîíó;
- ï³äïèñàííÿ çàêîíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;
- îïóáë³êóâàííÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì.

²ìîâ³ðí³ äîäàòêîâ³ åòàïè:
- ðîçãëÿä çàêîíó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà ïðåäìåò íåêîíñòè-

òóö³éíîñò³ éîãî â ö³ëîìó ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü àáî äëÿ îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ;

- âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó, ñêàñóâàííÿ çàêîíó.

Ïëàíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
Íå ñåêðåò, ùî ñóá’ºêò, ÿêèé âí³ñ çàêîíîïðîåêò äî ïàðëàìåíòó, ÿê ïðàâè-

ëî, çàö³êàâëåíèé â òîìó, ùîá éîãî ïðîåêò ÿêíàéøâèäøå ñòàâ ä³þ÷èì çàêî-
íîì. Ïðîòå íàäì³ðíèé ïîñï³õ, âèêëèêàíèé ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè, ñòàº äåäàë³
âàæëèâ³øèì ÷èííèêîì ó ôîðìóâàíí³ íåÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì òîãî,
ëþäñüê³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî ¿õ ìîæíà çàëó÷èòè äî ðîáîòè íàä çàêîíîï-
ðîåêòîì, çàçâè÷àé îáìåæåí³, à ³íîä³ é ïðîñòî íåäîñòàòí³. Îòîæ, ïèòàííÿ,
ñê³ëüêè ÷àñó âèä³ëÿòè íà çàêîíîäàâ÷èé àêò, âèìàãàº îñîáëèâî¿ óâàãè. Íåìà
ñóìí³â³â ³ â òîìó, ùî ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ îêðåì³ ñòàä³¿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè
ïîâèíí³ ïëàíóâàòèñÿ ³ êîîðäèíóâàòèñÿ ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó. 

Ðàí³øå Ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàòâåðäæóâàëèñÿ çàãàëüí³
ïëàíè çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò, ñóá’ºêòè æ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà ³íø³
ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþâàëè çàêîíîïðîåêòí³ ðîáîòè, ìàëè âðàõîâóâàòè ïåðå-
ë³ê çàêîí³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì ïëàíîì, ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïîäàíí³ çàêîíîï-
ðîåêò³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îñòàíí³é ð³÷íèé ïëàí çàêîíîïðîåê-
òíèõ ðîá³ò áóâ çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 14
òðàâíÿ 1999 ðîêó ¹658-²Ó - â³äïîâ³äíî íà 1999 ð³ê.
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Íèí³ çä³éñíþºòüñÿ ëèø ïîòî÷íå ïëàíóâàííÿ ðîáîòè â êîì³òåòàõ ³ ï³ä-
ðîçä³ëàõ àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïëàíóâàííÿ íà êîðîòêîòåðì³íîâó
(1-3 ðîê³â) òà äîâãîòåðì³íîâó (5-10 ðîê³â) ïåðñïåêòèâè íåìà.

Ñóòü çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ïîºäíóº â ñîá³ äâ³ îñíîâí³ é ò³ñíî ì³æ ñî-
áîþ ïîâ’ÿçàí³ ñêëàäîâ³:

1) ôîðìóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³äå¿ (çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿) - óñâ³äîì-
ëåííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ òîãî íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé, íà äóìêó
³í³ö³àòîðà çàêîíîïðîåêòó, ñë³ä âðåãóëþâàòè íà ð³âí³ çàêîíó, òîáòî âèçíà-
÷åííÿ ö³ëåé, äîñÿãòè ÿêèõ ìàº ìàéáóòí³é çàêîí, òà ï³äõîä³â, ÿê³ ñë³ä çàñòî-
ñóâàòè ïðè ñòâîðåíí³ çàêîíîïðîåêòó äëÿ âò³ëåííÿ öèõ ö³ëåé.

2) ñòâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó - ïðîöåñ íàïèñàííÿ çàêîíîïðîåêòó, êîëè
ñôîðìóëüîâàíà çàêîíîäàâ÷à ³äåÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ðåàëüíèé ïðîåêò çàêîíó.

Ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íàøî¿ êðà¿íè ç îãëÿäó íà òðàäèö³¿ òà êîíñòèòóö³éí³
ïðèïèñè, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, òîáòî
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü âíîñèòè ïðîåêòè çàêîí³â íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó, ö³ äâ³
ñòàä³¿ çä³éñíþþòüñÿ ïî-ð³çíîìó:

l) îäíèì ³ òèì æå îðãàíîì - êîëè ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ôîðìóëþº
ö³ë³ ìàéáóòíüîãî çàêîíîïðîåêòó ³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþº çàêîíîïðîåêòóâàííÿ;

2) ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ôîðìóëþº çàêîíîïðîåêòíó ³äåþ ³ äàº
çàâäàííÿ íà çàêîíîïðîåêòóâàííÿ ³íøîìó îðãàíó (Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
äîðó÷àº ïðîô³ëüíîìó ì³í³ñòåðñòâó ðîçðîáèòè ïðîåêò çàêîíó);

3) ì³í³ñòåðñòâî ³í³ö³þº ïåðåä Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷ó
³äåþ ³, ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ¿¿ ç óðÿäîì, çä³éñíþº çàêîíîïðîåêòóâàííÿ.

4) Ðå´ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò.6.1.1) äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè
³í³ö³àòèâíå çàêîíîïðîåêòóâàííÿ ç áîêó ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á: òîä³
çàêîíîïðîåêòè âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷åðåç ñóá’ºê-
ò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Êîíòðîëüíèé çàïèòíèê 
äëÿ ðîáîòè íàä ôîðìóëþâàííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ ³äå¿
1. Â ÷îìó òî÷íî ïîëÿãàº ïðîáëåìà, ÿêó ìè ìàºìî óíîðìóâàòè çàêîíîì?

(ÿêó øêîäó àáî ³íø³ íåáàæàí³ íàñë³äêè ìè õî÷åìî â³äâåðíóòè? êîìó àáî ÷î-
ìó çàâäàºòüñÿ öÿ øêîäà? ÿêèõ ïåðåâàã ïëàíóºìî äîñÿãòè?).

2. ßêèìè º õàðàêòåð òà ìàñøòàá ðèçèêó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè (íàñê³ëüêè
÷àñòî àáî â³ðîã³äíî âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè? ñê³ëüêè ëþäåé àáî ñèòóàö³é ï³ä-
ïàäàþòü ï³ä öåé âïëèâ, ³ íàñê³ëüêè öå ñåðéîçíî, êîëè ïðîáëåìà âèíèêàº?).

3. ßê³ ³ñíóþòü àëüòåðíàòèâí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè? (ÿêè-
ìè º àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè çàãàëüíîãî êóðñó äåðæàâè: â³ä íåâæèâàííÿ
æîäíèõ çàõîä³â äî, íàïðèêëàä, çàáîðîíè êîíêðåòíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³? ÷è
³ñíóþòü ÿê³ñü àëüòåðíàòèâè, ÿê³ íå çàëó÷àþòü äåðæàâí³ îðãàíè? ÷è ìîæíà
âèð³øèòè ïèòàííÿ áåç áóäü-ÿêîãî ðåãóëþâàííÿ?).



4. ßêèì áóäå â³ðîã³äíèé âïëèâ êîæíîãî àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àíòó âèð³-
øåííÿ íàøî¿ ïðîáëåìè? (ÿêà êîðèñòü â³ä êîæíîãî àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àí-
òó, òîáòî íàñê³ëüêè êîæåí ç íèõ çìîæå çìåíøèòè îö³íåíèé ðèçèê?).

5. ßê³ ïîòð³áí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåõàí³çìè? (ÿêèé ìåõàí³çì âïðîâàäæåí-
íÿ íàéá³ëüø ïðàêòè÷íèé òà åôåêòèâíèé? êîëè ìåõàí³çì ïåðåäáà÷àº âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, ÷è º öåé âàð³àíò åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè âàð³àíòàìè?).

6. ßêà ãðîøîâà âàðò³ñòü î÷³êóâàíî¿ êîðèñò³? (îáðàõîâóºòüñÿ ãðîøîâà âàð-
ò³ñòü êîðèñò³ â³ä âïðîâàäæåííÿ êîæíîãî àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àíòó).

7. ßê³ âèòðàòè íà êîæåí àëüòåðíàòèâíèé âàð³àíò? (ÿê³ çàãàëüí³ âèòðàòè,
ïîñò³éí³ é íåïîñò³éí³, äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âïðîâàäæåííÿ êîæíî¿ àëü-
òåðíàòèâè? ÿê³ âèòðàòè íà çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â (âèò-
ðàòè íà ïåðñîíàë òîùî), íåîáõ³äí³ äëÿ êîæíî¿ àëüòåðíàòèâè?).

8. Íàñê³ëüêè åôåêòèâí³ âèòðàòè êîæíîãî àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àíòó?
(íàñê³ëüêè âèòðàòè ìîæíà ñï³ââ³äíåñòè ç î÷³êóâàíîþ êîðèñòþ? ÷è âîíè ïðî-
ïîðö³éí³? ÿêèé àëüòåðíàòèâíèé âàð³àíò íàéá³ëüø âèòðàòíî-åôåêòèâíèé?).

9. ßê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ïðîáëåìè ç ãðîìàäñüêèì ñïðèéíÿòòÿì ùîäî
ñïðàâåäëèâîñò³ îáðàíîãî ï³äõîäó? (÷è º âèãîäè ³ âèòðàòè ñïðàâåäëèâî ðîç-
ïîä³ëåíèìè ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè? ÿêèì ìîæå áóòè ãðîìàä-
ñüêå ñïðèéíÿòòÿ òàêîãî âàð³àíòó ðîçïîä³ëó ³ ÷è ìîæëèâî ë³êâ³äóâàòè àáî
âð³âíîâàæèòè íåáàæàí³ íàñë³äêè?).

Ñòâîðåííÿ òåêñòó çàêîíîïðîåêòó 
Çàêîíîäàâ÷à ñõåìà:
1. ßê âïèñóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ â ïðàâîâå ïîëå êðà¿íè, ÿêèé º

äîñâ³ä â ³íøèõ êðà¿íàõ, ÿêùî â íàø³é êðà¿í³ öþ ñôåðó ùå íå âðåãóëüîâàíî?
2. ×è ìîæíà äîñÿãòè ìåòè áåç ðîçðîáêè çàêîíîïðîåêòó - íàïðèêëàä, ó

ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî çàêîíó àáî øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííîãî àêòó?
3. ßêîþ ì³ðîþ çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ ñòîñóºòüñÿ ñôåð, ÿê³ âæå âðå-

ãóëüîâàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì? ÷è öå áóäå íîâèé ñàìîñò³éíèé çàêîíîï-
ðîåêò ÷è çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ³ñíóþ÷îãî çàêîíó? ³ â ÿê³é ì³ð³ çì³íþ-
âàòèìåòüñÿ ³ñíóþ÷èé çàêîí íîâèì çàêîíîïðîåêòîì? (ÿêùî, íàïðèêëàä,
÷èííèé çàêîí ì³ñòèòü íîðìè, ùî íîðìàëüíî ïðàöþþòü, òî ¿õ íå òðåáà âðå-
ãóëüîâóâàòè â íàøîìó ïðîåêò³ çíîâó, ïðîòå ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî âèêëàñòè íîâó
íîðìó çàì³ñòü ò³º¿ ÷èííî¿ íîðìè, ÿêà ïðàöþº íåçàäîâ³ëüíî).

4. Òðåáà âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ä³¿ ³íøèõ çàêîí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ö³º¿
ñôåðè ³ íå â³äïîâ³äàþòü íîðìàì íîâîãî çàêîíîïðîåêòó. Ñë³ä àáñîëþòíî
òî÷íî çíàòè, äå ³ â ÷îìó ïîëÿãàº íåâ³äïîâ³äí³ñòü êîæí³é íîâ³é íîðì³ é îäðà-
çó æ âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ¿õíüî¿ ä³¿ â íîâîìó çàêîí³.

5. Ðåäàêö³ÿ êîæíî¿ íîâî¿ íîðìè íå ïîâèííà ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ³ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì Óêðà¿íè. Ñë³ä òàêîæ ç’ÿñóâàòè àñïåêò óçãîä-
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æåííÿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ. Ìîæíà, íàïðèêëàä, ïðîêîíñóëüòóâàòèñÿ ç ïðà-
ö³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ, ÿê³ îï³êóþòüñÿ àäàïòàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà.

6. Ó ÿêèé ñïîñ³á áóäóòü âïðîâàäæóâàòèñÿ ³ ÿêèìè áóäóòü ñïîñîáè ïðèìó-
ñîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íîâîãî çàêîíó - ç îãëÿäó íà åôåêòèâí³ñòü, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü:

l) ñàíêö³¿, çàñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó;
2) ïðîöåñóàëüí³ âèìîãè;
3) íàä³ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ÷è ¿õí³õ ï³äðîçä³ë³â äîäàòêîâèìè ïîâ-

íîâàæåííÿìè àáî ñòâîðåííÿ íîâîãî îðãàíó;
4) ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ: ÿê ïåðåéòè â³ä íèí³øíüîãî ñòàíó äî áàæàíîãî?
7. Ñë³ä âèð³øèòè, ÿê³ ïîëîæåííÿ âàðòî çàëèøèòè íà ðîçñóä óðÿäîâèõ

íîðìàòèâíèõ àêò³â (ïðîöåäóðè, äåòàë³), é öå òðåáà çðîáèòè ÿêîìîãà ðàí³øå
é óçãîäèòè ç óðÿäîì.

Äàë³ ðîçðîáíèê, êåðóþ÷èñü çàêîíîïðîåêòíèìè ìåòîäèêàìè, ìàº ïåðåé-
òè äî íàïèñàííÿ òåêñòó îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó, ïðè öüîìó ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî:

zö³ë³ ïðîåêòó ìàþòü áóòè ñôîðìóëüîâàí³ ñïî÷àòêó, îñê³ëüêè âîíè âèç-
íà÷àþòü êîíòåêñò, â ÿêîìó ïîâèíí³ ÷èòàòèñÿ âñ³ íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ;

zâñ³ âèçíà÷åííÿ áàæàíî ðîçì³ñòèòè â îäíîìó ì³ñö³, ïðè÷îìó ¿õ ñë³ä ïîäàâàòè
ïåðåä òèì, ÿê âîíè âïåðøå âæèâàþòüñÿ (çíà÷åííÿ áóäü-ÿêîãî òåðì³íó â çàêîí³
ïîâèííå áóòè î÷åâèäíå ç ïåðøîãî æ âèïàäêó, êîëè òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ);

z çàãàëüí³ ïðàâèëà ðîçì³ùóþòüñÿ ïåðåä âèíÿòêàìè ç íèõ;
zïîëîæåííÿ óí³âåðñàëüíîãî àáî çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ðîçì³ùóþòü-

ñÿ ïåðåä òèìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè îêðåìèõ àáî ïåâíèõ âèïàäê³â;
zïîëîæåííÿ ïðî óòâîðåííÿ îðãàí³â ðîçì³ùóþòüñÿ ïåðåä òèìè ïîëîæåí-

íÿìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â;
zíîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà (ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, ïðèâ³ëå¿ òîùî) ðîçì³ùó-

þòüñÿ ïåðåä ïðîöåäóðíèìè ïîëîæåííÿìè (ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³-
àëüíèõ íîðì);

zïîëîæåííÿ, íà ÿê³ ÷àñòî ïîñèëàòèìóòüñÿ, ïîâèíí³ áóòè ïåðåä òèìè, ÿê³
âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ íåïîñò³éíî;

zïîñò³éí³ ïîëîæåííÿ ðîçì³ùóþòüñÿ ïåðåä òèìè, ÿê³ ä³ÿòèìóòü òèì÷àñî-
âî (íàïðèêëàä, ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó);

zïîëîæåííÿ, ùî âïëèâàþòü íà íèçêó ïîâ’ÿçàíèõ ïîä³é, ïîâèíí³ ðîçì³-
ùóâàòèñÿ â õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó - ÿê ö³ ïîä³¿ àáî çàõîäè çàçâè÷àé â³ä-
áóâàþòüñÿ;

zïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ïîëîæåííÿ ïîâèíí³ áóòè çãðóïîâàí³ â îäíîìó ì³ñ-
ö³ çàêîíîïðîåêòó, à îêðåì³ ãðóïè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîëîæåíü ìàþòü óòâî-
ðþâàòè îêðåì³ ÷àñòèíè çàêîíîïðîåêòó;

z÷àñòèíè çàêîíîïðîåêòó ïîâèíí³ áóòè ðîçòàøîâàí³ çà òèì æå ïðèíöè-
ïîì, ùî ³ ðîçòàøóâàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü.



Åêñïåðòèçà, ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ 
Åêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòó (ïðàâîâà, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà, íàóêîâà)

ïðîâàäèòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè òà îáãðóíòîâàíîñò³
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ñâîº÷àñíîñò³ éîãî ïðèéíÿòòÿ, âèÿâëåííÿ åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ íàñë³äê³â, â òîìó ÷èñë³ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
éîãî çàïðîâàäæåííÿ. Ó ðàç³ ïîòðåáè ç óðàõóâàííÿì ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ìîæóòü ïðîâàäèòèñÿ ñîö³îëîã³÷íà, êðèì³íîëî-
ã³÷íà àáî ³íøà ôàõîâà åêñïåðòèçè.

Ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà åêñïåðòèçó ìîæå ïðèéìàòè
³ ðîçðîáíèê, ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âæå ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàêîíîïðîåêò âíå-
ñåíî íà ¿¿ ðîçãëÿä. Òàê, ñò. 6.3.4 Ðåãëàìåíòó âñòàíîâëåíî, ùî ó íåîáõ³äíèõ
âèïàäêàõ Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå íàïðàâèòè çàêîíîïðîåêò íà íàóêîâó, þðè-
äè÷íó ÷è ³íøó åêñïåðòèçó, ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîøóêó ÷è íàóêî-
âîãî äîñë³äæåííÿ. Ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ìîæóòü çàïèòóâàòèñÿ òàêîæ âèñ-
íîâêè Óðÿäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ³íøèõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ îêðåìèõ ôàõ³âö³â.

Çàêîíîïðîåêò, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî õàðàêòåðó àáî ïèòàííÿ, ùî ìàþòü âàæëèâå ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå ÷è
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îíó àáî îêðåìî¿ ãàëóç³ åêî-
íîì³êè ÷è ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ ÿêùî ïðîåêò ì³ñòèòü ïîëîæåí-
íÿ, ùî çà÷³ïàþòü ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, æèòòºâ³ ³íòåðåñè
øèðîêîãî êîëà íàñåëåííÿ, ìîæå âèíîñèòèñÿ íà ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ. 

Âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó ïàðëàìåíòîì
Òðè àñïåêòè ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè:

êîíñòèòóö³éíèé, ðåãëàìåíòíèé ³ ò.çâ. îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèé (ïîñë³äîâ-
í³ñòü ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàíàõ òà
ï³äðîçä³ëàõ ¿¿ Àïàðàòó).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïåâí³ âèìîãè ùîäî ðîçãëÿäó çàêîíîï-
ðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ éîãî ÿê çàêîíó, à òàêîæ
íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³. Íåäîòðèìàííÿ öèõ âèìîã, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
ñò.152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæå ìàòè íàñë³äêîì âèçíàííÿ òàêîãî çàêîíó
íåêîíñòèòóö³éíèì. 

l. Ñóá’ºêòè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòè-
âè (ñò.93) ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàëåæèòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, íàðîä-
íèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíîìó áàíêó
Óêðà¿íè. (Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò.93 äèâ. ó Ð³øåíí³ Êîñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 5-ðï/2001 â³ä 17.05.2001: âñ³ ïåðåë³÷åí³ ñóá’ºêòè ìî-
æóòü ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè ç áóäü-ÿêîãî ïè-
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òàííÿ, êð³ì òèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìî-
æóòü âíîñèòèñÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèìè íåþ ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
êîæåí íàñòóïíèé ð³ê ðîçðîáëÿº òà ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ëèøå
Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñò.96, ïóíêò 6 ñò.116 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).Çàêîíîïðîåêòè, âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³,
ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâî. (Îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò.93 äèâ. ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó ¹ 2-ðï/2001 â³ä 28.03.2001: òàê³ çàêîíîïðîåêòè ìàþòü áóòè òåðì³íîâî
âêëþ÷åí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äî ïîðÿäêó äåííîãî ¿¿ ñåñ³¿ ³ ðîçãëÿíóò³
ó ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó - ðàí³ø ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â - íà âñ³õ ñòàä³ÿõ çà-
êîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó).

2. Ïîâíîâàæí³ñòü ïàðëàìåíòó (÷.2 ñò.82). Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïîâ-
íîâàæíîþ çà óìîâè îáðàííÿ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó. Òîáòî: ò³ëüêè çà óìîâè ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº
ïðàâî ïðèéìàòè çàêîíè òà ðåàë³çóâàòè ³íøó ñâîþ êîìïåòåíö³þ. Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïðàâîìî÷íà ïðèéìàòè çàêîíè ³ ðåàë³çîâóâàòè ³íø³ êîíñòèòó-
ö³éíî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ çà óìîâè ïðèñóòíîñò³ íà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³-
äàííÿõ íà ìîìåíò ãîëîñóâàííÿ íå ìåíøå ò³º¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, ÿêà, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíà äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñò.89, ñò.91, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñò.94,
÷àñòèíè äðóãà, ï’ÿòà, øîñòà ñò.111, ÷àñòèíà ïåðøà ñò.135, ñò.155, ÷àñòèíà
ïåðøà ñò.156). Ïðî öå çàçíà÷àëîñÿ ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè â³ä 17 æîâòíÿ 2002 ðîêó ¹ 17-ðï/2002 (ñïðàâà ùîäî ïîâíîâàæíîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè): 

Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ¿¿ ïëåíàð-
íèõ çàñ³äàííÿõ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ. Ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè îñîáèñòî (ñò.84).
(Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 7 ëèïíÿ 1998
ðîêó ¹ 11-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿ-
äó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè): ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
çîêðåìà çàêîíè, ïîñòàíîâè, ³íø³ àêòè, à òàêîæ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ùîäî ïðèéíÿòòÿ (â³äõèëåííÿ) ïîñòàòòåéíî çàêîíîïðîåêò³â, ïîïðà-
âîê äî íèõ ïðèéìàþòüñÿ ëèøå íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè çà óìîâè îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â ãîëîñóâàíí³
òà íàáðàííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â íà ¿õ ï³äòðèìêó. Çàçíà÷àëîñÿ òà-
êîæ, ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà ãîëîñóâàòè çà ³íøèõ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). 

Ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ³ ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â ó êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè àáî ñòâîðåíèõ ïàðëàìåíòîì òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³ÿõ



(ñò.89). Îäíà ç îñòàíí³õ òàêèõ êîì³ñ³é - Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ç îï-
ðàöþâàííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ñòâîðåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 26 ãðóäíÿ 2002 ðîêó.

Ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè,
ïîñòàíîâè òà ³íø³ àêòè á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, êð³ì âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ (ñò.91). (Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ñò.91 äèâ. ó Ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 17-ðï/2002 â³ä
17.10.2002 (ñïðàâà ùîäî ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè): êîëè çà
ïðîïîíîâàíå ð³øåííÿ ïðîãîëîñóâàëà âèçíà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âîíî ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ñê³ëüêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå áðàëî ó÷àñò³ ó ãîëî-
ñóâàíí³. Íåó÷àñòü ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ãîëîñóâàí-
í³ íå º ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè).
(Äèâ. òàêîæ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 14 æîâòíÿ 2003 ðîêó
¹ 16-ðï/2003 (ñïðàâà ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèòó äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè), â
ÿêîìó ðîçòëóìà÷åíî òåðì³íè „ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“ òà „àêòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“. Òàê, ï³ä òåðì³íîì „ð³øåííÿ“ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè ðåçóëüòàòè âîëåâèÿâëåííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿, à ï³ä òåðì³íîì „àêòè“ íåîáõ³äíî ðî-
çóì³òè ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ôîðì³ çàêîí³â, ïîñòàíîâ òîùî,
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíîþ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè). 

²íø³ æ âèïàäêè, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó ñò.91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, - öå, íàï-
ðèêëàä, ÷àñòèíà øîñòà ñò.20: 2/3 äëÿ äåðæàâíèõ ñèìâîë³â; ñò. 89: 1/3 äëÿ
ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é; ñò.94: 2/3 äëÿ ïîäîëàííÿ âåòî; ÷àñ-
òèíè ï’ÿòà, øîñòà ñò.111: 2/3 äëÿ çâèíóâà÷åííÿ ³ ãîëîñóâàííÿ ó ñïðàâ³ ïðî
óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó; ñò.ñò. 155 òà 156: 2/3
äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåäóð ïðè ïðèéíÿòò³ îêðåìèõ âèä³â çàêîí³â
Ñòàòòÿ 154 âèìàãàº, ùîá çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-

ö³¿ Óêðà¿íè âíîñèâñÿ äî ïàðëàìåíòó ëèøå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå
ìåíø ÿê òðåòèíîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêèé çàêîíîïðîåêò ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñò.157 (çàêîíîïðîåê-
òîì íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é
ãðîìàäÿíèíà; çàêîíîïðîåêò íå ñïðÿìîâàíî íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è
íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; â Óêðà¿í³ íå çàïðîâàäæå-
íî âîºííèé àáî íàäçâè÷àéíèé ñòàí) ³ ñò.158 (çàêîíîïðîåêò ç òàêîãî æ ïðåä-
ìåòó óâàãè íå ðîçãëÿäàâñÿ ïàðëàìåíòîì ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó; ïàðëà-
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ìåíò ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³
ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿. Ïðè öüîìó ñë³ä ìà-
òè íà óâàç³ òàêîæ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñò.159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó Ð³øåí-
í³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 8-ðï/98 â³ä 09.06.98 (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ó ïóíêò³ 2 ÿêîãî çàçíà÷àºòüñÿ:

- ïîëîæåííÿ ñò.159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî çàêî-
íîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò.154
³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çà-
êîíîïðîåêò â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò.ñò.157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

- ó ðàç³ âíåñåííÿ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê
äî çàêîíîïðîåêòó â³í ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè íà-
ÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò
³ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò.ñò.157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ç öèõ ïèòàíü º Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. 

Äàë³ Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àº äâ³ ð³çí³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåí-
òîì äâîõ âèä³â êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â:

l) çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êð³ì ðîçä³ëó
I „Çàãàëüí³ çàñàäè“, ðîçä³ëó III „Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì“ ³ ðîçä³ëó XIII „Âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè“, ñë³ä ïîïåðåäíüî ñõâàëèòè á³ëüø³ñòþ
â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äàë³ â³í ââàæàºòüñÿ
ïðèéíÿòèì, ÿêùî íà íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà
íüîãî ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò.155);

2) çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ëó I „Çàãàëüí³ çàñàäè“, ðîçä³-
ëó III „Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì“ ³ ðîçä³ëó XIII „Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè“ ìàº ïîäàâàòèñÿ äî ïàðëàìåíòó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø
ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³,
çà óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ, íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåí-
äóìîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïîâòîðíå
ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III ³ XIII ö³º¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ ç îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ ìîæëèâå ëèøå äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ (ñò.156). 



Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (6 ðîçä³ë „Çàêîíîäàâ÷à
ïðîöåäóðà“), 
Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“, 
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî

îôîðìëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, êîòð³ âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó, à òà-
êîæ ïîðÿäîê ¿õíüîãî ðîçãëÿäó ó ïåðøîìó, äðóãîìó, òðåòüîìó ÷èòàííÿõ ³
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó.

Ïðîåêòè çàêîí³â âíîñÿòüñÿ äî ïàðëàìåíòó ðàçîì ³ç:
l) ñóïðîâ³äíîþ çàïèñêîþ (íà ïðàêòèö³ öå ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî çà-

êîíîïðîåêòó), ÿêà, âëàñíå êàæó÷è, ìàº ì³ñòèòè êîðîòêèé ñòðóêòóðîâàíèé
âèêëàä óñ³õ òèõ ïèòàíü, ÿê³ ìè ðîçãëÿäàëè íà åòàï³ ôîðìóëþâàííÿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³äå¿, çîêðåìà:

- îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ¿õíüî¿ ðîçðîáêè àáî ïðèéíÿòòÿ (â ÷îìó ñàìå
ïîëÿãàº ïðîáëåìà ³ ÷îìó ¿¿ ìîæíà âèð³øèòè ò³ëüêè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³); 

- õàðàêòåðèñòèêó ö³ëåé, çàâäàíü òà îñíîâíèõ ïîëîæåíü ìàéáóòí³õ çàêî-
í³â (ÿêî¿ ìåòè ìè íàìàãàºìîñÿ äîñÿãòè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, â ÷îìó
ïîëÿãàº ñóòü ïåðåâàã, ÿê³ äîñÿãàþòüñÿ, àáî ÿêó øêîäó ìè íàìàãàºìîñü â³ä-
âåðíóòè; êîíöåïòóàëüíèé çì³ñò çàêîíîïðîåêòó); 

- âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà (÷è áóäå ïîòðåáà ó
ïåðåãëÿä³ àáî ñêàñóâàíí³ ³íøèõ çàêîí³â, ÷è â³äïîâ³äàº çàêîíîïðîåêò Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì Óêðà¿íè, ÷è âðàõîâàíî çàêîíî-
äàâñòâî ªÑ, ÷è ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêîíîïðîåêòîì äåëåãîâàíà íîðìîòâîð÷³ñòü
³ ÷è ïîãîäæåíî öå ïèòàííÿ ç óðÿäîì òîùî); 

- î÷³êóâàí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ íàñë³äêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ (ÿêè-
ìè áóäóòü íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíó: ñê³ëüêè ëþäåé àáî ñèòóàö³é ïîïà-
äå ï³ä âïëèâ çàêîíó, ÷è âèãîäè ³ âèòðàòè ñïðàâåäëèâî ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ð³ç-
íèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè òîùî). 

2). Â ðàç³ âíåñåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿, çàêîíîïðîåêòó àáî ïîïðàâ-
êè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ âèòðàò çà ðàõóíîê äåð-
æàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîäàþòüñÿ ¿õí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá-
ãðóíòóâàííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðèòòÿ öèõ âèòðàò. Äî ïðîåêò³â çàêîí³â,
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÿêèìè â ïîòî÷íîìó ÷è íàñòóïíîìó áþäæåòíèõ ïåð³îäàõ
ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â àáî ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â áþäæåòó, ñóá’ºêòîì
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äîäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî âèäàòêè, ÿê³ íàëåæèòü
ñêîðîòèòè, òà/àáî ïðîïîçèö³¿ ïðî äæåðåëà äîäàòêîâèõ äîõîä³â äëÿ ïîêðèòòÿ
çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â. Æîäíà ç òàêèõ çì³í íå ïîâèííà ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåí-
íÿ äåðæàâíîãî áîðãó ³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ðîçì³ð ÿêèõ âñòàíîâëåíî çàêîíîì
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ñò. 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). 

3). Êîíñòèòóö³éí³ çàêîíîïðîåêòè àáî êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ì³ñ-
òÿòüñÿ â çàêîíîïðîåêòàõ, ïîâèíí³ áóòè çàçíà÷åí³ ÿê òàê³, à â îáãðóíòóâàíí³
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äî çàêîíîïðîåêòó ìàº ì³ñòèòèñÿ âêàç³âêà íà ò³ ¿õí³ ïîëîæåííÿ, ð³øåííÿ ùî-
äî ÿêèõ ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ ³íøîþ ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â, í³æ á³ëüø³ñòü â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

4). Òàê ñàìî ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó, îñòàòî÷íå
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè ðåôåðåíäóìó.

5). Â³äõèëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ ÷è çàêîíîïðî-
åêò àáî òàê³, ùî ïîâòîðþþòü ¿õ çà ñóòòþ, íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ íà ò³é æå àáî
íàñòóïí³é ïîçà÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè äàíîãî ñêëèêàííÿ.

Ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè çàêîíîïðîåêòó íà â³äïîâ³äí³ñòü éîãî îôîðìëåííÿ òà
ïðèñâîºííÿ éîìó ðåºñòðàö³éíîãî íîìåðà çàêîíîïðîåêò íàïðàâëÿºòüñÿ äî
ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â: äî êîì³òåòó, âèçíà÷åíîãî ãîëîâíèì ç öüîãî çàêî-
íîïðîåêòó, äî êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó òà äî ³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³-
òåò³â, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî òåìè çàêîíîïðîåêòó (â³äïîâ³äíî äî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 8 âåðåñíÿ 2003 ðîêó „Ïðî
ïðåäìåòè â³äàííÿ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“). ßêùî ï³ñëÿ öüîãî
áóäå âñòàíîâëåíî íåâ³äïîâ³äí³ñòü îôîðìëåííÿ çàêîíîïðîåêòó âñòàíîâëå-
íèì âèìîãàì, òî ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â ãîëîâíî¿ êîì³ñ³¿ íå ï³çí³ø ÿê ó
15-äåííèé òåðì³í çàêîíîïðîåêò ïîâåðòàºòüñÿ ¿õí³ì ³í³ö³àòîðàì ³ç ñóïðîâ³ä-
íèì ëèñòîì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷è éîãî çàñòóïíèêà ³ç çàçíà-
÷åííÿì ïðè÷èí ïîâåðíåííÿ.

Çàêîíîïðîåêò, ÿêèé â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, ïîøèðþºòüñÿ
ñåðåä äåïóòàò³â òà íàäñèëàºòüñÿ ³íøèì ñóá’ºêòàì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.
Òàêèé çàêîíîïðîåêò ìîæå áóòè â³äêëèêàíèé éîãî ³í³ö³àòîðîì çà ïèñüìî-
âîþ çàÿâîþ, ÿêùî ïèòàííÿ ïðî ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó ùå íå âêëþ÷åíî äî
ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Â ³íøîìó æ âèïàäêó äëÿ â³äêëèêàííÿ
çàêîíîïðîåêòó ïîòð³áíà çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â ó êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Ï³ñëÿ òîãî ÿê çàêîíîïðîåêò áóëî ïîøèðåíî ñåðåä äåïóòàò³â, â³í íàïðàâ-

ëÿºòüñÿ äî ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â äëÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó òà ï³äãî-
òîâêè âèñíîâêó ïðî äîö³ëüí³ñòü ¿õ ïðèéíÿòòÿ ³ âêëþ÷åííÿ äî ïîðÿäêó äåí-
íîãî ñåñ³¿, à òàêîæ ïðî ïîðÿäîê ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä íèìè. Ïðè öüîìó äëÿ
ï³äãîòîâêè âèñíîâêó âèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâíèé êîì³òåò, ÿêîìó ³íø³ êîì³òåòè ó
âèçíà÷åíèé òåðì³í ïîäàþòü ñâî¿ âèñíîâêè.

Ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíèõ ÷è ³íøèõ
âèòðàò, ãîëîâíèé êîì³òåò ³ Êîì³òåò ç ïèòàíü áþäæåòó íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàí-
í³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî ïîâíîòè ¿õ ô³íàíñîâîãî îáãðóíòóâàííÿ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ. Ç öüîãî ïèòàííÿ êîì³òåòè ìîæóòü çàïðîñèòè âèñíîâîê Óðÿäó Óê-
ðà¿íè, à òàêîæ âíåñòè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ òà îáãðóíòóâàííÿ.

Çà ñò. 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó êîæåí çàêîíîïðîåêò, âíåñåíèé äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèâ÷àºòüñÿ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü áþäæåòó íà ïðåäìåò



éîãî âïëèâó íà äîõîäíó òà/àáî âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåò³â òà âèêîíàííÿ
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ó ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³,
ï³ñëÿ ÷îãî:

- çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ çã³äíî ç åêñïåðòíèì âèñíîâêîì òà ð³øåííÿì Êîì³-
òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó íå âïëèâàþòü íà äîõîäíó òà/àáî âèäàòêîâó ÷àñòèíè
áþäæåò³â, âíîñÿòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó;

- çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ çà âèñíîâêîì Êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó âïëèâà-
þòü íà äîõîäíó ÷è âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåò³â, ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ïåðå-
äàþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äëÿ âèçíà÷åííÿ âàðò³ñíî¿ âåëè÷èíè
âïëèâó çàêîíîïðîåêò³â íà äîõîäíó ÷è âèäàòêîâó ÷àñòèíè áþäæåò³â òà äëÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ìîæëèâîñò³ òà òåðì³íó íàáðàí-
íÿ íèìè ÷èííîñò³. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ó äâîòèæíåâèé òåðì³í
ãîòóº åêñïåðòíèé âèñíîâîê òà ïðîïîçèö³¿ äî çàêîíîïðîåêò³â ³ ïåðåäàº Êîì³-
òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó äëÿ ï³äãîòîâêè âèñíîâê³â ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïðèé-
íÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ òåðì³í³â íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³.

Çàêîíîïðîåêò ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ó â³äïîâ³äíèõ ïàðëàìåí-
òñüêèõ êîì³òåòàõ ç ¿õí³ìè âèñíîâêàìè ïåðåäàþòüñÿ íà Ïîãîäæóâàëüíó ðàäó
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é (ãðóï), ï³ñëÿ ÷îãî Âåðõîâíà Ðàäà âèð³øóº ïèòàííÿ
ïðî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ ÿêùî öå íå áóëî
çðîáëåíî ïðè çàòâåðäæåíí³ ïîðÿäêó äåííîãî ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿).

Ï³ñëÿ âêëþ÷åííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ ãîëîâíèé êî-
ì³òåò ðîçãëÿäàº âñ³ âíåñåí³ ³ íå â³äêëèêàí³ ïðîïîçèö³¿, ïîïðàâêè äî çàêî-
íîïðîåêòó ³ ãîòóº éîãî äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ïåðøîìó
÷èòàíí³. Àëüòåðíàòèâí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ ³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿäà-
þòüñÿ êîì³òåòàìè îäíî÷àñíî ç îñíîâíèì çàêîíîïðîåêòîì.

Äîîïðàöüîâàíèé çàêîíîïðîåêò ðàçîì ç âèñíîâêîì ãîëîâíîãî êîì³òåòó
çà éîãî ïîäàííÿì âêëþ÷àºòüñÿ äî ïåðøîãî ðîçä³ëó ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿, à
ïîäàëüøå âêëþ÷åííÿ éîãî äî ðîçêëàäó ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü âèð³øóºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ Ïîãîäæóâàëüíî¿ ðàäè äåïóòàò-
ñüêèõ ôðàêö³é (ãðóï).

Îñíîâí³ ïðàâèëà ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî Ðåãëàìåíòîì:
l. Ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íà ïëåíàðíèõ

çàñ³äàííÿõ âêëþ÷àº: îáãîâîðåííÿ ³ ñõâàëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü â îñíîâ-
íîìó, îáãîâîðåííÿ ³ ñõâàëåííÿ ïîñòàòòåéíî òà â ö³ëîìó (ðîçãëÿä ó òðüîõ ÷è-
òàííÿõ). Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çàêîíîïðîåê-
òó ìîæå áóòè â³äîêðåìëåíî â ÷àñ³ â³ä éîãî ðîçãëÿäó.

2. Ê³ëüê³ñòü ïîâòîðíèõ ÷èòàíü çàêîíîïðîåêòó íå îáìåæóºòüñÿ.
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3. Çàêîíîïðîåêòè ïðèéìàþòüñÿ ó ïåðøîìó, äðóãîìó ³ òðåòüîìó ÷èòàííÿõ
òà â ö³ëîìó á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó, ÿêùî
³íøèé ïîðÿäîê íå âñòàíîâëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

4. Ïðè ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà çàñëóõîâóº äîïî-
â³äü éîãî ³í³ö³àòîðà, ñï³âäîïîâ³ä³ ³í³ö³àòîð³â âíåñåííÿ êîæíîãî àëüòåðíà-
òèâíîãî çàêîíîïðîåêòó (ÿêùî òàê³ º) â ïîðÿäêó ¿õ íàäõîäæåííÿ, ñï³âäîïî-
â³äü ãîëîâíîãî êîì³òåòó, çàñëóõîâóº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, îáãîâîðþº
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ³ éîãî ñòðóêòóðó (÷àñòèíè, ðîçä³ëè, ãëà-
âè, ñòàòò³, ïîâíîòó ³ ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ âèêëàäåííÿ), çàñëóõîâóº ïðîïîçèö³¿ òà
çàóâàæåííÿ ùîäî íèõ, ðîçãëÿäàº ïðîïîçèö³¿ ïðî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíîïðî-
åêòó äëÿ íàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ.

5. Îäíî÷àñíî îáãîâîðþþòüñÿ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ àëüòåðíàòèâí³ çàêî-
íîïðîåêòè, ïî íèõ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî òå, ÿêèé ç ïðîåêò³â, ùî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ, áåðåòüñÿ çà îñíîâó äëÿ ï³äãîòîâêè äî äðóãîãî ÷èòàííÿ, àáî äà-
ºòüñÿ äîðó÷åííÿ êîì³òåòàì ðàçîì ç ³í³ö³àòîðàìè îá’ºäíàòè âíåñåí³ ïðîåêòè
â îäèí ³ ïîäàòè éîãî íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ. Ïðè ðîçãëÿä³ àëüòåðíà-
òèâíèõ çàêîíîïðîåêò³â Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè çà îñíîâó ¿õí³ ÷àñòè-
íè àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ.

6. Çà íàñë³äêàìè îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó â ïåðøîìó ÷èòàíí³ Âåð-
õîâíà Ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî:

- â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó;
- ïåðåäà÷ó çàêîíîïðîåêòó íà äîîïðàöþâàííÿ ³ç âñòàíîâëåííÿì ñòðîêó

äîîïðàöþâàííÿ ³ ïîâòîðíå ïîäàííÿ éîãî íà ïåðøå ÷èòàííÿ;
- îïóáë³êóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó äëÿ íàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ, äîîïðàöþ-

âàííÿ éîãî ç óðàõóâàííÿì íàñë³äê³â îáãîâîðåííÿ ³ ïîâòîðíå ïîäàííÿ íà
ïåðøå ÷èòàííÿ;

- ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó çà îñíîâó (ç ìîæëèâèì äîîïðàöþâàííÿì) ³
äîðó÷åííÿ â³äïîâ³äíèì êîì³òåòàì ï³äãîòóâàòè çàêîíîïðîåêò íà äðóãå ÷è-
òàííÿ.

7. ßêùî â õîä³ ïåðøîãî ÷èòàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà âèçíàº ïîäàíèé çàêî-
íîïðîåêò òàêèì, ùî íå ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ, âîíà ìîæå ïðèéíÿòè ð³-
øåííÿ ïðî ïåðåõ³ä â³äðàçó äî éîãî äðóãîãî ÷èòàííÿ.

8. Ãîëîâíèé êîì³òåò çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó â ïåðøîìó
÷èòàíí³ ðîçãëÿäàº âñ³ ïîïðàâêè äî çàêîíîïðîåêòó, ÿê³ íàä³éøëè â³ä íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â, ³ ãîòóº éîãî íà äðóãå ÷èòàííÿ. Ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêòó
äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ïîïðàâêè ³ ïðîïîçèö³¿ âíîñÿòüñÿ äî òîãî òåêñòó, ùî áóâ
ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ çà îñíîâó.

9. Çàêîíîïðîåêò äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ïîäàºòüñÿ ó âèãëÿä³ òàáëèö³, ÿêà
ì³ñòèòü:

- çàêîíîïðîåêò, ïðèéíÿòèé â ïåðøîìó ÷èòàíí³ çà îñíîâó; 
- âñ³ âíåñåí³ é íå â³äêëèêàí³ ïðîïîçèö³¿, ïîïðàâêè; 



- âèñíîâêè ãîëîâíîãî êîì³òåòó ùîäî öèõ ïðîïîçèö³é, ïîïðàâîê, ïîïðà-
âîê äî ïîïðàâîê, â òîìó ÷èñë³ ³ ç âêàç³âêàìè íà òå, ÿê³ ç íèõ êîì³ñ³ÿ ââàæàº
àëüòåðíàòèâíèìè; 

- çàêîíîïðîåêò, çàïðîïîíîâàíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì â îñòàòî÷í³é
ðåäàêö³¿.

10. Ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà ïðîâîäèòü
éîãî ïîñòàòòåéíå îáãîâîðåííÿ òà çä³éñíþº ïîñòàòòåéíå ãîëîñóâàííÿ. Ó
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü îáãîâîðþâàòèñÿ ³ ñòàâèòèñÿ íà ãîëîñóâàííÿ
÷àñòèíè ñòàòò³, ¿¿ ï³äïóíêòè àáî ðå÷åííÿ, àáî æ Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó ÷àñòèíàìè ç ïðîâåäåííÿì
ùîäî íèõ ñàìîñò³éíîãî îáãîâîðåííÿ ³ ãîëîñóâàííÿ, ÿêùî öå íå ïåðåø-
êîäæàº ö³ë³ñíîìó ðîçãëÿäó éîãî ïîëîæåíü. Ïðàâèëà ïîñòàòòåéíîãî îáãî-
âîðåííÿ òà ïîñòàòòåéíîãî ãîëîñóâàííÿ âèêëàäåí³ ó ñò.ñò. 6.6.4 - 6.6.8 Ðåã-
ëàìåíòó.

11. Çà ðåçóëüòàòàìè äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî:

- â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó; 
- ïîâåðíåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà äîîïðàöþâàííÿ ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì

éîãî íà ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ;
- îïóáë³êóâàííÿ äëÿ íàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó â ðåäàêö³¿,

ïðèéíÿò³é íà ïåðøîìó àáî äðóãîìó ÷èòàííÿõ, äîîïðàöþâàííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì íàñë³äê³â îáãîâîðåííÿ ³ ïîâòîðíå ïîäàííÿ éîãî íà äðóãå ÷èòàííÿ;

- ïîâåðíåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà äîîïðàöþâàííÿ ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì
éîãî íà òðåòº ÷èòàííÿ;

- ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó â äðóãîìó ÷èòàíí³, ï³äãîòîâêó éîãî ³ ïîäàí-
íÿ íà òðåòº ÷èòàííÿ.

12. Òðåòº ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðîâàäèòüñÿ ç ìåòîþ âíåñåííÿ ðåäàê-
ö³éíèõ ïðàâîê, óçãîäæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí ñõâàëåíîãî â äðóãîìó ÷è-
òàíí³ çàêîíîïðîåêòó ì³æ ñîáîþ, óçãîäæåííÿ ðîçãëÿíóòîãî çàêîíîïðîåêòó ç
³íøèìè çàêîíàìè.

13. Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé íà òðåòº ÷è ïîâòîðíå òðåòº ÷èòàííÿ,
ïîäàºòüñÿ ãîëîâíèì êîì³òåòîì ó âèãëÿä³ îñòàòî÷íî¿ éîãî ðåäàêö³¿ ç âíåñå-
íèìè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ïðîïîçèö³ÿìè ³ ïîïðàâêàìè òà âèñíîâêàìè
êîì³òåò³â, ÿê³ ìîæóòü íàâîäèòèñÿ ï³ä òåêñòîì ñòàòòåé, ùî ï³äëÿãàþòü ãîëî-
ñóâàííþ íà òðåòüîìó ÷èòàíí³. 

14. Íîâ³ ïðîïîçèö³¿ äî çàêîíîïðîåêòó é ïîïðàâêè äî íèõ ìîæóòü áóòè
ïðèéíÿò³ íà òðåòüîìó ÷èòàíí³.

15. Ï³ä ÷àñ òðåòüîãî ÷èòàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà îáãîâîðþº çàêîíîïðîåêò ³
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïîñòàòòåéíîãî ãîëîñóâàííÿ ùîäî âñ³õ ñòàòòåé çàêîíîïðî-
åêòó, ÿêùî âîíî íå áóëî äî ê³íöÿ çä³éñíåíî ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ, ïðèé-
ìàº éîãî â ö³ëîìó
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16. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â ö³ëîìó âíåñåííÿ äî éîãî òåêñòó áóäü-ÿêèõ
çì³í, ó òîìó ÷èñë³ é ñòèë³ñòè÷íèõ, íå äîïóñêàºòüñÿ. Óñóíåííÿ íåòî÷íîñòåé
÷è ïîìèëîê, çà âèíÿòêîì îðôîãðàô³÷íèõ ³ òåõí³÷íèõ, ÿê³ íå âïëèâàþòü íà
çì³ñò ³ ðîçóì³ííÿ òåêñòó çàêîíó, çä³éñíþºòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í
³ äîïîâíåíü äî çàêîí³â.

17. Çà ðåçóëüòàòàìè òðåòüîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà ìî-
æå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî:

- â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó;
- ïîâåðíåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà äîîïðàöþâàííÿ (â òîìó ÷èñë³ ³ ç âèíå-

ñåííÿì íà íàðîäíå îáãîâîðåííÿ) ç íàñòóïíèì ¿õ ïîäàííÿì íà ïîâòîðíå òðå-
òº ÷èòàííÿ;

- â³äêëàäåííÿ ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó äî ïðèéíÿòòÿ
³íøèõ ð³øåíü, íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ³ç ñõâàëåííÿì â³äêëàäåíîãî ïèòàííÿ; 

- ñõâàëåííÿ òåêñòó çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó ³ âèíåñåííÿ éîãî íà âñåóêðà-
¿íñüêèé ðåôåðåíäóì;

- ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â ö³ëîìó.
18. Ï³ñëÿ öüîãî ïðèéíÿòèé çàêîí ï³äïèñóºòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè ³ íåâ³äêëàäíî íàäñèëàºòüñÿ íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè.
Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 1997 ðî-

êó ¹ 548, ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç ïðîåêòàìè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ìàòåð³àëàìè, ùî ì³ñòÿòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³
ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öå Ïîëîæåííÿ áàãàòî â ÷îìó
äóáëþº íîðìè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àëå íèì âñòàíîâëåíî òà-
êîæ ïîñë³äîâí³ñòü ïðîõîäæåííÿ òà ïîðÿäîê îïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ñåêðåòàð³àòàõ
ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â.

Ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ùî âíîñÿòüñÿ
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéìàþòüñÿ ³ ðåºñòðóþòüñÿ â ñåêòî-
ð³ ñëóæáîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ Çàãàëüíîãî â³ää³ëó Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ³ ïðîòÿãîì îäíîãî äíÿ ïåðåäàþòüñÿ ç êîï³ºþ â åëåêòðîííî-
ìó âèãëÿä³ (êîìï’þòåðíèì ôàéëîì) äî ñåêòîðà ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â
Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè.

ßêùî çàêîíîïðîåêò îôîðìëåíî â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ âèìîã, ñåê-
òîð ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òå-
òàìè ïðèñâîþº ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ³ ïîäàº ¿õ íà ðîçãëÿä Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèêàì (çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì îáîâ’ÿçê³â). 

Çàêîíîïðîåêòè, îôîðìëåí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ âèìîã, íå ï³ç-
í³ø ÿê ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé òåðì³í ðàçîì ³ç ñóïðîâ³äíèì ëèñòîì, ï³äïèñà-
íèì Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèêàìè, ïîâåðòàþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòàì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.



Ï³ñëÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòè ç ðåçîëþö³ÿìè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè àáî éîãî çàñòóïíèêè ïîâåðòàþòü äî ñåêòîðà ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â
Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè, ÿêèé ðàçîì ç Â³ää³ëîì òåõ-
í³÷íî¿ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè âèãîòîâëÿº êîï³¿ çàêîíîïðîåêò³â òà äîäàíèõ äî
íèõ äîêóìåíò³â ³ ÷åðåç ñåêòîð ñëóæáîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ Çàãàëüíîãî â³ää³ëó
ðîçñèëàº ¿õ çàçíà÷åíèì ó ðåçîëþö³ÿõ àäðåñàòàì. (Îðèã³íàëè öèõ ïðîåêò³â
çáåð³ãàþòüñÿ ó ñåêòîð³ ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³é-
íî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ï³ñ-
ëÿ ÷îãî ïåðåäàþòüñÿ äî ïðîòîêîëüíîãî ñåêòîðà Çàãàëüíîãî â³ää³ëó).

Êîï³¿ çàêîíîïðîåêòó ðàçîì ç ñóïðîâ³äíèìè ìàòåð³àëàìè íàäñèëàþòüñÿ:
- êîì³òåòàì, äî â³äàííÿ ÿêèõ íàëåæèòü öå ïèòàííÿ, - äëÿ ïîïåðåäíüîãî

ðîçãëÿäó òà ï³äãîòîâêè âèñíîâê³â ïðî äîö³ëüí³ñòü âíåñåííÿ äî ïîðÿäêó äåí-
íîãî ñåñ³¿ òà âèçíà÷åííÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä íèìè;

- Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè - çàêîíîïðîåêòè ç êîíñòèòóö³é-
íèõ ïèòàíü íàäñèëàþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (òåðì³í â³çóâàííÿ - äî 5 äí³â);

- Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü áþäæåòó - ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äëÿ ïðîâåäåííÿ åê-
ñïåðòèçè íà ïðåäìåò éîãî âïëèâó íà äîõîäíó òà/àáî âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþä-
æåò³â òà âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ó ïîòî÷íîìó
áþäæåòíîìó ïåð³îä³;

- Ãîëîâíîìó íàóêîâî-åêñïåðòíîìó óïðàâë³ííþ òà Ãîëîâíîìó þðèäè÷-
íîìó óïðàâë³ííþ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè - äëÿ íàóêîâî-ïðàâîâî¿
òà ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè;

- Óïðàâë³ííþ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè - äëÿ êîíòðîëþ çà ¿õ-
í³ì ïðîõîäæåííÿì.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, êîì³òåòè âèâ÷àþòü çàêîíîïðîåêò ³ ïîäàþòü ãîëîâ-
íîìó êîì³òåòó, äî â³äàííÿ ÿêîãî â³í íàëåæèòü, ñâî¿ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿.

Ãîëîâíèé êîì³òåò óçàãàëüíþº çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿, îäåðæàí³ â³ä ³í-
øèõ êîì³òåò³â, âèâ÷àº åêîíîì³÷íó òà þðèäè÷íó îáãðóíòîâàí³ñòü çàêîíîïðî-
åêòó (çà äîïîìîãîþ Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ³ç çàëó÷åí-
íÿì ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ôàõ³âö³â ç íàóêîâèõ óñòàíîâ), â òîìó ÷èñë³ é ùîäî
àëüòåðíàòèâíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿêùî âîíè º, çâ’ÿçîê ç ³íøèìè çàêîíîäàâ-
÷èìè àêòàìè ³ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ùîäî ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä íèì. 

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ï³äñóìêîì ïîïåðåäíüîãî îáãîâîðåí-
íÿ ïðîåêòó ðîçêëàäó çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïîãîäæóâàëüíîþ
ðàäîþ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é (ãðóï) âíîñèòü éîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé òåðì³í ç äíÿ
âíåñåííÿ ãîëîâíèì êîì³òåòîì çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî
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ñåñ³¿ (ÿêùî öå íå çðîáëåíî ïðè çàòâåðäæåíí³ ïîðÿäêó äåííîãî ÷åðãîâî¿ ñå-
ñ³¿) òà ïðî ïîðÿäîê ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä íèì.

Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì äëÿ ðîçãëÿäó â äðóãî-
ìó òà íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ, ïîãîäæóºòüñÿ ñåêðåòàð³àòîì öüîãî êîì³òåòó ç Ãî-
ëîâíèì þðèäè÷íèì óïðàâë³ííÿì, à òàêîæ ç â³äïîâ³äíèì ï³äðîçä³ëîì Âè-
äàâíèöòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà â³çóºòüñÿ êåð³âíèêàìè öèõ
ï³äðîçä³ë³â Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ßêùî çàêîíîïðîåêò çàâ³çîâà-
íî ³ç çàóâàæåííÿìè, ¿õ âðó÷àþòü äåïóòàòàì ðàçîì ³ç çàêîíîïðîåêòîì. Îðèã³-
íàëè ïîð³âíÿëüíî¿ òàáëèö³ òà äîâ³äêîâèõ ìàòåð³àë³â, ï³äãîòîâëåíèõ äî ðîç-
ãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ó äðóãîìó ³ íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ, ï³ñëÿ òèðàæóâàííÿ
ñåêðåòàð³àòîì ãîëîâíîãî êîì³òåòó ïåðåäàþòüñÿ ïðîòîêîëüíîìó ñåêòîðó Çà-
ãàëüíîãî â³ää³ëó. Ï³äãîòîâëåí³ äî ðîçãëÿäó â äðóãîìó òà íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ
ïðîåêòè çàêîí³â â³çóþòüñÿ ãîëîâîþ àáî çàñòóïíèêîì ãîëîâè êîì³òåòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà çàâ³äóþ÷èì ñåêðåòàð³àòîì öüîãî êîì³òåòó.

Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì äî ðîçãëÿäó â äðóãî-
ìó ÷è òðåòüîìó ÷èòàííÿõ, âèñíîâêè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â òà ³íø³ ìàòåð³à-
ëè äî íüîãî òèðàæóþòüñÿ Â³ää³ëîì òåõí³÷íî¿ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè ³ âðó÷à-
þòüñÿ äåïóòàòàì ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ÿê çàêîíó éîãî íà ï³äïèñ Ãîëîâ³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ãîòóº ïðîòîêîëüíèé ñåêòîð Çàãàëüíîãî â³ää³ëó. Íà çâî-
ðîòíîìó áîö³ îñòàííüîãî àðêóøà ¿õ â³çóþòü ãîëîâè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ çàâ³äóþ÷³ ñåêðåòàð³àòàìè öèõ êîì³òåò³â, êåð³âíèê
Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çàâ³äóþ÷èé ïðîòîêîëüíèì ñåêòîðîì
Çàãàëüíîãî â³ää³ëó òà Êåð³âíèê Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íà ï³äïèñ
Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ö³ äîêóìåíòè ïîäàº Êåð³âíèê Àïàðàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Êîæíîìó àêòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîòîêîëüíèé ñåêòîð Çàãàëüíî-
ãî â³ää³ëó ïðèñâîþº ïîðÿäêîâèé íîìåð ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè ïðèéíÿòòÿ. Íó-
ìåðàö³ÿ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî÷èíàºòüñÿ ç ïî÷àòêîì êîæíîãî
ñêëèêàííÿ.

Ï³äïèñàí³ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíè ïðîòîêîëüíèé ñåê-
òîð Çàãàëüíîãî â³ää³ëó íàäñèëàº ôåëüäçâ’ÿçêîì íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó Óêðà-
¿íè, ï³ñëÿ ÷îãî ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîíè Óêðà¿íè ïîâåðòà-
þòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ ïåðåäàþòüñÿ äî ïðîòîêîëüíîãî ñåêòîðà
Çàãàëüíîãî â³ää³ëó, ÿêèé ÷åðåç Â³ää³ë òåõí³÷íî¿ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè çàáåç-
ïå÷óº ¿õíº òèðàæóâàííÿ ³ ðîçñèëàº êîï³¿ çàêîí³â çã³äíî ç ïîêàæ÷èêàìè ðîç-
ñèëàíü, ïîäàíèìè â³äïîâ³äíèìè êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

ßêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñêîðèñòàâñÿ ñâî¿ì ïðàâîì âåòî ³ ïîâåðíóâ çà-
êîí ³ç ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó,
Çàãàëüíèé â³ää³ë ìàº ïîâ³äîìèòè ïðî öå Êåð³âíèêîâ³ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðà-



äè Óêðà¿íè ³ ïåðåäàòè ¿õ ðàçîì ³ç çàêîíîì äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè äî ñåêòîðà
ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè.

Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, à â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ Ïåðøèì çàñòóïíèêîì Ãîëîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êîï³¿ çàêîíó ³ ìàòåð³àëè äî íüîãî ñåêòîð ðåºñòðàö³¿ çàêî-
íîïðîåêò³â Óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êîì³òåòàìè çã³äíî ç
ðåçîëþö³ºþ íàäñèëàº íà îïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíèì êîì³òåòàì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà ï³äðîçä³ëàì àïàðàòó, à îðèã³íàëè ïåðåäàº äî ïðîòîêîëüíîãî
ñåêòîðà Çàãàëüíîãî â³ää³ëó.

Ñåêðåòàð³àò â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó âåäå ñïðàâó ùîäî êîæíîãî çàêîíîï-
ðîåêòó. Äî íå¿ â õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó âêëþ÷àþòüñÿ âñ³ ìàòåð³àëè ïðî
éîãî âíåñåííÿ, ïîäàííÿ, íàïðàâëåííÿ, ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ. Àíàëîã³÷í³
ñïðàâè âåäóòüñÿ ñåêðåòàð³àòàìè êîì³òåò³â ³ ùîäî êîæíîãî ÷èííîãî çàêîíó.
Ñïðàâè çàêîíîïðîåêò³â ³ ñïðàâè çàêîí³â ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äëÿ îçíàéîì-
ëåííÿ äåïóòàòàì çà ¿õí³ì çâåðíåííÿì.

Ï³äïèñàííÿ çàêîíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ïîâòîðíèé ðîçãëÿä çàêîíó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà íàñë³äêàìè çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ïðàâà âåòî. (Ñò.94, ïóíêòè 29, 30 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ï³äïè-

ñàíîãî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíó ï³äïèñóº éîãî, áåðó÷è äî
âèêîíàííÿ, òà îô³ö³éíî îïðèëþäíþº éîãî àáî ïîâåðòàº çàêîí ç³ ñâî¿ìè
âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó.

Ó ðàç³ ÿêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó íå ïî-
âåðíóâ çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó, çàêîí ââàæàºòüñÿ ñõâàëåíèì Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ³ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé òà îô³ö³éíî îïðèëþäíåíèé. (Îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ ñò.94 - Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 7
ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 11-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïîâòîð-
íîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè) âñòàíîâëþº ïðàâèëà îá-
ðàõóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñòðîê³â: ïåðåá³ã ï’ÿòíàäöÿòèäåííîãî òà äåñÿòèäåííî-
ãî òåðì³í³â òðåáà îá÷èñëþâàòè â êàëåíäàðíèõ äíÿõ. Ñòðîêè ï³äïèñàííÿ òà
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîí³â Óêðà¿íè, âèçíà-
÷åí³ ÷àñòèíàìè òðåòüîþ òà ÷åòâåðòîþ ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïî÷èíà-
þòüñÿ ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ¿õ îòðèìàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. ßêùî çà-
ê³í÷åííÿ öèõ ñòðîê³â ïðèïàäàº íà âèõ³äíèé àáî ñâÿòêîâèé äåíü, òî äíåì
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó º íàñòóïíèé ðîáî÷èé äåíü).

ßêùî ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí áóäå çíîâó ïðèéíÿòèé Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé éîãî ï³äïèñàòè òà îô³ö³éíî îïðè-
ëþäíèòè ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â.
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Òèì æå ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
êîíñòèòóö³éíà âèìîãà ùîäî ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïî-
øèðþºòüñÿ ëèøå íà çàêîíè, ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ÿêèõ ïîâí³ñ-
òþ àáî ÷àñòêîâî â³äõèëåí³. Öÿ âèìîãà ñòîñóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â ö³ëîìó.

ßêùî ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî çàêîíó ó ïðîïîíîâàí³é íèì
ðåäàêö³¿ âðàõîâàíî ïîâí³ñòþ, ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó íå ìåíø ÿê
äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó íå âèìàãàºòüñÿ.

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó ï³ñëÿ ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ãëàâà äåðæàâè çî-
áîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè éîãî òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè ó äåñÿòèäåííèé
ñòðîê.

Çàóâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ïîâåðíóòîãî íèì çàêîíó ðîçãëÿäà-
þòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü, ñêàñóâàííÿ çàêîí³â ç íî-
âèì ãîëîñóâàííÿì ùîäî çàêîíó â ö³ëîìó. Ðîçãëÿäó ï³äëÿãàþòü ñòðóêòóðí³
÷àñòèíè çàêîíó, ùîäî ÿêèõ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çðîáèâ çàóâàæåííÿ, à òàêîæ
ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè.

ßêùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî çàêîíó áóäóòü
âíåñåí³ çì³íè, íå ïåðåäáà÷åí³ öèìè ïðîïîçèö³ÿìè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ä³º
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî ÿêùî Âåð-
õîâíà Ðàäà âíîñèòü ñôîðìóëüîâàí³ íåþ ïîïðàâêè äî çàêîíó, ÿêèé áóëî ïî-
âåðíóòî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå çíîâó ïîâåðíóòè âèïðàâëåíèé çàêîí äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç íîâèìè çàóâàæåííÿìè. 

Ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîí º îðèã³íàëîì ³ çáåð³ãàºòüñÿ â
Àïàðàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Âñ³ ³íø³ ïðèì³ðíèêè çàêîíó º êîï³ÿìè.

Îïóáë³êóâàííÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³
Ñòàòòÿ 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: 
Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà é

îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ìàþòü áóòè äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, íå äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì, íå ÷èíí³.

×àñòèíà ï’ÿòà ñò.94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïðàâèëî, çà ÿêèì
çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþä-
íåííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ñàìèì çàêîíîì, àëå íå ðàí³ø äíÿ éîãî
îïóáë³êóâàííÿ.

×àñòèíà òðåòÿ ñò. 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³
âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â, ïî-
âèíí³ áóòè îô³ö³éíî îïðèëþäíåí³ äî 15 ñåðïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâî-



ìó. Â ³íøîìó ðàç³ íîðìè â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàí-
íÿ äîõîäíî¿ òà/àáî âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â, çàñòîñîâóþòüñÿ íå ðàí³ø
ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ïåð³îäó, íàñòóïíîãî çà ïëàíîâèì.

Îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ çàêîí³â çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò.6.10.3
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì çàêîíè òà
³íø³ àêòè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ïóáë³êóþòüñÿ äåðæàâíîþ òà ðîñ³é-
ñüêîþ ìîâàìè ó „Â³äîìîñòÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“ ïðîòÿãîì 30 äí³â, à
òàêîæ ó ãàçåò³ „Ãîëîñ Óêðà¿íè“ ïðîòÿãîì 5 äí³â ³ º îô³ö³éíîþ ïóáë³êàö³ºþ)

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó ¹ 503 „Ïðî ïîðÿäîê
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè
÷èííîñò³“: 

l) çàêîíè Óêðà¿íè, ³íø³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé
ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ ³ ï³äïèñàííÿ ï³äëÿãàþòü îïðèëþäíåííþ äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ, ÿêèìè - çà Óêàçîì - º „Îô³-
ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè“, “Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“, ãàçåòà „Óðÿ-
äîâèé êóð’ºð“;

2) àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè â îêðåìèõ âèïàäêàõ îô³ö³éíî îïðèëþäíåí³ ÷åðåç
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î.

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ ï³ñ-
ëÿ âêëþ÷åííÿ ¿õ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ ç çàç-
íà÷åííÿì ïðèñâîºíîãî ¿ì ðåºñòðàö³éíîãî êîäó. Òàêèé ðåºñòð âåäåòüñÿ Ì³-
í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³ º ñóòî òåõí³÷íèì âèäîì îáë³êó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ôîðìàëüíî º òàêîæ Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 24
âåðåñíÿ 1958 ðîêó ¹40-²Ó (â ðåäàêö³¿ óêàçó ÏÂÑ ÓÐÑÐ â³ä 06.08.80 ¹ 680-
10) „Ïðî ïîðÿäîê îïóáë³êóâàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ïîñòàíîâ òà ³í-
øèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, óêàç³â ³ ïîñòàíîâ Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³“, àëå â³í, ïî ñóò³,
íå çàñòîñîâóºòüñÿ.

Òëóìà÷åííÿ çàêîíó. Âèçíàííÿ ïîëîæåíü çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèìè
Ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî

â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòüñÿ
çà çâåðíåííÿìè: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; íå ìåíø ÿê ñîðîêà ï’ÿòè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè; Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿

69



70

Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè; Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì; îô³ö³éíå æ òëóìà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷íèõ îñ³á (ñò. 43 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè „Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè“).

Ç öèõ ïèòàíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëþº ð³øåííÿ, ÿê³
îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷í³ é íå ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³. (Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 150 äèâ. ó Ð³-
øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 15-ðï/2000 â³ä 14 ãðóäíÿ 2000 ðîêó).

Ñòàòòÿ 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà çâåð-
íåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äàº âèñíîâêè
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óê-
ðà¿íè àáî òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õíþ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü.

Ñòàòòÿ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çà ð³øåí-
íÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâ-
í³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè àáî ÿêùî áóëà ïîðóøåíà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà
¿õíüîãî ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³.

Çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õí³ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíàí³ íå-
êîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õíþ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü. 

Ïåðåãëÿä çàêîíó. Ñêàñóâàííÿ çàêîíó
Âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî

çàêîíó çà ïðîöåäóðîþ òðüîõ ÷èòàíü. 
Çì³íè âíîñÿòüñÿ äî çàêîíó, à íå äî çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî.
Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè â³äïîâ³äíèì ãîëîâíèì êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó âèãëÿä³ òàá-
ëèö³. 

Çì³íè äî çàêîíó ìîæóòü âíîñèòèñÿ øëÿõîì âèëó÷åííÿ àáî äîïîâíåííÿ
éîãî ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí, ïðèéíÿòòÿ ïîïðàâîê àáî âèêëàäåííÿ òåêñòó çàêî-
íó â íîâ³é ðåäàêö³¿. 

Ó ðàç³ êîëè ïðîïîçèö³ÿ àáî ïîïðàâêà, ùî âíîñèòüñÿ äî òåêñòó çàêîíó,
â³äõèëÿºòüñÿ çà íàñë³äêàìè ãîëîñóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïîïåðåäíÿ ðåäàê-
ö³ÿ çàêîíó çàëèøàºòüñÿ áåç çì³íè.

ßêùî çàêîí ï³äëÿãàº âèçíàííþ ÿê òàêèé, ùî âòðà÷àº ÷èíí³ñòü, éîãî
òåêñò íå ïîøèðþºòüñÿ ñåðåä äåïóòàò³â.

Ñêàñóâàííÿ çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ ãîëîñóâàííÿì ùîäî íüîãî â ö³ëîìó.
Ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ â òàêîìó æ ïîðÿäêó, ÿê ³ ïðè óõâàëåíí³ àêò³â Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå âèìàãàºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.



ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×À ÒÅÕÍ²ÊÀ

Ñïðàâæíÿ êðàñíîìîâí³ñòü ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá ñêàçàòè âñå, ùî òðåáà, 
³ ò³ëüêè òå, ùî òðåáà.

Ëàðîøôóêî, „Àôîðèçìè“

×³òêîãî âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, òèì ïà÷å çàêð³ïëåíîãî ó ÿêî-
ìóñü íîðìàòèâíîìó àêò³, íå ³ñíóº, ïðîòå â ñâ³ò³ âæå ñêëàëîñÿ òðàäèö³éíå
óÿâëåííÿ ïðî çàêîíîäàâ÷ó òåõí³êó ÿê îäèí ç åëåìåíò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. 

Çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà - öå ñèñòåìà ïðàâèë òà ïðèéîì³â ï³äãîòîâêè íàé-
á³ëüø äîñêîíàëèõ ïî ôîðì³ òà ñòðóêòóð³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çà-
áåçïå÷óþòü ìàêñèìàëüíî ïîâíó é òî÷íó â³äïîâ³äí³ñòü ôîðìè íîðìàòèâíèõ
ïðèïèñ³â ¿õ çì³ñòó, à òàêîæ äîñòóïí³ñòü òà ðîçóì³ííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, âè÷åðïíå îõîïëåííÿ ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ.15

Òåîðåòè÷í³ çàñàäè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè äîñèòü ïîâíî âèêëàäåí³ ó öèòîâà-
í³é â ïîïåðåäíüîìó àáçàö³ êíèç³ çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Þ.À. Òèõîìèðîâà.

Äëÿ ñåáå ðîçóì³òèìåìî ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ÿê ñóêóïí³ñòü ïåâ-
íèõ îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâèë ³ ïðèéîì³â, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóº
ðîçðîáíèê äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Äîñèòü ÷àñòî ñåðåä íàóêîâö³â â³äáóâàþòüñÿ äåáàòè ùîäî òîãî, ÷è ìîæíà
äî ñêëàäó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè âêëþ÷àòè çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Çâè÷àéíî,
ìîæíà çíàéòè ð³çí³ àðãóìåíòè ÿê çà, òàê ³ ïðîòè, àëå îñê³ëüêè óõâàëåííÿ áà-
ãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì (à
êîëè éäåòüñÿ ïðî çàêîí - òî ò³ëüêè êîëåã³àëüíèì), ïðîöåñ óõâàëåííÿ äóæå
âïëèâàº íà çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì. Àäæå ùîá ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòå, íåîá-
õ³äíî àáè á³ëüø³ñòü îñ³á, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ð³øåííÿ, îäíîçíà÷íî ðîçóì³ëî
çì³ñò ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ãîëîñóºòüñÿ.

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà ìàº áóòè ï³äïîðÿäêîâàíà ÷è,
òî÷í³ø ñêàçàòè, ìàº âðàõîâóâàòè ³ ñïîñ³á óõâàëåííÿ ÍÏÀ, ³ ïðîöåäóðó ïî-
ãîäæåííÿ ïðîåêòó, ³ ïðîöåäóðó éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ñóêóïí³ñòü øåñòè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â16:
1) ï³çíàâàëüíî-þðèäè÷íèé;
2) íîðìàòèâíî-ñòðóêòóðíèé;
3) ëîã³÷íèé;
4) ìîâíèé;
5) äîêóìåíòàëüíî-òåõí³÷íèé;
6) ïðîöåäóðíèé.
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Ïðàâäà, êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî ð³çí³ ä³ëÿíêè çàêîíîäàâñòâà, âàãà êîæíî-
ãî ³ç âêàçàíèõ åëåìåíò³â ìîæå áóòè ð³çíà.

Òèì íå ìåíø: äëÿ îâîëîä³ííÿ çàêîíîäàâ÷îþ òåõí³êîþ îñîáà, ÿêó çàëó÷å-
íî äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêò³â ÍÏÀ, ìàº â³äïîâ³äàòè ïåâíèì êâàë³ô³êàö³éíèì
âèìîãàì, çîêðåìà:

1) ìàòè âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ÷è õî÷à á ³íøó áàçîâó âèùó îñâ³òó òà
ïðîéòè ïåâíèé þðèäè÷íèé âèøê³ë àáè âîëîä³òè îñíîâàìè ïðàâîçíàâñòâà òà
þðèäè÷íîþ òåðì³íîëîã³ºþ;

2) ðîçóì³òè íàö³îíàëüíó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó (îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè,
ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ);

3) çíàòè íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó òà ³ºðàðõ³þ ïðàâîâèõ àêò³â ó í³é;
4) ðîçóì³òè ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó òà óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â ÍÏÀ;
5) âîëîä³òè ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (áóòè â òåì³ ïðàâîâ³äíî-

ñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ÍÏÀ, ùî ðîçðîáëÿºòüñÿ);
6) áóòè äîñòàòíüî ãðàìîòíîþ ó ô³ëîëîã³¿ (äîáðå çíàòè òà ðîçóì³òè ìîâó,

íà ÿê³é ãîòóºòüñÿ ÍÏÀ).
Öå ëèø ì³í³ìàëüíèé ïåðåë³ê âèìîã, áåç ÿêèõ äîñÿãòè óñï³õ³â ó ö³é ä³ëÿí-

ö³ ïðîñòî íåìîæëèâî.

Ðîçä³ë 1
ÇÀÃÀËÜÍ² ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÇÀÊÎÍÓ ÒÀ ËÎÃ²ÊÀ
ÂÈÊËÀÄÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÍÎÐÌ

1.1. Çàãàëüí³ âèìîãè äî çàêîíó
Ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó çàêîíó ñë³ä âèõîäèòè ³ç áàçîâîãî ïðèíöèïó: çà-

êîí ïî ìîæëèâîñò³ ìàº ÿêîìîãà âè÷åðïí³øå ðåãóëþâàòè êîëî ïèòàíü, â³ä-
íåñåíèõ äî ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ, íå çàëèøàþ÷è ïîçà íèì ñóòòºâèõ ôðàã-
ìåíò³â, ùî ìîæíà â³äíåñòè äî öüîãî êîëà.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì íîðìîòâîðåííÿ º äîòðèìàííÿ ïðàâèëà: ïðè ï³äãî-
òîâö³ íîðìàòèâíîãî àêòà éîãî ñë³ä ôîðìóâàòè òàêèì ÷èíîì, ùîá íå âèíè-
êàëî ïîòðåáè âäàâàòèñÿ äî âèíÿòê³â ³ç çàãàëüíèõ ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ, âèç-
íà÷åíèõ ó çàêîí³.

Ö³êàâèì âèãëÿäàº ï³äõ³ä äî çì³ñòó çàêîíó îäíîãî ç êàíàäñüêèõ àâòîð³â -
Ðîáåðòà Ê. Áåðæåðîíà, âèêëàäåíèõ ó ðîáîò³ „Ëèñòè äî óêðà¿íñüêèõ çàêîíîï-
ðîåêòóâàëüíèê³â“, ÿêèé ñïðîáóâàâ ôîðìàë³çóâàòè âèìîãè äî ÿê³ñíîãî çàêîíó.

Ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè ö³ âèìîãè âèãëÿäàþòü äîñèòü çì³ñòîâíèìè:
1. Çàêîí ìàº áóòè óïåâíåíèé òà ÿñíèé
Íîðìè çàêîíó ìàþòü áóòè âïåâíåí³. Ãðîìàäÿíèí ÷è ïîñàäîâåöü, ÿê³ çàñ-

òîñîâóþòü çàêîí, ïîâèíí³ çíàòè ÿêî¿ ë³í³¿ ïîâåä³íêè âèìàãàº çàêîí. ßñí³ñòü
îçíà÷àº, ùî çàñòîñóâàííÿ íîðìè çàêîíó íå âèêëèêàº äâîçíà÷íîñò³ é íå ïîò-
ðåáóº ñïåö³àëüíîãî òëóìà÷åííÿ.



2. Çàêîí ìàº áóòè òî÷íèé
Òî÷íèé òåêñò çàêîíó - öå òåêñò ïîñë³äîâíèé ³ ëîã³÷íèé, ùî âêàçóº íå

ò³ëüêè íà îð³ºíòèðè, à âñòàíîâëþº ÷³òê³ ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè äëÿ ¿õíüîãî
äîñÿãíåííÿ.

3. Çàêîí ìàº áóòè ïðîñòèé ³ ïðèäàòíèé äëÿ çàñòîñóâàííÿ
Öå îçíà÷àº, ùî çàêîí ïîâèíåí ìàòè ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Çàñòîñóâàííÿ

öüîãî çàêîíó ìàº â³äáóâàòèñÿ â êîíòåêñò³ âñüîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè.
Çàñòîñóâàííÿ íîðìè öüîãî çàêîíó íå ïîâèííî ñóïåðå÷èòè íîðìàì ³íøèõ
çàêîí³â. Íàäòî ñóâîð³ ñàíêö³¿ ÷è íàäòî ñêëàäíà ïðîöåäóðà íå º çàïîðóêîþ
äëÿ òî÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, ÿêùî â³í àïð³îð³ íàäòî ñêëàäíèé äëÿ
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

4. Çàêîí ìàº áóòè ñïðàâåäëèâèé
Çäàºòüñÿ, öå íàéá³ëüø êîíòðîâåðñ³éíà âèìîãà, îñê³ëüêè ñïðàâåäëèâ³ñòü

íàâðÿä ÷è ìîæíà âèì³ðÿòè îá’ºêòèâíî þðèäè÷íîþ ôîðìîþ. Ïðîòå êîëè çà-
êîí ïîðóøóº çâè÷àºâå ïðàâî, ùî ñêëàëîñÿ â äåðæàâ³, êîëè â³í ñóïåðå÷èòü
ìîðàëüíèì íîðìàì ñóñï³ëüñòâà, êîëè éîãî ïðèéíÿòî â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ
ãðóï, íà øêîäó ñóñï³ëüñòâó, òîä³ ìàëîéìîâ³ðíî, ùî öåé çàêîí âèêîíóâàòè-
ìóòü ö³ëêîâèòî ³ ùî â³í äîâãî ïðî³ñíóº.

5. Çàêîí ìàº áóòè êîíñòèòóö³éíèé
Öå îçíà÷àº, ùî íîðìè çàêîíó ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè áóêâ³ òà äóõó Êîí-

ñòèòóö³¿ äåðæàâè. Áåç öüîãî íîðìè çàêîíó ïðîñòî ïîðîæí³ é íå ï³äëÿãàþòü
âèêîíàííþ.

6. Çàêîí ìàº áóòè äîñòóïíèé
Äîñòóïí³ñòü çàêîíó îçíà÷àº, ùî â³í ìàº áóòè íàëåæíèì ÷èíîì îïóáë³êî-

âàíèé, ùî éîãî äîñèòü ëåãêî ³ íåäîðîãî ìîæíà â³äíàéòè ïðè ïîòðåá³, à ãî-
ëîâíå, çì³ñò çàêîíó ïîâèíåí áóòè äîñòóïíèé äëÿ ðîçóì³ííÿ. Òåêñò, âèêëà-
äåíèé ìîâîþ, ùî íåçðîçóì³ëà äëÿ ÷èòà÷à, âèêëèêàº ðîç÷àðóâàííÿ ³ ïåâíå
ïîáîþâàííÿ äî çàñòîñóâàííÿ, àäæå âèíèêàº ï³äîçðà ùîäî éîãî íåïðàâèëü-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, íåáåçïåêè ïåâíèõ ñòÿãíåíü.

7. Çàêîí ìàº áóòè ïðèäàòíèé äëÿ ÷èòàííÿ
Çâ³ñíî, çàêîí íå ðîìàí, éîãî íå ÷èòàþòü ³ç çàõîïëåííÿì, ïðîòå â³í ìàº

áóòè íàïèñàíèé òàêèì ÷èíîì, ùîá éîãî çì³ñò áóâ ÿñíèé, ìîâà ãðàìàòè÷íî
ãðàìîòíà, êîíñòðóêö³¿ ðå÷åíü íå ãðîì³çäê³. Íàâ³òü ñêëàäí³ íîðìè ñë³ä íàìà-
ãàòèñÿ âèïèñàòè ïðîñòèìè ðå÷åííÿìè, ïðîñòîþ ìîâîþ, êîëè º ìîæëèâ³ñòü
íå çàñòîñîâóâàòè âóçüêî-ñïåö³àëüíèõ ÷è ³íøîìîâíèõ ñë³â.

1.2. Ëîã³êà âèêëàäåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó çàêîí³
Çàêîí ìàº áóòè ëîã³÷íèé. Öå âèêëèêàº ùå îäíó âàæëèâó âèìîãó ùîäî ïðà-

âèë âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà: òåêñò àêòà ñë³ä ïîäàâàòè òàêèì ÷èíîì,
àáè ïî ìîæëèâîñò³ óíèêàòè âàð³àíòó, êîëè ðîçóì³ííÿ îäí³º¿ íîðìè ÷è ñòàòò³
ìîæëèâå ëèø íà îñíîâ³ ³íøèõ íîðìè ÷è ñòàòò³, ÿê³ éäóòü äàë³ çà çì³ñòîì àêòà.
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Õî÷à öüîãî ïðàâèëà áàæàíî äîòðèìóâàòèñÿ, ïðîòå òðàïëÿºòüñÿ, ùî öå
çðîáèòè íåìîæëèâî. Â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó êîæíà íîðìà íîðìàòèâíîãî àê-
òà ìàº òðàêòóâàòèñÿ ðàçîì ç ³íøèìè éîãî íîðìàìè. Çðîçóì³ëî, çàêîíîäà-
âåöü ÷è ðîçðîáíèê ïðîåêòó àêòà ìàþòü ïàì’ÿòàòè ïðî òèõ, õòî ÷èòàòèìå é
çàñòîñîâóâàòèìå íîðìàòèâíèé àêò, - îòîæ, æîäíèõ óñêëàäíåíü.

Çàãàëîì æå öå ïðàâèëî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê: âèêëàä íîðìàòèâíîãî
àêòà ìàº áóòè ïîáóäîâàíî â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî, â³ä ïðàâà äî ïðîöå-
äóðè, â³ä ïðàâèëà äî âèíÿòêó, â³ä ïîñò³éíîãî äî òèì÷àñîâîãî17.

Îòæå, ñòðóêòóðà çàêîíó ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ïîñë³äîâíå ëîã³÷íå âèê-
ëàäåííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, éîãî äîñòóïí³ñòü äëÿ îãëÿäó ³ òèì ñàìèì
ñïðèÿòè ïðàâèëüíîìó éîãî ðîçóì³ííþ.18 Ñàìå òîìó ïðè ñêëàäàíí³ çàêîíó
âåëüìè âàæëèâèì º ïîñë³äîâíå òà ëîã³÷íå âèêëàäåííÿ â íüîìó íîðìàòèâíèõ
ïîëîæåíü (äèâ. äîêëàäí³øå ïóíêò 2.4.1).

Âàæëèâèì ïðè âèêëàäåíí³ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü º âðàõóâàííÿ íå ò³ëüêè
âñ³º¿ öàðèíè â³äíîñèí, ÿêó â³í ðåãóëþº, à é óìîâ, çà ÿêèõ â³í âò³ëþâàòèìåòüñÿ
â æèòòÿ. Ïîëîæåííÿ, ùî ñêëàäàþòü íîðìàòèâíèé àêò, ðåàë³çóþòüñÿ íå àâòî-
ìàòè÷íî, à øëÿõîì ¿õíüîãî ñâ³äîìîãî ïåðåòâîðåííÿ â æèòòÿ. Ñàìå òîìó äëÿ
ïîâíîãî ³ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì íåîáõ³äíî òàêå ¿õ âèêëàäåííÿ, ÿêå
á çàáåçïå÷èëî ºäèíå òëóìà÷åííÿ ¿õ ó ñèñòåì³ ç ³íøèìè ä³þ÷èìè íîðìàìè. 19

Çã³äíî ³ç ñò.4.5 „Ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ äîãîâîð³â“ Ì³æ-
íàðîäíîãî ³íñòèòóòó óí³ô³êàö³¿ ïðèâàòíîãî ïðàâà (ÓÍ²ÄÐÓÀ) óìîâè äîãî-
âîð³â ïîâèíí³ òëóìà÷èòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá óñ³ì ¿ì áóëî íàäàíî çíà÷åí-
íÿ, à íå ïîçáàâëÿòè ñèëè ÿêèõ-íåáóäü ³ç íèõ. Öå ïîëîæåííÿ, îáîâ’ÿçêîâå
äëÿ òëóìà÷åííÿ äîãîâîð³â, ìîæå óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ é äëÿ òëóìà-
÷åííÿ çàêîí³â.20 Öå îçíà÷àº, ùî âñ³ íåÿñí³ ïîëîæåííÿ òà íîðìè çàêîíó ïî-
âèíí³ òëóìà÷èòèñÿ òàê, ùîá çíà÷åííÿ ìàëè âñ³ ïîëîæåííÿ òà íîðìè íîðìà-
òèâíîãî àêòà, ³ íå ïîçáàâëÿòè çì³ñòó äåÿêèõ ³ç íèõ. ²íøèìè ñëîâàìè,
òëóìà÷åííÿ îäí³º¿ íîðìè íå ìîæå ïîçáàâëÿòè çì³ñòó ³íøó íîðìó çàêîíó.

Öÿ âèìîãà ïîâèííà ñòàòè â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ïðè ñêëàäàíí³ çàêîíó, îñ-
ê³ëüêè âîíà âèïëèâàº ç òîãî, ùî âñ³ ïîëîæåííÿ çàêîíó ð³âíîö³íí³, é îòæå
ùå íà åòàï³ ï³äãîòîâêè çàêîíó íåîáõ³äíî âèÿâëÿòè ³ âèäàëÿòè áóäü-ÿê³ âçàº-
ìîâèêëþ÷í³ òà ñóïåðå÷ëèâ³ îäíå îäíîìó ïîëîæåííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, ï³ä
÷àñ ðîçðîáêè çàêîíó çàêîíîäàâåöü íå ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè ñë³â áåç
áóäü-ÿêî¿ ö³ë³, âñóº. Òåðì³íîëîã³¿ çàêîíó íàëåæèòü ïðèä³ëÿòè âåëèêó óâàãó.

17 Ïðàâèëà íîðìîïðîåêòóâàííÿ. Ðîáåð Ê. Áåðæåðîí, 1999, ñ.24-25.
18 Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà îñíîâí³ âèìîãè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè: ìåòîäè÷-

í³ ðåêîìåíäàö³¿ Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. - Ê., 1999. - 20 ñ.
19 Áðàóäå È.Ë. Î÷åðêè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. - Ìîñêâà, 1958. - Ñ. 70.
20 Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ / Ïåð. ñ àíãë. À.Ñ. Êîìàðîâà - Ì.:

Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 1996. - Ñ. 109.



Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî çàêîí³â, âèïëèâàº íå-
îáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì: âèìîã äî ñòðóêòóðè çàêîíó, ùî
ñïðèÿòèìå ïðèäàòíîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ, âèìîã äî òåðì³íîëîã³¿ çàêîíó,
ùî íàäàº çàêîíó ÷³òêîñò³ é òî÷íîñò³, òà âèìîã äî ìîâè çàêîíó, ùî çàáåçïå÷ó-
âàòèìå ÿñí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü âèêëàäåíèõ íîðì. Âèä³ëèâøè îêðåìî ïèòàí-
íÿ ìîâè òà þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ çàêîíó, ìè íàìàãàºìîñÿ çâåðíóòè îñîá-
ëèâó óâàãó íà âèìîãè äî òåðì³íîëîã³¿ çàêîíó ÿê ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ
éîãî ìîâíîãî âèêëàäåííÿ.

Ðîçä³ë 2
ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÇÀÊÎÍÓ

2.1. Ñòðóêòóðà íîðìàòèâíîãî àêòà: çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà
Çàãàëüíà ñòðóêòóðà áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ìàº âèãëÿäàòè ïðîñòî

é ëàêîí³÷íî: 21

1) ôîðìà àêòà (Çàêîí, Óêàç, Ïîñòàíîâà...);
2) íàçâà îðãàíó, ùî óõâàëèâ àêò (Âåðõîâíà Ðàäà, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â...);
3) íàçâà àêòà (çàãîëîâîê): (Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî);
4) ïðåàìáóëà (çà ïîòðåáè);
5) îñíîâíà ÷àñòèíà, ÿêà, â çàëåæíîñò³ â³ä ôîðìè òà îáñÿã³â íîðìàòèâíîãî

àêòà, ðîçáèâàºòüñÿ íà ðîçä³ëè, ãëàâè, ñòàòò³, ÷àñòèíè, ïóíêòè, ï³äïóíêòè;
6) ñàíêö³¿ çà íåäîòðèìàííÿ íîðì àêòà òà ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³;
7) ïîëîæåííÿ ïðî â³äì³íó ðàí³ø óõâàëåíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;
8) äàòà (ïîðÿäîê) íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà;
9) äàòà óõâàëåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà;
10) ï³äïèñ îñîáè, ùî ñêð³ïèëà àêò.
Òàêà ñòðóêòóðà íàéá³ëüø çàãàëüíà ³, ìîæëèâî, íàéá³ëüø ïîâíà â á³ëü-

øîñò³ ºâîïåéñüêèõ äåðæàâ, äå º âñ³, íàçâàí³ òóò, ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè. Çà óê-
ðà¿íñüêèìè òðàäèö³ÿìè, ç ö³º¿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè âèä³ëÿþòü ñòðóêòóðí³
åëåìåíòè òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòà ³ éîãî ðåêâ³çèòè.

Ðîçâåäåííÿ åëåìåíò³â ñòðóêòóðè òà ðåêâ³çèò³â áóëî çàïðîïîíîâàíî, çîê-
ðåìà, â óêðà¿íñüêîìó çàêîí³ „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“:

„Ñòàòòÿ 18. Ñòðóêòóðà òà ðåêâ³çèòè íîðìàòèâíîãî àêòà
1. Íîðìàòèâíèé àêò ì³ñòèòü â³äïîâ³äíî òàê³ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³:
à) íàçâó;
á) ïðåàìáóëó (ÿêùî öüîãî âèìàãàº çì³ñò íîðìàòèâíîãî àêòà);
â) ðîçä³ëè, ãëàâè, ñòàòò³, ÷àñòèíè, ïóíêòè, ï³äïóíêòè, àáçàöè çàëåæíî â³ä

âèäó íîðìàòèâíîãî àêòà;
ã) ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³);
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21 Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ïîä ðåäàêöèåé Þ.Òèõîìèðîâà. Ì.2000,ñ.106
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ä) ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³);
å) äîäàòêè (ÿêùî âîíè º).
2. Íîðìàòèâíèé àêò ìàº ì³ñòèòè òàê³ ðåêâ³çèòè:
à) ïîâíó íàçâó ñóá’ºêòà íîðìîòâîðåííÿ, âèä äîêóìåíòà, äàòó, à â ðàç³ íå-

îáõ³äíîñò³ - ì³ñöå ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî àêòà;
á) âëàñíèé íîìåð àêòà;
â) ïîñàäó òà ïð³çâèùå ïîâíîâàæíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ï³äïèñàëà íîð-

ìàòèâíèé àêò;
ã) ïîñàäó òà ïð³çâèùå ïîâíîâàæíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ñêð³ïèëà ï³äïè-

ñîì íîðìàòèâíèé àêò ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;
ä) êîä íîðìàòèâíîãî àêòà çà ªäèíèì äåðæàâíèì ðåºñòðîì íîðìàòèâíèõ

àêò³â ï³ñëÿ âêëþ÷åííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà äî öüîãî ðåºñòðó“.
Â íàø³é ðîáîò³ ïîñëóãîâóâàòèìåìîñÿ ñàìå òàêèì ï³äõîäîì äî âèçíà÷åí-

íÿ ñòðóêòóðè, íàâåäåíî¿ âèùå. Á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿíåìî âèìîãè äî êîæ-
íîãî ç åëåìåíò³â ñòðóêòóðè ñàìå çàêîíó.

2.2. Íàçâà çàêîíó
Â çàêîí³ „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“ íå çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ

îñîáëèâèé ñòàòóñ íàçâè çàêîíó, ùî, ç îäíîãî áîêó, º íåîáõ³äíèì âëàñíèì
àòðèáóòîì çàêîíó é òîìó â³äíîñèòüñÿ äî éîãî ðåêâ³çèò³â, à ç äðóãîãî, º éî-
ãî ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì. Âèìîãè äî íàçâè íîðìàòèâíîãî àêòà âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ñò.19 öüîãî çàêîíó. Òàê, âèìîãà ùîäî òîãî ùî çàêîí ïîâèíåí ìà-
òè ëàêîí³÷íó íàçâó, ÿêà âêàçóº íà ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ñòîñóºòüñÿ íàçâè ÿê ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³, òîä³ ÿê âèìîãà òîãî, ùî íîðìà-
òèâíèé àêò, à îòæå é çàêîí íå ìîæóòü ìàòè íàçâó ³íøîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà, âêàçóº íà íàçâó ÿê ³íäèâ³äóàëüíèé ðåêâ³çèò çàêîíó. Íàçâó ÿê ñòðóê-
òóðíèé åëåìåíò çàêîíó õàðàêòåðèçóº é ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî íàçâà çàêîíó
º ñêëàäîâîþ îô³ö³éíîãî òåêñòó çàêîíó, ùî ì³ñòèòüñÿ â Ïðàâèëàõ Þðèäè÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ.22

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå, ìîæåìî âèêëàñòè âèìîãè, ùî ñòîñóþòüñÿ
íàçâè çàêîíó:

l). Çàêîí ïîâèíåí ìàòè ëàêîí³÷íó íàçâó, ùî âêàçóº íà ïðåäìåò ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Ç íàçâè êîðèñòóâà÷ ïîâèíåí äëÿ ñåáå ä³çíàòèñÿ/çðîçóì³òè
ïðî ùî éäåòüñÿ â çàêîí³. Íàçâà ìàº áóòè ïðîñòà äëÿ çàïàì’ÿòîâóâàííÿ. Â
äåÿêèõ äåðæàâàõ ªâðîïè, çîêðåìà â Í³ìå÷÷èí³, ï³ñëÿ îô³ö³éíî¿ íàçâè çà-
êîíó â äóæêàõ çàçíà÷àþòü éîãî êîðîòêó íàçâó, ùî äóæå çðó÷íî äëÿ ïîñè-
ëàíü òà ôîðìóâàííÿ áàç çàêîíîäàâñòâà. Íàïðèêëàä: ïîâíà íàçâà - „Çàêîí
ïðî çàõèñò ïðèðîäè, äîãëÿäó çà ëàíäøàôòîì òà ïðî ï³êëóâàííÿ ïðî â³äïî-

22 Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà îñíîâí³ âèìîãè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè: ìåòîäè÷-

í³ ðåêîìåíäàö³¿ Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. - Ê., 1999. - Ñ. 4.



÷èíîê íà â³ëüíèõ ëàíäøàôòíèõ òåðèòîð³ÿõ“; êîðîòêà íàçâà - „Çàêîí ïðî
çàõèñò ïðèðîäè“.23

2). Çàêîí íå ìîæå ìàòè íàçâó, òîòîæíó íàçâ³ ³íøîãî ÷èííîãî çàêîíó.
3). Íàçâà çàêîíó º îô³ö³éíîþ ÷àñòèíîþ òåêñòó çàêîíó.
Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàçâè äóæå âàæëèâå. Â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ òîãî,

ùî íàçâà çàêîíó º ÷àñòèíîþ îô³ö³éíîãî òåêñòó çàêîíó, âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ
ùîäî ÷èííîñò³ çàêîí³â, íàçâè ÿêèõ ì³ñòÿòü ïåð³îä ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³í ä³º.

Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çóïèíåííÿ ñïàäó ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ïðîäîâîëü÷å çàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè ó 1997-1998 ðî-
êàõ“. Ó òåêñò³ íå çàçíà÷åíî çàñòåðåæåíü ùîäî éîãî ä³¿ â ÷àñ³, ïðîòå ç íàçâè
òàêå îáìåæåííÿ ÷³òêî ïðîãëÿäàºòüñÿ. Òèì íå ìåíø ó áàç³ äàíèõ „Çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè“ çàêîí âèãëÿäàº ÷èííèì, àäæå éîãî äîñ³ í³õòî íå ñêàñóâàâ.

Ôîðìóëþþ÷è íàçâó, áàæàíî âèêëàñòè ¿¿ ìàêñèìàëüíî ëàêîí³÷íî, àëå
òàê, ùîá âîíà áóëà çðîçóì³ëà ³ ç ÿêî¿ ìîæíà áóëî á ñóäèòè ïðî ïðåäìåò ðåãó-
ëþâàííÿ. ßê ïðàâèëî, ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ â íàçâ³ ôîðìóëþºòüñÿ ëàêîí³÷-
íî áåç ïîñèëàííÿ íà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿêùî öå íå ñòîñóºòüñÿ çàêîíó
ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ³íøîãî çàêîíó.

Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî“ àáî Çàêîí Óêðà¿íè
„Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî“.

Âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó çàêîíó â éîãî íàçâ³ ìîæå áóòè :
1) ïîÿñíþþ÷èì ³ ïî÷èíàòèñÿ ³ç ñë³â „Ïðî“. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî¿

á³ëüøîñò³ çàêîí³â, ÿê³ ìàþòü äîâîë³ âóçüêó ñôåðó ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä,
„Ïðî ï³äïðèºìñòâî“, „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ“;

2) ïðåäìåòíèì, êîëè çàêîí âè÷åðïíî ðåãóëþº øèðîêó ñôåðó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ àêò³â, ÿê êîäåêñè.
Íàïðèêëàä: „Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ“, „Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ“, „Ìèò-
íèé êîäåêñ“;

3) ó ðàç³ êîëè çàêîí âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ, íà îñíîâ³
ÿêèõ ðîçðîáëÿòèìóòüñÿ é óõâàëþâàòèìóòüñÿ ³íø³ àêòè, íàçâà çàêîíó ìîæå
ïî÷èíàòèñÿ ç³ ñë³â „Îñíîâè“. Íàïðèêëàä: Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî îñíîâè ñîö³-
àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â“, „Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðó“. Ïðàâ-
äà, òàêà ïðàêòèêà º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ äëÿ êðà¿í ç ôåäåðàëüíèì óñòðîºì,
êîëè ôåäåðàö³ÿ óõâàëþº çàêîíîäàâñòâî â ñôåðàõ êîíêóðóþ÷î¿ êîìïåòåíö³¿ ó
âèãëÿä³ „îñíîâ“, à ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿ çä³éñíþþòü äîäàòêîâå âëàñíå ðåãóëþ-
âàííÿ ³ âñòàíîâëþþòü ó ìåæàõ „îñíîâ“ îñîáëèâå ðåãóëþâàííÿ.

Íà ïðàêòèö³ áóâàþòü ÿê êîðîòê³, òàê ³ äîâã³ íàçâè.
Íàïðèêëàä: Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ìåòàëîáðóõò“ (ÂÂÐ, 1999, ¹ 25,

ñòîð.212), ¹ 619-XIV, Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çâ³ëüíåííÿ ï³äïðèºìñòâ ñóäíî-
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23 Ðîáî÷³ ìàòåð³àëè Í³ìåöüêîãî Ôîíäó ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü

çàêîíîòâîð÷îñò³.
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áóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³ä ñïëàòè ïåí³ ç ñóì íåäî¿ìêè çà ïëàòåæàìè äî
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè“ (ÂÂÐ, 1999, ¹ 22-23, ñòîð.200), ¹ 596-XIV.

Äîâãà íàçâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ëèøå ó âèêëþ÷íèõ âèïàä-
êàõ, ÿê ó âèùå íàâåäåíîìó ïðèêëàä³, êîëè çàêîí ìàº äóæå âóçüêå ðåãóëþ-
âàííÿ ÿê çà ïðåäìåòîì, òàê ³ çà ÷àñîì ä³¿. Çà ³íøèé ïðèêëàä â³çüìåìî ³í-
øèé, íàïðî÷óä îðèã³íàëüíèé, çàêîí. ²ç íàçâè çàêîíó ïðîãëÿäóºòüñÿ îäèí
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ç³ çì³ñòó - ³íøèé. Êð³ì òîãî, öèì çàêîíîì
³ç ÷³òêî îêðåñëåíîþ íàçâîþ âíîñèòüñÿ ö³ëèé ðÿä çì³í äî ïîäàòêîâèõ çàêî-
í³â, à â ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ äî öüîãî çàêîíó äîïóùåíî ùå îäíó ïîìèë-
êó ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè: çì³íþºòüñÿ íóìåðàö³ÿ ïóíêò³â ó ñòàò-
ò³, äî ÿêî¿ âíîñÿòüñÿ çì³íè.

„ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â Òóðêìåíèñòàí³

(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 2002, ¹ 35, ñòîð.259)
Öåé Çàêîí ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â Òóð-

êìåíèñòàí³ â îïëàòó çà òóðêìåíñüêèé ïðèðîäíèé ãàç, ùî ïîñòà÷àºòüñÿ â Óê-
ðà¿íó â³äïîâ³äíî äî ì³æäåðæàâíèõ äîìîâëåíîñòåé.

Ñòàòòÿ 1. Ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ùî ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ ó çâ³òíî-
ìó (ïîäàòêîâîìó) ïåð³îä³, çìåíøóºòüñÿ íà ñóìó ïðèáóòêó, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ
ðîçðàõóíêîâî, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè îïîäàòêîâóâàíîãî ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ ïèòîìî¿ âàãè âàëîâîãî äîõîäó, îäåðæàíîãî ó â³äïîâ³äíîìó çâ³ò-
íîìó (ïîäàòêîâîìó) ïåð³îä³ â³ä ðîá³ò ç ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â
Òóðêìåíèñòàí³ â³äïîâ³äíî äî Ñï³ëüíîãî Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè Ë.Êó÷ìè ³ Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíó Ñ. Í³ÿçîâà „Ïðî áóä³âíèöòâî ³ ô³-
íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ îá’ºêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â Òóð-
êìåíèñòàí³“ (7957-00), ï³äïèñàíîãî 4 æîâòíÿ 2000 ðîêó, ó çàãàëüí³é ñóì³
âàëîâèõ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ, îäåðæàíèõ ïðîòÿãîì òàêîãî çâ³òíîãî (ïîäàò-
êîâîãî) ïåð³îäó.24

Ïåðåë³êè â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ³íâåñòèö³éíèõ îá’ºêò³â (ç îáîâ’ÿç-
êîâèì çàçíà÷åííÿì ¿õ íàéìåíóâàííÿ), ÿê³ ñïîðóäæóþòüñÿ öèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè â Òóðêìåíèñòàí³, çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 2. Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ

24 Ïåðøà ÷àñòèíà ñòàòò³ ñêëàäàºòüñÿ ç îäíîãî ðå÷åííÿ ó ÿêîìó 85 ñë³â! Â áàãàòüîõ

äåðæàâàõ ñâ³òó ââîäèòüñÿ îáìåæåííÿ íà ê³ëüê³ñòü ñë³â ó ðå÷åíí³ ñòàòò³ çàêîíó. ßê ïðàâèëî, öå

íå á³ëüø 21 ñëîâà. Ç öüîãî ðå÷åííÿ ìîæíà áóëî á çðîáèòè äâ³ ñòàòò³. Îäí³ºþ âèçíà÷èòè

ï³äïðèºìñòâà, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ çàêîí, äðóãîþ - ñóòü ï³ëüãè. Õî÷à äëÿ ðåàë³çàö³¿ íîðì öüîãî

çàêîíó ìîæíà áóëî á ïðîñòî âíåñòè çì³íè äî ïîäàòêîâîãî çàêîíó, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì

"Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ".



1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ ³ ä³º ïðîòÿãîì
ïåð³îäó ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ êîíòðàêòàìè (äîãî-
âîðàìè) ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè Óêðà¿íè ³ Òóðêìåíèñòàíó â³äïîâ³äíî äî
Ñï³ëüíîãî Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè ³ Ïðåçèäåíòà Òóð-
êìåíèñòàíó Ñ.Í³ÿçîâà „Ïðî áóä³âíèöòâî ³ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
îá’ºêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â Òóðêìåíèñòàí³“ (7957-00).

2. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïðèâåñòè ñâî¿ ð³øåííÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç öèì Çàêîíîì.

3. Âíåñòè çì³íè äî òàêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè:
1) ñòàòòþ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ªäèíèé ìèòíèé òàðèô“ (2097-12) (Â³-

äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 19, ñòîð. 259; 1996 ð., ¹ 41,
ñòîð. 192; 1999 ð., ¹ 31, ñòîð. 253; 2000 ð., ¹ 3, ñòîð. 20, ¹ 21, ñòîð. 163, ¹
35, ñòîð. 283, ¹ 38, ñòîð. 318, ¹ 48, ñòîð. 406; 2001 ð., ¹ 11, ñòîð. 46, ¹ 50,
ñòîð. 261; 2002 ð., ¹ 5, ñòîð. 31, ñòîð. 34, ¹ 11, ñòîð. 81, ¹ 33, ñòîð.236) äî-
ïîâíèòè ïóíêòîì „ó“ òàêîãî çì³ñòó:

„ó) ìàòåð³àëè, óñòàòêóâàííÿ òà êîìïëåêòóþ÷³ âèðîáè (êð³ì ï³äàêöèç-
íèõ), ùî ââîçÿòüñÿ â³ò÷èçíÿíèìè ï³äïðèºìñòâàìè äëÿ ïåðåðîáêè, êîì-
ïëåêòóâàííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç ïîäàëüøèì âèâåçåííÿì çà ìåæ³
Óêðà¿íè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ó Òóðêìåíèñòàí³ â³äïîâ³äíî
äî Ñï³ëüíîãî Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìè ³ Ïðåçèäåíòà
Òóðêìåíèñòàíó Ñ. Í³ÿçîâà „Ïðî áóä³âíèöòâî ³ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
îá’ºêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â Òóðêìåíèñòàí³“ (7957-00), ï³äïè-
ñàíîãî 4 æîâòíÿ 2000 ðîêó, ÿêùî òàê³ òîâàðè íå âèðîáëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³ àáî
íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàìîâíèê³â, âèçíà÷åíèõ ó êîíòðàêòàõ (äîãîâîðàõ).
Ïåðåë³ê òà îáñÿã òàêèõ òîâàð³â çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³äïîâ³äíî äî êîíòðàêò³â (äîãîâîð³â), óêëàäåíèõ öèìè ï³äïðèºìñòâàìè ç
ìåòîþ áóä³âíèöòâà ³íâåñòèö³éíèõ îá’ºêò³â ó Òóðêìåíèñòàí³.

Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ òîâà-
ð³â ïëàòíèê ïîäàòêó çîáîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè ââ³çíå ìèòî ³ ïåíþ ó ïîðÿäêó ³
ðîçì³ðàõ, óñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì“;

2) ñòàòòþ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-
ºìñòâ“ ( 334/94-ÂÐ ) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997 ð., ¹ 27,
ñòîð. 181, ¹ 47, ñòîð. 294; 1998 ð., ¹ 10, ñòîð. 35, ¹ 18, ñòîð. 94, ¹ 26, ñòîð.
151; 1999 ð., ¹ 1, ñòîð. 1, ¹ 2-3, ñòîð. 22, ¹ 8, ñòîð. 55, ¹ 15, ñòîð. 83, ¹
17, ñòîð. 114, ¹ 18, ñòîð. 140, ¹ 28, ñòîð. 229, ¹ 32, ñòîð. 264, ¹ 38, ñòîð.
338, ñòîð. 352, ¹ 39, ñòîð. 356, ¹ 50, ñòîð. 435; 2000 ð., ¹ 2, ñòîð. 16, ¹ 10,
ñòîð. 78, ¹ 20, ñòîð. 149, ¹ 22, ñòîð. 172, ¹ 25, ñòîð. 197, ¹ 26, ñòîð. 209,
¹ 32, ñòîð. 254, ñòîð. 260, ¹ 38, ñòîð. 319, ¹ 43, ñòîð. 370; 2001 ð., ¹ 11,
ñòîð. 46) ï³ñëÿ ïóíêòó 22.28 äîïîâíèòè ïóíêòîì 22.29 òàêîãî çì³ñòó:

„22.29. Óñòàíîâèòè, ùî ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â Òóðêìåíèñòàí³, ñïðàâëÿºòüñÿ ç
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óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â Òóðêìåíèñòàí³“.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïóíêò 22.29 ââàæàòè ïóíêòîì 22.3025.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.ÊÓ×ÌÀ
ì. Êè¿â, 4 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 43-IV“.

2.3. Ïðåàìáóëà çàêîíó
Îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ïðàâîâ³äíîñèí º

íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ íå ò³ëüêè ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ
íîðìàòèâíîãî àêòà, à é ïðè÷èí, ÿê³ ñòàëè îñíîâîþ ä³é çàêîíîäàâöÿ ùîäî
óõâàëåííÿ öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Â³äòàê ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ïîòðåáó ïðåàìáóëè íîðìàòèâíîãî àêòà.
Ùî òàêå ïðåàìáóëà ³ íàâ³ùî âîíà? ßêùî íà ïåðøó ÷àñòèíó çàïèòàííÿ

ìîæíà äîñèòü ëåãêî çíàéòè â³äïîâ³äü, çãàäàâøè ¿¿ ëàòèíñüêå êîð³ííÿ (pre-
ambulus - òîé ùî ïîïåðåäó), òî ñòîñîâíî â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ „íàâ³ùî âî-
íà ïîòð³áíà“, òàêî¿ îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íåìà. Äåõòî ç þðèñò³â ââàæàº,
ùî íàÿâí³ñòü ïðåàìáóëè - àíàõðîí³çì, â³ä ÿêîãî ñë³ä â³äìîâèòèñÿ. Â òîé
æå ÷àñ ³íøà ÷àñòèíà ââàæàº ïðåàìáóëó ïîòð³áíèì åëåìåíòîì ñòðóêòóðè
íîðìàòèâíîãî àêòà.

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä, á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, îñîáëèâî òèõ, ùî óõâàëþþòüñÿ ó ôîðì³ çàêîíó, ìàþòü ïðåàìáóëó, ÿêà
ïåðåäóº âèêëàäó íîðì àêòà ³ ðåàëüíî º, òàê áè ìîâèòè, âñòóïîì ÷è âñòóïíîþ
÷àñòèíîþ íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêà ï³äâîäèòü îñîáó, ùî âçÿëà â ðóêè íîðìà-
òèâíèé àêò, äî ðîçóì³ííÿ ïîäàëüøîãî âèêëàäó öüîãî àêòà.

Â ïðåàìáóë³ íîðìàòèâíîãî àêòà çàêîíîäàâåöü îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü
óõâàëåííÿ öüîãî àêòà ÷è ïåâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ íîðì, ÿê³ º â íüîìó. Íå ìàþ-
÷è â òåêñò³ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì, ïðåàìáóëè òèì íå ìåíø º âàæëèâèì åëåìåí-
òîì âèçíà÷åííÿ íå áóêâè, à äóõó íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ
ïåâíîãî òëóìà÷åííÿ éîãî íîðì ïðè ïîòðåá³, âèçíà÷åíèìè íà öå îðãàíàìè.

Ïðåàìáóëè â³ä³ãðàþòü òàêîæ âàæëèâ³ îö³íî÷í³ ôóíêö³¿ ùîäî ñïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíîãî àêòà ÿê ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷èìè îðãàíàìè. 26

Â îñíîâ³ óõâàëåííÿ áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ëåæèòü ìîòèâ - ïîò-
ðåáà âðåãóëþâàòè ò³ ÷è ò³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Âîëÿ çàêîíîäàâöÿ ìàº áóòè îïòè-
ìàëüíî âìîòèâîâàíà, òàêà ùî ìàòåð³àë³çóºòüñÿ â ïîäàëüøîìó ó çì³ñò íîðìà-
òèâíîãî àêòà, â éîãî äîòðèìàííÿ ÷è çàñòîñóâàííÿ.

25 Öå ïîãàíà ïðàêòèêà. Äëÿ îäíîçíà÷íîãî âèêîðèñòàííÿ çàêîíó ó ÷àñ³ íå áàæàíî çì³íþâàòè

íóìåðàö³þ ïóíêò³â. Êðàùå ââîäèòè íóìåðàö³þ ç ³íäåêñîì. Â äàíîìó âèïàäêó ìîæíà áóëî ââåñòè

ïóíêò "22.28-1". (Ïðèì³òêà àâòîðà).
26 Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ïîä ðåäàêöèåé Þ.Òèõîìèðîâà. Ì.2000, ñ.107



Ñàìå öÿ ìîòèâàö³ÿ ³ º îñíîâíèì çì³ñòîì ïðåàìáóëè, ÿêà ðàçîì ³ç íàçâîþ
(çàãîëîâêîì) íîðìàòèâíîãî àêòà íàäçâè÷àéíî âàæëèâà ÿê äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ äëÿ â³äïîâ³äíîãî ñïðèéíÿòòÿ íîðì
çàêîíó ÷åðåç ïðèçìó äóõó çàêîíó, ùî âèïëèâàº ñàìå ³ç ïðåàìáóëè.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â ïðåàìáóë³ çàêëàäàºòüñÿ äóõ, à íå áóêâà çàêîíó,
ïðåàìáóëà íå ìàº íîðìàòèâíîãî çíà÷åííÿ. Ñàìå çíà÷åííÿ ïðåàìáóëè, ÿê
âèêëàä äóõó çàêîíó, âðàõîâóºòüñÿ ïðè òëóìà÷åíí³, ðîç’ÿñíåíí³ é çàñòîñó-
âàíí³ íîðìàòèâíîãî àêòà. Ââàæàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì âêàçóâàòè â ïðåàìáóë³
çàêîíè, ùî â³äì³íåí³ âèäàííÿì íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà. Òàê³ íîðìàòèâ-
í³ ïîëîæåííÿ òðåáà ôîðìóëþâàòè â ñïåö³àëüíèõ ñòàòòÿõ àêòà. 27

Íàâåäåìî äåê³ëüêà ïðèêëàä³â ïðåàìáóë, ÿê³ ì³ñòÿòü óêðà¿íñüê³ çàêîíè.
Ïðîòÿãîì 1990-91 ðîê³â, êîëè íîâîîáðàíà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ

âïåðøå â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ñòàëà ñïðàâä³ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, ÿêèé íå ò³ëüêè
ñêð³ïëþâàâ ãîëîñóâàííÿì Óêàçè Ïðåçèä³¿, à ðîçðîáëÿâ ³ óõâàëþâàâ âåëè÷åçíó
ê³ëüê³ñòü çàêîí³â, íå áóëî í³ ïðàâèë çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, í³ äîñâ³äó. Ïîêà-
çîâîþ º ïðåàìáóëà Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè
„Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü“ (ÂÂÐ, 1991, ¹ 29, ñòîð. 377):

„Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè, âèõî-
äÿ÷è ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (888-09),
Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè (55-12), Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ „Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ“ (142-12) òà çàãàëü-
íîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ïðàâèë, âðàõîâóþ÷è, ùî îäí³ºþ ç çàñàä ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ º ¿¿ ñàìîñò³éí³ñòü ïðè çä³é-
ñíåíí³ òà ðåãóëþâàíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, áåðó÷è äî óâàãè
çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³ Óêðà¿íñüêîþ ÐÑÐ â ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, äîãîâîð³â ç
ðåñïóáë³êàìè Ñîþçó ÐÑÐ òà ³íøèõ óãîä â ðàìêàõ Ñîþçó ÐÑÐ, áàæàþ÷è âñå-
á³÷íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè íà âçàºìîâèã³ä-
í³é îñíîâ³, ìàþ÷è íà ìåò³ çàïðîâàäèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âñ³õ âèä³â çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, âêëþ÷àþ÷è çîâí³øíþ
òîðã³âëþ, åêîíîì³÷íå, íàóêîâî-òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî, ñïåö³àë³çàö³þ òà
êîîïåðàö³þ â ãàëóç³ âèðîáíèöòâà, íàóêè ³ òåõí³êè, åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè â ãàëóç³
áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó, åêñïåäèòîðñüêèõ, ñòðàõîâèõ, ðàçðàõóíêîâèõ,
êðåäèòíèõ òà ³íøèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, íàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã,
ïðèéíÿëà Çàêîí ïðî íèæ÷åíàâåäåíå...“

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè öþ ïðåàìáóëó çà âèìîãàìè, âèêëàäåíèìè ó öüîìó
ïàðàãðàô³, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêèé îáñÿã
òåêñòó, ïðåàìáóëà íå âèêîíóº ñâîãî ãîëîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íå äîñèòü ÷³ò-
êî ïðîãëÿäàºòüñÿ ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ³ ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî äóõó çàêîíó.
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27 Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñèñòåìàòèçàöèè ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. -Ì., 1962. - Ñ.
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Ïîïðè ôîðìàëüíå äåêëàðóâàííÿ ïðèõèëüíîñò³ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé
ñóâåðåí³òåò ç ïðåàìáóëè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íà ä³ÿëüí³ñòü íå º ñóâåðåííîþ ñôåðîþ Óêðà¿íè.

Ìîæëèâî, òàêèé ï³äõ³ä ó ïðåàìáóë³ º íàñë³äêîì òîãî, ùî êåð³âíèê ðîáî-
÷î¿ ãðóïè ç ï³äãîòîâêè öüîãî çàêîíîïðîåêòó ñàì íå ãîëîñóâàâ çà Äåêëàðàö³þ
ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò.

Çîâñ³ì ³íøèé ï³äõ³ä ñïîâ³äóâàëè àêòîðè çàêîíó „Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñ-
ò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ“, ÿêèé, äî ðå÷³, óõâàëþâàâñÿ ìàéæå íà ð³ê ðàí³øå
çàêîíó „Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü“:

Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè „Ïðî åêîíî-
ì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ“ (ÂÂÐ, 1990, ¹ 34, ñòîð.499).

„Öåé Çàêîí íà îñíîâ³ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè
(55-12) âèçíà÷àº çì³ñò, ìåòó ³ îñíîâí³ ïðèíöèïè åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³
Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè, ìåõàí³çì ãîñïîäàðþâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿, êðåäèòíî¿ òà
ãðîøîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ“.

Â íèí³øí³é ñèòóàö³¿ ïðåàìáóëè âæå íå ìàþòü òàêî¿ ïîë³òèçàö³¿ ³ ¿õíº ãî-
ëîâíå çì³ñòîâå íàâàíòàæåííÿ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèçíà-
÷åííÿì ïðåàìáóëè ÿê ââåäåííÿ äî ñóò³ çàêîíó:

Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ïîðÿäîê ñïèñàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ âóã-
ëåäîáóâíèõ òà âóãëåïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ Óêðà¿íè, ùî ë³êâ³äóþòüñÿ çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïåðåä Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òà äåðæàâíè-
ìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè“ (ÂÂÐ, 1997, ¹ 10, ñòîð.84) ìàº òàêó ïðåàìáóëó:

„Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïîðÿäîê ñïèñàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çáèòêîâèõ âóãëå-
äîáóâíèõ ³ âóãëåïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ Óêðà¿íè, ùî ë³êâ³äóþòüñÿ çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ç
ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â íà ë³êâ³äàö³þ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ“.

ßê áà÷èìî â öüîìó ïðèêëàä³, íàçâà çàêîíó ÷è íå á³ëüøà â³ä ïðåàìáóëè.
Ñàìà ïðåàìáóëà äîâîë³ ïðàãìàòè÷íà é çðîçóì³ëà, ïðîòå ïîñòàº ïèòàííÿ: ÿê-
ùî âæèòî òàêó äîâãó íàçâó, ÿêà íàâ³òü íå ðîçì³ùóºòüñÿ â åëåêòðîííèõ êëà-
ñèô³êàòîðàõ, òî ÷è ïîòð³áíà òóò ïðåàìáóëà âçàãàë³ ó òàêîìó æ âèãëÿä³?

Ñïðîáóºìî óçàãàëüíèòè íàâåäåíå âèùå, âèêëàâøè íàñòóïí³ âèìîãè äî
ïðåàìáóëè íîðìàòèâíîãî àêòà:

l). Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî àêòà º íåîáîâ’ÿçêîâîþ âñòóïíîþ ÷àñòèíîþ,
ÿêà äàº ñòèñëó ³íôîðìàö³þ ïðî íåîáõ³äí³ñòü òà ìåòó ïðèéíÿòòÿ àêòà.

2). Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî àêòà íå ïîâèííà ì³ñòèòè ïðàâîâèõ íîðì.
Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî àêòà íå ïîâèííà äóáëþâàòè çì³ñò ³íøèõ ñòðóê-
òóðíèõ ñêëàäîâèõ íîðìàòèâíîãî àêòà.

3). Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî àêòà º éîãî íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ³ ï³äëÿãàº
âðàõóâàííþ ïðè òëóìà÷åíí³, ðîç’ÿñíåíí³ é çàñòîñóâàíí³ íîðìàòèâíîãî àêòà.



2.4. Îñíîâíà ÷àñòèíà çàêîíó

2.4.1. Ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ çàêîíó
Â çàëåæíîñò³ â³ä ïðåäìåòó çàêîíó, îáñÿã³â òà õàðàêòåðó íîðìàòèâíîãî

ìàòåð³àëó íîðìàòèâí³ ïðèïèñè ãðóïóþòüñÿ â òåêñò³ ïðîåêòó ïî îêðåìèõ
ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèíàõ: ñòàòòÿõ, ãëàâàõ, ðîçä³ëàõ. Ðîçä³ëè, ãëàâè òà ñòàòò³ ðîç-
òàøîâóþòüñÿ â ïîñë³äîâíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ëîã³÷íèé ðîçâèòîê òåìè, ïåðå-
õ³ä â³ä çàãàëüíèõ ïîëîæåíü äî á³ëüø êîíêðåòíèõ. Ïðè öüîìó âñ³ ðîçä³ëè òà
ñòàòò³, ÿê³ âêëþ÷àþòü ãîëîâí³ ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðåä-
ìåòó çàêîíó, çà âèíÿòêîì ïåðåõ³äíèõ òà ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü, ñêëàäàþòü
îñíîâíó ÷àñòèíó òàêîãî àêòà.

Íîðìè, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò çàêîíîïðîåêòó, ÿê ïðàâèëî, ðîçòàøîâóþòü-
ñÿ çà òàêîþ ïîñë³äîâí³ñòþ: ñôåðà ä³¿ çàêîíó; ö³ë³ òà çàâäàííÿ; çàãàëüí³ òà
êîíêðåòí³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â, ùî âñòóïàþòü ó âèçíà÷åí³ â³äíî-
ñèíè; ïðàâîâ³ íàñë³äêè; ïðèê³íöåâ³, à â ðàç³ ïîòðåáè é ïåðåõ³äí³, ïîëîæåí-
íÿ. Òîáòî, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñïî÷àòêó ôîðìóëþþòüñÿ ïðèíöèïè òà ïðè-
ïèñè, ùî ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, à ïîò³ì êîíêðåòèçóþ÷³ íîðìè.

Çàãàëüí³ ïðèïèñè âèçíà÷àþòü ö³ë³ çàêîíó, ïðåäìåò çàêîíó (ñôåðó â³äíî-
ñèí, ÿêó â³í ðåãóëþº), à òàêîæ ïðèíöèïè ãàëóç³ ïðàâà, çàêîíîäàâñòâà àáî îê-
ðåìîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. Ïðèïèñè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó â çàêîí³ íåîáõ³ä-
í³ äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ òà ö³ëåé êîíêðåòíèõ ïðèïèñ³â òà ¿õíüîãî çì³ñòó.
ßê ïðàâèëî, ñïî÷àòêó ôîðìóëþþòüñÿ ðåãóëÿòèâí³ ïðèïèñè (ïðèïèñè, ùî
äîçâîëÿþòü, óïðàâîìî÷óþòü, çîáîâ’ÿçóþòü àáî çàáîðîíÿþòü âèçíà÷åíó ïîâå-
ä³íêó, à ïîò³ì - îõîðîíí³ ïðèïèñè, ùî ì³ñòÿòü ñàíêö³¿, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ñïî-
ñîáè çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ òîùî). Íå ðåêîìåíäóºòüñÿ çì³øóâàòè âèêëà-
äåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Ïðè ñêëàäàíí³ çàêîíó íå ìîæíà
äîïóñêàòè ïðîòèð³÷ ì³æ çàãàëüíèìè ³ êîíêðåòíèìè ïîëîæåííÿìè àêòà.

Çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì â íîðìàòèâíèõ àêòàõ,
çîêðåìà â çàêîíàõ, óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî, ïðîòå, áà-
çóþ÷èñü íà ºâðîïåéñüêîìó äîñâ³ä³, ïðàâèëàõ íàïèñàííÿ ïðîåêò³â íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ùî ä³þòü â äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, òà é íà óêðà¿íñüêîìó äîñâ³-
ä³, ìîæíà ñôîðìóâàòè òàêèé ïîðÿäîê âèêëàäó íîðì ïðàâà â çàêîí³:

l) íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà;
2) íîðìè ïðî îðãàíè òà ¿õí³é ñïîñ³á óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³;
3) ñàíêö³¿ ÿê âèíÿòîê (àæ äî êðèì³íàëüíèõ) çà ïîðóøåííÿ îêðåìèõ íîðì

çàêîíó.
ßêùî æ çàêîí íîñèòü ò.çâ. ñòàòóñíèé õàðàêòåð ³, íàïðèêëàä, ñòîñóºòüñÿ

ñèñòåìè îðãàí³â ÷è îðãàíó (íàïðèêëàä, çàêîíè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðî ñóäîóñòð³é, ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿), òî òóò âèêëàä ìîæå
áóòè òàêèé: ñïî÷àòêó íîðìè ïðî îðãàíè, äàë³ ¿õíÿ êîìïåòåíö³ÿ, ïîò³ì ä³ÿëü-
í³ñòü, çàòèì, çà íåîáõ³äíîñò³, ìàòåð³àëüí³ íîðìè òà ñàíêö³¿.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷åííÿ â çàêîí³ ñàíêö³é ÿê çà àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è, òèì ïà÷å, ÿê çà êðèì³íàëüíèé çëî÷èí, òî äî
öüîãî ñë³ä ï³äõîäèòè äóæå îáåðåæíî. Ïðîòå íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç
òèìè ôàõ³âöÿìè, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî òàêà ïðàêòèêà íåïðèïóñòèìà.

Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè öÿ ïðàêòèêà ³ñíóº ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â çàêîíî-
äàâñòâ³ ó ðàç³, êîëè ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèïëèâàº ç öüîãî çàêîíó, ï³äëÿãàº
ïîêàðàííþ, à ïîä³áíà êâàë³ô³êàö³ÿ â³äñóòíÿ â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ ÷è çà-
êîí³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàê³ íîðìè çíàõîäèìî äîñèòü ÷àñòî ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ òà çàêîíàõ ïðî
îïîäàòêóâàííÿ.

Íàïðèêëàä, øòðàôí³ ñàíêö³¿ âñòàíîâëåíî â Çàêîí³ „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ“ (ÂÂÐ, 1995, ¹ 4, ñòîð. 28):

„20.3. Ïëàòíèêè ïîäàòêó, ÿê³ íå ïîäàëè àáî íåâ÷àñíî ïîäàëè äî ïîäàòêîâîãî
îðãàíó ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ ïðî ïðèáóòîê, ðîçðàõóíîê ïîäàòêó íà ïðèáóòîê,
ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ íà ïåðåðàõóâàííÿ ïîäàòêó äî áþäæåòó, ñïëà÷óþòü øòðàô ó
ðîçì³ð³ 10 â³äñîòê³â ñóìè íàðàõîâàíîãî ïîäàòêó çà êîæíèé âèïàäîê ïîðóøåííÿ“.

Àíàëîã³÷íî ñàíêö³¿ âèçíà÷åíî ³ â Çàêîí³ „Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ“
(ÂÂÐ, 1995, ¹ 34, ñòîð. 266):

„Ñòàòòÿ 7. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.
Â÷èíåííÿ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, áóäü-

ÿêîãî ³ç çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 1 öüîãî Çàêîíó êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ÿêùî âîíî íå
ì³ñòèòü ñêëàäó çëî÷èíó, òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó
âèãëÿä³ øòðàôó â³ä äâàäöÿòè ï’ÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè àáî ³íøå óñóíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè. Òàêèì îñîáàì çàáîðîíÿºòüñÿ çàéìàòè ïîñàäè â äåðæàâ-
íèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ç äíÿ ¿õ çâ³ëüíåííÿ“.

Îñíîâîþ äëÿ ïîñë³äîâíîãî ëîã³÷íîãî âèêëàäåííÿ çì³ñòó ïðàâîâî¿ íîðìè
â ñòàòòÿõ íîðìàòèâíîãî àêòà º â÷åííÿ ïðî ñòðóêòóðó ïðàâîâî¿ íîðìè òà ñïî-
ñîáàõ ¿¿ âèêëàäåííÿ. 28 Ïðàâîòâîð÷èé îðãàí ïîâèíåí ïðàãíóòè äîñÿãòè â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ñòàòò³ íîðìàòèâíîãî àêòà ç³ ñòðóêòóðîþ ïðàâîâî¿ íîðìè, îñîáëè-
âî ÿêùî òàêà â³äïîâ³äí³ñòü äîïóñòèìà òà êîðèñíà äëÿ ïðàêòèêè
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè.29 Îäíàê àáñîëþòíå äîòðèìàííÿ öüîãî ïðàâè-
ëà íå äîö³ëüíå, îñê³ëüêè öå ïðèçâåëî á äî çíà÷íîãî äóáëþâàííÿ íîðìàòèâ-
íîãî ìàòåð³àëó é óñêëàäíåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Òîìó ÷àñòî ôîðìà âèêëàäåí-
íÿ ñòàòòåé çàêîíó ìîæå íå ñï³âïàäàòè ç ëîã³÷íîþ ñòðóêòóðîþ íîðìè. Òàê,
ñòàòòÿ çàêîíó ìîæå âêëþ÷àòè äåê³ëüêà íîðì ïðàâà, ³ íàâïàêè, îäíà íîðìà
ìîæå ôîðìóëþâàòèñÿ â ê³ëüêîõ ñòàòòÿõ çàêîíó.

28 Áþëëåòåíü ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûïóñê

¹ 19. - Ì., Þðèäè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, 1970. - ñ. 25.
29 Òàì ñàìî ñ. 25. 



Àëå, íåçàëåæíî â³ä ïðèéîìó âèðàæåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè â ñòàòòÿõ çàêî-
íó, âîíà íå ïîâèííà âòðà÷àòè ñâîº¿ ëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè: ëèøå â òàêîìó âè-
ïàäêó âîíà çáåðåæå çäàòí³ñòü áóòè çàãàëüíîçîáîâ’ÿçóþ÷èì ðåãóëÿòîðîì ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí.30

Â³äñóòí³ñòü ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ îäí³º¿ ç ÷àñòèí ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿
íîðìè àáî íåÿñí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçêó öèõ ÷àñòèí ìîæóòü ïðèçâåñòè äî óñêëàä-
íåíü àáî ïîìèëîê ó çàñòîñóâàíí³ íîðìè.31

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ âèùå âèìîã äî çàêîíó, çîêðåìà, äî ëîã³êè éî-
ãî âèêëàäåííÿ, ìîæåìî ïðèñòóïèòè äî ðîçãëÿäó âèìîã äî îêðåìèõ ñòðóê-
òóðíèõ åëåìåíò³â îñíîâíî¿ ÷àñòèíè çàêîíó.

2.4.2. Âèìîãè äî ñòàòò³ çàêîíó
×àñòî âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêèé îáñÿã ñòàòò³ îïòèìàëüíèé? Îñê³ëüêè íåìà

íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã ùîäî íàïèñàííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ
àêò³â ³, çîêðåìà, çàêîí³â, òî íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå íàø³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ îäíîçíà÷íî ïðàâèëüí³. Àëå àíàë³çóâàòè öå íåïðîñòå ïèòàííÿ òðåáà
õî÷à á óæå ç óâàãè íà íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ï³äõîäè äî âèêëàäåííÿ ñòàòò³ çàêî-
íó, ùî ¿õ çíàõîäèìî â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Òàáëèöÿ 1.
Ïðèêëàäè âèêëàäåííÿ ñòàòò³ çàêîíó â äåÿêèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè
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30 Áþëëåòåíü ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûïóñê

¹ 19. - Ì., Þðèäè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, 1970. - ñ. 26.
31 Òàì ñàìî ñ. 26. 

Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ

Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê
ç ãðîìàäÿí

Íàçâà
çàêîíó

Ñòàòòÿ 7. Îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é
îñîáëèâîãî âèäó

Ñòàòòÿ 5. Ñóìè âèïëàò, ùî íå âêëþ÷àþòüñÿ
äî ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó

Ñòàòòÿ

7.1. Îïîäàòêóâàííÿ òîâàðîîáì³í-
íèõ (áàðòåðíèõ) îïåðàö³é

1. Äî ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó,
îäåðæàíîãî ãðîìàäÿíàìè â ïåð³îä, çà ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ, íå âêëþ÷à-
þòüñÿ:

×àñòèíà

7.11. Îïîäàòêóâàííÿ íåïðèáóòêî-
âèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é

³) âàðò³ñòü áëàãîä³éíî¿, ó òîìó ÷èñë³ ãóìàí³-
òàðíî¿ äîïîìîãè (äàë³ – áëàãîä³éíà äîïî-
ìîãà), .... íà êîðèñòü îñ³á, à ñàìå:

Ïóíêò

7.11.1. Öÿ ñòàòòÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî
íåïðèáóòêîâèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ º:

Ö³ëüîâà àáî íåö³ëüîâà áëàãîä³éíà äîïîìî-
ãà, ÿêà íàäõîäèòü îñîáàì, ïîñòðàæäàëèì
âíàñë³äîê:

Ï³äïóíêò

à) îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà-
¿íè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ... á) áëàãîä³éíèìè ôîíäà-
ìè ³ áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,

åêîëîã³÷íèõ, òåõíîãåííèõ òà ³íøèõ êàòàñ-
òðîô ó ì³ñöåâîñòÿõ, îãîëîøåíèõ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè çîíàìè íàäçâè÷àéíî¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿;

Ï³äïóíêò
ï³äïóíêòó
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ßê âèäíî ç íàâåäåíîãî â òàáëèö³ ïðèêëàäó, íàäì³ðíå íàñè÷åííÿ îäí³º¿
ñòàòò³ ðåãóëÿòèâíèìè ïðèïèñàìè ïðèçâîäèòü äî ñêëàäíîñòåé ¿¿ çàñòîñóâàí-
íÿ ³ âçàãàë³ óñêëàäíþº ïîñèëàííÿ íà îêðåì³ ¿¿ ïîëîæåííÿ â ³íøèõ íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ Äåêðåòó, äå âñå ïåðåì³øàëîñÿ: ÷àñòè-
íè, ïóíêòè, ï³äïóíêòè, àáçàöè, à ñàìå öåé íîðìàòèâíèé àêò ïåðåäóñ³ì ìàº
áóòè ïðîñòèé, àäæå ðåãóëþº îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü
ñâî¿õ áóõãàëòåð³â òà äîñèòü ÷àñòî íå ìàþòü ³ â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè.

Äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â, îñîáëèâî òèõ, äå ñòàòò³ º íàäçâè÷àéíî ãðî-
ì³çäê³, ïîêàçóº, ùî ñòàòò³ ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî êîðîòê³.

Íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â â³ä 5.11.1991 ðîêó áó-
ëè çàòâåðäæåí³ Îñíîâè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, äå ïðÿìî çàïèñàíî: „Ñòàòòÿ
ïî ìîæëèâîñò³ ìàº áóòè âèêëàäåíà îäíèì ðå÷åííÿì“32.

Ñòàòòÿ ìàº ì³ñòèòè ïðàâîâó íîðìó. ßêùî âîíà òàêî¿ íîðìè íå ìàº, òî é
ñàìà ñòàòòÿ íå ïîòð³áíà.

Ïðèêëàä
Ö³êàâèé ç òî÷êè çîðó íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ó á³ëüøîñò³ ñòàòòåé

ïðîåêò Çàêîíó „Ïðî ïðîòèä³þ ïîë³òè÷íîìó åêñòðåì³çìó“. Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâà-
òè ê³ëüêà ñòàòòåé öüîãî çàêîíîïðîåêòó:

„Ñòàòòÿ 5. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â ñôåð³ ïðîòèä³¿
ïîë³òè÷íîìó åêñòðåì³çìó.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ÿêîñò³ ãàðàíòà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ñóâåðåí³òåòó, íåçàëåæíîñò³ ³ äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè çä³éñíþº
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ñèñòåìîþ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü ïðîòèä³þ ïîë³òè÷íîìó åêñòðåì³çìó. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ïîë³òè÷íî-
ìó åêñòðåì³çìó.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âæèâàº çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ïîë³òè÷-
íîìó åêñòðåì³çìó íåîáõ³äíèìè ñèëàìè, çàñîáàìè ³ ðåñóðñàìè“. 

„Ñòàòòÿ 8. Ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ ïîë³òè÷íîìó åêñòðåì³çìó 
Ñóäè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî çàáî-

ðîíó îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïîðóøóþòü âèìîãè öüîãî Çàêîíó ³
çä³éñíþþòü ñóäî÷èíñòâî ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî çëî÷èí³â, ÿê³ ì³ñòÿòü îçíàêè
ïðîÿâ³â ïîë³òè÷íîãî åêñòðåì³çìó“.

Ç³ ñò. 5 ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíà íå âèçíà÷àº ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà,
Óðÿäó, Âåðõîâíî¿ Ðàäè çà çì³ñòîì. Êð³ì öüîãî, äàíèé çàêîí ³ íå ìîæå öüîãî çðîáèòè,
îñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ öèõ îðãàí³â âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ùî

32 Â  ïàðàãðàô³ 2.1. íàâåäåíî çàêîí "Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â

Òóðêìåíèñòàí³", â ÿêîìó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 1 âèêëàäåíà îäíèì

ðå÷åííÿì âîíà â³ä òîãî íå ñòàëà á³ëüø çðîçóì³ëîþ, îñê³ëüêè ðå÷åííÿ º íàäçâè÷àéíî äîâãå.



ñòîñóºòüñÿ ñò. 8, òî ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëü-
íèì çàêîíîì, ïðèïèñ ùîäî „çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî
çëî÷èí³â, ÿê³ ì³ñòÿòü îçíàêè ïðîÿâ³â ïîë³òè÷íîãî åêñòðåì³çìó“ íå ìîæå áóòè ðåàë³-
çîâàíèé, îñê³ëüêè êðèì³íàëüíà ñïðàâà º òàêîþ ëèøå ó âèïàäêó, êîëè º ôàêò çëî÷èíó
â³äïîâ³äíî äî êâàë³ô³êàö³¿ çà êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè é ïðî ³íø³ ñòàòò³ öüîãî çàêîíîïðîåêòó. ßêùî ñòàòò³ çà-
êîíó íå ì³ñòÿòü ïðàâîâèõ íîðì, òî ³ ñàì çàêîí õîëîñòèé, íå ìàº ïðåäìåòó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Äàë³ ïðîàíàë³çóºìî îñíîâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ é ïðîáëåìè, ùî º íà ñüîãîäí³ â
ñòðóêòóðíîìó ïîä³ë³ ñòàòò³.

Ïèòàííÿ çâ’ÿçêó ñòðóêòóðíîãî ïîä³ëó òåêñòó ïðîåêòó òà ëîã³÷íîþ ñòðóê-
òóðîþ âèêëàäåííÿ ïðàâîâèõ íîðì â çàêîí³ âæå ÷àñòêîâî áóëî ðîçãëÿíóòî â
ïóíêò³ 2.4.1 ö³º¿ ðîáîòè. Â òîìó æ ïóíêò³ áóëî çàçíà÷åíî, ùî çîâí³øíÿ ôîð-
ìà âèêëàäåííÿ ñòàòòåé â íîðìàòèâíîìó àêò³ íå çàâæäè ñï³âïàäàº ç ëîã³÷íîþ
ñòðóêòóðîþ íîðìè, ïðîòå ñòàòòÿ çàâæäè ì³ñòèòü çàê³í÷åíå íîðìàòèâíå ïî-
ëîæåííÿ ³ º îñíîâíèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì çàêîíó.

Îòæå, ñòàòòÿ ì³ñòèòü çàâåðøåíå íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ, ÿêå áàæàíî âèêëà-
äàòè îäíèì ðå÷åííÿì, ó ã³ðøîìó ðàç³ - ê³ëüêîìà. Àëå â îñòàííüîìó âèïàäêó
ï³äñòåð³ãàþòü íåçðó÷íîñò³ é ïëóòàíèíà, îñíîâîþ ÿêî¿ (çà ïîñèëàíü íà ñòðóê-
òóðí³ åëåìåíòè ñòàòò³) º íåðîçð³çíåí³ñòü ïîíÿòü „àáçàö ñòàòò³“ é „÷àñòèíà ñòàò-
ò³“. ×îìó, íàïðèêëàä, ïðè ïîñèëàíí³ íà âèêëàäåíå ç àáçàöó ðå÷åííÿ ñòàòò³ îäí³
ãîâîðÿòü ïðî „àáçàö“, à ³íø³ ïðî „÷àñòèíó“ ³ ÿê ¿õ â³äð³çíèòè ïðè çàñòîñóâàíí³
çàêîíó? Ïðî òå, ùî â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ ïîêè ùå íå çíàéøîâ íàâ³òü ñàì çà-
êîíîäàâåöü, ìîâèòü àíàë³ç ñò.21 çàêîíó „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“.

×àñòèíè ç òðåòüî¿ ïî ï’ÿòó ñò. 21 çàêîíó „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“
ïåðåäáà÷àþòü ïîä³ë ñòàòò³ íà ÷àñòèíè, ïóíêòè, ï³äïóíêòè, àáçàöè. Ïðè öüî-
ìó, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, ÷àñòèíè ñòàòò³ ðîçâèâàþòü, óòî÷-
íþþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ó ëîã³÷íî çàâåðøåíîìó âèãëÿä³ âèêëàäåí³ â í³é ïðè-
ïèñè. ×àñòèíà òðåòÿ ñò. 21 çãàäàíîãî çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî ñòàòòÿ, ÿêà íå
ìàº ÷àñòèí àáî ìàº îäíó, ìîæå ì³ñòèòè ïóíêòè, àáçàöè, ÿê³ ðîçâèâàþòü,
óòî÷íþþòü àáî æ êîíêðåòèçóþòü ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³ â ñòàòò³ íîðìàòèâ-
íîãî àêòà àáî ó éîãî ÷àñòèí³, à ïóíêò, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ï’ÿòî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³,
ìîæå ì³ñòèòè ï³äïóíêòè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì óòî÷íþþòü, êîíêðåòèçóþòü ³
ðîçâèâàþòü ïóíêò. Àëå òàêèé ïîä³ë íåäîö³ëüíèé ³ ñêëàäíèé â êîðèñòóâàíí³,
à âèêëàäåííÿ ÷àñòèí òðåòüî¿ òà ÷åòâåðòî¿ ñò. 21 ïîòðåáóþòü äåÿêèõ óòî÷íåíü.

Ïî-ïåðøå, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòî¿ ñò.21 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“, ÷àñòèíè ñòàòò³ ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà ïóíêòè é àáçà-
öè ëèøå òîä³, êîëè öÿ ÷àñòèíà º ºäèíîþ ÷àñòèíîþ ñòàòò³ (íå âðåãóëüîâàíî
âèïàäîê, êîëè òàêèõ ÷àñòèí ê³ëüêà). Ïî-äðóãå, íåçðîçóì³ëî, â ÿêîìó âèïàä-
êó ñòàòòÿ íå ìàº ÷àñòèíè, à â ÿêîìó âîíà ìàº îäíó, ³, â³äïîâ³äíî, ÿê òîä³ â³ä-
ð³çíÿòè àáçàöè ñòàòò³, ÿêà íå ìàº ÷àñòèí, â³ä àáçàö³â ºäèíî¿ ÷àñòèíè ñòàòò³, à
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òàêîæ ÿê â³äð³çíèòè àáçàöè ñòàòò³ â³ä ÷àñòèí ñòàòò³ âçàãàë³. Âñå öå óñêëàäíþº
ïîñèëàííÿ íà ñòàòò³ òà ïðèçâîäèòü äî íåïîðîçóì³íü ïðè âíåñåíí³ çì³í äî çà-
êîí³â. Âèêëàäåíå âèùå çàñâ³ä÷óº, ùî ïèòàííÿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñòàòò³
îñòàòî÷íî ùå íå âðåãóëüîâàíî.

Ïðîïîíóºìî ñâ³é âàð³àíò âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.
Ñòàòòÿ ì³ñòèòü çàâåðøåíå íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ. ßêùî äâà àáî ê³ëüêà

íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ îáóìîâëþþòü îäíå îä-
íîãî, òî äëÿ çðó÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ ¿õ ìîæíà ðîçì³ùóâàòè â îäí³é ñòàòò³ ó
âèãëÿä³ ÷àñòèí, ÿê³ ðîçâèâàþòü, óòî÷íþþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ó ëîã³÷íî çà-
âåðøåíîìó âèãëÿä³ âèêëàäåí³ â í³é ïðèïèñè.

Âñ³ ÷àñòèíè ïîâèíí³ áóòè ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ºäèíèì âíóòð³øí³ì çì³ñ-
òîì.33 Âêëþ÷åííÿ ð³çíèõ ÷àñòèí â îäíó ñòàòòþ äîïóñòèìî ëèøå ïðè ïðîñó-
âàíí³ â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî, à òàêîæ ó âèïàäêàõ óòî÷íåííÿ ïðàâèë
îäí³º¿ ÷àñòèíè â ³íøèõ ÷àñòèíàõ ñòàòò³. Íåïðèéíÿòíèì º âêëþ÷åííÿ â îäíó
ñòàòòþ ó âèãëÿä³ ð³çíèõ ÷àñòèí ïàðàëåëüíèõ àáî âçàºìîâèêëþ÷íèõ íîðì.34

Çà íåîáõ³äíîñò³ âèêëàäåííÿ îêðåìî¿ ÷àñòèíè ñòàòò³ ê³ëüêîìà àáçàöàìè
òàê³ àáçàöè íå íóìåðóþòüñÿ, àëå ïðè ïîñèëàíí³ íàçèâàºòüñÿ íîìåð àáçàöó â
ö³é ÷àñòèí³ (íàïðèêëàä, àáçàö ÷åòâåðòèé ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò.35). Ïðè öüîìó
÷àñòèíà ñòàòò³ ì³ñòèòü ëîã³÷íî çàâåðøåíå âèêëàäåííÿ ïîëîæåííÿ, â òîé ÷àñ
ÿê â àáçàö³ ÷àñòèíè âèêëàäàþòüñÿ ëèø îêðåìå ïèòàííÿ, óìîâè ÷è âèïàäîê.

×àñòèíè ñòàòò³ íóìåðóþòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè ç êðàïêîþ, âèõîäÿ÷è
ç áåçïåðåðâíîñò³ íóìåðàö³¿ â ìåæàõ ñòàòò³.

Ïóíêòè òà ï³äïóíêòè çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ïåðåðàõóâàíí³ òà ï³ñëÿ äâîê-
ðàïêè ç àáçàöó, ç ìàëåíüêî¿ ë³òåðè. Ïóíêòè íóìåðóþòüñÿ àðàáñüêèìè öèô-
ðàìè ç äóæêîþ ç ïðàâî¿ ñòîðîíè, à ï³äïóíêòè - ìàëèìè ë³òåðàìè àëôàâ³òó ç
äóæêîþ ç ïðàâî¿ ñòîðîíè, âèõîäÿ÷è ç áåçïåðåðâíîñò³ íóìåðàö³¿ â ìåæàõ, â³ä-
ïîâ³äíî, ÷àñòèíè ÷è ïóíêòó.

Ïîñèëàííÿ ðîáèòüñÿ ïî÷èíàþ÷è ç íàéìåíøîãî åëåìåíòà ñòàòò³. Íàï-
ðèêëàä, ï³äïóíêò à) ïóíêòó ÷åòâåðòîãî àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 45
(ñêîðî÷åíî: ï.ï. à),ï. 4), àáç. 2, ÷. 1, ñò. 45). ßêùî ÷àñòèíà íå ïîä³ëÿºòüñÿ íà
àáçàöè, íîìåð àáçàöó íå íàçèâàºòüñÿ.

Òåïåð ïîâåðíåìîñÿ äî âèïàäêó, êîëè ç âèìóøåíîñò³ ñòàòòþ ïîäàþòü ó
ê³ëüêà ðå÷åíü. Öå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìîæå ñòàòèñÿ ç äâîõ ïðè÷èí: ïîëî-
æåííÿ âèêëàñòè îäíèì ðå÷åííÿì íåìîæëèâî ç-çà éîãî ãðîì³çäêîñò³; äâà àáî
ê³ëüêà íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é îáóìîâëþþòü
îäíå îäíîãî. ßêùî â îäí³é ñòàòò³ âèêëàäåíî ê³ëüêà ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ
íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü - ïîäàºìî ¿õ â îêðåìèõ ÷àñòèíàõ ñòàòò³. ßêùî æ ìè

33 À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. - Ì., 1968. - Ñ. 128-129, 131.
34 Áþëëåòåíü ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûïóñê

¹ 19. - Ì., Þðèäè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, 1970. - Ñ. 27. 



çìóøåí³ âèêëàñòè ºäèíå íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ ê³ëüêîìà ðå÷åííÿìè, òî
òóò ïðî îêðåì³ ÷àñòèíè ñòàòò³ ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ. Îñê³ëüêè ÷àñòèíà
ñòàòò³ çàâæäè ìàº çàâåðøåíå íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ, òî ñòàòòÿ ó öüîìó ðàç³
ìàº ëèøå îäíó ÷àñòèíó, à îêðåì³ ¿¿ ðå÷åííÿ º àáçàöàìè ö³º¿ ÷àñòèíè.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàø ïîãëÿä, ãîâîðèòè ïðî òàêèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò
ÿê àáçàö ñòàòò³ âçàãàë³ íåêîðåêòíî. Ìîâèòè æ ïðî ÷àñòèíó ñòàòò³ ëèøå â òî-
ìó âèïàäêó, êîëè ¿õ äâ³, ùîíàéìåíøå íåäîö³ëüíî ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó.

Ï³ä ÷àñ êîðèñòóâàííÿ çàêîíîì çðó÷í³øå áóëî á íàî÷íî âèÿâëÿòè ÷àñòè-
íè ñòàòò³ é àáçàöè - ³ñíóº äâà ñïîñîáè ¿õíüîãî íàî÷íîãî â³äîáðàæåííÿ. Íàé-
ïðîñò³øèé òà íàéá³ëüø êîìïðîì³ñíèé ñïîñ³á - íåîäì³ííî ïîçíà÷àòè ÷àñòè-
íè ñòàòò³, ÿêùî ¿õ ê³ëüêà. Ó öüîìó âèïàäêó ìè çìîæåìî â³äð³çíÿòè äâ³
÷àñòèíè îäí³º¿ ñòàòò³ â³ä àáçàö³â ºäèíî¿ ÷àñòèíè ñòàòò³ çà â³äñóòíîñò³ íóìå-
ðàö³¿. ²íøèé ñïîñ³á, á³ëüø ðàäèêàëüíèé - íóìåðóâàòè ÷àñòèíó íàâ³òü ó òîìó
âèïàäêó, ÿêùî âîíà ºäèíà â ñòàòò³.

Ç îäíîãî áîêó, òàêèé âàð³àíò á³ëüø ñêëàäíèé, îñê³ëüêè ïðè ïîñèëàíí³
íà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ ç îäí³º¿ ÷àñòèíè òî÷í³øå áóëî á ùîðàçó ïîñèëàòèñÿ íà
÷àñòèíó ïåðøó òàêî¿ ñòàòò³ - éîãî âïðîâàäæåííÿ íà ïðàêòèö³ íàøòîâõóºòüñÿ
íà îï³ð. À îñü ç îãëÿäó íà óíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³ íåïîðîçóì³íü â³í íàé-
êðàùèé, áî íå ò³ëüêè íàî÷íî ïîêàçóº ºäèíó ÷àñòèíó ñòàòò³, à é ïîëåãøóº
ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³í äî òàêî¿ ñòàòò³, çîêðåìà äîäàííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿, à
òàêîæ óñóâàº ìîæëèâ³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïîñèëàííÿìè íà òàêó ñòàòòþ â
ðàç³ ¿¿ äîïîâíåííÿ ÷àñòèíîþ äðóãîþ.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïðîïîíóºìî òàêèé ïîä³ë ñòàòò³ çàêîíó íà ñòðóê-
òóðí³ åëåìåíòè:

l). Ñòàòòÿ - öå îñíîâíà ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ çàêîíó, ÿêà ì³ñòèòü çàâåðøå-
í³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ. Ñòàòòÿ ìàº ïîðÿäêîâèé íîìåð òà íàçâó, ùî â³-
äîáðàæàº ¿¿ çì³ñò.

2). Ñòàòòÿ ìîæå ìàòè ê³ëüêà ÷àñòèí, ùî óòî÷íþþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ó
ëîã³÷íî çàâåðøåíîìó âèãëÿä³ âèêëàäåí³ â í³é ïðèïèñè. ×àñòèíè íóìåðó-
þòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè ç òî÷êîþ. ßêùî ñòàòòÿ íå ìàº äâîõ àáî á³ëüøå
÷àñòèí, ââàæàºòüñÿ, ùî âîíà ìàº îäíó ÷àñòèíó, ïåðåä ïî÷àòêîì ö³º¿ ÷àñòèíè
ñòàâèòüñÿ àðàáñüêà öèôðà „îäèí“ ³ç êðàïêîþ (1.). ×àñòèíà ìîæå ïîä³ëÿòèñÿ
íà àáçàöè, ùî ðîçâèâàþòü, óòî÷íþþòü àáî êîíêðåòèçóþòü ïîëîæåííÿ, âèê-
ëàäåí³ â ÷àñòèí³. Àáçàöè ÷àñòèíè íå íóìåðóþòüñÿ.

Â ÷àñòèí³, ÿêà ì³ñòèòü ïåðåðàõóâàííÿ, êîæíå òàêå ïåðåðàõóâàííÿ ïî÷è-
íàºòüñÿ ç àáçàöó (íîâîãî ðÿäêà) ³ íàçèâàºòüñÿ ïóíêòîì. Ïóíêò ïîçíà÷àºòüñÿ
àðàáñüêîþ öèôðîþ ç äóæêîþ ñïðàâà. Çà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåðàõóâàííÿ âñåðå-
äèí³ ïóíêòó ïóíêò ìîæå ìàòè ï³äïóíêòè, ÿê³ ïî÷èíàþòüñÿ ç àáçàöó ç ìà-
ëåíüêî¿ ë³òåðè òà íóìåðóþòüñÿ ìàëåíüêèìè ë³òåðàìè ç äóæêîþ ñïðàâà. Ïóí-
êòè òà ï³äïóíêòè íå ñêëàäàþòü çàâåðøåíîãî ðå÷åííÿ ³ ìàþòü òëóìà÷èòèñÿ â
êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòèíè ñòàòò³.
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2.4.3. Ãðóïóâàííÿ ñòàòòåé çàêîíó ïî ãëàâàõ òà ðîçä³ëàõ
Â çàëåæíîñò³ â³ä ïðåäìåòó é äåòàë³çàö³¿ ðåãóëþâàííÿ â êîíêðåòíîìó çà-

êîíîäàâ÷îìó àêò³ âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü â íüîìó
ðîçä³ë³â àáî ãëàâ.

Òàê, íåâåëèê³ çà îáñÿãîì çàêîíè, ÿê-îñü Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ïîðÿäîê
ñïèñàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ âóãëåäîáóâíèõ òà âóãëåïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ
Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ùî ë³êâ³äóþòüñÿ çà ð³øåí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåä Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè ³
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè“ (ÂÂÐ, 1997, ¹
10, ñòîð.84), ñêëàäàþòüñÿ ëèø ç îäí³º¿ ñòàòò³, ÿêà íàâ³òü ³ íå ìàº íàçâè. Çàêî-
íè, á³ëüø³ çà îáñÿãîì, ïîä³ëÿþòüñÿ óæå íà á³ëüø ñòðóêòóðîâàí³ ÷àñòèíè.

Â ïðàêòèö³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà á³ëüø øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ
ïîíÿòòÿ „ðîçä³ë“, í³æ „ãëàâà“, õî÷à çà çàãàëüíîþ ëîã³êîþ ³ çà ïðîåêòîì Çà-
êîíó „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“, ñò. 22 âèçíà÷àº òàêèé ïîðÿäîê:

„1. Ñòàòò³ íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñü â ãëàâè - ñàìîñò³éí³
â³äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

2. Ãëàâè, ïîâ’ÿçàí³ çà çì³ñòîì ³ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìî-
æóòü îá’ºäíóâàòèñü â ðîçä³ëè“.

Ö³êàâèì çàóâàæåííÿì ó çâ’ÿçêó ç öèì º ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3.15 ðîñ³é-
ñüêèõ Ðåêîìåíäàö³é ç ï³äãîòîâêè é îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â ôåäåðàëüíèõ çà-
êîí³â: á³ëüø âèñîêèé ñòóï³íü ïîä³ëó ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå òîä³,
êîëè á³ëüø íèçüêèé ñòóï³íü óæå âèêîðèñòàíî.35

ßêùî äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ÷èíí³ óêðà¿íñüê³ çàêîíè ç óâàãè äîòðèìàííÿ
â íèõ âèêëàäåíî¿ òóò ëîã³êè ïîáóäîâè ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè, òî ïîáà÷èìî ìàëî-
îïòèì³ñòè÷íó êàðòèíó.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ðîçä³ëè ³ ïî÷èíàþòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, ç ðîçä³ëó „Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ“, íå ìàþòü ö³ë³ñíîãî ï³äõîäó äî ïè-
òàííÿ, à ùî æ ìàº áóòè âèêëàäåíî ó öüîìó ðîçä³ë³? Äîñèòü ÷àñòî íîðìè, ÿê³ òàê
³ ïðîñÿòüñÿ äî öüîãî ðîçä³ëó, çíàõîäÿòü ñâîº ì³ñöå â çîâñ³ì ³íøîìó, êóöîìó
ðîçä³ë³, ÿê, íàïðèêëàä, öå ñòàëîñÿ â Çàêîí³, ñòðóêòóðó ÿêîãî íàâîäèìî íèæ÷å.
Äîâîë³ ÷àñòî íàçâè ðîçä³ë³â ÷è íàâ³òü ñòàòòåé íå â³äïîâ³äàþòü ¿õíüîìó çì³ñòó.

Ïðèêëàä
Ñòðóêòóðà Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ“

(ÂÂÐ, 1997, ¹ 39, ñòîð. 261)
Ðîçä³ë I
ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß
Ñòàòò³ 1-4

35 Ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå è îôîðìëåíèþ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. // Çàêîíîäà-

òåëüíàÿ òåõíèêà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. - Ì.: Ãîðîäåö, 2000. - Ñ. 257.



Ðîçä³ë II
ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÓ ² ÏÎÐßÄÎÊ ÉÎÃÎ ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯
Ñòàòò³ 5-7
Ðîçä³ë III
×ËÅÍÑÒÂÎ Â ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂ²
Ñòàòò³ 8-12
Ðîçä³ë IV
ÎÐÃÀÍÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÓ
Ñòàòò³ 13-19
Ðîçä³ë V
ÌÀÉÍÎ, ÇÅÌËß ÒÀ Ô²ÍÀÍÑÈ ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÓ
Ñòàòò³ 20-25
Ðîçä³ë VI
ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍ² ÎÁ’ªÄÍÀÍÍß ÒÀ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀ
Ñòàòò³ 26-27
Ðîçä³ë VII
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂ²Â (ÎÁ’ªÄÍÀÍÜ)
Ñòàòò³ 28-29
Ðîçä³ë VIII
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÇÂ’ßÇÊÈ ²
ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ
Ñòàòò³ 30-31
Ðîçä³ë IX
ÄÅÐÆÀÂÀ ² ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÈ
Ñòàòò³ 32-34
Ðîçä³ë X
ÒÐÓÄÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ Â ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÀÕ
Ñòàòò³ 35-36
Ðîçä³ë XI
ÐÅÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÒÀ Ë²ÊÂ²ÄÀÖ²ß ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂ²Â (ÎÁ’ªÄÍÀÍÜ)
Ñòàòò³ 37-38
Ðîçä³ë XII
ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß
Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.“

²ç öüîãî ïðèêëàäó ìîæíà çðîçóì³òè, ùî çàêîíîäàâåöü íå çàìèñëþâàâñÿ
íàä ôîðìàë³çàö³ºþ ñòðóêòóðè çàêîíó, îñê³ëüêè íàâåäåí³ â çàêîí³ ðîçä³ëè
çîâñ³ì íà ðîçä³ëè íå ñõîæ³, à ïîðÿäîê ¿õíüîãî ðîçì³ùåííÿ òàêîæ íå âèãëÿ-
äàº ëîã³÷íî.

Áà÷èìî òàêîæ: ëîã³êà - â ñòðóêòóð³ ðîçä³ë³â; òàê, ðîçä³ë „Äåðæàâà ³ êîî-
ïåðàòèâè“ íàâðÿä ÷è òÿãíå íà ñàìîñò³éíèé, à íîðìè ðîçä³ëó ö³ëêîì ìîãëè á
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çíàéòè ñâîº ì³ñöå â ðîçä³ë³ „Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ“, öå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³
ðîçä³ëó „Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü“, ùî ö³ëêîì ì³ã áóòè îá’ºäíàíèé ç ðîçä³-
ëîì „Ìàéíî òà ô³íàíñè“.

Îòîæ, â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ïðàêòèêà, êîëè â á³ëüøîñò³ çàêîí³â íåìà ãëàâ,
ïðîòå º ðîçä³ëè. Çà ëîã³êîþ, âèêëàäåíîþ â çàêîí³ ïðî ÍÏÀ, òàêà ³íòåãðàö³ÿ
íåïðèïóñòèìà. Íå ìîæíà çàñòîñîâóâàòè âèùèé ð³âåíü ³íòåãðàö³¿ (ðîçä³ë),
ÿêùî íå âèêîðèñòàíî íèæ÷èé ð³âåíü (ãëàâà). ßê íà ìåíå, âèð³øèòè öþ ñó-
ïåðå÷í³ñòü ìîæíà òàêèì ïðàâèëîì: ÿêùî ñòàòò³ çàêîíó ïîòðåáóþòü ³íòåãðà-
ö³¿, òî îáîâ’ÿçêîâèì ð³âíåì ³íòåãðàö³¿ º ðîçä³ë; ðîçä³ë, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå
ïåðåäáà÷àòè ãðóïóâàííÿ ñòàòåé ïî ãëàâàõ. Öå â³äïîâ³äàòèìå óêðà¿íñüê³é
òðàäèö³¿ ³ âèð³øèòü ïðîáëåìó ïðàâèëà ³íòåãðàö³¿ ñòàòòåé ó çàêîí³.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ, ÿêà íå çàçíàëà âèð³øåííÿ, º íóìåðàö³ÿ ðîçä³ë³â.
Òðàäèö³éíî ðîçä³ëè íóìåðóþòüñÿ ðèìñüêèìè öèôðàìè, àëå âæèâàííÿ ó îä-
íîìó àêò³ àðàáñüêèõ òà ðèìñüêèõ öèôð íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè âèïðàâäà-
íèì, òèì ïà÷å ùî öå ñòâîðþº ñêëàäíîñò³ ç êîìï’þòåðíîþ îáðîáêîþ òåê-
ñò³â. Òîìó çäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ³ íóìåðàö³þ ðîçä³ë³â ïðîâàäèòè àðàáñüêèìè
öèôðàìè, à íàçâè ðîçä³ë³â ïèñàòè ç ïðîïèñíèõ áóêâ.

2.4.4. Îñîáëèâîñò³ ñòðóêòóðè êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â
Ùî ñòîñóºòüñÿ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, òî ¿õíÿ ñòðóêòóðà ìîæå áóòè ñêëàä-

í³øà, í³æ ñòðóêòóðà „çâè÷àéíîãî“ çàêîíó.
Êîäèô³êîâàíèé íîðìàòèâíèé àêò ìîæå ñêëàäàòèñÿ ³ç çàãàëüíî¿ òà îñîá-

ëèâî¿ ÷àñòèí.
Çàãàëüíà ÷àñòèíà êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ñêëàäàºòüñÿ ³ç

ñòàòòåé, ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³ çàâäàííÿ êîäèô³êîâàíîãî àêòà, îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè ðåãóëþâàííÿ, íîðìàòèâí³ óçàãàëüíåííÿ, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü,
êîíñòðóêö³é, ³íñòèòóò³â òà ³íø³ íàéá³ëüø çàãàëüí³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ,
ùî ìàþòü äîñòàòíþ ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñòàíîâëÿòü ïðàâîâó îñíîâó äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ íîðì îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè.

Â³äïîâ³äíî îñîáëèâà ÷àñòèíà êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà âñòà-
íîâëþº êîíêðåòí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäà-
þòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî àêòà, âèçíà÷àº âèäè ³ ì³ðè íåãà-
òèâíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â íåäîòðèìàííÿ ÷è ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâèë
(þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³).

Îáèäâ³ ö³ ÷àñòèíè êîäèô³êîâàíîãî àêòà ìàþòü áóòè îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³
îäíà ç îäíîþ, çàñòîñîâóâàòè îäí³ é ò³ æ ïîíÿòòÿ òà ì³ñòèòè íîðìè, íåîáõ³äí³
é äîñòàòí³ äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.



2.5. Ïåðåõ³äí³ òà ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ, äîäàòêè äî çàêîí³â

2.5.1. Ïåðåõ³äí³ òà ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ, äîäàòêè äî çàêîí³â ÿê
ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè çàêîíó
Íà ïî÷àòêó 1990-õ ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ ïðîâàäèëîñü óõâàëåííÿì ñïå-

ö³àëüíî¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè „Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ Çàêîíó „Õ“ â
ä³þ“. Ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ âèçíà÷àëàñÿ äàòà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì, ïî-
ðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ éîãî îêðåìèõ ÷àñòèí, âèçíà÷àëèñü íîðìàòèâí³ àêòè,
ÿê³ ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ çàêîíîì ââàæàþòüñÿ òàêèìè ùî âòðàòèëè ñèëó
òîùî, à òàêîæ ì³ñòèëèñÿ äîðó÷åííÿ Óðÿäó ùîäî ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ
óðÿäîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèïëèâàþòü ç óõâàëåíîãî çàêîíó.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî ìàñèâó ïîñòàíîâ ïðî ïîðÿ-
äîê ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ ïîðÿä ³ç òèì, ùî ó çá³ðíèêàõ çàêîíîäàâñòâà ö³
ïîñòàíîâè íå äðóêóâàëè ðàçîì ³ç çàêîíàìè, çíà÷íî óñêëàäíþº ðîáîòó ç òà-
êèì çàêîíîäàâñòâîì. Êð³ì òîãî, âèçíàííÿ ïîñòàíîâîþ íå ÷èííèìè çàêîí³â
òàêîæ âèãëÿäàëî íåäîñèòü þðèäè÷íî ïåðåêîíëèâèì.

Âñå öå, ðàçîì ç óõâàëåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, ÿêà çíà÷íî
ïîíèçèëà ñòàòóñ Ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ïîðÿäîê
ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ ñòàâ âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî ñàìèì çàêîíîì.

Íà ñüîãîäí³ Ïðèê³íöåâ³ é Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ36 - íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âà ñêëàäîâà íîðìàòèâíîãî àêòà, çîêðåìà çàêîíó. Âàðòî ðîçð³çíÿòè ïðèíöè-
ïîâó â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ð³çíèìè çà íàïîâíåííÿì ïîëîæåííÿìè.

Òàê, Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ ðîçì³ùóþòüñÿ íàïðèê³íö³ îñíîâíî¿ ðåãóëÿ-
òèâíî¿ ÷àñòèíè íîðìàòèâíîãî àêòà ³ ì³ñòÿòü íîðìè, ùî âêàçóþòü íà íàáóòòÿ
÷èííîñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà ÷è éîãî îêðåìèõ íîðì. Ó ðàç³ ïîòðåáè òóò ìîæå
âñòàíîâëþâàòèñÿ ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì, à òàêîæ
ïðèïèñè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ óõâàëåííÿ íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî
âèïëèâàþòü ç óõâàëåíîãî àêòà.

Á³ëüø ñêëàäíèìè, ³ â³ä òîãî äîñèòü âàæëèâèìè, âèãëÿäàþòü Ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà. Ñàìå âîíè ìîæóòü âðåãóëþâàòè ïðàâîâ³ä-
íîñèíè íà ïåð³îä ïîâíîãî âïðîâàäæåííÿ óõâàëåíîãî àêòà. Çàðóá³æí³ äæåðå-
ëà ñòâåðäæóþòü, ùî â Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ ñë³ä ðîçð³çíÿòè òèì÷àñîâ³ é
àäàïòàö³éí³ íîðìè (ïðàâèëà).

Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà íîðìàë³çóþòü âïëèâ íîâèõ íîðì íà ïðàâîâ³äíîñèíè,
ùî âèíèêëè íà îñíîâ³ ïîïåðåäíüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé ä³ÿâ äî óõâà-
ëåííÿ íîâîãî: ÿêèì ÷èíîì ìàº â³äáóòèñÿ çàâåðøåííÿ ïðîöåñ³â, ùî ïî÷à-
ëèñü íà ï³äñòàâ³ ïîïåðåäíüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà; ÿêèì ÷èíîì íîâ³ íîðìè
çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîâíîâàæåíü òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ìàëè ì³ñöå çà ïîïåðåäí³ì
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36 Çà àíàëîã³ºþ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ áàæàíî âèêëàäàòè ó âèãëÿ-

ä³ îêðåìèõ ñòàòòåé, à Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ - ïóíêò³â.
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àêòîì, à òàêîæ âèçíà÷èòè, ÿê ìàþòü ä³ÿòè ï³äçàêîíí³ àêòè, áàçîâàí³ íà ïî-
ïåðåäíüîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, äî óõâàëåííÿ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè íîâèõ òàêèõ àêò³â.

Çàãàëüíà ëîã³êà ñòâåðäæóº: ÿêùî ñêàñîâóºòüñÿ çàêîí, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî
áóëî âèäàíî â³äïîâ³äíèé óðÿäîâèé íîðìàòèâíèé àêò, àáî ñêàñîâóºòüñÿ óðÿ-
äîâå ïîâíîâàæåííÿ íà âèäàííÿ òàêîãî àêòà, òî ñë³ä ââàæàòè öåé ï³äçàêîí-
íèé àêò íå ÷èííèì ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèì çàêîíîì. Àëå äî-
ñèòü ÷àñòî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî íåâðåãóëüîâàíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ó ÷àñ³,
êîëè áóäå âèäàíî íîâèé ï³äçàêîííèé àêò ÷è ñòâîðåíî â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ
ä³ÿëüíîñò³ íîâîãî îðãàíó, ùî áóäå ðåàë³çîâóâàòè íîðìè íîâîãî çàêîíó. Â
öüîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü ìîæå â ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ ïåðåäáà÷èòè
íîðìó, çà ÿêîþ â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ðåãó-
ëþâàííÿ çàëèøàþòüñÿ ÷èííèìè äî âèäàííÿ íîâèõ ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå-
÷èòü öüîìó çàêîíó. Äëÿ òîãî ùîá öåé ïðîöåñ íå òðèâàâ áåçê³íå÷íî, ÿê ïðà-
âèëî, âñòàíîâëþþòü òåðì³í, ïðîòÿãîì ÿêîãî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ìàþòü çä³éñíèòè â³äïîâ³äíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Öå ïðàâèëî íàäçâè÷àéíî âàæëèâå, îñê³ëüêè äîñèòü ÷àñòî íå÷³òêî âèïèñàí³
Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü âèêëèêàòè í³âåëþâàííÿ ïîçèòèâ³â íîâîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, à òî é âçàãàë³ çàáëîêóâàòè ìîæëèâ³ñòü òàêîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñë³ä òàêîæ ïàì’ÿòàòè, ùî â ðàç³ óõâàëåííÿ â íîâîìó íîðìàòèâíîìó àêò³
³íøèõ ïðàâèë ùîäî îêðåìîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí,
ÿê³ ³ñíóâàëè â ³íøîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, öåé íîðìàòèâíèé àêò ìàº áóòè
ñêàñîâàíèé â ö³ëîìó àáî â îêðåìèõ ÷àñòèíàõ. Íå ìîæå ³ñíóâàòè îäíî÷àñíî
ð³çíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îäíàêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Çà êîðäîíîì ïîáóòóº ïðàêòèêà: â ðàç³ óõâàëåííÿ äóæå âàæëèâîãî, ñêëàä-
íîãî ³ âåëèêîãî çà îáñÿãîì òà ñôåðîþ ðåãóëþâàííÿ çàêîíó, ÿêèé ì³íÿº ðåãó-
ëþâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³, äîïóñêàºòüñÿ ïðèé-
íÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó - ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ òàêîãî çàêîíó.

Â òàêîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ ïðàâèë
âèêëàäó íîðì ó öüîìó çàêîí³ (ïðî ââåäåííÿ â ä³þ ³íøîãî çàêîíó). Ñòðóêòóðà
òàêîãî çàêîíó ìàº âèãëÿäàòè â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³:

1) ïðàâèëà ïðî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ îñíîâíîãî çàêîíó;
2) ïðàâèëà ïðî ñêàñóâàííÿ ïîïåðåäíüîãî çàêîíîäàâñòâà â õðîíîëîã³÷íî-

ìó ïîðÿäêó;
3) òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ.
Òàêà ïðàêòèêà âèïðàâäàíà, êîëè éäåòüñÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ â ä³þ òàêèõ

ôóíäàìåíòàëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿê-îñü ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòåìè âëàäè, ñóäîóñòð³é òà íîâå êðèì³íàëüíå ïðàâî,
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà.

Çàòâåðäæåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, óãîäè â çàêîíàõ ïðî
ðàòèô³êàö³þ), à òàêîæ â³äîìîñò³, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ



íîðìàòèâíîãî àêòà (ïåðåë³êè ñóá’ºêò³â, îá’ºêò³â, ôîðìè òà çðàçêè äîêóìåíò³â
òîùî) ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ â äîäàòêàõ äî çàêîí³â. Ïîñèëàííÿ íà íàÿâí³ñòü äîäàò-
ê³â ìàº ì³ñòèòèñÿ â ñàìîìó íîðìàòèâíîìó àêò³. Äîäàòêè äî íîðìàòèâíîãî àêòà
ï³äïèñóþòüñÿ ò³ºþ æ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà ï³äïèñàëà íîðìàòèâíèé àêò.

2.5.2. Ïåðåäáà÷åííÿ äàòè íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ â ñàìîìó çàêîí³ 
×àñòèíà ï’ÿòà ñò.94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî çàêîí íàáèðàº

÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, ÿêùî ³í-
øå íå ïåðåäáà÷åíî ñàìèì çàêîíîì, àëå íå ðàí³ø äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ äàòè
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â ñàìîìó çàêîí³.

Íèí³øíÿ çàêîíîòâîð÷à ïðàêòèêà âêàçóº íà òàê³ âàð³àíòè íàáðàííÿ çàêî-
íîì ÷èííîñò³:

1) ç äàòè îïóáë³êóâàííÿ, ÿêùî öå âèçíà÷åíî â çàêîí³;
2) ÷åðåç äåñÿòü äí³â â³ä äàòè îïóáë³êóâàííÿ, ÿêùî â çàêîí³ í³÷îãî íå çàç-

íà÷åíî;
3) ç äàòè, âèçíà÷åíî¿ â çàêîí³, àëå íå ðàí³ø äàòè îïóáë³êóâàííÿ;
4) ç äàòè íàñòàííÿ ³íøîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó (ïðî ùî âêàçóºòüñÿ â çàêî-

í³), àëå íå ðàí³ø äàòè îïóáë³êóâàííÿ.
Íàïðèêëàä, çàêîíîäàâåöü ìîæå âèçíà÷èòè â çàêîí³:
zêàëåíäàðíó äàòó íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³ - „çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ 31

ñ³÷íÿ 2001 ðîêó“;
zäàòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³, ÿêà çàëåæèòü â³ä äàòè îïóáë³êóâàííÿ, - „çàêîí

íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç ì³ñÿöü ç äàòè îïóáë³êóâàííÿ“;
zäàòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³, ïîâ’ÿçàíó ç þðèäè÷íèì ôàêòîì, ùî ìàº â³äáó-

òèñÿ â ìàéáóòíüîìó, - „çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ â³ä äíÿ ïî÷àòêó ðîáîòè ïåð-
øî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 4 ñêëèêàííÿ“.

Çâè÷àéíî, ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ³ ùå äåê³ëüêà âàð³àíò³â, àëå âîíè áóäóòü
ïîõ³äí³ â³ä öèõ îñíîâíèõ. Íàïðèêëàä, „çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç ì³ñÿöü
ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ îðãàíó (íàçâà îðãàíó, ÿêèé ìàº áóòè ñôîðìîâàíî çà çàêî-
íîì ³ ÿêèé ìàº çä³éñíþâàòè ïåâíå, âèçíà÷åíå çàêîíîì ðåãóëþâàííÿ)“.

Ïðîòå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñë³ä ðîçóì³òè, ùî çàêîí ÷è áóäü-ÿêèé ³í-
øèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íå ìîæå áóòè ââåäåíî â ä³þ çàäí³ì ÷èñëîì,
òîáòî ðàí³øå äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Âàðòî ñêàçàòè, ùî äîñ³ ö³ëèé ðÿä çàêîí³â â Óêðà¿í³ ïóáë³êóþòüñÿ ï³çí³øå
â³ä äàòè ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ, íàâåäåíî¿ â òåêñò³ ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü
çàêîíó. Òàê áóëî, íàïðèêëàä, ³ç äâîìà çàêîíàìè, ÿêèìè ââîäèëèñÿ íîâ³ ðîç-
ì³ðè â³äðàõóâàíü äî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíîãî ôîíäó,
ôîíäó ñòðàõóâàííÿ â³ä áåçðîá³òòÿ, ³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ïðî çì³-
íó ñóìè, íà ÿêó íàðàõîâóþòüñÿ â³äðàõóâàííÿ, ç 1000 äî 1600 ãðèâåíü. Ïðîòå
ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå: á³ëüø³ñòü ôîíä³â íå âèìàãàëè â³ä þðèäè÷íèõ îñ³á íà-
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ðàõóâàíü íà çàðïëàòó ç 1 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, ÿê öå áóëî çàïèñàíî â çàêîíàõ ³ ïîñ-
òàíîâ³, à ëèøå ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ çàêîí³â òà ïîñòàíîâè, ùî, çîêðåìà, â³ä-
ïîâ³äàº ÷àñòèí³ V Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ öåé çàêîí íå ìîæå
íàáðàòè ÷èííîñò³ äî äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Á³ëüø³ñòü æå óêðà¿íñüêèõ çàêîí³â âñòóïàþòü ó ä³þ â äåíü ¿õíüîãî îïóáë³-
êóâàííÿ, ùî, ÿê ïðàâèëî, ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ íàïðèê³íö³ êîæíîãî çàêîíó.
Ôðàçà â çàêîí³ „öåé çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ â äåíü éîãî îïóáë³êóâàííÿ“
ñòàëà âèçíàíîþ ïðàêòèêîþ.

Ç îãëÿäó íà âñå öå õî÷åìî ïîðóøèòè äåÿê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, íà ÿê³ ñüî-
ãîäí³ ìàéæå íå çâåðòàþòü óâàãè. Ïî-ïåðøå: ç ÿêîþ ìåòîþ ïîëîæåííÿ ÷àñòè-
íè ï’ÿòî¿ ñò.94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³
÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, àëå íå ðàí³ø äíÿ éî-
ãî îïóáë³êóâàííÿ, òà ç ÿêîþ ìåòîþ áóëî çðîáëåíî âèíÿòîê ³ç öüîãî ïðàâèëà -
à ñàìå ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â ñàìîìó çàêîí³?
Ïî-äðóãå: ÿêùî â çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ â äåíü éî-
ãî îïóáë³êóâàííÿ, òî ÿê çàáåçïå÷óºòüñÿ ãàðàíò³ÿ çíàòè ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè (÷àñòèíà ïåðøà ñò.57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)? ×è ìàº ìîæëèâ³ñòü, íàïðèê-
ëàä, ëþäèíà, ùî ïåðåòèíàº êîðäîí î 00-45 äíÿ îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó, áóòè
îçíàéîìëåíà ç³ çì³ñòîì çàêîíó, îïóáë³êîâàíîãî â äæåðåëàõ â³ä öüîãî ÷èñëà,
ÿêùî ðàí³ø òàêèé çàêîí îïðèëþäíåíî íå áóëî ³ äåñÿòü äí³â íà îçíàéîìëåí-
íÿ öÿ ëþäèíà íå ìàëà? Á³ëüø òîãî, âîíà íå ìàëà ìîæëèâîñò³ íå ëèøå îçíà-
éîìèòèñÿ ç³ çì³ñòîì ñàìîãî çàêîíó, à é ä³çíàòèñÿ ó öåé ÷àñ ïðî ôàêò ñàìî¿
ïóáë³êàö³¿ (äëÿ çàïîá³ãàííÿ îñòàííüîãî íåïîðîçóì³ííÿ äåÿê³ ³íîçåìí³ çàêî-
íè âêàçóþòü íà íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ „îï³âäí³“).

ßê áà÷èìî, çàñòîñîâóâàíà ïðàêòèêà íåáåçäîãàííà, òîìó ñïðîáóºìî ïðî-
àíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

×àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî äâ³ äàòè,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì çàêîíîì ÷èííîñò³: âñòàíîâëåííÿ äàòè ïåðøî¿ ïóáë³-
êàö³¿ çàêîíó òà âñòàíîâëåííÿ äàòè ïåðøîãî éîãî îïðèëþäíåííÿ. Òàê, çã³äíî ç
÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî ï³ñëÿ äåñÿòè äí³â ç äíÿ
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîí íå áóëî îïóáë³êîâàíî àáî çàêîí îïóáë³êîâà-
íî ñàìå íà îäèíàäöÿòèé äåíü ï³ñëÿ äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, òà-
êèé çàêîí íàáóâàº ÷èííîñò³ â äåíü éîãî îïóáë³êóâàííÿ; ÿêùî çàêîí áóëî
îïóáë³êîâàíî â ïåð³îä öèõ äåñÿòè äí³â, òî çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü
äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ; ÿêùî æ îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó áóëî
³ éîãî ïåðøèì îô³ö³éíèì îïðèëþäíåííÿì, òî çàêîí, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ
ï’ÿòîþ ñò. 94, íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî ïåðøîãî îô³ö³é-
íîãî îïðèëþäíåííÿ, ùî â äàíîìó âèïàäêó ³ º äíåì éîãî ïåðøîãî îïóáë³êó-
âàííÿ. Âñå öå ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíîãî âèïàäêó íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³, àëå
Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àº âèíÿòîê ç öüîãî ïðàâèëà, à ñàìå - âñòàíîâëåííÿ äàòè
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â ñàìîìó çàêîí³. Ñàìå öåé âèíÿòîê, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ,



òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóþòü çàêîíîäàâö³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ â çàêîí³ äàòè íàá-
ðàííÿ íèì ÷èííîñò³ â äåíü éîãî îïóáë³êóâàííÿ. Àëå öåé ñïðîùåíèé ï³äõ³ä â
éîãî ñó÷àñíîìó ôîðìóëþâàíí³ íå ò³ëüêè âèð³øóº ïðîáëåìó, à é ãåíåðóº íîâ³.

Çàëèøàþ÷è ïðàâî îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ çà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè, ùî, çã³äíî ç³ ñò.147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, çðîáèìî äåÿê³ çàóâàæåííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
òàêî¿ óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè. ßê íà ìåíå, ïîëîæåííÿ ïðî íàáðàííÿ çàêîíîì
÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ ñóïåðå÷èòü äóõó ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñò.94 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü
äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ñàìèì
çàêîíîì, àëå íå ðàí³ø äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ. Öÿ íîðìà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â
ñâ³òë³ êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿, ùî íàäàºòüñÿ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñò. 57 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ ÿêà ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.
Ñàìå öÿ ãàðàíò³ÿ ïîêëàäåíà â îñíîâó ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñò.94, ùî âñòàíîâëþº
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîõîäæåííÿ äåñÿòè äí³â ç äàòè ïåðøîãî îïðèëþäíåííÿ çàêî-
íó; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü æå ïîïåðåäíüîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó ïåðåä íàáðàííÿì
÷èííîñò³ ïîñòàº äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
êîæíîãî çíàòè ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Â³äòàê âèíÿòîê, ùî íàêëàäàºòüñÿ ÷àñ-
òèíîþ ï’ÿòîþ ñò.94, ïîâèíåí ðîçóì³òèñÿ ëèøå ÿê â³äêëàäåííÿ íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ çàêîíîì, òîáòî öåé âèíÿòîê ìàº íà ìåò³ çàñòîñîâóâàííÿ â ðàç³, ÿêùî
íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â á³ëüø ï³çí³é ñòðîê ³ íå ìîæå
ðîçóì³òèñÿ ÿê ñïîñ³á îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí îçíàéîìèòèñÿ ç³ ñâî¿ìè ïðà-
âàìè ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîíó.37

ßêùî çàêîíîäàâåöü çàáàæàº ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó, ïðèâ’ÿçóþ÷è äàòó
íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ äî äíÿ îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó, òî÷í³øèì á âñòà-
íîâëåííÿ â çàêîí³ ïîëîæåííÿ ùîäî íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ ÷åðåç äå-
ñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî ïåðøîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Öþ ³äåþ, çîêðåìà, âæå áóëî âèêëàäåíî ó ïîëîæåíí³ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñò.35 ñêàñîâàíîãî ïðîåêòó çàêîíó „Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü“,
ùî âñòàíîâëþº íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî
îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ, ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî ñòðîê íàáðàííÿ
íèì ÷èííîñò³ ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ. Âèçíàííÿ ñàìî¿ ³äå¿ ö³º¿ ñòàòò³, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº ïðîõîäæåííÿ äåñÿòè äí³â ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó,
çàñëóãîâóº íà óâàãó. Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìîæå çàñòîñî-
âóâàòèñÿ íà ïðàêòèö³ ïðè âñòàíîâëåíí³ äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â êîæíîìó
çàêîí³ îêðåìî. Âèêëàäåííÿ òàêîãî íîðìàòèâíîãî ïîëîæåííÿ ÿê çàãàëüíî¿
âèìîãè ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ âñ³õ âàð³àíò³â. Òîìó ñïðîùåííÿ ñèòóàö³¿ äî
îòîòîæíåííÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ ç îô³ö³éíèì îïðèëþäíåííÿì º
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37 Âèêîðèñòàííÿ ïðàêòèêè âñòàíîâëåííÿ â çàêîí³ óìîâè íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ â äåíü

éîãî îïóáë³êóâàííÿ ìîæå áóòè âèïðàâäàíà ó âèïàäêó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.
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íåïðèïóñòèìèì ³ íå ìîæå âèïðàâäîâóâàòèñÿ óñòàëåíîþ ïðàêòèêîþ. Îñ-
ê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðîçä³ëÿº ö³ äâà ïîíÿòòÿ, òàêîãî ï³äõîäó ìè ïî-
âèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ³ ïðè íàïèñàíí³ çàãàëüíîãî çàêîíó.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå, ðåêîìåíäóºòüñÿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåïî-
ðîçóì³íü çàì³ñòü ðîçì³ùåííÿ â ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ ôðàçè „öåé çàêîí
íàáèðàº ÷èííîñò³ â äåíü éîãî îïóáë³êóâàííÿ“ âèêîðèñòîâóâàòè òàêó: „öåé
çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äåñÿòü äí³â ï³ñëÿ äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ“.

2.6. Ïîçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòà
Îêðåìî¿ óâàãè âèìàãàº ïèòàííÿ ïîçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí òåêñòó

íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòðóêòóðîþ âñüîãî òåêñòó çàêîíó
òà éîãî ñòàòò³ çîêðåìà. Ñàìå òîìó öüîãî ïèòàííÿ ìè âæå òîðêàëèñÿ ïðè âèç-
íà÷åíí³ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü ñòàòò³. Óí³ô³êîâàí³ ïîçíà÷åííÿ ñïðîùóþòü
êîðèñòóâàííÿ çàêîíîì òà óñóâàþòü ìîæëèâ³ ïîìèëêè àáî ðîçá³æíîñò³ ïðè
ïîñèëàíí³ íà îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ.

Ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè (ðîçä³ëè, ãëàâè, ñòàòò³, ÷àñòèíè, ïóíêòè é ï³äïóíêòè
ñòàòòåé) òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòà ïîâèíí³ ìàòè:

1) ðîçä³ëè ³ ãëàâè - êîðîòêó, ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíó íàçâó;
2) ðîçä³ëè íîðìàòèâíîãî àêòà - ïîðÿäêîâó íóìåðàö³þ, ÿêà ïîçíà÷àºòü-

ñÿ ðèìñüêèìè/àðàáñüêèìè öèôðàìè. Íàçâè ðîçä³ë³â ïèøóòüñÿ ïðîïèñíè-
ìè ëèòåðàìè;

3) ãëàâè íîðìàòèâíîãî àêòà - íàñêð³çíó ïîðÿäêîâó íóìåðàö³þ, ÿêà ïîç-
íà÷àºòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè;

4) ñòàòò³ íîðìàòèâíîãî àêòà - íàçâó, ùî â³äîáðàæàº ¿¿ çì³ñò, òà íàñêð³çíó
ïîðÿäêîâó íóìåðàö³þ, ÿêà ïîçíà÷àºòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè;

5) ÷àñòèíè ñòàòòåé, êð³ì êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, ïîçíà÷àþòüñÿ àðàáñüêè-
ìè öèôðàìè ç êðàïêîþ ³ ïî÷èíàþòüñÿ ç àáçàöó; ÿêùî ñòàòòÿ ìàº îäíó ÷àñ-
òèíó, ¿¿ ÷àñòèíà íóìåðóºòüñÿ;

6) ïóíêòè ñòàòòåé ïîçíà÷àþòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè ç äóæêîþ òà ïî-
÷èíàþòüñÿ ç àáçàöó;

7) ï³äïóíêòè ïóíêò³â ïî÷èíàþòüñÿ ç àáçàöó ³ íå íóìåðóþòüñÿ.
Ïðè âíåñåíí³ çì³í íóìåðàö³ÿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â òåêñòó çàêîíó, â òîìó

÷èñë³ åëåìåíò³â ñòàòòåé, íå çì³íþºòüñÿ. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ íîâèõ åëåìåíò³â
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîïåðåäíüîãî åëåìåíòó ç ³í-
äåêñîì. Ïðàâèëà çáåðåæåííÿ íóìåðàö³¿ ïðè âíåñåíí³ çì³í óñóâàþòü ìîæëè-
â³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí ïðè âíåñåíí³ çì³í äî çàêîí³â.

Ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ âåëèêîãî îáñÿãó é òàêèõ, ùî ïîòðåáóâàòèìóòü áà-
ãàòüîõ çì³í, ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ àíàë³òè÷íà íóìåðàö³ÿ. Àíàë³òè÷íà íóìå-
ðàö³ÿ, ïðè ÿê³é íîìåð ñòàòò³ âêëþ÷àº íîìåð â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó òà ÷àñòèíè,
øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â ñâ³ò³ äëÿ íóìåðàö³¿ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, íàïðèê-
ëàä, òîðãîâîãî êîäåêñó ÑØÀ, ïðè óêëàäåíí³ ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ äî-



ãîâîð³â38. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ àíàë³òè÷íà íóìåðàö³ÿ âæå áóëà çàñ-
òîñîâàíà â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ, 1994, ¹ 35, ñòîð. 338).

ÐÅÇÞÌÅ. Íàçâà çàêîíó
Çàêîí ïîâèíåí ìàòè ëàêîí³÷íó íàçâó, ùî âêàçóº íà ïðåäìåò ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ.
Çàêîí íå ìîæå ìàòè íàçâó, òîòîæíó íàçâ³ ³íøîãî ÷èííîãî çàêîíó.
Íàçâà çàêîíó º îô³ö³éíîþ ÷àñòèíîþ òåêñòó çàêîíó.
Ïðåàìáóëà çàêîíó
Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî àêòà º íåîáîâ’ÿçêîâîþ âñòóïíîþ ÷àñòèíîþ,

ÿêà äàº ñòèñëó ³íôîðìàö³þ ïðî íåîáõ³äí³ñòü òà ìåòó ïðèéíÿòòÿ àêòà.
Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî àêòà íå ïîâèííà ì³ñòèòè ïðàâîâèõ íîðì. Ïðå-

àìáóëà íîðìàòèâíîãî àêòà íå ïîâèííà äóáëþâàòè çì³ñò ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ
ñêëàäîâèõ íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî àêòà º éîãî íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ³ ï³äëÿãàº
âðàõóâàííþ ïðè òëóìà÷åíí³, ðîç’ÿñíåíí³ é çàñòîñóâàíí³ íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ñòàòòÿ çàêîíó
Ñòàòòÿ - öå îñíîâíà ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ çàêîíó, ùî ì³ñòèòü çàâåðøåí³

íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ. Ñòàòòÿ ìàº ïîðÿäêîâèé íîìåð òà íàçâó, ùî â³äîá-
ðàæàº ¿õí³é çì³ñò.

Ñòàòòÿ ìîæå ìàòè ê³ëüêà ÷àñòèí, ÿê³ óòî÷íþþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ó ëîã³÷-
íî çàâåðøåíîìó âèãëÿä³ âèêëàäåí³ â í³é ïðèïèñè. ×àñòèíè íóìåðóþòüñÿ
àðàáñüêèìè öèôðàìè ç êðàïêîþ. ßêùî ñòàòòÿ íå ìàº äâîõ àáî á³ëüøå ÷àñ-
òèí, ââàæàºòüñÿ, ùî âîíà ìàº îäíó ÷àñòèíó, ïåðåä ïî÷àòêîì ö³º¿ ÷àñòèíè
ñòàâèòüñÿ àðàáñüêà öèôðà „îäèí“ ³ç êðàïêîþ. ×àñòèíà ìîæå ïîä³ëÿòèñÿ íà
àáçàöè, ùî ðîçâèâàþòü, óòî÷íþþòü àáî êîíêðåòèçóþòü ïîëîæåííÿ, âèêëà-
äåí³ â ÷àñòèí³. Àáçàöè ÷àñòèíè íå íóìåðóþòüñÿ.

Â ÷àñòèí³, ÿêà ì³ñòèòü ïåðåðàõóâàííÿ, êîæíå òàêå ïåðåðàõóâàííÿ ïî÷è-
íàºòüñÿ ç àáçàöó (íîâîãî ðÿäêà) é çâåòüñÿ ïóíêòîì. Ïóíêò ïîçíà÷àºòüñÿ
àðàáñüêîþ öèôðîþ ç äóæêîþ ïðàâîðó÷. Çà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåðàõóâàííÿ âñå-
ðåäèí³ ïóíêòó ïóíêò ìîæå ìàòè ï³äïóíêòè, ÿê³ ïî÷èíàþòüñÿ ç àáçàöó ç ìà-
ëåíüêî¿ ë³òåðè òà íóìåðóþòüñÿ ìàëåíüêèìè ë³òåðàìè ç äóæêîþ ïðàâîðó÷.
Ïóíêòè é ï³äïóíêòè íå ñêëàäàþòü çàâåðøåíîãî ðå÷åííÿ ³ ìàþòü òëóìà÷èòè-
ñÿ â êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòèíè ñòàòò³.

Òàêèé ïîä³ë á³ëüø êîíêðåòíèé ³ óñóâàº íåïîðîçóì³ííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñè-
ëàííÿìè â çàêîíàõ. Êð³ì òîãî, íóìåðàö³ÿ ÷àñòèíè ñòàòò³ ó âèïàäêó, ÿêùî
òàêà ÷àñòèíà ºäèíà â ñòàòò³, óñóâàº ïîäâ³éíèé ³ íå äóæå ïðîçîðèé ïîä³ë
ñòàòò³ ³ íà ÷àñòèíè, ³ íà àáçàöè, â³ä ÿêîãî ïðîïîíóºòüñÿ â³äìîâèòèñÿ âçàãà-
ë³, à òàêîæ ïîëåãøóº âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòòåé â ðàç³, ÿêùî äî ñòàòò³, ùî
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ìàº ëèøå îäíó ÷àñòèíó, íåîáõ³äíî ç ÷àñîì áóäå äîäàòè äîäàòêîâ³ ÷àñòèíè.
Ïðîïîíóºòüñÿ òàêîæ ââåñòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàçâ ñòàòòåé, ùî â³äîáðàæàþòü
¿õí³é çì³ñò. Öå íàáàãàòî ñïðîùóº êîðèñòóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.

Ãëàâè òà ðîçä³ëè çàêîíó
Ñòàòò³ íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ â ãëàâè - ñàìîñò³éí³ â³-

äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ãëàâè, ïîâ’ÿçàí³ çà çì³ñòîì ³ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîæóòü

îá’ºäíóâàòèñÿ â ðîçä³ëè.
Á³ëüø âèñîêèé ñòóï³íü ïîä³ëó ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè

á³ëüø íèçüêèé ñòóï³íü óæå âèêîðèñòàíî.
Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ çàêîíó
Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòü íîðìè, ùî âêàçóþòü íà íàáóòòÿ ÷èííîñò³

íîðìàòèâíîãî àêòà ÷è éîãî îêðåìèõ íîðì, ó ðàç³ ïîòðåáè òóò ìîæå âñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì, à òàêîæ ïðèïè-
ñè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ óõâàëåííÿ íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèï-
ëèâàþòü ç óõâàëåíîãî àêòà.

Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòü òèì÷àñîâ³ é àäàïòàö³éí³ íîðìè, ïîâ’ÿçàí³
ç óïðîâàäæåííÿì çàêîíó.

Íóìåðàö³ÿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â çàêîíó
Ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè (ðîçä³ëè, ãëàâè, ñòàòò³, ÷àñòèíè, ïóíêòè é ï³äïóíêòè

ñòàòòåé) òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòà ïîâèíí³ ìàòè: 39

1) ðîçä³ëè ³ ãëàâè - êîðîòêó, ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíó íàçâó;
2) ðîçä³ëè íîðìàòèâíîãî àêòà - ïîðÿäêîâó íóìåðàö³þ, ÿêà ïîçíà÷àºòüñÿ

ðèìñüêèìè/àðàáñüêèìè öèôðàìè;
3) ãëàâè íîðìàòèâíîãî àêòà - íàñêð³çíó ïîðÿäêîâó íóìåðàö³þ, ÿêà ïîç-

íà÷àºòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè;
4) ñòàòò³ íîðìàòèâíîãî àêòà - íàçâó, ùî â³äîáðàæàº ¿¿ çì³ñò, ³ íàñêð³çíó

ïîðÿäêîâó íóìåðàö³þ, ÿêà ïîçíà÷àºòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè;
5) ÷àñòèíè ñòàòòåé, êð³ì êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, ïîçíà÷àþòüñÿ àðàáñüêè-

ìè öèôðàìè ç êðàïêîþ ³ ïî÷èíàþòüñÿ ç àáçàöó; ÿêùî ñòàòòÿ ìàº îäíó ÷àñ-
òèíó, ¿¿ ÷àñòèíà íóìåðóºòüñÿ;

6) ïóíêòè ñòàòòåé ïîçíà÷àþòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè ç äóæêîþ ³ ïî÷è-
íàþòüñÿ ç àáçàöó;

7) ï³äïóíêòè ïóíêò³â ïî÷èíàþòüñÿ ç àáçàöó ³ íå íóìåðóþòüñÿ.
Ïðè âíåñåíí³ çì³í íóìåðàö³ÿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â òåêñòó çàêîíó, â òîìó

÷èñë³ åëåìåíò³â ñòàòòåé, íå çì³íþºòüñÿ. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ íîâèõ åëåìåíò³â âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ïîçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîïåðåäíüîãî åëåìåíòó ç ³íäåêñîì.

Ïðàâèëà çáåðåæåííÿ íóìåðàö³¿ ïðè âíåñåíí³ çì³í óñóâàº ìîæëèâ³ñòü ñó-
ïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí ïðè âíåñåíí³ çì³í äî çàêîí³â.

39 Çà óìîâè, êîëè íå çàñòîñîâóºòüñÿ àíàë³òè÷íà íóìåðàö³ÿ.



Ðîçä³ë 3
ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÌÎÂÈ ÒÀ ÑÒÈËÞ ÇÀÊÎÍÓ
Ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ éøëîñÿ ïðî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè òåêñòó çàêîíó, ï³ä-

êðåñëþâàëàñÿ âàæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ ëîã³êè âèêëàäó, òî÷íîñò³ ôîðìóëþ-
âàíü, ÿñíîñò³ òà çðîçóì³ëîñò³ àêòà. Àëå âñ³ ö³ ñêëàäîâ³ ìîæóòü áóòè âèòðèìà-
í³ çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïåâíèõ âèìîã äî ìîâè çàêîíó.

Òóò, ÿñíà ð³÷, ³äåòüñÿ íå ïðî ìîâó ÿê òàêó (óêðà¿íñüêó, ðîñ³éñüêó ÷è
ÿêóñü ³íøó), à ïðî ñïîñ³á âèêëàäó þðèäè÷íèõ íîðì çà ïåâíèìè ìîâíèìè
ïðàâèëàìè.

ª äâ³ äóìêè ùîäî ìîâè çàêîíó. Îäíà: çàêîí ïèøåòüñÿ äëÿ þðèñò³â-ïðî-
ôåñ³îíàë³â, òîìó ïðàâîâ³ íîðìè ìàþòü áóòè âèïèñàí³ ïðîôåñ³éíîþ þðè-
äè÷íîþ ìîâîþ, ÿêà íå îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè çðîçóì³ëà âñ³ì. Äðóãà äóìêà ä³-
àìåòðàëüíà ïåðø³é: îñê³ëüêè çàêîí âïëèâàº íà æèòòÿ ì³ëüéîí³â ëþäåé, ÿê³
íå º þðèñòàìè, â³í ìàº áóòè âèêëàäåíèé ìîâîþ, çðîçóì³ëîþ äëÿ á³ëüøîñò³.
Þðèñòè æ ìàþòü äîïîìàãàòè ëþäÿì ó çàñòîñóâàíí³ çàêîí³â ëèøå ó âèíÿò-
êîâèõ âèïàäêàõ.

Ñèíòåçóþ÷è ö³ äâ³ äóìêè, ìîæíà ïðèïóñòèòèñÿ âèñíîâêó: çàêîí ïåðå-
äîâñ³ì ìàº ïèñàòèñÿ ìîâîþ, äîñòóïíîþ äëÿ âñ³õ; àëå ùîá âèêëþ÷èòè áàãà-
òîçíà÷í³ñòü ó, çäàâàëîñÿ á, çâè÷àéíèõ ìîâíèõ êîíñòðóêö³ÿõ, ñë³ä ïîñëóãîâó-
âàòèñÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèìè þðèäè÷íèìè òåðì³íàìè. 

Íà æàëü, ³ â ö³é ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³ íå âèðîáëåíî äåòàëüíèõ
òà çðîçóì³ëèõ ïðàâèë äëÿ ðîçðîáíèê³â ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â. Òàê ñàìî
ùå íå ñòàëî çà ïðàâèëî ìàòè â ñòðóêòóðàõ óðÿäó ÷è ïàðëàìåíòó â³äïîâ³äíèõ
ìîâíèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ á íàäàâàëè þðèäè÷íîìó òåêñòîâ³ ìîâíî¿ äîâåðøåíîñò³.

Â ðîçä³ë³ 1 âæå éøëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèâàæåíîãî âèêîðèñòàííÿ ñë³â
ó çàêîí³ òà ïðî âèìîãè íå âèêîðèñòîâóâàòè ñëîâà áåç áóäü-ÿêî¿ ö³ë³. Ïîêàçî-
âå ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò.3 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè“ (ÂÂÐ, 1997, ¹
45, ñòîð.284): „Ãðîìàäñüêà ðàäà çàõèùàº ö³ííîñò³, ïîêëàäåí³ â îñíîâó ïîë³-
òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà“. Îä-
ðàçó æ âèíèêàº çàïèòàííÿ: ÿê ñàìå ðîçóì³òè äîòðèìàííÿ öüîãî ïðèïèñó
Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ?

×³òê³ñòü, ÿñí³ñòü ³ çðîçóì³ë³ñòü ìîâè çàêîíó - îñíîâíà ïåðåäóìîâà éîãî
åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ, àäæå ïîâíîö³ííå ðåãóëþâàííÿ çàêîíîì ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ìîæëèâå ëèø çà óìîâ ðîçóì³ííÿ éîãî ïîëîæåíü ñóá’ºêòàìè
ïðàâîâ³äíîñèí. Âèõîäÿ÷è ç³ ñïåöèô³êè þðèäè÷íî¿ ìîâè, ñïðîáóºìî âèê-
ëàñòè äåÿê³ âèìîãè, ùî ¿ì ìàº â³äïîâ³äàòè ìîâà çàêîíó.

3.1. Çàãàëüí³ âèìîãè äî ìîâè çàêîíó
Ìîâà çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ïîâèííà áóòè ïðîñòà ³ ÿñíà. Îäíîçíà÷í³ñòü ³

ìàêñèìàëüíà òî÷í³ñòü ³íôîðìàö³¿ â ïðàâîâèõ àêòàõ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê
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ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ âèêëàäåííÿ äóìêè, ¿¿ ñìèñëîâî¿ çàâåðøåíîñò³, âèêî-
ðèñòàííÿ ºäèíèõ ñïîñîá³â ôîðìóëþâàííÿ ïðèïèñ³â, âèêîðèñòàííÿ òåðì³-
í³â ç ÷³òêèì òà ñòðîãî âèçíà÷åíèì çì³ñòîì, âèçíà÷åííÿ ñë³â òà âèðàç³â â
ïðÿìîìó ³ áåçïîñåðåäíüîìó ¿õíüîìó çíà÷åííÿõ.40 Ñòèñë³ñòü, ñêîíöåíòðîâà-
í³ñòü, îäíîçíà÷í³ñòü, ïðîñòîòà ðîçóì³ííÿ º âàæëèâèìè âèìîãàìè; ç ³íøîãî
áîêó, ñë³ä ñòðîãî äîòðèìóâàòèñÿ „ìîâíèõ çàáîðîí“ - óíèêàòè ìåòàôîð òà
îáðàçíèõ âèðàç³â, ñë³â ó íåïðÿìîìó çíà÷åíí³, ³íîçåìíèõ ñë³â ³ òåðì³í³â,
ñïðîùåíèõ ñëîâîñïîëó÷åíü.41 Ïðè öüîìó îñòàíí³ âèìîãè â êîíòåêñò³ Çàêî-
íó Óêðà¿íè „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“ ôîðìóþòü ñòèëü çàêîíó, âèìî-
ãè äî ÿêîãî íåðîçðèâíî ïîºäíàí³ ç ìîâíèìè ïðàâèëàìè.

Ùîäî ìîâè çàêîíó, òî ñò.29 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè“ âñòàíîâëþº:

„1. Òåêñò íîðìàòèâíîãî àêòà ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè íîðìàòèâàì äåðæàâ-
íî¿ ìîâè.

2. Ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà ìàþòü áóòè âèêëàäåí³ îäíîçíà÷íî ³ íå
äîïóñêàòè ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ“.

Áåççàñòåðåæíèì âèãëÿäàº â ö³é ñòàòò³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿, ùî æ
äî ïåðøîãî - íàïðîøóþòüñÿ çàóâàæåííÿ. ßêùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ñòü òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòà íîðìàòèâàì äåðæàâíî¿
ìîâè, òî, çà ëîã³êîþ, ñë³ä áóëî á çàçíà÷èòè ³ êèì ñàìå âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³
íîðìàòèâè.

Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òàêîæ çâåðòàþòü óâàãó íà ìîâó çàêîíó, àëå äóæå ñòèñëî.
Ðîçä³ë „Ìîâà òà òåðì³íîëîã³ÿ çàêîíîïðîåêòó“ ëèøå ðåêîìåíäóº „ñòèñëå
âèêëàäåííÿ ïðîåêòó ïðîñòîþ ë³òåðàòóðíîþ ìîâîþ, ïî ìîæëèâîñò³, êîðîò-
êèìè ôðàçàìè“, à òàêîæ ðåêîìåíäóº óíèêàòè ôðàçè ç áàãàòüìà ï³äðÿäíèìè
ðå÷åííÿìè òà çâåðòàº óâàãó íà òî÷í³ñòü òåðì³íîëîã³¿.

Ö³ ðåêîìåíäàö³¿, ïî-ïåðøå, º ëèøå äåÿêèìè ìîìåíòàìè, ÿê³ ìàº âðàõîâó-
âàòè çàêîíîäàâåöü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîñòîòè, ñòèñëîñò³, ÿñíîñò³, òî÷íîñò³,42

à ïî-äðóãå, íå âêàçóþòü íà ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ òåõí³êî-þðèäè÷íèõ êðèòåð³¿â
ç ìîâíèìè âëàñòèâîñòÿìè ÿêîñò³ çàêîíó. Ïðîòå ö³ êðèòåð³¿ íå º àáñîëþòíèìè

40 Ãóáàåâà Ò.Â., À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. //

Ïðîáëåìû Þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. - Íèæíèé Íîâãî-

ðîä, 2000 - Ñ. 275.
41 Òèõîìèðîâ Þ.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà êàê ôàêòîð åôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëü-

íîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. // Ïðîáëåìû Þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòà-

òåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. - Íèæíèé Íîâãîðîä, 2000 - Ñ. 43.
42 Äèâ.: Âëàñåíêî Í.À. ßçûê ïðàâà. - Èðêóòñê, 1997; ßçûê çàêîíà. /Ïîä ðåä. À.À. Ïèãîëêè-

íà. - Ì., 1990; ×åðäàíöåâ À.Ô. Ëîãèêî-ÿçûêîâûå ôåíîìåíû â ïðàâå, þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàê-

òèêå. - Åêàòåðèíáóðã, 1993.



é ÷àñòî íà ïðàêòèö³ çàêîíîòâîðöþ äîâîäèòüñÿ ïîñòóïàòèñÿ îäíèì ³ç êðèòåð³-
¿â çàðàäè ³íøîãî, âèõîäÿ÷è ³ç ñóá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí. Äëÿ âèÿâëåííÿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ öèõ êðèòåð³¿â íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó ðîçêðèòè ñàì³ ïîíÿòòÿ ïðîñòîòè,
ñòèñëîñò³, ÿñíîñò³, òî÷íîñò³, äëÿ ÷îãî ñêîðèñòàºìîñÿ ðîáîòîþ ª.Â. Ñèðèõ.43

Êðèòåð³ÿìè ïðîñòîòè º:
1) â³äñóòí³ñòü ó òåêñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà ãðîì³çäêèõ êîíñòðóêö³é;
2) â³äñóòí³ñòü çëîâæèâàíü ä³ºïðèêìåòíèêîâèìè çâîðîòàìè;
3) ïðÿìèé ïîðÿäîê ñë³â.
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè: ùî ïðîñò³øèé òåêñò äëÿ ðîçóì³ííÿ, òî ïðàâèëüí³-

øå é òî÷í³øå áóäå éîãî âèêîíàííÿ.
Êðèòåð³¿ ñòèñëîñò³:
1) ìàêñèìàëüíî ñòèñëå âèêëàäåííÿ òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòà;
2) åêîíîìíå âèêîðèñòàííÿ ìîâè;
3) â³äñóòí³ñòü ïîâòîð³â ³ ìàëî³íôîðìàòèâíèõ ñëîâîñïîëó÷åíü ó òåêñò³

çàêîíó.
Êðèòåð³é ñòèñëîñò³ çàáåçïå÷óº çîñåðåäæåííÿ óâàãè ñóá’ºêòà íà ñóò³ çàêîíó.
Êðèòåð³é ÿñíîñò³ îçíà÷àº çðîçóì³ë³ñòü òåêñòó ÷èòà÷åâ³, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ

ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîþ ïðîñòîòîþ òåêñòó â ðàç³ äîòðèìàííÿ òàêèõ âèìîã:
1) íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíîâ³äîìèõ òåðì³í³â ó çàãàëüíîâ³äî-

ìîìó çíà÷åíí³;
2) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèçíà÷åííÿ òà ïîÿñíåííÿ çíà÷åííÿ íàéá³ëüø âàæëè-

âèõ òåðì³í³â;
3) âæèâàííÿ ïðîñòèõ ³ çðîçóì³ëèõ òåðì³í³â;
4) íåïðèïóñòèì³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñêëàäíèõ ãðàìàòè÷íèõ êîíñòðóêö³é.
ßñí³ñòü çàêîíó ñïðèÿº ïðàâèëüíîìó òà ïîâíîìó âèÿâëåííþ ³íôîðìàö³¿,

ÿêà ì³ñòèòüñÿ â çàêîí³, çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü ä³¿ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â
çàêîíó. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ òåõí³êî-þðèäè÷íîãî êðèòåð³þ òî÷íîñò³, òî â³í îç-
íà÷àº „äîñÿãàííÿ íàéâàæëèâ³øî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ³äåºþ, äóìêîþ ³ âò³ëåí-
íÿì ö³º¿ äóìêè â çàêîíîäàâ÷³é ôîðìóë³“. 44

Òåõí³êî-þðèäè÷í³ êðèòåð³¿ òî÷íîñò³:
1) ÷³òê³ñòü, íåäâîçíà÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â;
2) â³äñóòí³ñòü ó òåêñò³ çàêîí³â áàãàòîçíà÷íèõ òåðì³í³â;
3) ïîçèòèâí³ñòü ôîðìóë, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ;
4) íåïðèïóñòèì³ñòü çàñòîñóâàííÿ ä³ºñë³âíî-íåâèçíà÷åíèõ êîíñòðóêö³é ó

áåçîñîáîâèõ ðå÷åííÿõ;
5) íåïðèïóñòèì³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñë³â „íåð³äêî“, „³íø³“, „ïðè íåîáõ³ä-

íîñò³“ áåç ïîäàëüøîãî ïîÿñíåííÿ.
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43 Ñûðûõ Å.Â. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà. // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé

òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. - Íèæíèé Íîâãîðîä, 2000. - Ñ. 162.
44 Ïèãîëêèí À.Ñ. ßçûê çàêîíà: ÷åðòû, îñîáåííîñòè. // ßçûê çàêîíà. - Ì., 1990. - Ñ.22.
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Çàçíà÷åí³ âèùå êðèòåð³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ
äî ìîâè çàêîíó. Ïðîòå ãîëîâíèì ïèòàííÿì, ïðî ÿêå äóæå ÷àñòî çàáóâàþòü
çàêîíîòâîðö³ òà þðèñòè, çàëèøàºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ êðèòåð³¿â ó çà-
ëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíîãî çàêîíó.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ òî÷íîñò³ ³ ÿñíîñò³ (çà íàâåäåíèìè êðèòåð³ÿìè) çàêîí³â
ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó, â çàëåæíîñò³ â³ä âèäó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, éîãî ïðèçíà÷åííÿ òà àäðåñàò³â. Òàê, äî çàêîí³â, àäðåñîâàíèõ
øèðîêîìó êîëó ëþäåé, íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ âèìîãîþ ìàº áóòè âèìîãà
äîñòóïíîñò³ é, â³äïîâ³äíî, ÿñíîñò³, ùîá ëþäè ìîãëè ñàìîñò³éíî ðåàë³çóâà-
òè íîðìè ïðàâà, ïðèïèñè. Ïðè âèäàíí³ æ çàêîí³â, ùî ðîçðàõîâàí³ íà ñïå-
ö³àë³ñò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ñïåö³àëüí³ âóçüê³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïåðå-
âàãà ïîâèííà íàäàâàòèñÿ òî÷íîñò³. Òî÷í³ñòü çàêîíó - öå, íàñàìïåðåä, éîãî
ÿñí³ñòü äëÿ ôàõ³âöÿ.

Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿñíîñò³ é òî÷íîñò³ òåêñòó çàêîíó, òàêèì ÷è-
íîì, ïîâèííà âèð³øóâàòèñÿ çà ôîðìóëîþ „ïåðøèé ñåðåä ð³âíèõ“, äå âñå æ
ïåðøå ì³ñöå ïîâèííî â³ääàâàòèñÿ òî÷íîñò³ ç óðàõóâàííÿì âèäó çàêîíó, éîãî
àäðåñàò³â òà ïðèçíà÷åííÿ.45 ²íøèìè ñëîâàìè, çàêîí ïåðåäîâñ³ì ìàº áóòè
òî÷íèé - éîãî òî÷í³ñòü, ç óðàõóâàííÿì âèäó çàêîíó, éîãî àäðåñàò³â òà ïðèç-
íà÷åííÿ, ³ ïåðåäáà÷àòèìå éîãî ÿñí³ñòü äëÿ â³äïîâ³äíîãî êîëà ñóá’ºêò³â.

Öå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî ïð³îðèòåò òî÷íîñò³ òåêñòó çàêîíó ïåðåä
éîãî ñòèñë³ñòþ. Â ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ì³ñòÿòüñÿ âèìîãè ùîäî ñòèñ-
ëîãî âèêëàäåííÿ ³ òî÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿. Àëå ðîçãëÿäàþ÷è òî÷í³ñòü òåêñòó çà-
êîíó ÿê òî÷í³ñòü ïîâíîòè éîãî ðåãóëþâàííÿ, òðåáà òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íå
òðåáà ïðàãíóòè ñòèñëîñò³ íà øêîäó òî÷íîñò³ çàêîíó. Ïðè ñêëàäàíí³ çàêîíó
êðèòåð³é òî÷íîñò³ òà ïîâíîòè º ïð³îðèòåòíèì ïî â³äíîøåííþ äî êðèòåð³þ
ñòèñëîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, ïîëîæåííÿ çàêîíó ìîæóòü ì³ñòèòè íàäëèøêî-
âó ³íôîðìàö³þ, ÿêùî öå óñóâàº äâîçíà÷í³ñòü éîãî ðîçóì³ííÿ.

3.2. Âèìîãè äî òåêñòó çàêîíó
Âèìîãà òî÷íîñò³ äî òåêñòó áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âèùà,

í³æ äî ³íøèõ âèä³â òåêñò³â. Ó þðèñïðóäåíö³¿ íåòî÷íà ïåðåäà÷à çì³ñòó, ãðà-
ìàòè÷íà ïîìèëêà, îïèñêà, íåóâàæí³ñòü ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîìèëîê ó
ïðàâîçàñòîñóâàíí³, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà äîë³ ëþäåé, íà ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ,
çðåøòîþ - íà àâòîðèòåò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äãîòîâêîþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.46

45 Ìèðîøíèêîâ Å.Ã. ßñíîñòü è òî÷íîñòü êàê òðåáîâàíèÿ ê ÿçûêó çàêîíà. // Ïðîáëåìû þðè-

äè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. - Íèæíèé Íîâãîðîä, 2000. - Ñ. 217.
46 ×óë³íäà Ë. Øëÿõ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç þðèäèêî-ë³íãâ³ñòè÷í³ îñîáëèâîñò³

ïîáóäîâè çàêîíîäàâ÷èõ òåêñò³â. // Óêðà¿íñüêå ïðàâî. - 1999. - ¹ 2. - Ñ. 101.



Áóäü-ÿêèé òåêñò, ó òîìó ÷èñë³ òåêñò íîðìàòèâíîãî àêòà, ìàº ìîâíó, ëî-
ã³÷íó, ãðàìàòè÷íó é ãðàô³÷íó îñíîâè.47

Ìîâíó îñíîâó íîðìàòèâíîãî àêòà ñêëàäàþòü ðå÷åííÿ, ñò³éê³ ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ, ùî íàáóëè øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ â þðèäè÷í³é òåõí³ö³ ñëîâà.

Ëîã³÷íó îñíîâó íîðìàòèâíîãî àêòà ñêëàäàþòü ïðàâèëà òà çàêîíè ôîð-
ìàëüíî¿ ëîã³êè.

Ãðàìàòè÷íà îñíîâà - ïðàâèëà îðôîãðàô³¿ òà ïóíêòóàö³¿.
Ãðàô³÷íà îñíîâà - ñòðóêòóðóâàííÿ òåêñòó ç âèêîðèñòàííÿì åëåìåíò³â

ãðàô³÷íîãî ïðåäñòàâëåííÿ, ðîçáèâêè ïî ïàðàãðàôàõ, ïóíêòàõ, âèêîðèñòàí-
íþ áóêâåííî¿ òà öèôðîâî¿ íóìåðàö³é òîùî.

Ðå÷åííÿ â íîðìàòèâíîìó àêò³ âèñòóïàº îñíîâíîþ ôîðìîþ âèðàæåííÿ
íîðì ïðàâà.

Ùîá íîðìè ïðàâà áóëè çðîçóì³ë³, ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî ïåâí³ âèìîãè äî
ïîáóäîâè ðå÷åíü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íîðìàòèâíîìó àêò³.

Â³äïîâ³äí³ñòü ãðàìàòè÷íî¿ ôîðìè ðå÷åííÿ ðåãóëÿòèâí³é ïðèðîä³ íîðìà-
òèâíîãî àêòà.

Îñê³ëüêè íîðìàòèâíèé àêò ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ àáî âèìàãàþòü çä³éñíåí-
íÿ ä³é, àáî âñòàíîâëþþòü çàáîðîíè, àáî âñòàíîâëþþòü ïîâíîâàæåííÿ ÷è
âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òèõ ÷è òèõ êðîê³â ó ðåàë³çàö³¿ íîðìè, òî é
âèìîãè äî ãðàìàòè÷íî¿ ôîðìè ìàþòü â³äïîâ³äàòè öèì îñîáëèâîñòÿì òåêñòó
àêòà. Â íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê ïðàâèëî:

z øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåîçíà÷åíà ôîðìà ä³ºñëîâà òà ³íô³í³òèâí³
êîíñòðóêö³¿, îñê³ëüêè çà äîïîìîãîþ ³íô³í³òèâà çðó÷íî âèðàæàòè ïðÿìó òà
íåïðÿìó ³ìïåðàòèâí³ñòü íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â 48;

z âíàñë³äîê áåçîñîáîâîãî õàðàêòåðó âèêëàäó çàêîíó ä³ºñëîâà òà ä³ºïðèê-
ìåòíèêè, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóþòüñÿ â áåçîñîáîâîìó çíà÷åíí³ (íàïðèê-
ëàä: ãàðàíòóºòüñÿ, âèçíà÷àºòüñÿ, âèçíàíî, ïðèéíÿòî) 49;

z ïåðåâàæàþòü ïàñèâí³ êîíñòðóêö³¿ íàä àêòèâíèìè (íàïðèêëàä: ïàñèâ-
íèé ñòàí: „Ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè“ (ñò. 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)50;

z âèêîðèñòîâóþòüñÿ óçàãàëüíåí³ çâîðîòè, çîêðåìà ä³ºïðèêìåòíèêîâ³ òà
ä³ºñë³âí³, à òàêîæ âèêîðèñòîâóþòüñÿ óìîâí³ ðå÷åííÿ íå äëÿ âèðàæåííÿ ÷àñó
òà óìîâè, à äëÿ ñï³âñòàâëåííÿ ÷àñòèí ðå÷åííÿ (íàïðèêëàä: „Çàòðèìàíà îñî-
áà íåãàéíî çâ³ëüíÿºòüñÿ, ÿêùî ïðîòÿãîì ñ³ìäåñÿòè äâîõ ãîäèí ç ìîìåíòó
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47 Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ïîä ðåä. Òèõîìèðîâà Þ.À., Ì.,2000, ñ.148-162
48 ×óë³íäà Ë. Øëÿõ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç þðèäèêî-ë³íãâ³ñòè÷í³ îñîáëèâîñò³

ïîáóäîâè çàêîíîäàâ÷èõ òåêñò³â. // Óêðà¿íñüêå ïðàâî. – 1999. – ¹ 2. – Ñ. 101.
49 Òàì ñàìî, Ñ. 101.
50 Òàì ñàìî, Ñ. 102.
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çàòðèìàííÿ ¿é íå âðó÷åíî âìîòèâîâàíîãî ð³øåííÿ ñóäó ïðî òðèìàííÿ ï³ä
âàðòîþ“ (ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)51.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ó òåêñò³ íîðìè ïðàâà ðåòåëüíî ç’ÿñîâóþòüñÿ
â³äì³íîê, ð³ä, ÷èñëî ³ìåííèê³â, çíà÷åííÿ ïðèêìåòíèê³â, ñòàí îñîáè, ÷èñ-
ëî é ð³ä ä³ºñë³â, ãðàìàòè÷í³ ôîðìè ³íøèõ ÷àñòèí ìîâè, ïîò³ì óñ³ ö³ ãðàìà-
òè÷í³ ôîðìè ç³ñòàâëÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ, âñòàíîâëþþòüñÿ âçàºìí³ çâ’ÿçêè
ì³æ ñëîâàìè ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ âñüîãî ïðèïèñó â ö³ëîìó. Íàéìåíøà íå-
òî÷í³ñòü â àíàë³ç³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãðàìàòè÷íî¿ ôîðìè, çâ’ÿçêó ì³æ îêðåìèìè
ñëîâàìè ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîìèëîê ïðè ç’ÿñóâàíí³ çàãàëüíîãî ñìèñëó
íîðìè 52.

Ïðèêëàäîì íåâ³äïîâ³äíîñò³ ìîâè ïðîåêòó çàêîíó éîãî íîðìàòèâí³é
ïðèðîä³ º ñò.3 ïðîåêòó Çàêîíó „Ïðî çàñàäè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
â Óêðà¿í³“ â³ä 29.09.98 ð.:

„Ñòàòòÿ 3. Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè:
- êîðèãóâàííÿ êóðñó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì äëÿ çðîñòàííÿ äîáðîáóòó øè-

ðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äî æèòòºâîãî ð³âíÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ³ âèùå íà îñ-
íîâ³ âëàñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³;

- ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ëþäåé ïðàö³, ÿê³ â çàëåæíîñò³ â³ä ³íòå-
ëåêòó, êâàë³ô³êàö³¿, ñóìë³ííîñò³, ï³äïðèºìíèöòâà òà ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñòàíóòü çàáåçïå÷åíèìè ³ çàìîæíèìè;

Ñòàòòÿ 5. Âëàñí³ñòü íà ïðèðîäí³ áàãàòñòâà.
... Çåìë³, ïåðåäàí³ êîëåêòèâàì ó äîâ³÷íå êîðèñòóâàííÿ ç ïðàâîì íàñë³äó-

âàííÿ, ìîæóòü ïàþâàòèñÿ ì³æ ïðàö³âíèêàìè êîëåêòèâ³â òà ïðèð³âíÿíèìè
äî íèõ îñîáàìè“.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðàâèëüíîãî àíàë³çó ñèíòàêñè÷íî¿ ñòðóêòóðè, âèÿâëåííÿ
ì³ñöÿ ³ çíà÷åííÿ ðîçä³ëîâèõ çíàê³â, ñïîëó÷íèê³â, ïðèéìåííèê³â, ¿õíüî¿
ñìèñëîâî¿ ðîë³ â ðå÷åíí³ 53.

Îñîáëèâó óâàãó â çàêîíàõ íåîáõ³äíî çâåðòàòè íà çàñòîñóâàííÿ ºäíàëüíèõ
(³, òà, òàêîæ), ïðîòèñòàâíèõ (à, àëå, ïðîòå) òà ðîçä³ëîâèõ (àáî, ÷è) ñïîëó÷íè-
ê³â. Òàê, äëÿ àëüòåðíàòèâíèõ ÷àñòèí ïîëîæåííÿ õàðàêòåðíèì º çàñòîñóâàí-
íÿ ðîçä³ëîâèõ ñïîëó÷íèê³â òîùî.

Íåîáõ³äí³ñòü óòðèìàííÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ â ïðîñòèõ ðå÷åííÿõ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ îäíîð³äíèõ ÷ëåí³â ÷åðåç êîìó. Â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òàêîãî ïåðåðà-
õóâàííÿ ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè öèôðîâî¿ ãðàô³êè, íàïðèêëàä, ïîäà-
âàòè öåé ïåðåë³ê ÷åðåç íóìåðîâàí³ öèôðàìè ï³äïóíêòè, àáî - ÿêùî ïåðåë³ê

51 ×óë³íäà Ë. Øëÿõ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç þðèäèêî-ë³íãâ³ñòè÷í³ îñîáëèâîñò³

ïîáóäîâè çàêîíîäàâ÷èõ òåêñò³â. // Óêðà¿íñüêå ïðàâî. – 1999. – ¹ 2. –  C. 102.
52 Òàì ñàìî, ñ. 102.
53 Òàì ñàìî, ñ. 102.



íå âè÷åðïàíèé - óçàãàëüíþâàòè ñëîâîì „òîùî“, àáî ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ
êâàë³ô³êàö³éíî¿ îçíàêè äëÿ ñóá’ºêò³â, ùî ïåðåðàõîâóþòüñÿ.

Ïðèêëàä
Ïðîåêò Çàêîíó „Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà“.
Ñòàòòÿ 2: „... ïðàâîóñòàíîâëþþ÷èé äîêóìåíò - óãîäà, äîãîâ³ð, àäì³í³ñòðàòèâ-

íèé àêò, ñóäîâå ð³øåííÿ àáî ³íøèé äîêóìåíò, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ï³äòâåð-
äæóº ïðàâà íà îá’ºêò íåðóõîìîñò³“.

Íåäîïóùåííÿ ÷è ì³í³ì³çàö³ÿ çàñòîñóâàííÿ â òåêñò³ íåâëàñòèâèõ äëÿ
íîðìàòèâíîãî àêòà ñëîâîñïîëó÷íèê³â òèïó „ùîáè“, „à òàêîæ“, „õî÷à á“
÷è ïîä³áíèõ òà ÷³òêå âæèâàííÿ ïóíêòóàö³¿.

Çàéâ³ åëåìåíòè â òåêñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà ÷àñòî ìîæóòü áóòè øê³äëèâè-
ìè ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³, îñê³ëüêè ³ñíóº ðèçèê éîãî õèáíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿.

Ïóíêòóàö³ÿ òåêñòó ìàº áóòè äîñèòü îáìåæåíà ³ ïðîñòà. Çàêîíîäàâ÷èé
òåêñò íå ìàº åìîö³éíîãî çàáàðâëåííÿ, òîìó íå áàæàíå çàñòîñóâàííÿ çíàê³â
îêëèêó, çíàê³â çàïèòàííÿ. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî êîæíà êîìà ìîæå ñòàòè ïðè-
÷èíîþ íåîáõ³äíîñò³ òëóìà÷åííÿ, ÿêùî ðå÷åííÿ íîðìè ñêëàäåíî òàêèì ÷è-
íîì, ùî éîãî çì³ñò ìîæå ñóòòºâî áóòè çì³íåíèì îäí³ºþ êîìîþ. Òàêèé ðèçèê
íåâèïðàâäàíèé, îñê³ëüêè â³ä äðóêàðñüêî¿ ïîìèëêè íå çàñòðàõîâàíèé í³õòî.

Ðîçãëÿíåìî ñò.1 ïðîåêòó Çàêîíó „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á“, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ òåðì³íè:

„1.8. ×ëåíè ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè - äðóæèíà àáî ÷îëîâ³ê òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñî-
áè, ä³òè ÿê ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ ¿¿ äðóæèíè àáî ÷îëîâ³êà, áàòüêè ÿê ô³çè÷íî¿
îñîáè, òàê ³ ¿¿ äðóæèíè àáî ÷îëîâ³êà, áðàòè (ñåñòðè) ÿê ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³
¿¿ äðóæèíè àáî ÷îëîâ³êà, ³íø³ óòðèìàíö³ òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ùî ïðîæèâà-
þòü ðàçîì ç òàêîþ ô³çè÷íîþ îñîáîþ çà îäí³ºþ ç íåþ ïîäàòêîâîþ àäðåñîþ“.

Òóò çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè, õòî â³äíîñèòüñÿ äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿
îñîáè. Àëå çðîáëåíî öå äîñèòü ñêëàäíî ÿê ç òî÷êè çîðó ïóíêòóàö³¿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ñëîâîñïîëó÷íèê³â, òàê ³ ç óâàãè íà íåîäíîçíà÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ.
Àäæå ìîæíà ïðîæèâàòè â îäíîìó ïðèì³ùåíí³, àëå ìàòè ð³çíå âëàñíå äîìàø-
íº ãîñïîäàðñòâî òà ð³çí³ îñîáîâ³ ðàõóíêè ïî ñïëàò³ çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè.

ßê âàð³àíò ïðîïîíóºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà:
„×ëåíè ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè:
- äðóæèíà àáî ÷îëîâ³ê òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè;
- ä³òè ô³çè÷íî¿ îñîáè, ¿¿ äðóæèíè àáî ÷îëîâ³êà;
- áàòüêè ô³çè÷íî¿ îñîáè, ¿¿ äðóæèíè àáî ÷îëîâ³êà;
- áðàòè (ñåñòðè) ô³çè÷íî¿ îñîáè, ¿¿ äðóæèíè àáî ÷îëîâ³êà;
- ³íø³ óòðèìàíö³ òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ç òà-

êîþ ô³çè÷íîþ îñîáîþ çà îäí³ºþ ç íåþ ïîäàòêîâîþ àäðåñîþ ³ âåäóòü ç íåþ
ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî“.
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Âàðòî ñêàçàòè, ùî â óõâàëåíîìó çàêîí³ áóëî çðîáëåíî ïåâíå óòî÷íåííÿ
íàâåäåíî¿ ç ïðîåêòó íîðìè:

„1.20.4. Äëÿ ö³ëåé öüîãî Çàêîíó ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè º ¿¿ äðóæèíà
àáî ÷îëîâ³ê, ä³òè ÿê ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ ¿¿ äðóæèíè àáî ÷îëîâ³êà (ó òîìó
÷èñë³ óñèíîâëåí³), áàòüêè, áàáà àáî ä³ä ÿê ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ ¿¿ äðóæèíè
àáî ÷îëîâ³êà, áðàòè ÷è ñåñòðè ÿê ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ ¿¿ äðóæèíè àáî ÷îëîâ³-
êà, îíóêè ÿê ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ ¿¿ äðóæèíè àáî ÷îëîâ³êà, ³íø³ óòðèìàíö³
òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè àáî ¿¿ îï³êóíè, âèçíàí³ òàêèìè çã³äíî ³ç çàêîíîì.

×ëåíàìè ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïåðøîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ ââàæàþòüñÿ ¿¿
áàòüêè òà áàòüêè ¿¿ ÷îëîâ³êà àáî äðóæèíè, ¿¿ ÷îëîâ³ê àáî äðóæèíà, ä³òè ÿê
òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ ¿¿ ÷îëîâ³êà àáî äðóæèíè, ó òîìó ÷èñë³ óñèíîâëåí³
íèìè ä³òè. ²íø³ ÷ëåíè ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî ìàþòü
äðóãèé ñòóï³íü ñïîð³äíåííÿ.“

Öå âèçíà÷åííÿ ìàº âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îïîäàòêóâàííÿ, àäæå çà
öèì çàêîíîì ïëàòíèê ïîäàòêó ìàº ïðàâî íà ïîäàòêîâèé êðåäèò ó ïåâíèõ
âèïàäêàõ:

„5.3. Ïåðåë³ê âèòðàò, äîçâîëåíèõ äî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ïîäàòêîâîãî
êðåäèòó

Ïëàòíèê ïîäàòêó ìàº ïðàâî âêëþ÷èòè äî ñêëàäó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó
çâ³òíîãî ðîêó òàê³ âèòðàòè, ôàêòè÷íî ïîíåñåí³ íèì ïðîòÿãîì òàêîãî çâ³ò-
íîãî ðîêó:

5.3.4. Ñóìó âëàñíèõ êîøò³â ïëàòíèêà ïîäàòêó, ñïëà÷åíèõ íà êîðèñòü
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ïëàòíèõ ïîñëóã ç ë³êó-
âàííÿ òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòêó àáî ÷ëåíà éîãî ñ³ì’¿ ïåðøîãî ñòóïåíÿ ñïî-
ð³äíåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ ïðèäáàííÿ ë³ê³â, äîíîðñüêèõ êîìïîíåíò³â, ïðîòåç-
íî-îðòîïåäè÷íèõ ïðèñòîñóâàíü ó ðîçì³ðàõ, ùî íå ïîêðèâàþòüñÿ âèïëàòàìè
ç ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ...“.

Çàïèòàííÿ
ßê áóòè ó âèïàäêó, êîëè ï³ñëÿ ñìåðò³ áàòüê³â ñòàðøèé áðàò ïðàöþº ³

óòðèìóº ìîëîäøîãî íåïîâíîë³òíüîãî?
Ïðîäóìàéòå âàð³àíòè ³ äàéòå ñâîþ âåðñ³þ âèçíà÷åííÿ ÷ëåíà ñ³ì’¿ äëÿ òà-

êîãî âèïàäêó.

3.3. Îñîáëèâîñò³ ìîâè çàêîíó ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó,
ùî ïðèéìàºòüñÿ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì
Âèùåçàçíà÷åí³ âèìîãè ñòîñóþòüñÿ òåêñòó çàêîíó ç òî÷êè çîðó ìîâè ïðà-

âà ÿê îñîáëèâî¿ ëîã³êî-ëåêñè÷íî¿ ìîâè âèêëàäåííÿ þðèäè÷íèõ ôîðìóë, àëå
íå âðàõîâóþòü ñïåöèô³êè çàêîí³â ÿê äîêóìåíò³â, ùî, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ñò.84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³-
äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ.



Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÷àñòî íàóêîâö³ é çàêîíîäàâö³ ðîçãëÿäàþòü ÿñí³ñòü
çàêîíó ëèøå ÿê âèêëàäåííÿ íîðì òà ïðèïèñ³â, ùî çðîçóì³ë³ é îäíîçíà÷í³
äëÿ ñïðèéíÿòòÿ íàðîäîì, ³ çîâñ³ì íå âðàõîâóþòü òîé ôàêòîð, ùî ïðàâîâ³
íîðìè çàêîíó ìàþòü áóòè âèêëàäåí³ òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè ¿õíº
ñïðèéíÿòòÿ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè,
ïðèïèñè â çàêîí³ ïîâèíí³ áóòè âèïèñàí³ òàêèì ÷èíîì, ùîá íàðîäí³ äåïóòà-
òè ìîãëè îäíîçíà÷íî ïðîãîëîñóâàòè „çà“ ÷è „ïðîòè“ òî¿ ÷è òî¿ ñòàòò³ ï³ä ÷àñ
äðóãîãî (ïîñòàòòåéíîãî) ÷èòàííÿ. Âàæëèâèì ìîìåíòîì ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ
º òàêîæ âèêëàäåííÿ þðèäè÷íèõ ôîðìóëþâàíü ìîâîþ, îäíîçíà÷íîþ äëÿ
ñïðèéíÿòòÿ: äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî íå ðåêîìåíäóºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ï³ä-
õîäè â³ä íåãàòèâíîãî (çâîðîòíîãî).

Íàî÷íèì ïðèêëàäîì íåïîðîçóì³ííÿ, ÿêå ìîæå âèíèêíóòè ó ðàç³ çàñòî-
ñóâàííÿ ïðè âèêëàäåíí³ ïðèïèñ³â ï³äõîä³â â³ä çâîðîòíîãî, º ðîçãëÿä ñïðàâè
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè“ âèìîãàì ñòàòòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè)54 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì íàäàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñò.ñò.
157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè“ â³ä 15 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó â òàê³é ðåäàêö³¿:
„Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³,
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íå çàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó
ñòàðîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ æ³íêàìè â³êó íå âèùå 55 ðîê³â, à ÷îëîâ³êàìè - íå
âèùå 60 ðîê³â òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì“. Ïðè öüîìó íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îá´ðóíòîâóâàëè íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ñò.46
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîòðåáîþ ï³äñèëåííÿ ãàðàíò³é ³ñíóþ÷èõ ïðàâ òà ñâî-
áîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî áóëî âèêëèêàíî, çîêðåìà, âíåñåííÿì ó 1997 ðîö³
Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè, â ÿêîìó ïðîïîíóâàëîñÿ ï³äâèùèòè â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ äëÿ æ³íîê
ç 55 äî 60 ðîê³â, à äëÿ ÷îëîâ³ê³â - ³ç 60 äî 65 ðîê³â. Çàñòîñóâàííÿ æ ó âèêëàä³
íîðìàòèâíîãî ôîðìóëþâàííÿ ï³äõîäó â³ä íåãàòèâíîãî ìàëî â ðåçóëüòàò³
çâîðîòíèé åôåêò, ùî áóëî, çîêðåìà, âñòàíîâëåíî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì. Òàê, ó ïóíêò³ 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 2-â/99 â³ä 2 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó Ñóä çàçíà÷èâ, ùî
„ïðîïîíîâàí³ çì³íè, ïî-ñóò³, îáìåæóþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò ó ñòàðîñò³, îñê³ëüêè çà ñâî¿ì áóêâàëüíèì ñìèñëîì ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿ-
þòü (î÷åâèäíî, âñóïåðå÷ íàì³ðàì ñàìèõ àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó) ïðàâà íà
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ñîö³àëüíèé çàõèñò æ³íîê, ñòàðøèõ (âèùå) 55 ðîê³â ³ ÷îëîâ³ê³â, ñòàðøèõ (âè-
ùå) 60 ðîê³â, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ, ÿêå âðàõîâóº âèùåçàçíà÷åíó ñïåöèô³êó ïðèéíÿòòÿ çàêîíó
ãîëîñóâàííÿì, âæå âèêëàäåíå â ä³þ÷îìó Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 2.4 ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ íàñòóïíà âèìîãà äî òåê-
ñòó çàêîíó: ïèòàííÿ, ïðîïîçèö³¿, ðåçîëþö³¿, äîäàòêîâ³ ñòàòò³ ÷è ïóíêòè,
ïîïðàâêè, ùî âíîñÿòüñÿ ó ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äëÿ ãîëîñóâàí-
íÿ, âíîñÿòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ â òàê³é ðåäàêö³¿, ùîá ùîäî íèõ ìîæíà áó-
ëî â³äïîâ³ñòè „òàê“ àáî „í³“; ïðè öüîìó ³í³ö³àòîð ïîâèíåí óíèêàòè íàÿâ-
íîñò³ â ôîðìóëþâàíí³ ê³ëüêîõ çàïåðå÷åíü, ï³äõîä³â â³ä íåãàòèâíîãî ÷è
çâîðîòíîãî, ÿê³ á óñêëàäíþâàëè îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ñòàâèòüñÿ
íà ãîëîñóâàííÿ ³ çà ùî ìàº ãîëîñóâàòè äåïóòàò“.

3.4. Ñòèëü çàêîíó: äåÿê³ çàóâàæåííÿ
Â ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ âèìîãàìè äî ìîâè òà âèìîãàìè äî

ñòèëþ çàêîíó.
Â çàêîí³ „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“ çàêîíîäàâåöü ïðèä³ëÿº óâàãó

ñòèëþ íîðìàòèâíîãî àêòà, âèçíà÷àþ÷è, ùî â òåêñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà íå
ïîâèíí³ âæèâàòèñÿ: çâîðîòè ðîçìîâíî¿ ìîâè òà ¿¿ åêñïðåñèâíèõ ôîðì; â îä-
íîìó é òîìó æ ðîçóì³íí³ ð³çí³ ïîçíà÷åííÿ ³ òåðì³íè (ïîíÿòòÿ), áëèçüê³ çà
ñâî¿ì çíà÷åííÿì (ñèíîí³ìè); ³íîçåìí³ ñëîâà ³ òåðì³íè (ïîíÿòòÿ) ïðè íàÿâ-
íîñò³ ð³âíîçíà÷íèõ ñë³â ³ òåðì³í³â (ïîíÿòü) â óêðà¿íñüê³é ìîâ³; íå÷³òê³ ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ, çàãàëüí³ ì³ðêóâàííÿ, ãàñëà, çàêëèêè; ñëîâà ë³òåðíèìè ïîçíà-
÷åííÿìè (àáðåâ³àòóðè). 

Çðîáèìî äåÿê³ çàóâàæåííÿ ùîäî òàêî¿ íîðìè.

Ôðàçåîëîã³çìè â ìîâ³ çàêîíó
Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ñòèëü çàêîíó çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ë³òåðàòóð-

íîãî. Öå çóìîâëåíî, íàñàìïåðåä, òèì, ùî ãîëîâíå çàâäàííÿ çàêîíîäàâöÿ íå
â òîìó, ùîá òåêñò áóâ ë³òåðàòóðíî äîá³ðíèé, à â òîìó, ùîá â³í áóâ îäíîçíà÷-
íèé ³ ïðîñòèé.

Ñàìå òîìó â íîðìàòèâíîìó àêò³ ñë³ä âæèâàòè íàéá³ëüø çðîçóì³ë³ òà îä-
íîçíà÷íî âèçíà÷åí³ òåðì³íè, ïîíÿòòÿ, òåêñòîâ³ çâîðîòè.

Òîìó äîñèòü ÷àñòî â íîðìàòèâíèõ àêòàõ âæèâàþòüñÿ îäíàêîâ³ ôðàçåîëî-
ã³÷í³ çâîðîòè, ò.çâ. ôðàçåîëîã³çìè - íàéá³ëüø ñò³éê³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íîðìàòèâíîìó àêò³ ÿê ö³ëêîì ñàìîñò³éí³ îäèíèö³ ìî-
âè, çì³ñò ÿêèõ íå çàëåæèòü â³ä òåêñòó, â ÿêîìó âæèòî ö³ ôðàçåîëîã³çìè.

Íàïðèêëàä: „ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì“, „â ïîðÿäêó, âèçíà÷å-
íîìó çàêîíîäàâñòâîì“, „ïîçîâíà çàÿâà“ òîùî.

Îñíîâíà âèìîãà äî âèêîðèñòàííÿ ôðàçåîëîã³çì³â âèïëèâàº ç ïðèðîäè ÿê
ñàìîãî ôðàçåîëîã³çìó, òàê ³ íîðìàòèâíîãî àêòà - òî÷íå é íå áàãàòîçíà÷íå ¿õ-



íº çàñòîñóâàííÿ â òåêñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè. ßê ïðàâèëî, ôðàçåîëîã³çì íå äî-
ïóñêàº çàì³íè ïîðÿäêó ñë³â, çâóæåíîãî ÷è øèðîêîãî òëóìà÷åíü.

Ñèíîí³ì³ÿ òà îìîí³ì³ÿ â òåêñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà
Ïðè íàïèñàíí³ òåêñòó ïðàâîâî¿ íîðìè ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî â íîðìàòèâíî-

ìó àêò³ áàæàíî íå äîïóñêàòè âæèâàííÿ ð³çíèõ ñë³â äëÿ îçíà÷åííÿ îäíîãî é
òîãî æ ïîíÿòòÿ, à òàê ñàìî ñë³â, ÿê³ ìàþòü áàãàòî çíà÷åíü, áåç ïðèâ’ÿçêè äî
çì³ñòó ðå÷åííÿ ÷è ïðàâîâî¿ íîðìè.

Íåäîö³ëüíèì, íàïðèêëàä, º çàñòîñóâàííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ
âèçíà÷åííÿ îäíîãî é òîãî þðèäè÷íîãî ïîíÿòòÿ òåðì³í³â „íàáóâàº ÷èííîñ-
ò³“ (ñò.160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ „íàáèðàº ÷èííîñò³“ (÷àñòèíà ï’ÿòà ñò. 94
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äëÿ óíèêíåííÿ ñïîð³â ùîäî ð³çíîãî çàñòîñóâàííÿ
òåðì³íîëîã³¿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â ñâîºìó Ð³øåíí³ ¹ 4-çï â³ä 3
æîâòíÿ 1997 ðîêó â ñïðàâ³ ïðî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
âñòàíîâèâ, ùî ñëîâîñïîëó÷åííÿ „íàáóâàº ÷èííîñò³“ ó ñòàòò³ 160 ³ ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ „íàáèðàº ÷èííîñò³“ ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìà-
þòü ñèíîí³ì³÷í³ çíà÷åííÿ. Îáèäâà âîíè îçíà÷àþòü, ùî â³äïîâ³äí³ íîðìà-
òèâí³ ïðàâîâ³ àêòè âñòóïèëè â ñèëó.

Ïðîòå äîñèòü ÷àñòî íàâ³òü ñåðåä äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â ó öàðèí³ íîðìîòâî-
ðåííÿ âèíèêàþòü äóìêè, ùî âèêëþ÷èòè ñèíîí³ìè ç òåêñòó íîðìàòèâíîãî
àêòà íàâðÿä ÷è áóäå âèïðàâäàíèì. Àëå ÿê æå òîä³ ðîçóì³òè ïðàâèëî ì³í³ì³çà-
ö³¿ ñèíîí³ì³â?

Àëãîðèòìîì ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ ìîæå áóòè ïðàâèëî, çà ÿêèì ñèíîí³ìè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ òîãî, ùîá óòî÷íèòè, äåòàë³çóâàòè âîëþ çàêî-
íîäàâöÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ñèíîí³ì ó òåêñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ íå ñàìîñò³éíî, à âèêëþ÷íî ÿê óòî÷íåííÿ îñíîâíîãî âæèâàíîãî òåðì³íà.

Òàê, ÿêùî â îäí³é ³ç ñòàòòåé íîðìàòèâíîãî àêòà âæèòî ïîíÿòòÿ „äîçâ³ë
íà çä³éñíåííÿ“, òî â ³íøèõ ñòàòòÿõ óæå íåïðèïóñòèìî âèêîðèñòîâóâàòè ïî-
ä³áí³ ïîíÿòòÿ, ÿê „ïðàâî íà ...“ ÷è „ë³öåíç³ÿ íà ...“. Âèêîðèñòàííÿ ñèíîí³ìà
áóäå âèïðàâäàíå ëèø ó ðàç³ óòî÷íåííÿ òåðì³íà.

Íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà“ ¹
3792-XII 23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ïîíÿòòÿ „âèêëþ÷íå ïðàâî“ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
„ïðàâî, êîëè æîäíà îñîáà, êð³ì ò³º¿, ÿê³é íàëåæèòü àâòîðñüêå ïðàâî àáî ñó-
ì³æí³ ïðàâà, íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè òâ³ð, íå ìàþ÷è íà òå â³äïîâ³äíîãî
äîçâîëó (ë³öåíç³¿), çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì“. ßê
áà÷èìî, çì³ñò òåðì³íó „äîçâ³ë“ óòî÷íþºòüñÿ òåðì³íîì ñèíîí³ì³÷íèì òåðì³-
íîì „ë³öåíç³ÿ“, ùî ïîäàºòüñÿ ó äóæêàõ.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ñèíîí³ì³þ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ
âñòàíîâëåíèõ ïðàêòèêîþ ïðàâèë:

z íå âèêîðèñòîâóâàòè ò.çâ. „êâàç³ñèíîí³ìè“, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü ïî-
íÿòòÿ áëèçüê³ çà çì³ñòîì, àëå íå òîòîæí³ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó: „ïîãîä-
æåííÿ“ - „â³çóâàííÿ“, „íàáóòå“ - „ïðèäáàíå“ òîùî;
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z íå äîïóñêàòè ïåðåñè÷åííÿ ñèíîí³ìàìè òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòà.
Ïðè íàïèñàíí³ òåêñò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â ñë³ä òàêîæ íå çàáóâàòè, ùî áà-

ãàòî ñë³â, ÿê³ ìîæíà çàñòîñóâàòè, ìàþòü íå îäíå, à ê³ëüêà çíà÷åíü:
àêò - þðèäè÷íèé àêò, çàêîíîäàâ÷èé àêò, àêò âèêîíàííÿ ðîá³ò, ñòàòåâèé

àêò òîùî;
ôîíä - ñòàòóòíèé ôîíä, ôîíä îïëàòè ïðàö³, ôîíä ÿê íåêîìåðö³éíà óñ-

òàíîâà.
Òîìó, âèêîðèñòîâóþ÷è øèðîêî âæèâàí³ ñëîâà, ñë³ä äóæå îáåðåæíî ³ â êîí-

òåêñò³ íîðìè äàâàòè â³äïîâ³äí³ îçíà÷åííÿ ÷è ò.çâ. „ïðèâ’ÿçêó äî êîíòåêñòó“.

Âèêîðèñòàííÿ ñë³â ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ
Çà îñòàíí³ ðîêè çàêîíîäàâö³ äåäàë³ á³ëüøå âèêîðèñòîâóþòü ³íøîìîâí³

ñëîâà. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí òàêà òåíäåíö³ÿ
ö³ëêîì îá’ºêòèâíà.

Ââàæàºòüñÿ, ùî âèêîðèñòàííÿ ³íøîìîâíèõ ñë³â ìîæå áóòè âèïðàâäàíå
ëèø ó âèïàäêó, êîëè òàêå ñëîâî ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ âæå ö³ëêîâèòî
³íòåãðóâàëîñÿ â óêðà¿íñüêó ìîâó ³ éîìó íåìà óêðà¿íñüêîãî çàì³ííèêà. Ïðîòå
îäíîçíà÷íî¿ âèìîãè ùîäî çàáîðîíè ÷è äîçâîëó âèêîðèñòàííÿ â çàêîí³ ³í-
øîìîâíèõ ñë³â ³ñíóâàòè íå ìîæå.

Òàê, áóêâàëüíå ðîçóì³ííÿ æîðñòêî¿ çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ â òåêñò³
íîðìàòèâíèõ àêò³â ³íîçåìíèõ ñë³â ³ òåðì³í³â (ïîíÿòü) çà íàÿâíîñò³ ð³âíîç-
íà÷íèõ ñë³â ³ òåðì³í³â (ïîíÿòü) â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî çâî-
ðîòíîãî åôåêòó, îñê³ëüêè â ðÿä³ âèïàäê³â ïðè ñêëàäàíí³ þðèäè÷íîãî äî-
êóìåíòà âàæêî îá³éòèñÿ áåç ³íîçåìíîãî òåðì³íà. Ðÿä òåðì³í³â óæå
íàñò³ëüêè ì³öíî óâ³éøîâ ó ïîâñÿêäåííó òà þðèäè÷íó ìîâè, ùî áåç íèõ
âçàãàë³ íåìîæëèâå ñêëàäàííÿ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â. Òîìó á³ëüø êîðåê-
òíèìè âèäàþòüñÿ ñïðîáè âèêëàñòè ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíî¿ òåð-
ì³íîëîã³¿.55

Ìîâèìî ïðî òåõí³êó âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèõ ñë³â ó çàêîíîòâîð÷îñò³.
Ïî-ïåðøå, ïðè êîíêóðåíö³¿ ç ³íîçåìíèì ñëîâîì (ïîíÿòòÿì) ïåðåâàãó òðåáà
â³ääàâàòè ñëîâó óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè óêðà-
¿íñüêèé âàð³àíò ñòàâ àðõà¿çìîì ³ â çàãàëüíîâæèâàí³é ìîâ³ íå âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ. Ïî-äðóãå, ïðè êîíêóðåíö³¿ ç³ ñëîâàìè ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ ïåðå-
âàãà íàäàºòüñÿ á³ëüø â³äîìîìó ñëîâó. Ïî-òðåòº, çàïîçè÷åí³ ñëîâà ïîâèíí³
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ñóâîðî âèçíà÷åíîìó ¿õ çíà÷åíí³ é îïòèìàëüíî âïèñóâàòè-
ñÿ â çì³ñò òåêñòó íàö³îíàëüíîãî çàêîíó.56

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ñëîâà ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ (çàïîçè÷åí-
íÿ) â ìîâ³ çàêîíó ïðåäñòàâëåí³ â òðüîõ ð³çíîâèäàõ.

55 Øóãðèíà Å.Ñ. Òåõíèêà þðèäè÷åñêîãî ïèñüìà: Ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå. – Ì.2000. – Ñ. 57.
56 Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. – Ì.: Ãîðîäåö, 2000. – Ñ. 155.



Ïî-ïåðøå, öå ³íîçåìí³ ñëîâà, ùî ïîõîäÿòü ³ç òåðì³íîëîã³¿ ðèìñüêîãî
ïðàâà, à òàêîæ îáóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ ïðèâåñòè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî
ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè òà ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè: ðåôåðåíäóì,
äèñêðèì³íàö³ÿ, êîíâåíö³ÿ.

Äî äðóãî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ³íøîìîâí³ òåðì³íè ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü,
îñîáëèâî åêîíîì³÷íî¿: îâåðäðàôò, òðàòòà.

Òðåòþ ãðóïó çàïîçè÷åíü ó ìîâ³ çàêîíó ñêëàäàþòü ö³ëêîâèòî ³íîçåìí³
ñëîâà, ùî óâ³éøëè ó íàøå ïîâñÿêäåííå æèòòÿ: äîêóìåíò, êðåäèò, ïåíñ³ÿ.57

Ïåðøà ³ òðåòÿ ãðóïà çàïîçè÷åíü ìîæóòü â³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çàêî-
íîäàâöåì. Ùî æ äî òåðì³í³â äðóãî¿ ãðóïè, ñë³ä óíèêàòè ¿õ íåìîòèâîâàíîãî
çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè ¿õí³é çì³ñò áåç ñïåö³àëüíîãî êîìåíòàðÿ â³äîìèé
ëèø âóçüêîìó êîëó ôàõ³âö³â. Ñë³ä òàêîæ ïàì’ÿòàòè, ùî çàïîçè÷åííÿ äóæå
çðó÷íî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ìàñêóâàííÿ íåäîñèòü ÿñíèõ ³äåé. Çâè÷àéíî,
òàêå çàñòîñóâàííÿ çàïîçè÷åíü ó ìîâ³ çàêîíó íåïðèïóñòèìå. Íåâïîðÿäêîâà-
íå çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ³íîçåìíèõ ñë³â ó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ íå ïîâèííî ñëó-
æèòè ïðèêðèòòÿì äåôåêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³, àëå íå ñë³ä óíèêàòè ³íîçåìíèõ
ñë³â, ÿêùî âîíè ñïðèÿþòü òî÷íîñò³ âèðàæåííÿ.58

Â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó âèá³ð òîãî ÷è òîãî ñïîñîáó ñòâîðåííÿ
íîðìàòèâíèõ ïîíÿòü ïîâèíåí áóòè ïðîäóìàíèé ç îñîáëèâîþ ðåòåëüí³ñòþ.
Ãîëîâí³ ïðàâèëà, ÿêèõ ìàº äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâåöü ïðè çàì³í³ ³íøî-
ìîâíèõ òåðì³í³â óêðà¿íñüêèìè:

z íåîáõ³äíî, ùîá òàêèé òåðì³í òî÷íî â³äïîâ³äàâ çì³ñòó ñëîâà, ùî çàì³-
íþºòüñÿ;59

z íåìà ïîòðåáè ó øòó÷í³é çàì³í³ ñë³â ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ, ÿê³ âæå ì³ö-
íî óâ³éøëè â íàøå êîðèñòóâàííÿ, àáî âîíè çàãàëüíîâ³äîì³ é çðîçóì³ë³ â êîí-
êðåòí³é ñôåð³, à òîìó ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ çàêîíîäàâöåì áåç îáìåæåíü.

Çàóâàãè
Ç 1998 ðîêó ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ â ðàìêàõ ðåôîðìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà60

âåäåòüñÿ ðîáîòà ç î÷èùåííÿ ïðàâèë ñóä³âíèöòâà â³ä íå çðîçóì³ëî¿ ðÿäîâèì
ãðîìàäÿíàì òåðì³íîëîã³¿. Â Óêðà¿í³ æ ïðîöåñ çâîðîòíèé - òðèâàº çàì³íà óê-
ðà¿íñüêèõ òåðì³í³â ó çàêîíîäàâñòâ³ íà ³íîçåìí³ àáî øòó÷íî ñêîíñòðóéîâàí³. 

ßê ïðèêëàä - çàêîíîïðîåêò „Ïðî ñ³ëüñüêèé åêîòóðèçì“, ñò. 1 - Âèçíà-
÷åííÿ òåðì³í³â: „ñ³ëüñüêèé åêîòóðèçì - òèì÷àñîâèé â³äïî÷èíîê ó ñ³ëüñüê³é
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57 Ãóáàåâà Ò.Â., À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. //

Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. – Íèæíèé Íîâãî-

ðîä, 2000. – Ñ. 277.
58 Òàì ñàìî, ñ. 277.
59 Áþëëåòåíü ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûïóñê ¹

19. – Ì., Þðèäè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, 1970. – Ñ. 42.
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ì³ñöåâîñò³ (ñåë³) â îçäîðîâ÷èõ, åñòåòè÷íèõ àáî ï³çíàâàëüíèõ ö³ëÿõ, ïîâ’ÿçà-
íèé ç ïåðåáóâàííÿì â áóäèíêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðÿ é âèêîðèñòàííÿì òó-
ðèñòè÷íèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîñò³;

ïîñëóãè ³ç ñ³ëüñüêîãî åêîòóðèçìó - ïîñëóãè ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàð³â ùîäî
áðîíþâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ, õàð÷óâàííÿ, ðåêðåàö³¿, åêñêóðñ³éíîãî, òðàíñïîð-
òíîãî, ³íôîðìàö³éíî-ðåêëàìíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ êóëüòóðíî¿,
ñïîðòèâíî¿ ïðîãðàì òîùî, ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òóðèñò³â“.

Ïåðøå ïèòàííÿ, ùî âèíèêàº: „×îìó åêîòóðèçì, à íå ïðîñòî ñ³ëüñüêèé
òóðèçì?“. Äðóãå: ó âèçíà÷åíí³ åêîòóðèçìó ìîâà éäåòüñÿ ïðî â³äïî÷èíîê, à
ñåðåä ïîñëóã óæå âæèâàºòüñÿ - ðåêðåàö³ÿ. Öå íàïåâíå ùîá êðàùå çðîçóì³ëè
ñåëÿíè äå-íåáóäü íà ïîëîíèí³. Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
ïîÿñíþº ñëîâî „ ðåêðåàö³ÿ“ ÿê â³äïî÷èíîê, êàí³êóëè.61

3.4.1. Æàðãîí
Ñòîñîâíî çâîðîò³â ðîçìîâíî¿ ìîâè òà ¿¿ åêñïðåñèâíèõ ôîðì îñîáëèâó

óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè òîìó, ùî ââåäåííÿ â íîðìàòèâíèé àêò øòó÷íèõ (êàí-
öåëÿðñüêèõ, áþðîêðàòè÷íèõ, ä³àëåêòíèõ) òåðì³í³â ìàéæå íåïðèïóñòèìå.

Àëå ÿê ³ ó âèïàäêó ç ³íøîìîâíèìè ñëîâàìè, â ïðàêòèö³ áóâàþòü âèíÿò-
êè çàñòîñóâàííÿ æàðãîííèõ ñë³â, çà ÿêèìè çàêð³ïèëîñÿ ðîçóì³ííÿ îêðå-
ìèõ ïîíÿòü.

Îêðåì³ àâòîðè ââàæàþòü çàñòîñóâàííÿ æàðãîíó ÿâèùåì, çóìîâëåíèì
õî÷ ³ íå ÷àñòîþ, ïðîòå íåîáõ³äí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ëåêñèêè
(íàïðèêëàä, „ïàñàæèðîïîò³ê“), ùî º ôàêòè÷íî ïðîôåñ³éíèì æàðãîíîì. À
òàê ñàìî ó âèïàäêàõ êîìóí³êàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ äîö³ëüíîñò³ (êîëè çàêîíîäà-
âåöü äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî øâèäêîãî ïðàâîâîãî åôåêòó ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòè æàðãîí àáî ³íøó íåñòàíäàðòíó ëåêñèêó (íàïðèêëàä, „â³äìè-
âàííÿ êîøò³â“)62, à òàêîæ ÿêùî æàðãîííèé â³äò³íîê óæå ìàëî ïðèì³òíèé
÷åðåç ïîâñÿêäåííå âèêîðèñòàííÿ.

Ïðèêëàä - Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà
Óêðà¿í³“ (ÂÂÐ), 1991, ¹ 22, ñòîð.262):
„Ñòàòòÿ 1. Ââàæàòè ðåàá³ë³òîâàíèìè îñ³á, ÿê³ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â áóëè íåîá-

ãðóíòîâàíî çàñóäæåí³ ñóäàìè àáî ï³ääàí³ ðåïðåñ³ÿì ïîçàñóäîâèìè îðãàíàìè, â òîìó
÷èñë³ „äâ³éêàìè“, „òð³éêàìè“, îñîáëèâèìè íàðàäàìè ³ â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ïîçàñóäî-
âîìó ïîðÿäêó, çà â÷èíåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³ÿíü, êâàë³ô³êîâàíèõ ÿê êîíòððåâî-
ëþö³éí³ çëî÷èíè çà êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ...

60 Ñïðàâî÷íèê ïî íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêå. Ìîñêâà, Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 2002, ñ.29.
61 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Â. ßðåìåíêî, Î. Ñë³ïóøêî, "Àêîí³ò", 1996, ñ.112.
62 Âëàñåíêî Í.À. Æàðãîíû â ïðàâå: ïðåäåëû è òåõíèêà èñïîëüçîâàíèÿ. // Ïðîáëåìû Þðèäè-

÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. – Íèæíèé Íîâãîðîä, 2000. – Ñ. 270.



Ñòàòòÿ 5. Íå ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ (êîìïåíñàö³¿) áóä³âë³ òà ³íøå ìàéíî, ùî
áóëî íàö³îíàë³çîâàíî (ìóí³öèïàë³çîâàíî) íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â“.

ßê áà÷èìî, ó ñò.1 çàêîíîäàâåöü ñâ³äîìî ï³øîâ íà âèêîðèñòàííÿ â çàêîí³ ïîíÿòü
„äâ³éêà“ ³ „òð³éêà“, ÿê³ íå º þðèäè÷íî âèçíà÷åíèìè, ïðîòå ñòàëè çðîçóì³ëèì äëÿ
âñ³õ æàðãîííèì òåðì³íîì. Ïðîòå â ñò.5 öüîãî æ Çàêîíó çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó „ìóí³-
öèïàë³çîâàíî“ âèãëÿäàº íåäîðå÷íèì, îñê³ëüêè ñàì òåðì³í, ïî-ïåðøå, ³íøîìîâíèé,
ïî-äðóãå, íåçðîçóì³ëèé äëÿ á³ëüøîñò³ íå ò³ëüêè ãðîìàäÿí, à é ñïåö³àë³ñò³â, îñê³ëüêè
â Óêðà¿í³ äîñ³ íå âèçíà÷åíî öüîãî ïîíÿòòÿ. Ùîäî ñàìîãî òåðì³íó, òî òóò éîãî âàæêî
îçíà÷èòè ³ ÿê æàðãîííèì, ³ ÿê ïðîôåñ³éíèì, îñê³ëüêè â³í íå íàáóâ äëÿ Óêðà¿íè
çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ.

3.4.2. Ïðîôåñ³éíà ëåêñèêà
Âèùå âæå ÷àñòêîâî éøëîñÿ ïðî ïðîôåñ³éíó ëåêñèêó àáî âóçüêîïðîôå-

ñ³éí³ ïîíÿòòÿ â çàêîíîäàâñòâ³. Çàêîíè âñå-òàêè - çàãàëüíîâæèâàí³ äîêóìåí-
òè, ùî ¿õ, íàâ³òü ðåãóëþþ÷è ãàëóçåâ³ ïðîáëåìè, âèêîðèñòîâóþòü ëþäè áåç
ñïåö³àëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè (íàïðèêëàä, ñóäàìè ïðè âèð³øåíí³
ñïîð³â), òîìó â çàêîíàõ ñë³ä ÿêîìîãà ìåíøå âäàâàòèñÿ äî ïðîôåñ³éíî¿ òåð-
ì³íîëîã³¿. Ïðîòå íàâðÿä ÷è ìîæëèâî âçàãàë³ íå âèêîðèñòîâóâàòè âóçüêîïðî-
ôåñ³éí³ òåðì³íè â íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Äëÿ öüîãî ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ ïðàâèë:
1). Ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðîôåñ³îíàë³çì³â ñë³ä â³ääàâàòè ïåðåâàãó íàé-

á³ëüø â³äîìèì äëÿ îçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ïðî ÿêå éäåòüñÿ â àêò³, ³ ÿê³ ôàêòè÷-
íî ñòàëè ÷àñòèíîþ çâè÷àéíî¿ ðîçìîâíî¿ ëåêñèêè;

2). Ïåðåíîñèòè çíà÷íó ÷àñòêó ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü âè-
êîðèñòàííÿ âóçüêîïðîôåñ³éíèõ òåðì³í³â òà ïîíÿòü, íà ð³âåíü á³ëüø íèçüêî-
ãî çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ àêòà (â Ïîñòàíîâè Óðÿäó, íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ), ðîç-
ðàõîâàíîãî íà âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàæíî ôàõ³âöÿìè.

Ïðèêëàä - Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñ-
òðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè“ (ÂÂÐ, 1991, ¹ 16, ñòîð.200):
„Ñòàòòÿ 2. Âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é çîí ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³é
4) çîíà ïîñèëåíîãî ðàä³îåêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ - öå òåðèòîð³ÿ ç ù³ëüí³ñòþ çàá-

ðóäíåííÿ ãðóíòó ïîíàä äîàâàð³éíèé ð³âåíü ³çîòîïàìè öåç³þ â³ä 1,0 äî 5,0 Ê³/êì2, àáî
ñòðîíö³þ â³ä 0,02 äî 0,15 Ê³/êì2, àáî ïëóòîí³þ â³ä 0,005 äî 0,01 Ê³/êì2 çà óìîâè, ùî
ðîçðàõóíêîâà åôåêòèâíà åêâ³âàëåíòíà äîçà îïðîì³íåííÿ ëþäèíè ç óðàõóâàííÿì êîå-
ô³ö³ºíò³â ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â ó ðîñëèíè òà ³íøèõ ôàêòîð³â ïåðåâèùóº 0,5 ìÇâ (0,05
áåð) çà ð³ê ïîíàä äîçó, ÿêó âîíà îäåðæóâàëà ó äîàâàð³éíèé ïåð³îä...

Ñòàòòÿ 17. Îðãàí³çàö³ÿ ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ ³ îçäîðîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ïîñ-
òðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè

Ïðè ñò³éêèõ íåçâîðîòíèõ ìîðôîëîã³÷íèõ çì³íàõ òà ïîðóøåííÿõ ôóíêö³é îðãàí³â ³
ñèñòåì îðãàí³çìó, íååôåêòèâíîñò³ áóäü-ÿêèõ âèä³â ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â, à òà-
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êîæ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, â òîìó ÷èñë³ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, ãðóïà ³íâàë³ä-
íîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ áåçñòðîêîâî“.

Ó çàçíà÷åíèõ ñòàòòÿõ çàêîíîäàâöåì âæèòî äîñèòü áàãàòî ñóòî ïðîôåñ³éíî¿ ëåê-
ñèêè, öèôð ³ ìåäè÷íèõ ïîíÿòü. Öå íåòèïîâî äëÿ çàêîíó. Ïðîòå â ñèòóàö³¿, êîëè çàêî-
íîäàâåöü ïðàãíóâ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü íîðì, ùîäî íàäàííÿ ï³ëüã ãðîìàäÿíàì,
ÿê³ íàïðÿìó ïîâ’ÿçàí³ ç ð³âíåì çàáðóäíåííÿ, òàêå çàãðîìàäæåííÿ òåêñòó ñòàòò³ ô³-
çè÷íèìè òåðì³íàìè ìîæíà ÿêîñü âèïðàâäàòè, õî÷à ó ïîä³áíîìó âèïàäêó â áàãàòüîõ
çàõ³äíèõ äåðæàâàõ óñ³ ö³ öèôðè áóëè á âèíåñåí³ â äîäàòîê äî çàêîíó.

3.4.3. Ñêîðî÷åííÿ/àáðåâ³àòóðè
ßê ïðàâèëî, â çàêîíîäàâ÷³é òåõí³ö³ íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ñêî-

ðî÷åíü. Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî äëÿ çàêîí³â, ìåíø ñóâîðî äëÿ íîðìàòèâíèõ
àêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àëå â îáîõ âèïàäêàõ ³ç ïðàâèë º âèíÿòêè ³ éäåòüñÿ
ïåðåäóñ³ì ïðî ñêîðî÷åííÿ ó âèãëÿä³ „àáðåâ³àòóðè“ - ñêîðî÷åííÿ, óòâîðåíî-
ãî ç ïåðøèõ ë³òåð ñë³â, ùî óòâîðþþòü ïåâíå ñëîâîñïîëó÷åííÿ.63

Âèð³çíÿþòü âëàñíå ïðàâîâ³ àáðåâ³àòóðè (ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÊÇÏÏ Óêðà¿-
íè, ...) òà ì³ãðóþ÷³, òîáòî òàê³, ùî ïðèòàìàíí³ ãàëóçåâ³é ëåêñèö³, àëå ÿê³ ñòà-
ëè çàãàëüíîâæèâàí³ é çðîçóì³ë³. Ñàìå îñòàíí³ ìîæóòü á³ëüøå âæèâàòèñÿ ñà-
ìå â àêòàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðèêëàä - ñï³ëüíèé àêò äâîõ â³äîìñòâ Óêðà¿íè - Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó é
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè:
„ÏÎÑÒÀÍÎÂÀ
¹ 130/488 â³ä 08.04.99
Ïðî âèçíàííÿ òàêîþ, ùî âòðàòèëà ÷èíí³ñòü, ïîñòàíîâè Ì³íåíåðãî òà ÍÊÐÅ â³ä

08.09.98 ¹ 164ï/1152.
¹ 26-20/306 â³ä 09.09.94
2. Ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà âïðîâàäæåííÿì ÅÊÊÀ â ñôåð³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî

õàð÷óâàííÿ ³ ïîñëóã Óðÿäó Êðèìó, âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì îáëàñíèõ Ðàä íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Ãîëîâí³ äåð-
æàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ ùîêâàðòàëüíî ³íôîðìóâàòè Êîì³ñ³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðî õ³ä âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 19.01.94 ¹ 14 (14-94-
ï) „Ïðî òåðì³íè âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ êîíòðîëüíî-êàñîâèõ àïàðàò³â ó ï³äïðè-
ºìñòâàõ ñôåðè òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã“.

Ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÷è â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè âèêîðèñòàííÿ
öèõ àáðåâ³àòóð?

63 «Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà». Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå ïîä ðåä. Òèõîìèðîâà Þ.À. ,

Ì., 2000., ñ.157-159.



Àáðåâ³àòóðè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ó òàêèé ñïîñ³á 64:
1) çàãàëüíîïðèéíÿò³, ùî íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ïîÿñíåíü (íàïðèê-

ëàä: ÌÂÑ, ÀÅÑ);
2) ñïåö³àëüí³, ùî ìàþòü á³ëüø âóçüêå âèêîðèñòàííÿ é çðîçóì³ë³ ñïåö³à-

ë³ñòàì áåç äîäàòêîâîãî ïîÿñíåííÿ (ÖÏÊ, ÖÊ, ...);
3) ³íäèâ³äóàëüí³, ùî ìàþòü äîñèòü âóçüêå âèêîðèñòàííÿ ³ ïîòðåáóþòü â

òåêñò³ îäíîðàçîâîãî, àëå îáîâ’ÿçêîâîãî ïîÿñíåííÿ (íàïðèêëàä: ÅÊÊÀ - åëåê-
òðîííèé êîíòðîëüíî-êàñîâèé àïàðàò, ÂÒÓ - âèïðàâíî-òðóäîâà óñòàíîâà).

Âèêîðèñòàííÿì àáðåâ³àòóð íå ñë³ä çëîâæèâàòè, îñê³ëüêè âîíè, îñîáëèâî
ñïåö³àëüí³, ïîäàí³ áåç ðîçøèôðóâàííÿ, ìîæóòü çíà÷íî óñêëàäíèòè ðîçó-
ì³ííÿ àêòà àáî âçàãàë³ äîïóñòèòè éîãî íåïðàâèëüíå òëóìà÷åííÿ.

Ðîçä³ë 4 
ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²ß ÇÀÊÎÍÓ ÒÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍ² ÄÅÔ²Í²Ö²¯

4.1. Çíà÷åííÿ òåðì³íîëîã³¿ çàêîíó â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí
Ìîâíå âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äîö³ëüíî ïî÷èíàòè ç

÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó, ÿêèé ñòî¿òü çà ïîíÿòòÿìè, ùî â íüîìó çàñòîñîâó-
þòüñÿ. Áåç âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ ïîíÿòü, ÿê áåç áàçîâèõ êîíñòðóêö³é,
âàæêî ³ç âñ³º¿ ìàñè ïåðåäáà÷óâàíèõ íîðì ñòâîðèòè ÷³òêèé òåêñò çàêîíó.

Çíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â âàæêî ïåðåîö³íèòè. Ïåðø í³æ âèêîíóâà-
òè òîé ÷è òîé ïðàâîâèé ïðèïèñ, ñóá’ºêò ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîâèíåí çíàòè,
÷îãî â³ä íüîãî âèìàãàþòü, òîáòî ùî ìàº íà óâàç³ çàêîíîäàâåöü ï³ä êîíêðåò-
íèìè ïîíÿòòÿìè, ³íàêøå çàëèøèòüñÿ íåçðîçóì³ëî, ùî ñàìå é ÷îìó öå â³ä
íüîãî âèìàãàºòüñÿ. ßêùî, ñêàæ³ìî, äåðæàâà êàðàº çà õóë³ãàíñòâî, òî âîíà
çîáîâ’ÿçàíà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä õóë³ãàíñòâîì ç ïðà-
âîâî¿ òî÷êè çîðó, ³íàêøå áóäü-ÿê³ ñàíêö³¿ âòðà÷àþòü çì³ñò. Àíàëîã³÷íà ñèòó-
àö³ÿ ìàº ì³ñöå ³ êîëè äåðæàâà íàäàº ñóá’ºêòó ïðàâîâ³äíîñèí ïåâí³ ïðàâà.

Íà ïðàêòèö³ æ çàêîíè ÷àñòî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ì³æ òèì íå
äàþ÷è âèçíà÷åííÿ áàçîâèì ïîíÿòòÿì. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî â³ëü-
íîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà âèêîíàâ÷èìè òà ³íøèìè ïðàâîçàñòîñîâ÷èìè îðãà-
íàìè é âèíèêíåííÿ ñïîð³â.

Ïðîáëåìó ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òåðì³í³â â óêðà¿íñüêîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ âàæêî íàçâàòè íàäóìàíîþ. Ïðîàíàë³çóºìî, äëÿ ïðèêëàäó, îäíå ³ç ð³-
øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à ñàìå Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ¹ 5-ðï â³ä 3 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó â ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó íàôòîïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëî-
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âîñò³ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ïóíêòó 6 ñò.12 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé“, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿ òà ï’ÿòî¿ ñò. 22 Çàêî-
íó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ë³ö³þ“ ³ ÷àñòèíè øîñòî¿ ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïî-
æåæíó áåçïåêó“ (ñïðàâà ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà „÷ëåí ñ³ì’¿“).

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, çã³äíî ç³ ñò.93 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè“, áóëà ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³
àáî ðîç’ÿñíåíí³, îô³ö³éí³é ³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³í³â: „÷ëåí ñ³ì’¿“ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâöÿ, ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðî-
íè (ïóíêò 6 ñò.12 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé“, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñò.22 Çàêîíó
Óêðà¿íè „Ïðî ì³ë³ö³þ“, ÷àñòèíà øîñòà ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïîæåæ-
íó áåçïåêó“), „÷ëåí ñ³ì’¿“, ÿêèé ïðîæèâàº ðàçîì ç ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ (÷àñ-
òèíà ï’ÿòà ñò.22 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ë³ö³þ“), „÷ëåí ñ³ì’¿“, ÿêèé ïåðåáó-
âàº íà óòðèìàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ (ïóíêò 6 ñò.12 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé“).

Ùî ñàìå öå îçíà÷àº? À òå, ùî çàêîíîäàâåöü Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî ñî-
ö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé“ â³ä 20
ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 2011-XII (2011-12) (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè), Çàêîíîì
Óêðà¿íè „Ïðî ì³ë³ö³þ“ â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ¹ 565-XII (565-12) (ç íàñ-
òóïíèìè çì³íàìè), Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó“ â³ä 17 ãðóäíÿ
1993 ðîêó ¹ 3745-XII (3745-12) (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) âñòàíîâèâ ïåâí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó äàíîìó âèïàäêó íàä³ëèâ ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí ïåâ-
íèìè ïðàâàìè, ïðè öüîìó íå âèçíà÷èâøè ÷³òêî êîëî òàêèõ ñóá’ºêò³â. Ïî-
íÿòòÿ „÷ëåí ñ³ì’¿“, ó òîìó ÷èñë³ „÷ëåí ñ³ì’¿“, ÿêèé ïåðåáóâàº íà óòðèìàíí³
ñóá’ºêòà ïðàâà íà ï³ëüãè ÷è ïðîæèâàº ç íèì, ó êîíòåêñò³ öèõ çàêîí³â çàëè-
øàëîñÿ íå âèçíà÷åíèì.

Á³ëüøå òîãî, â ïóíêò³ 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óñòàíîâèâ, ùî óçàãàëüíþþ÷³ íîðìè-äåô³í³ö³¿ ùîäî ïî-
íÿòü „÷ëåí ñ³ì’¿“ òà „óòðèìàíñòâî“ â³äñóòí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èí-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ð³çíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà (ó òîìó ÷èñë³ 24
çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ ï³ëüãè íà îïëàòó æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã, ³ ùå áëèçüêî 40 çàêîíàõ Óêðà¿íè, â ÿêèõ âæèâàþòüñÿ òåðì³-
íè, ùî ï³äëÿãàþòü îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ, íèçêè ì³æíàðîäíèõ óãîä, ðàòè-
ô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ). Íå ðîçðîáëåíî ºäèíîãî êðèòåð³þ ðîçóì³ííÿ öèõ
òåðì³í³â ³ ó â³äïîâ³äí³é, â òîìó ÷èñë³ íàóêîâ³é, ë³òåðàòóð³.

Ëèøå íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî òà ñèñòåìíîãî àíàë³çó âñüîãî çàêîíîäàâ÷îãî
ïîëÿ Ñóä çì³ã âñòàíîâèòè çì³ñò, ùî ñòî¿òü çà òåðì³íîì, ÿêèé äóæå øèðîêî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³. Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè âèõîäèâ ç îá’ºêòèâíî¿ â³äì³ííîñò³ éîãî çì³ñòó â³ä ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà
(ïóíêò 6 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ).



Äî âèíåñåííÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ³ñíóâàëè äåÿê³
ðîçá³æíîñò³ â çàñòîñóâàíí³ çàçíà÷åíèõ çàêîí³â (àäæå ñàìå âîíè ñòàëè ïðè-
÷èíîþ ö³ëî¿ íèçêè êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü, ùî áóëè îá’ºäíàí³ äëÿ ºäèíîãî
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ). Â ðåçóëüòàò³ öèõ ðîçá³æíîñòåé, ïðè÷èíà ÿêèõ ïî-
ëÿãàº ñàìå ó â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â çàêîíîäàâöåì, îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîãëè ÷³òêî òà ñïðàâåäëèâî çàñòîñîâóâàòè çàêîíè. Îò-
æå, íàñàìïåðåä, ÷åðåç öå ïîòåðïàëè ëþäè.

Ñàìå ÷³òê³ñòü ïðàâîâèõ ïîíÿòü, îäíîçíà÷í³ñòü ¿õíüîãî çì³ñòó ñòàþòü
íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ îäíîçíà÷íîñò³ é ñïðàâåäëèâîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ð³øåíü. Òîìó ïðè âèêëàäåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â
çàêîíîòâîðåöü ïîâèíåí îñîáëèâó óâàãó íàäàâàòè òåðì³íîëîã³¿ çàêîíîäàâ-
÷îãî àêòà, çàáåçïå÷èòè ÷³òêå ðîçóì³ííÿ òåðì³íîëîã³¿, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ íå
ëèøå íà åòàï³ íàïèñàííÿ ïðîåêòó çàêîíó, à é íà âñ³õ ïîäàëüøèõ åòàïàõ éî-
ãî çàñòîñóâàííÿ.

Íà æàëü, íà ïðàêòèö³ ïðîáëåì³ íîðìàòèâíî¿ òåðì³íîëîã³¿ â óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. Õî÷ ³ ³ñíóþòü ïåâí³ çàñòåðå-
æåííÿ ùîäî òî÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ òåðì³íîëîã³¿, â³äïîâ³äíîñò³ þðèäè÷íîãî
òåðì³íà éîãî çì³ñòó òà ºäíîñò³ òåðì³íîëîã³¿, àëå âîíè íå âèð³øóþòü ³ ÷àñòêè
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì òåðì³íîëîã³¿. ßê íàñë³äîê, ïðè ñêëà-
äàíí³ çàêîíó çàêîíîòâîðåöü á³ëüøå çîñåðåäæóºòüñÿ íà ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ëîã³÷íîìó âèêëàäåíí³ ïðàâîâèõ íîðì, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè
öüîìó þðèäè÷í³ òåðì³íè ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ òà, ³ öå ãîëîâíå, íå ï³äõîäèòü
äî çàñòîñóâàííÿ êðèòè÷íîãî ï³äõîäó äî âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â, òîáòî íå çà-
ïèòóº ñåáå, ÷è çðîçóì³ëî áóäå äåðæàâíîìó îðãàíó àáî ãðîìàäÿíàì, ÿêèé ñà-
ìå îáñÿã íàäàâ çàêîíîäàâåöü òîìó ÷è òîìó ïîíÿòòþ, ÿêèé ñàìå çì³ñò ñòî¿òü
çà òåðì³íîì, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â êîíêðåòíîìó çàêîí³, òà íàñê³ëüêè â³í
â³äïîâ³äàº îáñÿãó òà çì³ñòó òåðì³í³â, ùî âæå âñòàíîâëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³.

Íåíàëåæíà óâàãà, ùî íàäàºòüñÿ íèí³ ïèòàííþ òåðì³íîëîã³¿ òà íîðìàòèâ-
íèõ äåô³í³ö³é â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ìàº ³ñòîðè÷íå ï³ä´ðóíòÿ.

Âêëþ÷åííÿ íîðìàòèâíèõ âèçíà÷åíü ó çàêîíè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó íå áóëî
øèðîêî ïîøèðåíèì çàêîíîòâîð÷èì ïðèéîìîì. Ïîÿñíþºòüñÿ òàêå ñòàíîâè-
ùå ïåðø çà âñå ñòàá³ëüí³ñòþ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó â ö³ëîìó. Êîëè ðàäÿíñüêèé
çàêîíîäàâåöü íàäàâàâ âèçíà÷åííÿ áàçîâèì ïîíÿòòÿì, þðèäè÷íà íàóêà ôîð-
ìóâàëà ïîíÿò³éíèé àïàðàò çàêîíîäàâñòâà â ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ñó-
äîâà ïðàêòèêà íàäàâàëà óòî÷íåííÿ âèçíà÷åíü ïîíÿòü, ùî áóëè íåîáõ³äí³ äëÿ
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, â êåð³âíèõ ðîç’ÿñíåííÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäó 65.

Àëå çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ. Çàêîíîäàâ-
ñòâî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ñêëàäàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç³ øâèäêî
çì³íþâàíèìè ïðàâîâèìè ïîëîæåííÿìè, ùî çíà÷íî óñêëàäíþº ¿õíº ïðàâî-
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çàñòîñóâàííÿ. Âèíèêàº áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé ³ ñïîð³â ç òî÷êè çîðó âèêîðèñ-
òàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü, òîìó ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
þðèäè÷íèõ òåðì³í³â ñòàº ïåðøîðÿäíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó
çàêîííîñò³ òà ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Äàë³ ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ òåðì³íîëîã³¿ â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ñòèêàºòüñÿ çàêîíîòâîðåöü. Äëÿ öüî-
ãî ïîñòàâèìî ïåðåä ñîáîþ îñíîâí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàñ-
òîñóâàííÿì òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà:

z ÿê³ çàãàëüí³ âèìîãè âèñóâàþòüñÿ äî þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿?
z êîëè ïîòð³áíî íàäàâàòè âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîìó òåðì³íó?
z â ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ñë³ä ðîçòàøîâóâàòè íîðìàòèâí³ âèçíà÷åííÿ?
z ÿêèì âèìîãàì ìàº â³äïîâ³äàòè íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ?
Äëÿ öüîãî ñïî÷àòêó âèçíà÷èìîñÿ, ùî ñàìå ìè ðîçóì³ºìî ï³ä ñëîâàìè,

ùî ¿õ óæèâàòèìåìî.
Ïðè âèâ÷åíí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â â çàêîíîäàâ-

÷èõ àêòàõ ìàºìî ðîçð³çíÿòè ñëîâà „ïîíÿòòÿ“ ³ „âèçíà÷åííÿ“.
Ïîíÿòòÿ - öå êîðîòêà íàçâà ÿâèùà.
Âèçíà÷åííÿ - ñóêóïí³ñòü îçíàê òà âëàñòèâîñòåé, ùî ñêëàäàþòü òàêå ÿâè-

ùå. Ñèíîí³ìîì ñëîâà „ïîíÿòòÿ“ âèñòóïàº ñëîâî „òåðì³í“, à ñèíîí³ìîì
„âèçíà÷åííÿ“ - „äåô³í³ö³ÿ“ 66. Íàïðèêëàä: „óãîäà“ - öå ïîíÿòòÿ, à „ä³¿ ãðî-
ìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ
öèâ³ëüíèõ ïðàâ àáî îáîâ’ÿçê³â“ - öå âèçíà÷åííÿ óãîäè.

Ïðè öüîìó ï³ä ÷àñ àíàë³çó âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíèõ ïîíÿòü ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ íàé÷àñò³øå éäåòüñÿ ïðî þðèäè÷í³ òåðì³íè.

Þðèäè÷íèé (ïðàâîâèé) òåðì³í - öå ñëîâî (àáî ñëîâîñïîëó÷åííÿ), ùî
óí³ô³êîâàíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ñôåð³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêå âèçíà÷àº
ïðàâîâå ïîíÿòòÿ ³ â³äð³çíÿºòüñÿ çàäàíîþ ìîíîñåìè÷í³ñòþ (òîáòî ñòðîãîþ
çì³ñòîâíîþ âèçíà÷åí³ñòþ, îäíîçíà÷í³ñòþ), ôóíêö³îíàëüíîþ ñò³éê³ñòþ. 67

ßê áà÷èìî, âæå ñàìå âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî òåðì³íà ïåðåäáà÷àº äåÿê³
âèìîãè äî íüîãî, à ñàìå â³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó þðèäè÷íîãî òåðì³íà ïðàâîâî-
ìó ïîíÿòòþ, ÿêå â³í âèçíà÷àº, îäíîçíà÷í³ñòü þðèäè÷íîãî òåðì³íà, ôóíêö³-
îíàëüíà ñò³éê³ñòü.

Â íàñòóïíîìó ðîçä³ë³ äåòàëüí³øå ðîçãëÿíåìî âèìîãè, ÿêèì ìàº â³äïîâ³-
äàòè þðèäè÷íèé òåðì³í.

4.2. Îñíîâí³ ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â
Íà îñíîâ³ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íåîá-

õ³äíî âèçíà÷èòè çì³ñò òà îá’ºì íîðìàòèâíèõ ïîíÿòü, ¿õíþ ñóï³äðÿäí³ñòü,

66 Øóãðèíà Å.Ñ. Òåõíèêà þðèäè÷åñêîãî ïèñüìà: Ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå. – Ì:, 2000. – Ñ. 63.
67 Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. – Ì.: Ãîðîäåö, 2000. – Ñ. 81.



ñï³ââ³äíîøåííÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîíÿòòÿìè, â äåÿêèõ âèïàäêàõ - ³ç êëþ-
÷îâîþ òåðì³íîëîã³ºþ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
ïîíÿòü, óæå âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; ï³ñëÿ öüîãî ñêëàñòè ëîã³êî-ïîíÿ-
ò³éíó ñõåìó, â ÿê³é íàî÷íî áóäå â³äîáðàæåíî âñ³ ö³ åëåìåíòè òà çâ’ÿçêè ì³æ
íèìè. É óæå íà áàç³ ðîçðîáëåíî¿ ñõåìè ï³äáèðàòè ë³íãâ³ñòè÷í³ çàñîáè äëÿ
âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ ïîíÿòü, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó ³ñíóþ÷èì ó ìîâ³ ñëî-
âàì ç³ ñòàëèì, ÷³òêèì çì³ñòîì 68.

Çàçíà÷åíà ðåêîìåíäàö³ÿ äóæå ñëóøíà é ÷³òêà, ïðîòå ò³ëüêè ¿¿ ñàìî¿ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ íåäîñòàòíüî. Ãîäèòüñÿ
çíàòè é äåÿê³ ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíàõ.

4.2.1. Ôîðìóëþâàííÿ òåðì³í³â
Þðèäè÷íèé òåðì³í ïîâèíåí áóòè ñòèñëèé, òîáòî âêëþ÷àòè íå á³ëüø

òðüîõ-ï’ÿòè ñë³â (â ³äåàë³ - íå á³ëüø äâîõ). Ñåðåä öèõ ñë³â íå ïîâèííî áóòè
ä³ºñë³â, çàéìåííèê³â àáî ïðèñë³âíèê³â. 69

Äëÿ òîãî ùîá ðîçêðèòè çì³ñò ïîíÿòòÿ, ñë³ä âêàçàòè ëèø íàéá³ëüø âàæ-
ëèâ³ éîãî îçíàêè. Ñëîâà, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ïîâèíí³ äàâàòè íàéá³ëüø
çàãàëüíå, çîâí³øíº óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð ÿâèùà, ùî îïèñóºòüñÿ.

Íå ìîæíà â³ääàâàòè àáñîëþòíó ïåðåâàãó îäíîñë³âíèì òåðì³íàì ÷è, íàâ-
ïàêè, òåðì³íàì-ñëîâîñïîëó÷åííÿì. Ïåðåâàãà îäíîñë³âíèõ òåðì³í³â - â ¿õí³é
êîìïàêòíîñò³, íåäîë³êè - â ïåâí³é ñêëàäíîñò³.

Òåðì³íè-ñëîâîñïîëó÷åííÿ çðó÷í³ø³ îäíîñë³âíèõ, îñê³ëüêè äîçâîëÿþòü
óòî÷íþâàòè îá’ºêò äóìêè çà ð³çíèìè îçíàêàìè.

Ðàçîì ³ç òèì çàñòîñóâàííÿ ãðîì³çäêèõ, âàæêèõ äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ëàíöþã³â
â³äì³íêîâèõ ôîðì óñêëàäíþº ñïðèéíÿòòÿ çàêîíó.

Âñ³ ïðàâèëà, çàçíà÷åí³ âèùå, óçàãàëüíþþòüñÿ îäíèì: ïðèéíÿòíèì ââà-
æàºòüñÿ òåðì³í, ùî íàéïîâí³øå â³äîáðàæàº íîðìàòèâíå ïîíÿòòÿ, ³ ïîãàíèì
- òîé, ùî ñïîòâîðþº éîãî ³ñòèííèé çì³ñò. 70

Íàïðèêëàä, ÷³òêå óÿâëåííÿ äàþòü ïîíÿòòÿ „íàâìèñíå âáèâñòâî“, „àäì³-
í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ“, „ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ“. Ïðèêëàäîì àáñòðàêòíî-
ãî ïîíÿòòÿ ìîæå ñëóãóâàòè çàïðîïîíîâàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè â ïóí-
êò³ 3 ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè“ (ðåºñòðàö³éíèé íîìåð
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¹ 5323-1 â³ä 18.05.2000) òåðì³í „íåîáãðóíòîâàíå çáàãà÷åííÿ“. Àâòîðè çàêî-
íîïðîåêòó íå âèçíà÷èëè â íüîìó íîâîãî òåðì³íà ³ íå çàçíà÷èëè, ÷è ñï³ââ³ä-
íîñèòüñÿ â³í ÿêèìîñü ÷èíîì ç óæèâàíèì â Öèâ³ëüíîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïî-
íÿòòÿì „áåçï³äñòàâíî ïðèäáàíå ìàéíî“.

Ùî òî÷í³øèé òåðì³í, òî ÷³òê³øèé âçàºìîçâ’ÿçîê ïîíÿòòÿ ç ïðåäìåòàìè,
ÿâèùàìè òà ïîä³ÿìè, é ëåãøå ïðàâèëüíî çðîçóì³òè ïðàâîâèé ïðèïèñ. Íàâ-
ïàêè, íå÷³òê³ àáñòðàêòí³ ôîðìóëþâàííÿ ïåðåòâîðþþòü íîðìàòèâíå ïîëî-
æåííÿ â áåççì³ñòîâíó äåêëàðàö³þ, îñê³ëüêè çà íåÿñíîñò³ çì³ñòó ñàìîãî òåð-
ì³íà ç òîþ ÷è ³íøîþ âèìîãîþ â ïðèíöèï³ ìîæíà ïîâ’ÿçàòè áóäü-ùî.

Ùîá çàáåçïå÷èòè ÷³òê³ñòü ïðàâîâîãî òåðì³íà, éîãî ñë³ä âèêëàñòè â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ çàãàëüíîçðîçóì³ëèìè ³ äîñòóïíèìè ñëîâàìè â
ïðÿìîìó ¿õíüîìó çíà÷åíí³. Ïîòð³áíî óíèêàòè çàñòîñóâàííÿ â íîðìàòèâíî-
ìó àêò³ çàñòàð³ëèõ ³ áàãàòîçíà÷íèõ ñë³â ³ âèðàç³â, îáðàçíèõ ïîð³âíÿíü, åï³òå-
ò³â, ìåòàôîð.

Àëå æ âèìîãà ùîäî çàñòîñóâàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ çàãàëüíîçðîçóì³ëèõ ³
äîñòóïíèõ ñë³â íå ìîæå ââàæàòèñÿ àáñîëþòíîþ ³ ïîòðåáóº äåÿêèõ óòî÷íåíü.

4.2.2. Âèäè òåðì³í³â
Þðèäè÷í³ òåðì³íè çàçâè÷àé ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüíîâæèâàí³ (òàê³, ùî

ìàþòü â ïðàâ³ òàêå æ çíà÷åííÿ, ùî ³ â ïîáóò³, é òàê³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â
ïðàâ³ â ñïåöèô³÷íîìó çíà÷åíí³), ñóòî þðèäè÷í³ òà ñïåö³àëüí³. Ï³ä çàãàëü-
íîâæèâàíèìè òåðì³íàìè ìè, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³ºìî ñëîâà, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â ïîáóò³ (ñàìå äî íèõ âèñóâàºòüñÿ âèìîãà áóòè „çàãàëüíîçðîçóì³ëè-
ìè òà äîñòóïíèìè“). Ï³ä ñóòî þðèäè÷íèìè - ÿê³ º âèíàõîäîì þðèñò³â ³
çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå â ïðàâîâîìó ïîë³. Ï³ä ñïåö³àëüíèìè òåðì³íàìè ðîçó-
ì³þòü òåðì³íè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ³íøèõ, í³æ ïðàâî, ãàëóçÿõ çíàíü. ²í-
êîëè îêðåìî âèä³ëÿþòü ³íøîìîâí³ òåðì³íè, îñê³ëüêè äîö³ëüí³ñòü ¿õíüîãî
çàñòîñóâàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïîòðåáóº îêðåìèõ çàóâàæåíü.

Çàãàëüíîâæèâàí³ òåðì³íè
Ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíîâæèâàíèõ òåðì³í³â ñë³ä çðîáèòè ðÿä çàó-

âàæåíü.
Òåðì³íè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíå çàñòîñóâàííÿ, â çàêîíîäàâñòâ³ ìîæíà çàñòî-

ñîâóâàòè ëèøå òàì, äå ¿õíº çíà÷åííÿ î÷åâèäíå é îäíîçíà÷íå ³ íå äîïóñêàº
íåÿñíîñò³ òà ñóìí³â³â. 71 Íåþðèäè÷í³ òåðì³íè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíå çàñòîñó-
âàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ â ¿õíüîìó âëàñíîìó ³ ïðÿìîìó
çíà÷åííÿõ ³ òîìó íå ïîòðåáóþòü âèçíà÷åíü; ïðîòå ó âèïàäêàõ, êîëè â íèõ
âêëàäàºòüñÿ ³íøèé çì³ñò, âîíè ïîâèíí³ áóòè îáîâ’ÿçêîâî ïîÿñíåí³.

71 Ãóáàåâà Ò.Â., À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. //

Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. – Íèæíèé Íîâãî-

ðîä, 2000. – Ñ. 275. 



Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè ñàìå ïðÿìîìó çíà÷åííþ òåðì³íà,
îñê³ëüêè áàãàòî ñë³â ÷è ñëîâîñïîëó÷åíü ó ïåðåíîñíîìó çíà÷åíí³ ù³ëüíî
ââ³éøëè â ïîâñÿêäåííó ìîâó ³ º „çàãàëüíîçðîçóì³ë³ é äîñòóïí³“ (ÿê, çîêðå-
ìà, âêàçóâàëîñÿ â ÷àñòèí³ 1 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
â³ àêòè“), ïðîòå ¿õíº âèêîðèñòàííÿ â çàêîí³ íåïðèïóñòèìå.

ßêùî çàãàëüíîâæèâàí³ òåðì³íè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â çàêîíîïðîåêò³,
ìàþòü ê³ëüêà çì³ñò³â àáî çì³ñò, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîãî, â òåêñò³ çà-
êîíó ñë³ä âêàçàòè, ÿêèé çì³ñò íàäàºòüñÿ òåðì³íó, ç òèì ùîá çàáåçïå÷èòè
ïðàâèëüíå òëóìà÷åííÿ çàêîíó. 72

Íàïðèêëàä, íå ïîòðåáóþòü ïîÿñíåíü çàãàëüíîâæèâàí³ òåðì³íè, ùî çàñ-
òîñîâóþòüñÿ â ïðàâ³ â òîìó æ çíà÷åíí³, ùî é ó ïîáóò³ (âèáîðè, âàã³òí³ñòü,
âáèâñòâî). Íàòîì³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóþòü ïîíÿòòÿ, âçÿ-
ò³ ç ïîáóòó, ³ ÿê³ íàáóëè â ïðàâ³ ñïåö³àëüíîãî çíà÷åííÿ (çàõèñò, ïîòåðï³-
ëèé, ñêàðãà).

Ñïåö³àëüí³ òåðì³íè
Â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåðì³í³â, òîá-

òî çàïîçè÷åíèõ çàêîíîäàâöåì ³ç íå þðèäè÷íèõ ä³ëÿíîê çíàíü, ùî ìàþòü
âèçíà÷åíå ñïåöèô³÷íå çíà÷åííÿ. Àëå ïðè öüîìó ñïåö³àëüí³ òåðì³íè ñë³ä
çàñòîñîâóâàòè ëèøå â ìåæàõ íåîáõ³äíîñò³ ³ ó âèïàäêó, ÿêùî àêò ìàº â³äíîñ-
íî âóçüêó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ. Êîëè æ àêò ñòîñóºòüñÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà àáî
çíà÷íî¿ éîãî ÷àñòêè, òî êîæåí ñïåö³àëüíèé òåðì³í ïîâèíåí áóòè ðîç’ÿñíå-
íèé â ñàìîìó çàêîí³. 73

Ñïåö³àëüí³ òåðì³íè, íåîáõ³äí³ äëÿ óðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíîãî âèäó
(ñôåðè) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ò³ëü-
êè â òîìó ðîçóì³íí³, â ÿêîìó âîíè âæèâàþòüñÿ â äàí³é ñïåö³àëüí³é ñôåð³. Íå
ðåêîìåíäóºòüñÿ çàì³íþâàòè ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ òåðì³íè ñëîâåñíèìè âèçíà-
÷åííÿìè, îñê³ëüêè öå çíà÷íî óñêëàäíþº ðîçóì³ííÿ òåêñòó çàêîíó. 74 Ö³ëêîì
âèïðàâäàíèì, íàïðèêëàä, º âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíî¿ òåðì³íîëîã³¿ â çàêî-
íîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ òà êðåäèòíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè.

²ñíóþòü òàêîæ ñóòî þðèäè÷í³ òåðì³íè (ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü, ïî-
çèâà÷). Âîíè â³ëüíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàêîíîäàâöåì ³, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü
÷³òêî âèçíà÷åíèé çì³ñò òà îáñÿã. Ïðè çàñòîñóâàíí³ òàêèõ òåðì³í³â, îäíàê,
íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïðîáëåìà ïåðåêëàäó äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òåðì³í³â ç ðîñ-
³éñüêî¿ ìîâè.

Îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íøîìîâíèõ òåðì³í³â âæå áóëî ðîçãëÿíóòî
ïðè âèêëàäåíí³ ïèòàííÿ ñòèëþ çàêîíó.
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72 Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. – Ì.: Ãîðîäåö, 2000. – Ñ. 268.
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19. – Ì., Þðèäè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, 1970. – Ñ. 42.
74 Òàì ñàìî, ñ. 42.
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4.2.3. Îäíîçíà÷í³ñòü òåðì³íà
Êîëè ìè äàâàëè âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîìó òåðì³íó, òî ãîâîðèëè ïðî éî-

ãî îáîâ’ÿçêîâó ìîíîñåì³÷í³ñòü, òîáòî ñòðîãó çì³ñòîâíó âèçíà÷åí³ñòü, îä-
íîçíà÷í³ñòü. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îäíîçíà÷í³ñòü ó ìîâ³ çà-
êîíó - öå íå ºäèíå çíà÷åííÿ ñëîâà, à éîãî îäíàêîâå ñïðèéíÿòòÿ ³ ºäèíå
òëóìà÷åííÿ.

Âàæëèâèì ó çâ’ÿçêó ç öèì º òå, ùîá äëÿ âèçíà÷åííÿ îäíèõ ³ òèõ æå ïî-
íÿòü çàñòîñîâóâàëèñÿ îäí³é é ò³ æ òåðì³íè. Çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ òåðì³í³â
äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü îäíîãî îáñÿãó òà çì³ñòó ïðèçâîäèòü äî ¿õíüîãî íå-
îäíîçíà÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà àáî æ äîäàòêî-
âèõ ñïîð³â.

Óæå áóëî ðîçãëÿíóòî ïðèêëàä íåäîö³ëüíîãî âæèâàííÿ ñëîâîñïîëó÷åíü
„íàáóâàº ÷èííîñò³“ (ñò. 160) ³ „íàáèðàº ÷èííîñò³“ (÷àñòèíà ï’ÿòà ñò. 94) â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ²íøèì äîñèòü íàî÷íèì ïðèêëàäîì çàñòîñóâàííÿ ð³ç-
íèõ òåðì³í³â äëÿ îäíîãî ïîíÿòòÿ º äîñèòü òðèâàëå ñï³âæèòòÿ â óêðà¿íñüêîìó
ïðàâîâîìó ïîë³ òåðì³í³â „âîãíåñòð³ëüíà çáðîÿ“ òà „âîãíåïàëüíà çáðîÿ“. ² ÿê-
ùî ó Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ñò.174 àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàêëàäàºòüñÿ çà ñòð³ëüáó ç âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ìåòàëü-
íî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ â íå â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî
ì³ñöÿõ àáî ç ïîðóøåííÿì óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó, òî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà ñò.223 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó, íàñòàº çà ðîçêðàäàí-
íÿ âîãíåñòð³ëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â àáî âèáóõîâèõ ðå÷îâèí.

Òàê³ ðîçá³æíîñò³ ïåðø çà âñå ïîâ’ÿçàíî ç ïåðåêëàäîì ðîñ³éñüêî¿ òåðì³-
íîëîã³¿. Ñàìå ÷åðåç ïåðåêëàä ðîñ³éñüêîãî òåðì³íà „îãíåñòðåëüíîå îðóæèå“ â
Êðèì³íàëüíîìó Êîäåêñ³ âèíèê òåðì³í „âîãíåñòð³ëüíà çáðîÿ“, ÿêèé, äî ðå÷³,
íå çàñòîñîâóâàâñÿ á³ëüø ó æîäíîìó ³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ëèøå íåùîäàâíî, â íîâîìó Êðèì³íàëüíîìó Êîäåêñ³, çàêîíîäàâåöü
âèïðàâèâ öþ ïîìèëêó, âèêîðèñòàâøè â ñò. 269 òà ³íøèõ òåðì³í „âîãíå-
ïàëüíà çáðîÿ“.

Âèìîãà ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âæèâàííÿ îäíàêîâèõ òåðì³í³â äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòü îäíîãî îáñÿãó òà çì³ñòó çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêèé þðè-
äè÷íèé òåðì³í ìîæå ìàòè ëèø îäíå-ºäèíå çíà÷åííÿ. Âñòàíîâëåííÿ òàêî¿
âèìîãè äî çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíîäàâñòâ³ íåäîö³ëüíå
³ íàâ³òü íåìîæëèâå äëÿ âèêîíàííÿ. Âàæêî, íàïðèêëàä, çàñòîñîâóâàòè â çà-
êîíîäàâñòâ³ òàê³ òåðì³íè, ÿê „òîâàð“, „äîêóìåíò“, „ôîíä“, „àêò“ ó ìåæàõ
îäíîãî-ºäèíîãî çì³ñòó òà îáñÿãó.

Ïðîòå º âèïàäêè, êîëè çàñòîñóâàííÿ îäíîãî é òîãî æ òåðì³íà äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòü ð³çíîãî îáñÿãó ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ñïîð³â.

Äëÿ ïðèêëàäó, çíîâó æ òàêè, çâåðíåìîñÿ äî ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíåìî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê



ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñò. 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî
ïðàöþ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà „çàêîíîäàâñòâî“) ¹ 12-
ðï/98 â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ðîêó.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòàëî íåîäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ ïðè çàñ-
òîñóâàíí³ îêðåìèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñò. 21 Êîäåêñó çà-
êîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, çà ÿêèì ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó âèçíà÷à-
ºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ââàæàëà, ùî ïîíÿòòÿì „çàêî-
íîäàâñòâî“ îõîïëþþòüñÿ ëèøå çàêîíè, à òîìó ò³ëüêè íèìè ïîâèííà âñòà-
íîâëþâàòèñÿ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó. Íà ïðàêòèö³ êîíòðàêòíà ôîð-
ìà òðóäîâîãî äîãîâîðó ÷àñòî âïðîâàäæóºòüñÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè,
çîêðåìà óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, ÷èì, íà äóìêó ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ, ïîðóøóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ïðàöþ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ, ùî òåðì³í „çàêîíîäàâñòâî“, ùî
âæèâàºòüñÿ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñò.21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ùîäî
âèçíà÷åííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòó ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè òðóäîâîãî
äîãîâîðó, òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî íèì îõîïëþþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Àëå ùî æ ñàìå ñòàëî ïðè÷èíîþ íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ òàêîãî
ïðîñòîãî, íà ïåðøèé ïîãëÿä, òåðì³íà „çàêîíîäàâñòâî“? Ö³êàâà ç ö³º¿ òî÷-
êè çîðó ìîòèâóâàëüíà ÷àñòèíà Ð³øåííÿ. Â ïóíêò³ 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
Ð³øåííÿ ¹ 12-ðï/98 â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
âñòàíîâèâ, ùî „òåðì³í „çàêîíîäàâñòâî“ äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ â îñíîâíîìó ó çíà÷åíí³ ÿê ñóêóïíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü òó ÷è ³íøó ñôåðó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ³ º äæåðåëàìè ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Öåé òåðì³í áåç âèçíà÷åí-
íÿ éîãî çì³ñòó âèêîðèñòîâóº ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 9, 19, 118,
ïóíêò 12 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü). Ó çàêîíàõ çàëåæíî â³ä âàæëèâîñò³ ³ ñïå-
öèô³êè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ, öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ â
ð³çíèõ çíà÷åííÿõ (ï³äêðåñëåíî àâòîðîì): â îäíèõ ìàþòüñÿ íà óâàç³ ëèøå çà-
êîíè; â ³íøèõ, ïåðåäóñ³ì êîäèô³êîâàíèõ, â ïîíÿòòÿ „çàêîíîäàâñòâî“
âêëþ÷àþòüñÿ ÿê çàêîíè òà ³íø³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³ àêòè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ -
òàêîæ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“.
Òóò æå Ñóä ïèøå, ùî ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òåðì³í „çàêî-
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íîäàâñòâî“ â ö³ëîìó âæèâàºòüñÿ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³, õî÷à éîãî îáñÿã
÷³òêî íå âèçíà÷åíî.

Îòæå, áà÷èìî, ùî âèêîðèñòàííÿ â çàêîíàõ òåðì³íà „çàêîíîäàâñòâî“ äëÿ
âèçíà÷åííÿ ð³çíîãî îáñÿãó ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ òà â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ òàêîãî îáñÿãó â Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ ïðèçâîäèòü äî íåîäíîç-
íà÷íîãî ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì Êîäåêñó.

Âò³ì, ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ àíàëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, âèð³øóþòüñÿ
á³ëüø-ìåíø ïðîñòî. ×àñòî äëÿ âñòàíîâëåííÿ íåîáõ³äíîãî îáñÿãó ïîíÿòòÿ,
ùî çàñòîñîâóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì, íåîáõ³äíî ëèø âêàçàòè íà òàêèé îáñÿã â
ñàìîìó çàêîí³.

Ùî æ äî çàñòîñóâàííÿ îäíîãî é òîãî æ òåðì³íà äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³çíèõ çà
çì³ñòîì ïîíÿòü, òî òóò çàêîíîäàâåöü ìàº ïîâîäèòèñÿ äóæå îáåðåæíî.

Ïðîòå â äåÿêèõ âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ îäíîãî é òîãî æ òåðì³íà äëÿ âèç-
íà÷åííÿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì ïîíÿòü ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåïðàâèëüíîãî çàñ-
òîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ïåðø çà âñå ÷åðåç ñïîòâîðåííÿ çì³ñòó îäíîãî ç
ïîíÿòü øëÿõîì íàäàííÿ éîìó ÿêîñòåé ³íøîãî.

Âèêëàâøè çì³ñò îäíîçíà÷íîñò³ þðèäè÷íîãî òåðì³íà òà ïðîàíàë³çóâàâøè
äåÿê³ ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ öüîãî ïèòàííÿ, ìîæåìî ïåðåéòè äî ðîçãëÿ-
äó âèìîãè ºäíîñò³ òåðì³íîëîã³¿ - îäí³º¿ ç îñíîâíèõ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ
äî þðèäè÷íèõ òåðì³í³â.

4.2.4. ªäí³ñòü òåðì³íîëîã³¿
Âèìîãà ºäíîñò³ òåðì³íîëîã³¿ îçíà÷àº, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ îäíèõ ³ òèõ æå

ïîíÿòü ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ îäí³ é ò³ æ òåðì³íè. ¯¿ äîòðèìàííÿ íåîáõ³äíå
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ òà ºäèíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíó.

Çâè÷àéíî, â ³äåàë³ òðåáà íàìàãàòèñÿ äîòðèìóâàòèñÿ ºäíîñò³ òåðì³íîëîã³¿
â óñüîìó çàêîíîäàâñòâ³, îäíàê íà ïðàêòèö³ ÷àñòî â ö³ëÿõ îêðåìîãî çàêîíó
íåîáõ³äíèì áóâàº çâóçèòè, àáî, íàâïàêè, ðîçøèðèòè îáñÿã òîãî ÷è òîãî ïî-
íÿòòÿ. Äåÿê³ òåðì³íè, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ
ð³çíèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü. Ó âèïàäêàõ, êîëè òàêå âèêîðèñòàííÿ íå ïðèçâî-
äèòü äî íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà, òàêà áàãàòîçíà÷í³ñòü þðèäè÷-
íîãî òåðì³íà ö³ëêîì äîïóñòèìà. Ñàìå òîìó íà ïî÷àòêó ìè ðîçãëÿíóëè ïè-
òàííÿ îäíîçíà÷íîñò³ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Â öüîìó æ ï³äðîçä³ë³ îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëèìî îêðåìèì âèïàäêàì, êîëè
ºäí³ñòü òåðì³íîëîã³¿ º îáîâ’ÿçêîâà.

Áàçîâîþ âèìîãîþ äî îäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ º ¿õíÿ â³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó òà îáñÿãó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî íèõ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñàìå íà îñíîâ³ Îñíîâíîãî Çàêîíó áóäå òëóìà÷èòèñÿ áóäü-
ÿêèé íîðìàòèâíèé ïðèïèñ.

Íåïðèïóñòèìèì º ðîçá³æíîñò³ â òåðì³íîëîã³¿ ó òåêñò³ îäíîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà (òàêà âèìîãà ùîäî çàêîí³â, çîêðåìà, çàçíà÷åíà â Ìåòîäè÷íèõ ðå-



êîìåíäàö³ÿõ Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè75), à òàêîæ ó òåðì³íîëîã³¿ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî çàêîí³â. Îáîâ’ÿç-
êîâèì º òàêîæ çàñòîñóâàííÿ â ï³äçàêîííèõ àêòàõ ïîíÿòü ó êîíòåêñò³ çàêî-
í³â, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó. ²íøèìè ñëîâàìè, ïèòàííÿ ºäíîñò³
òåðì³íîëîã³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ³ºðàðõ³ºþ çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ñôåðàìè
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòü çàêîíè.

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè íå ëèøå îáîâ’ÿçêîâîñò³ äîòðèìàííÿ âè-
ìîãè ºäíîñò³ òåðì³íîëîã³¿ ì³æ çàãàëüíèìè òà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, à é
ì³æ çàêîíàìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàíî â³äñèëüíèìè (áëàíêåòíèìè) íîðìàìè. Òàê,
íåïðèïóñòèìèì º â³äñèëàííÿ íà ïîëîæåííÿ çàêîíó, ÿêùî òåðì³íîëîã³ÿ
öüîãî ïîëîæåííÿ ðîçá³ãàºòüñÿ ç çàêîíîì, â ÿêîìó ðîáèòüñÿ â³äñèëàííÿ, îñ-
ê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî ïîìèëîê òà ðîçá³æíîñòåé ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ.

Îòæå, ºäí³ñòü òåðì³íîëîã³¿ âñåðåäèí³ îäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà îáîâ’ÿç-
êîâà. Òåðì³íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íîðìàòèâíîìó àêò³, íå ïîâèíí³ â³ä-
ð³çíÿòèñÿ çà çì³ñòîì â³ä ¿õíüîãî âèçíà÷åííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Îáîâ’ÿçêîâîþ º ºäí³ñòü òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ºäèíó ñôåðó
ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ó çàêîíàõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ áëàíêåòíèìè íîðìàìè. Â
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ òåðì³íè çàñòîñîâóþòüñÿ â ìåæàõ òåðì³íî-
ëîã³¿ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó.

4.3. Íîðìàòèâí³ äåô³í³ö³¿ â çàêîíîäàâñòâ³

4.3.1. Íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíèõ äåô³í³ö³é
Òî÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ òåðì³íîëîã³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ íàäàííÿì ó

òåêñòàõ íîðìàòèâíèõ àêò³â âèçíà÷åíü äåÿêèõ òåðì³í³â. Íîðìàòèâí³ äåô³í³-
ö³¿ º îðãàí³÷íèì äîïîâíåííÿì âèìîãè ºäíîñò³ òåðì³íîëîã³¿, ùî ñïðèÿþòü
îäíîçíà÷íîñò³ òëóìà÷åííÿ çàêîí³â.

Ïðè ðîçãëÿä³ êîæíîãî ç ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìè íåîä-
íîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëè, ùî íåîäíîçíà÷íîìó çàñòîñóâàííþ òåðì³íà ìîæíà
áóëî á çàïîá³ãòè, ÿêùî á çàêîíîäàâåöü äàâ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà â çàêîí³.

Áåçóìîâíî, ùî á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ ïîíÿòü íàäàâàòèìóòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ äåô³-
í³ö³¿, òî ìåíøå áóäå ïîìèëîê ³ íåïîðîçóì³íü íà ïðàêòèö³. Îäíàê âèçíà÷åííÿ,
ÿê³ äàþòüñÿ â çàêîí³, ìàþòü òàêîæ ³ íåãàòèâíó ñòîðîíó. Âîíè óñêëàäíþþòü ³
ïåðåïîâíþþòü çàêîíîäàâñòâî. Òîìó íå ñë³ä ïåðåíàñè÷óâàòè çàêîíîäàâ÷èé àêò
ïðàâîâèìè äåô³í³ö³ÿìè, ïîÿñíþþ÷è òå, ùî íå ïîòðåáóº ïîÿñíåííÿ. 76
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75 Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà îñíîâí³ âèìîãè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè: ìåòîäè÷í³

ðåêîìåíäàö³¿ Þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Ê., 1999. – Ñ. 20.
76 Ãóáàåâà Ò.Â., À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. //

Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. – Íèæíèé Íîâãî-

ðîä, 2000. – Ñ. 279.
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Ïðè ñòâîðåíí³ çàêîí³â âàæëèâî ÷³òêî ðîçóì³òè, ÿê³ ñàìå ïîíÿòòÿ ïîâèí-
í³ îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àòèñÿ â çàêîíàõ.

Íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíèõ äåô³í³ö³é âèíèêàº â ðàç³, êîëè:
1) ïîíÿòòÿ ñòâîðåíî øëÿõîì ïåðåîñìèñëåííÿ çàãàëüíîâæèâàíîãî ñëîâà

àáî ç âèêîðèñòàííÿì íåòðàäèö³éíî¿ ëåêñèêè (ð³äê³ñíèõ, ñïåö³àëüíèõ òà ³í-
øîìîâíèõ ñë³â, â òîìó ÷èñë³ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â);

2) ïîíÿòòÿ îôîðìëåíî çà äîïîìîãîþ ñë³â, ÿê³ äîñèòü ÷àñòî çàñòîñîâó-
þòüñÿ â áóäåíí³é ìîâ³ é âèêëèêàþòü ð³çí³ çà çì³ñòîì àñîö³àö³¿;

3) ç óðàõóâàííÿì ö³ëåé çàêîíó äàíå ïîíÿòòÿ º ñïåöèô³÷íèì;
4) ïîíÿòòÿ ïî-ð³çíîìó òðàêòóºòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ ³ ïðàêòèêîþ; 77

5) ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâöÿ òåðì³í äóæå âàæëèâèé äëÿ ðîçóì³ííÿ çàêîíó ³
ïî â³äíîøåííþ äî éîãî çì³ñòó íå ïîâèííî áóòè ñóìí³â³â òà íåïîðîçóì³íü;78

6) â ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà ìîæå
ïðèçâåñòè äî íåÿñíîñò³ ç ïðèâîäó ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ çàêîíó é òî÷íîãî
òëóìà÷åííÿ òåðì³íà.

Îòæå, ãîëîâíèì êðèòåð³ºì ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íà â íîðìàòèâíîìó àêò³ º âñòàíîâëåííÿ òîãî, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³ò-
êîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà ìîæå ïðèçâåñòè äî íåÿñíîñò³ ùîäî ïðàâèëüíîãî
ðîçóì³ííÿ çàêîíó é òî÷íîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà.

Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ïîìèëêîþ º òâåðäæåííÿ, ùî íåîáõ³äí³ñòü ïîÿñíåíü
ïîçíà÷åíü ³ òåðì³í³â ³ñíóº ëèøå òîä³, êîëè òàê³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ â çàêî-
íîäàâñòâ³ âïåðøå (òàêå ïîëîæåííÿ, çîêðåìà, ìàëî ì³ñöå â ÷àñòèí³ òðåò³é ñò.
30 Çàêîíó „Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè“). Òàêà âèìîãà º ëèøå ïîõ³äíîþ
â³ä çàãàëüíèõ ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ äåô³í³ö³é, ³, îòæå, âèñâ³òëþº
ëèø îêðåìèé âèïàäîê òàêîãî çàñòîñóâàííÿ. Ïðè öüîìó ñàìå ôîðìóëþâàííÿ
ïîëîæåííÿ íå çîâñ³ì êîðåêòíå, îñê³ëüêè ïðàâèëüíî áóëî á ãîâîðèòè ïðî äî-
ö³ëüí³ñòü ïîÿñíåííÿ òåðì³í³â, ÿê³ íå âæèâàëèñÿ ðàí³ø ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ
âèùîãî ð³âíÿ, à íå âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ïðè÷îìó íå ïðîñòî âæè-
âàëèñÿ, à áóëè êîíêðåòíî âèçíà÷åí³). Êð³ì öüîãî ñë³ä ïîÿñíþâàòè íå âñ³ òåð-
ì³íè, à ëèø ò³, â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåÿñ-
íîñò³ ùîäî ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ çàêîíó ³ òî÷íîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà.

4.3.2. Ì³ñöå íîðìàòèâíèõ âèçíà÷åíü ó çàêîíîäàâñòâ³
Â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ñïåö³àëüí³ þðè-

äè÷í³ òåðì³íè („ïðàâî íà æèòòÿ“, ãðîìàäÿíèí“, „çëî÷èí“ òîùî), à òàêîæ

77 Ãóáàåâà Ò.Â., À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. //

Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. – Íèæíèé Íîâãî-

ðîä, 2000. – Ñ. 279.
78 Áþëëåòåíü ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûïóñê ¹

19. – Ì., Þðèäè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, 1970. – Ñ. 39.



ïîíÿòòÿ, ùî ìàþòü îñîáëèâó êîíñòèòóö³éíó, çàãàëüíîïðàâîâó, ãàëóçåâó àáî
ì³æãàëóçåâó çíà÷èì³ñòü, ç óðàõóâàííÿì ïðè öüîìó ³ºðàðõ³¿ çàêîíîäàâñòâà.
Çîêðåìà, ôóíäàìåíòàëüí³, áàçîâ³, êëþ÷îâ³ ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ çàãàëüíî¿ çíà-
÷èìîñò³ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿, ³íø³ âàæëèâ³ ïîíÿòòÿ - ó
â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ, òðåò³ - â ï³äçàêîííèõ àêòàõ (â ïîðÿäêó äîïóñòèìî¿
êîíêðåòèçàö³¿). 79

Äîö³ëüíî ÿêíàéïîâí³øå âèçíà÷èòè òåðì³íè â çàêîíàõ çàãàëüíîãî õàðàê-
òåðó, çîêðåìà, â Êîäåêñàõ, à â ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ âèçíà÷àòè ëèøå ò³ ïî-
íÿòòÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âóçüêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ
öèì çàêîíîì. Öå, ïî-ïåðøå, ñïðèÿòèìå äîòðèìàííþ âèìîãè ºäíîñò³ òåðì³-
íîëîã³¿, ³, ïî-äðóãå, âèêëþ÷èòü íåîáõ³äí³ñòü çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí, ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ â áàçîâèõ çàêîíàõ. Á³ëüøå òîãî, çàïîâíåííÿ òàêèõ ïðîãàëèí ó ñïåö³-
àëüíèõ çàêîíàõ ïðèçâåäå äî äîäàòêîâèõ ñïîð³â ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ âèçíà÷åíü äî çàãàëüíèõ çàêîí³â - ïèòàííÿ íà ñüîãîäí³
äóæå ïðîáëåìíå.

×îìó?
Ïåðø çà âñå òîìó, ùî íèí³ â ïðîöåñ³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà

ñïîñòåð³ãàòè áåçñèñòåìíå ïîòî÷íå óïîðÿäêóâàííÿ ïîíÿò³éíîãî ñêëàäó çàêî-
íîäàâñòâà. Íåð³äêî ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åííÿ ÿêèõ íåìà â çàãàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, ïîÿñíÿþòüñÿ â ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ñêëàäíå ïèòàííÿ: ÷è ìîæåìî ìè òëóìà÷èòè ïî-
íÿòòÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ç ³íøèõ àê-
ò³â, ÿêùî îñòàíí³é ìàº çàñòåðåæåííÿ „äëÿ ö³ëåé öüîãî çàêîíó“? Íà ïðàêòè-
ö³ ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, â çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíîãî âèïàäêó.
Àëå ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè òàêå çàñòîñóâàííÿ íåïðèïóñòèìå.
ßêùî çàêîíîäàâåöü ó öüîìó âèïàäêó çàñòîñîâóº òåðì³í â òàêîìó çíà÷åíí³,
â³í ìàº íàäàòè â íîâîìó çàêîí³ éîãî âèçíà÷åííÿ (àëå â òîìó æ ôîðìóëþâàí-
í³). Ç ö³º¿ æ ïðè÷èíè â çàãàëüíèõ çàêîíàõ çàñòåðåæåíü „äëÿ ö³ëåé öüîãî çà-
êîíó“ òà „ó öüîìó çàêîí³“ áàæàíî óíèêàòè.

Çàì³íþâàòè â öüîìó âèïàäêó ïîâòîð âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â ïîñèëàííÿì
íà ñïåö³àëüíèé çàêîí, â ÿêîìó íàäàºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ, íå ðåêîìåíäó-
ºòüñÿ ç äâîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, ìîæåìî ìàòè ñïðàâó ç äâîìà ñïåö³àëüíèìè
çàêîíàìè, ùî ìîæóòü ³ñíóâàòè îäèí áåç îäíîãî. Òîä³ ñêàñóâàííÿ çàêîíó, â
ÿêîìó íàäàºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ, ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðîãàëèí ó çàêîíî-
äàâñòâ³ (àäæå âèêîðèñòîâóâàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³íà ñêàñîâàíîãî çàêîíó íå
çîâñ³ì ïðàâîì³ðíî). Ùå á³ëüøå ïèòàíü ³ ñïîð³â ìîæå âèíèêíóòè, ÿêùî ó
âèçíà÷åííÿ òàêîãî çàêîíó ç ÷àñîì áóäóòü âíåñåí³ ïîïðàâêè. Íåçðîçóì³ëèì ó
òàêîìó âèïàäêó ìîæå áóòè, ÿêå ñàìå âèçíà÷åííÿ òðåáà çàñòîñîâóâàòè äëÿ ö³-
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ëåé äðóãîãî çàêîíó: òå ùî áóëî â ïåðøîìó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ íà ìîìåíò
ïðèéíÿòòÿ äðóãîãî? íîâå?

Çàïîá³ãòè ö³é ïðîáëåì³ ìîæíà ñïðîáóâàòè ó òàêèé ñïîñ³á. ßêùî çàêîíîäà-
âåöü ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ íîâîãî çàêîíó õî÷å ïîêàçàòè âçàºìîçâ’ÿçîê òåðì³íîëî-
ã³¿ òàêîãî çàêîíó ç òåðì³íîëîã³ºþ çàêîíó, â ÿêîìó òàê³ òåðì³íè àáî òåðì³í âæå
âèçíà÷åí³, òî äîö³ëüíèì º ïîñèëàííÿ íà òàêèé çàêîí (ìîæíà çàñòîñîâóâàòè òà-
ê³ ñëîâà, ÿê „ó öüîìó Çàêîí³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ â çíà÷åíí³ Çàêîíó Óêðà¿íè
„Ïðî ...“). Öå çàáåçïå÷èòü çâ’ÿçîê ì³æ çàêîíàìè òà çàïîá³ãàòèìå ïðîòèð³÷÷ÿì,
ùî ìîãëè á âèíèêíóòè ó ðàç³ çì³íè âèçíà÷åííÿ òàêîãî òåðì³íà â ïåðøîìó çà-
êîí³. Â ³íøèõ âèïàäêàõ áàæàíî çíîâó íàäàâàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â.

Îáîâ’ÿçêîâèì ïîñèëàííÿ áóäå ëèøå òîä³, êîëè çàêîíè áóäóòü ïîâ’ÿçàí³
áëàíêåòíèìè íîðìàìè, îñîáëèâî ÿêùî òàê³ íîðìè ì³ñòÿòü ïåâí³ þðèäè÷í³
òåðì³íè, ùî ïîòðåáóþòü âèçíà÷åííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ïîñèëàííÿ íà âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íà àáî òåðì³í³â çàáåçïå÷èòü ºäí³ñòü òåðì³íîëîã³¿.

²íøà ïðîáëåìà - â³äñóòí³ñòü ó çàêîí³ âèçíà÷åííÿ òîãî ÷è òîãî ïîíÿòòÿ -
ïðèçâîäèòü äî ñêëàäíî¿ äèëåìè. Ç îäíîãî áîêó, ç îãëÿäó íà ïðèíöèï ðîçïî-
ä³ëó âëàä ñóá’ºêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîæóòü âèçíà÷àòè ¿õ ó ñâî¿õ ï³äçà-
êîííèõ àêòàõ. Àäæå, âñòàíîâëþþ÷è òàê³ äåô³í³ö³¿, òîáòî ïî ñóò³ çàïîâíþþ-
÷è ïðîãàëèíè â çàêîí³, ñóá’ºêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåáèðàþòü íà ñåáå
çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ñóá’ºêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî-
âèíí³ âò³ëþâàòè â æèòòÿ çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, íà-
â³òü ÿêùî â íèõ é ³ñíóþòü ïðîãàëèíè ³ íåòî÷íîñò³. Òîìó âîíè ïðîñòî çìóøå-
í³ ÿêîñü âèçíà÷àòè íåâèçíà÷åí³ â çàêîíàõ òåðì³íè.

Àëå ëèø íàÿâí³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè ñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè (ÿêùî ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî öå ìîæå
ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä),
ìîæå ñòàòè, â³äïîâ³äíî äî ñò.94 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä“, ï³äñòàâîþ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ñàìà ïî ñîá³ öÿ ïðàâîâà íîðìà ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîãà-
ëèíè â çàêîíàõ, çîêðåìà â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà, ìîæóòü
ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ïðèêëàä
Äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à ñàìå ïðàâà ãðîìàäÿí

íà îá’ºäíàííÿ ó ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó íà
îñíîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó ¿õí³õ ÷ëåí³â, âñòàíîâëåíîãî ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñò.36 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèçâåëà íåâèçíà÷åí³ñòü àáñòðàêòíîãî, õî÷à é áàãàòîñë³âíîãî,
òåðì³íà „ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿“, ùî
çàñòîñîâóºòüñÿ â àáçàö³ øîñòîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò.43-1 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðà-



öþ Óêðà¿íè. Ñàìå íå÷³òê³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ, íåâèçíà÷åí³ñòü óìîâ, çà ÿêèõ ä³º òàêà
ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, òà â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åí-
íÿ ñòàëè ïðè÷èíîþ ð³çíîãî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ (äèâ. Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹14-ðï/98 â³ä 29 æîâòíÿ 1998 ðîêó (ñïðàâà ïðî ñï³ëêó, ùî
ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³)). Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ Óêðà¿íè ââàæàëî òàêîþ, ùî ä³º íà
ï³äïðèºìñòâ³, ïðîôñï³ëêîâó îðãàí³çàö³þ, ÿêà óïîâíîâàæåíà òðóäîâèì êîëåêòèâîì
íà ïðåäñòàâíèöòâî ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè. Â òîé ÷àñ ÿê
îêðåì³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, âèð³øóþ÷è êîíêðåòí³ ñïðàâè, âèçíàâàëè òàêîþ,
ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, áóäü-ÿêó ïðîôñï³ëêó, ñòâîðåíó íà
ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, íå ïîâ’ÿçóþ÷è öå ç íàäàíèìè ¿é òðóäîâèì êî-
ëåêòèâîì ïîâíîâàæåííÿìè íà ï³äïèñàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè (ïóíêò 1
ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ). Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ, ùî ïî-
íÿòòÿì „ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà, ùî ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿“, ÿêå
âæèâàºòüñÿ â àáçàö³ øîñòîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 43-1 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ
Óêðà¿íè, îõîïëþºòüñÿ áóäü-ÿêà ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà (ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ),
ÿêà, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, óòâîðåíà íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñ-
òàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ íà îñíîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó ¿¿ ÷ëåí³â ç ìåòîþ çàõèñòó ¿õí³õ òðóäî-
âèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º òàêà ïðîôå-
ñ³éíà ñï³ëêà ñòîðîíîþ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîÿñíåííÿ þðè-
äè÷íèõ òåðì³í³â ïîâèííî ì³ñòèòèñÿ â ñàìîìó çàêîí³, îñê³ëüêè íåïðàâèëüíå
òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â àáî íàâ³òü íåçíà÷íèé â³äñòóï â³ä ¿õíüîãî ³ñòèííîãî
ñìèñëó ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³.

Íàðàç³ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ³ òàêå ïèòàííÿ: äå ñàìå â çàêîí³ ðîçòàøîâó-
âàòè òàê³ âèçíà÷åííÿ?

Âèçíà÷àëüíèì ïðè ðîçì³ùåíí³ â íîðìàòèâíîìó àêò³ âèçíà÷åíü º çì³ñò òà
ñïåöèô³êà àêòà. ²ñíóþòü ê³ëüêà îñíîâíèõ ñïîñîá³â ðîçòàøóâàííÿ âèçíà÷åíü:

z â îêðåì³é ñòàòò³ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü àáî íà ïî÷àòêó íîðìàòèâíîãî àêòà
÷è îêðåìî¿ ãëàâè;

z â îêðåì³é ñòàòò³ çàêîíó, äå âïåðøå çàñòîñîâóºòüñÿ òàêèé òåðì³í;
z â äóæêàõ - ÿê ñèíîí³ì (íàé÷àñò³øå äëÿ óòî÷íåííÿ òåðì³íà).
ª çàãàëüí³ ïðàâèëà ðîçòàøóâàííÿ íîðìàòèâíèõ âèçíà÷åíü. Âèçíà÷åííÿ,

ùî ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âñüîìó àêò³ àáî â äå-
ÿêèõ éîãî ñòàòòÿõ, çàêðàùå ôîðìóëþâàòè íà ïî÷àòêó àêòà àáî â òèõ ñòàòòÿõ,
äå âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ âïåðøå. Çà íàÿâíîñò³ â àêò³ çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè á³ëüø
âàæëèâ³ òåðì³íè äîö³ëüíî âèçíà÷àòè â í³é, ðîçì³ùóþ÷è ¿õ â îêðåìèõ ñòàò-
òÿõ. Ï³äêðåñëèìî, ùî çàãàëüíà ÷àñòèíà ìàº ì³ñòèòè âèçíà÷åííÿ ëèøå òàêèõ
òåðì³í³â, ÿê³ áàçîâ³ äëÿ êîíêðåòíîãî àêòà, ³íø³ æ òåðì³íè òðåáà ïîÿñíþâàòè
íà ïî÷àòêó êîíêðåòíîãî ðîçä³ëó, äå âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ, àáî â ñàì³é ñòàòò³,
ÿêùî â³í çàñòîñîâóºòüñÿ â îêðåì³é ñòàòò³.
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Òàêå ðîçì³ùåííÿ á³ëüø åôåêòèâíå, îñê³ëüêè ïåðåâàíòàæåííÿ çàãàëüíî¿
÷àñòèíè âèçíà÷åííÿìè óñêëàäíþº êîðèñòóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èì àêòîì òà
ïðèòóïëÿº óâàãó äî ¿õíüîãî çì³ñòó. Òàê, ïîÿñíåííÿ ïîíÿòü, ÿê³ íå÷àñòî çàñ-
òîñîâóþòüñÿ â çàêîí³, áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ¿õí³ì âæèâàííÿì, ñïðèÿº òî÷íî-
ìó ðîçóì³ííþ çàêîíó. Íå ðåêîìåíäóºòüñÿ äàâàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â íàï-
ðèê³íö³ àêòà, îñê³ëüêè öå óñêëàäíþº êîðèñòóâàííÿ çàêîíîì ³ ìîæå
ïðèçâåñòè äî íåòî÷íîãî éîãî ðîçóì³ííÿ. Ðîçì³ùåííÿ íîðìàòèâíèõ äåô³í³-
ö³é â äîäàòêàõ ÷è ïðèì³òêàõ íåäîö³ëüíå, îñê³ëüêè öå ïðèìåíøóº ðîëü òàêî-
ãî âèçíà÷åííÿ â ºäèíîìó òåêñò³ çàêîíó.

4.3.3. Ñïîñîáè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â
Êàæó÷è ïðî âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ òåðì³í³â, íàé÷àñò³øå ìàºìî íà

óâàç³ âèçíà÷åííÿ çà äîïîìîãîþ óçàãàëüíþþ÷î¿ (êëàñè÷íî¿) ôîðìóëè, ÿêà
âêàçóº íà ðîäîâó òà âèäîâó îçíàêè.

Àëå ³ñíóº òàêîæ ³íøèé ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ òåðì³íà - êàçóàëüíèé ïåðåë³ê,
ÿêèé ñòâîðþº â³äíîñíî ïîâíó é òî÷íó õàðàêòåðèñòèêó îá’ºêòà, ùî âèçíà÷à-
ºòüñÿ.

Â ñòðîãî ëîã³÷íîìó çì³ñò³ êàçóàëüí³ ïåðåë³êè âèçíà÷åííÿìè íå º - âîíè
ïðîñòî çàñòîñîâóþòüñÿ çàì³ñòü âèçíà÷åíü, îñê³ëüêè â ò³é ÷è ò³é ì³ð³ ðîçêðè-
âàþòü çì³ñò íîðìàòèâíîãî ïîíÿòòÿ. Êàçóàëüí³ ïåðåë³êè, îñîáëèâî ãðîì³ç-
äê³, íå çàâæäè çðó÷í³, ¿õí³é íåäîë³ê - ïðèáëèçí³ñòü, ïðè÷îìó íà öå ÷àñòî
âêàçóº ñàìà ñëîâåñíà ôîðìóëà ç åëåìåíòàìè „òîùî“, „òà ³íø³“. Ïåðåâàãà
êëàñè÷íèõ äåô³í³ö³é â òîìó, ùî âîíè êîìïàêòí³ òà ñòâîðþþòü á³ëüø ÷³òêå
óÿâëåííÿ ïðî íîðìàòèâíå ïîíÿòòÿ. Îäíàê ó äåÿêèõ âèïàäêàõ êëàñè÷íå âèç-
íà÷åííÿ íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè, îñê³ëüêè íåäîö³ëüíî àáî íåìîæëèâî òî÷-
íî âêàçàòè ðîäîâó íàëåæí³ñòü é â³äì³íí³ âèäîâ³ îçíàêè äóæå øèðîêîãî àáî,
íàâïàêè, äóæå ïðîñòîãî ïîíÿòòÿ. Ïðîòå íåàáèÿê âàæëèâî ïðè ïîÿñíåíí³
þðèäè÷íîãî òåðì³íà ïåðåë³êîì àáî çàì³íîþ áóäü-ÿêîãî òàêîãî òåðì³íà òà-
êèì ïåðåë³êîì, ñïðîáóâàòè ÿêíàéïîâí³øå âðàõóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ âèïàäêè.
²íêîëè ïðîãàëèíè â òàêèõ ïåðåêëàäàõ ïîâ’ÿçàíî íå òàê ³ç ñêëàäí³ñòþ ñàìîãî
ïîíÿòòÿ ³ ìîæëèâèõ âèïàäê³â, ÿê ³ç íåóâàæí³ñòþ çàêîíîäàâöÿ:

Ïðèêëàä
Ó ïóíêò³ 11 ñò. 32 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ïîíÿòòÿ „áëèçüê³ ðîäè-

÷³“ âêëþ÷àº áàòüê³â, äðóæèíó, ä³òåé, ð³äíèõ áðàò³â ³ ñåñòåð, ä³äà, áàáó, âíóê³â. ßê áà-
÷èìî, äî öüîãî ïåðåë³êó, ò³ëüêè ç íåóâàæíîñò³, íå âêëþ÷åíî ÷îëîâ³êà. Â Çàêîí³ Óê-
ðà¿íè „Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â“ ¹
3781-XII â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó â ñò. 2 (Îñíîâí³ ïîíÿòòÿ) âæå ì³ñòèòüñÿ á³ëüø ïîâ-
íèé ïåðåë³ê. Ó öüîìó çàêîí³ ïîíÿòòÿ „áëèçüê³ ðîäè÷³, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêî-
íó, ï³äëÿãàþòü çàõèñòó“ - öå áàòüêè, äðóæèíà (÷îëîâ³ê), ä³òè, ð³äí³ áðàòè ³ ñåñòðè,
ä³ä, áàáà, îíóêè, ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, æèòëî ³ ìàéíî ÿêèõ ïåðåøêîäæàº



âèêîíàííþ ïðàö³âíèêàìè ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêî-
íîì îáîâ’ÿçê³â ³ çä³éñíåííþ íàäàíèõ ïðàâ.

²íêîëè þðèäè÷í³ òåðì³íè ïîÿñíþþòüñÿ â äóæêàõ ÿê ñèíîí³ì. Òàêèé
ñïîñ³á çàñòîñîâóºòüñÿ äóæå ÷àñòî äëÿ óòî÷íåííÿ çì³ñòó òåðì³íà.

Ïðèêëàä
Ó ïðîåêò³ Çàêîíó „Ïðî òîðã³âëþ íåðóõîìèì ìàéíîì“ àâòîð âèêîðèñòîâóº ñèíî-

í³ì³þ ó âèãëÿä³ ïîíÿòòÿ äëÿ ïîÿñíåííÿ: „Ñòàòòÿ 5. Àãåíò ç íåðóõîìîãî ìàéíà (ð³åë-
òîð)“. Ó äàíîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü ïîêàçóº ñèíîí³ì³÷íå çíà÷åííÿ òåðì³í³â
„àãåíò ç íåðóõîìîãî ìàéíà“ òà „ð³åëòîð“, ÷èì ââîäèòü ó êîíòåêñò çàêîíó é ³íøîìîâ-
íèé òåðì³í. Òàêå ïîÿñíåííÿ òóò ìîæíà ââàæàòè âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè öåé ³íøî-
ìîâíèé òåðì³í „ð³åëòîð“ ó íàñ ìàº øèðîêå âèêîðèñòàííÿ.

×àñòèíîþ ïåðøîþ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó âåòåðàí³â ïðàö³ òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó â Óêðà¿í³“ ¹
3721-XII 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó „âåòåðàíàìè ïðàö³ âèçíàþòüñÿ ãðîìàäÿíè, ÿê³
ñóìë³ííî ïðàöþâàëè â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, îðãà-
í³çàö³ÿõ òà îá’ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí, ìàþòü òðóäîâèé ñòàæ (35 ðîê³â - æ³íêè ³ 40
ðîê³â - ÷îëîâ³êè) ³ âèéøëè íà ïåíñ³þ“. Ó öüîìó âèïàäêó â äóæêàõ íàäàºòüñÿ
íå ñèíîí³ì³÷íèé òåðì³í, à äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî òðóäîâîãî ñòàæó.

Ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ êîíêðåòíî¿ äåô³í³ö³¿ òðåáà âèáèðàòè òó ôîðìó, ÿêà
çäàºòüñÿ íàéá³ëüø çðó÷íîþ ³ ÿêà çàáåçïå÷èòü ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíó ³ ºäèíó
ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè. 80

Îñê³ëüêè íàé÷àñò³øå ïîíÿòòÿ ïîÿñíþºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ éîìó êëà-
ñè÷íîãî âèçíà÷åííÿ, çîñåðåäèìîñÿ íà âèìîãàõ, ÿêèì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè é
òàê³ âèçíà÷åííÿ, ÿê íîðìàòèâí³ äåô³í³ö³¿.

4.3.4. Ôîðìóëþâàííÿ íîðìàòèâíî¿ äåô³í³ö³¿
Äëÿ âñòàíîâëåííÿ âèìîã, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè íîðìàòèâíà äåô³í³ö³ÿ,

çâåðíåìîñÿ äî òàêîãî ÿâèùà ëîã³êè, ÿê ïîìèëêè ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòü. Ï³ä
ïîìèëêàìè ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòü â ëîã³ö³ ðîçóì³þòü ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèç-
íà÷åííÿ ïîíÿòü.81 Ëèøå âèçíà÷èâøè òàê³ ïîìèëêè, ìè çìîæåìî âèïèñàòè
âèìîãè, ùî ïîâèíí³ âèñóâàòèñÿ äî íîðìàòèâíèõ äåô³í³ö³é.

Ïîìèëêà ïåðøà. Íàäàºòüñÿ íàäòî øèðîêå àáî çàíàäòî âóçüêå âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ. 82
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80 Ãóáàåâà Ò.Â., À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. //

Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé/ Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. – Íèæíèé Íîâãî-

ðîä, 2000. – Ñ. 280.
81 Í.È. Ëîãè÷åñêèé ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. – «Íàóêà». Ìîñêâà. 1975. – Ñ. 427.
82 Òàì ñàìî, ñ. 427.
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Ùîá çàïîá³ãòè ö³é ëîã³÷í³é ïîìèëö³ ó âèçíà÷åíí³, ñë³ä çàçíà÷àòè íåîá-
õ³äí³ é äîñòàòí³ îçíàêè ÿâèùà, ùî íå äîçâîëÿþòü ñïëóòàòè éîãî ç æîäíèì
³íøèì. Ö³ îçíàêè âèÿâëÿþòüñÿ øëÿõîì ìåòîäó àíàë³çó òà ñèíòåçó.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ïðàâ³, ó ö³ëÿõ êîíêðåòíîãî çàêîíó ìîæå áóòè
ñâ³äîìî çàñòîñîâàíå çâóæåíå àáî ðîçøèðåíå çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ. Òîìó á³ëüø
çàãàëüíèì òà áàçîâèì ïðàâèëîì, ÿêîìó ìàº ñë³äóâàòè çàêîíîäàâåöü ïðè
ôîðìóëþâàíí³ âèçíà÷åííÿ, º ïðèíöèï àäåêâàòíîñò³, òîáòî ïîíÿòòÿ, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ, ïîâèííî òî÷íî ñï³âïàäàòè ç òèì, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ, ³ áóòè
âçàºìîçàì³ííèì.

Çàçíà÷èìî, ùî öÿ âèìîãà íå àáñîëþòíà ç òî÷êè çîðó àäåêâàòíîñò³ íîð-
ìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ òà çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà (ìè âæå ãîâîðèëè
ïðî òå, ùî â ïðàâ³ çàãàëüíîâæèâàí³ òåðì³íè ìîæóòü íàáóâàòè ³íøîãî çíà-
÷åííÿ). Âîíà, íàñàìïåðåä, ïåðåäáà÷àº àäåêâàòí³ñòü òåðì³íà é âèçíà÷åííÿ,
òîáòî âçàºìîçàì³íí³ñòü ïîíÿòü, äëÿ âèìîã êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà. Ïðîòå íàâ³òü äëÿ ö³ëåé êîíêðåòíîãî àêòà ãðóáå ïîðóøåííÿ öüîãî
ïðèíöèïó íåïðèéíÿòíå.

Ïðèêëàä
Ö³êàâèì, ç òî÷êè çîðó äîñë³äæåííÿ, êàçóñîì äåÿêèõ íîðìàòèâíèõ âèçíà÷åíü (çîê-

ðåìà, ç ïîðóøåííÿì âèìîãè àäåêâàòíîñò³ ïðàâîâèõ âèçíà÷åíü) º âèçíà÷åííÿ íàôòè,
ùî äàºòüñÿ â ñò. 312 (Ïîíÿòòÿ íàôòè) Êîäåêñó òîðã³âåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè: 

„Ñòàòòÿ 312. Ïîíÿòòÿ íàôòè.
Ï³ä íàôòîþ ó ñòàòòÿõ 309 ³ 310 öüîãî Êîäåêñó ìàºòüñÿ íà óâàç³ áóäü-ÿêà íàô-

òà, ó òîìó ÷èñë³ ñèðà íàôòà, ìàçóò, âàæêå äèçåëüíå ïàëèâî ³ ìàñòèëà, à òàêîæ êè-
òîâèé ³ ðèá’ÿ÷èé æèð.“

Ñóìí³âíî, ùî êèòîâèé àáî ðèá’ÿ÷èé æèð ìîæíà ââàæàòè íàôòîþ íàâ³òü äëÿ ö³-
ëåé îêðåìîãî çàêîíó. Ñêîð³ø çà âñå çàêîíîäàâåöü ïðè âèêëàäåíí³ ö³º¿ ñòàòò³ ìàâ íà
óâàç³, ùî ä³ÿ ñò. 309 òà 310 Êîäåêñó ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿêó íàôòó, â òîìó ÷èñë³ ñè-
ðó íàôòó, ìàçóò, âàæêå äèçåëüíå ïàëèâî ³ ìàñòèëà, à òàêîæ êèòîâèé ³ ðèá’ÿ÷èé æèð.

Ïîìèëêà äðóãà. Òàâòîëîã³ÿ ó âèçíà÷åíí³ - òàêå ïîìèëêîâå âèçíà÷åííÿ,
êîëè ïîíÿòòÿ, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ, ñòàíîâèòü ñîáîþ ïðîñòî ïîâòîðåííÿ òî-
ãî, ùî ì³ñòèòüñÿ â ïîíÿòò³, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ. 83

Íàïðèêëàä: „â³éñüêîâîñëóæáîâö³ - îñîáè, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæ-
áó“ (Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çàãàëüíèé â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæ-
áó“ â³ä 25.03.92).

Îòæå, âèçíà÷åííÿ íå ïîâèííî ì³ñòèòè òàâòîëîã³¿. Ñóòü òàâòîëîã³¿ ó âèç-
íà÷åíí³ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ïðåäìåò âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ñàìîãî ñåáå, à ì³-
íÿºòüñÿ ëèøå (³ ÷àñòî äîñèòü íåñóòòºâî) ñëîâåñíà ôîðìà âèðàæåííÿ.

83 Í.È. Ëîãè÷åñêèé ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. – «Íàóêà». Ìîñêâà. 1975. – Ñ. 427.



Äîñèòü íàî÷íî òàâòîëîã³þ, àëå òðîõè â ³íøîìó âèÿâ³, ìîæíà ñïîñòåð³ãà-
òè íà ïðèêëàä³ âèçíà÷åíü, ùî íàäàþòüñÿ ïîíÿòòÿì „áëàãîä³éíà îðãàí³çà-
ö³ÿ“ òà „áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü“ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà
áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿“ ¹ 531/97-ÂÐ 16 âåðåñíÿ 1997 ðîêó. Â ñò.1 (Âèçíà-
÷åííÿ òåðì³í³â òà ïîíÿòü) áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷åíî ÿê áåçêîðèñëèâó
ä³ÿëüí³ñòü áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ùî íå ïåðåäáà÷àº îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â
â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ - íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ, ãî-
ëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º çä³éñíåííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðå-
ñàõ ñóñï³ëüñòâà àáî îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á çã³äíî ç öèì Çàêîíîì. ßê áà÷è-
ìî, ïîíÿòòÿ „áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü“ ó öüîìó âèïàäêó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ä³ÿëüí³ñòü áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, à ïîíÿòòÿ „áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿“ ïî-
äàºòüñÿ ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ùî çàéìàºòüñÿ áëàãîä³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â íå ïîâèííî ñòâîðþâàòè ò.çâ.
„êîëà“, êîëè ïåðøèé òåðì³í ïîÿñíþºòüñÿ ÷åðåç äðóãèé, à äðóãèé - ÷åðåç
ïåðøèé. Öÿ âèìîãà, çîêðåìà, ïîâ’ÿçàíà ç òðåòüîþ ëîã³÷íîþ ïîìèëêîþ.

Ïîìèëêà òðåòÿ. Âèçíà÷åííÿ íåâ³äîìîãî ÷åðåç íåâ³äîìå (ëàò. idem per
idem - òå ñàìå ÷åðåç òå ñàìå) - òàêå ïîìèëêîâå âèçíà÷åííÿ, êîëè ïîíÿòòÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç òàêå ïîíÿòòÿ, ÿêå íåâèçíà÷åíî, é ñàìå ïîâèííî ñïî÷àò-
êó áóòè âèçíà÷åíî.84

Ïðèêëàä
Âèçíà÷åííÿ òåðì³íà „ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿“ íàäàíå â ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îá’ºä-

íàííÿ ãðîìàäÿí“ â³ä 16.06.92 ¹ 2460-XII ÿê îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí - ïðèõèëüíèê³â
ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ìàþòü çà ãîëîâíó
ìåòó ó÷àñòü ó âèðîáëåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî
òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðåäñòàâíèöòâà â ¿õíüîìó ñêëàä³, íåêîðåêòíå ç
òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Ó äàíîìó çàêîí³ ïîíÿòòÿ „ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿“ òðàêòó-
ºòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ „äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè“, ïðè öüîìó àí³ â öüîìó çàêîí³, àí³ â ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ âèçíà÷åííÿ „äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè“ íåìà, íå âèçíà÷åíî ÷³òêî â
ïðàâ³ ³ áàçîâå ïîíÿòòÿ „ïîë³òèêà“. Ïðè âèçíà÷åíí³ „ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿“ ÷åðåç êàòåãî-
ð³þ „äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè“ ìîæíà òàêîæ íàçâàòè òàâòîëîã³ºþ ó âèçíà÷åíí³.

Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïîìèëîê ìîæíà â³äíåñòè ³ âèçíà÷åííÿ ³ç Çàêîíó „Ïðî
âèäàâíè÷ó ñïðàâó“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1997, ¹ 32, ñòîð.206):
„ñóñï³ëüíî íåîáõ³äí³ âèäàííÿ - ïð³îðèòåòí³ âèäè âèäàíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá“. Ùå ö³êàâ³øèì òóò º òå, ùî â æîäí³é ñòàòò³ çà-
êîíó öåé òåðì³í á³ëüø íå çíàõîäèìî.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ íåïðèïóñòèìèì º âèêîðèñòàííÿ
òåðì³íà, ÿêèé âèìàãàº äîäàòêîâèõ ïîÿñíåíü.
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Ïðîòå íå áàæàíî âêëþ÷àòè „âèçíà÷åííÿ ó âèçíà÷åííÿ“ é òèì ñàìèì
ñòâîðþâàòè çàíàäòî äîâã³ é âàæê³ äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ôîðìóëè. Ñêëàäíèì þðè-
äè÷íèì ïîíÿòòÿì êðàùå íàäàâàòè ãîëîâí³ âèçíà÷åííÿ, äîïîâíþþ÷è ïîðó÷
äåòàë³çóþ÷èìè, ñòâîðþþ÷è ò.çâ. ñèñòåìí³ çàêîíîäàâ÷³ âèçíà÷åííÿ, ùî çàç-
âè÷àé ðîçì³ùóþòüñÿ â îêðåì³é ñòàòò³, â ÿê³é îäíî÷àñíî ðîçêðèâàºòüñÿ çíà-
÷åííÿ ö³ëî¿ ãðóïè ïîíÿòü, ³ êîæíå òàêå âèçíà÷åííÿ ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ
íå ³çîëüîâàíî, à ó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè âèçíà÷åííÿìè äàíî¿ ñòàòò³.

Ïðèêëàä
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî á³áë³îòåêè ³ á³áë³îòå÷íó ñïðàâó“ ¹ 32/95-ÂÐ â³ä 27 ñ³÷íÿ

1995 ðîêó ñò.1 âèçíà÷àº á³áë³îòå÷íó ñèñòåìó Óêðà¿íè ÿê ðîçãàëóæåíó ìåðåæó á³áë³î-
òåê ð³çíèõ âèä³â, ïîâ’ÿçàíèõ âçàºìîä³ºþ ³ âçàºìîâèêîðèñòàííÿì á³áë³îòå÷íèõ ðåñóð-
ñ³â (ïðè öüîìó â ö³é æå ñòàòò³ íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ „á³áë³îòåêà“ òà „á³áë³î-
òå÷íèé ðåñóðñ“).

Ïîìèëêà ÷åòâåðòà. Íåÿñí³ñòü òà ðîçìèò³ñòü îçíàê, ÿê³ âõîäÿòü ó âèçíà-
÷åííÿ. 85

Öÿ ïîìèëêà âêàçóº íà òå, ùî îçíàêè, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ òîé ÷è òîé
þðèäè÷íèé òåðì³í, íå÷³òê³ é íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ïðàâèëüíå é îäíîçíà÷-
íå ðîçóì³ííÿ òåðì³íà.

Âàæëèâîþ ç òî÷êè çîðó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ º âèìîãà ùîäî îäíàêîâîãî
ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åíü ïîíÿòü, ùî ìàþòü îäíàêîâèé çì³ñò òà îáñÿã. Ïî-
ÿñíåííÿ îäíîãî é òîãî æ òåðì³íà ³íøèìè ñëîâàìè óñêëàäíþº ðîçóì³ííÿ ³
çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè äóæå âàæêî ó öüîìó âèïàäêó â³äð³çíèòè òå, ÷è éäåòü-
ñÿ ïðî îäíàêîâ³ ïîíÿòòÿ, ÷è ïðî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà ç íîâèì â³äò³íêîì.

Ïðèêëàä - ïðîåêò Çàêîíó „Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“
¹2662.
„Ñòàòòÿ 1. Ïîíÿòòÿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â êîíòåêñò³ öèõ Îñíîâ º ñàìîâðÿäíèì, äîáðîâ³ëüíèì íåêî-

ìåðö³éíèì ³ íåïðèáóòêîâèì ôîðìóâàííÿì, óòâîðåíèì çà ³í³ö³àòèâîþ ãðîìàäÿí,
îá’ºäíàíèõ íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â äëÿ êîëåêòèâíîãî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä
òà ðåàë³çàö³¿ ñòàòóòíèõ ö³ëåé îá’ºäíàííÿ“.

Ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó äîñèòü ÷àñòî ìàº ì³ñöå óòî÷íåííÿ âèçíà÷åí-
íÿ, ùî íàäàºòüñÿ òåðì³íó, òîáòî ïðîöåñ êîíêðåòèçàö³¿, óñâ³äîìëåííÿ òåðì³-
íà. ßêùî íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ êîíêðåòèçàö³¿ óñâ³äîìëåíî çàêîíîäàâöåì ïðè
ñêëàäàíí³ íîâîãî çàêîíó, òî äîö³ëüíî ïàðàëåëüíî ç ïðèéíÿòòÿì òàêîãî çàêî-
íó ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ìåíø êîíêðåòíèõ íîðìàòèâ-

85 Í.È. Ëîãè÷åñêèé ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. – «Íàóêà». Ìîñêâà. 1975. – Ñ. 427.



íèõ äåô³í³ö³é, ùî âæå ³ñíóþòü ó çàêîíîäàâñòâ³. Á³ëüø ñêëàäíîþ âèÿâëÿºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ, êîëè á³ëüø ãëèáîêå óñâ³äîìëåííÿ ïîíÿòòÿ, ùî ñòî¿òü çà òåðì³íîì,
ìàº ì³ñöå ïðè âèäàíí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ç îäíîãî áîêó, äåÿê³ óòî÷íåííÿ ó
âèçíà÷åíí³ òåðì³íà ìîæóòü áóòè äîö³ëüí³ ç òî÷êè çîðó çàñòîñóâàííÿ çàêîíó é
ìîæóòü â³äïîâ³äàòè íàì³ðàì çàêîíîäàâöÿ. Ç ³íøîãî áîêó, áóäü-ÿêå óòî÷íåí-
íÿ çì³ñòó, ùî ñòî¿òü çà òåðì³íîì, ÿêèé âæå âèçíà÷åíî çàêîíîäàâöåì, íåìîæ-
ëèâå ç òî÷êè çîðó ðîçïîä³ëó âëàä. Íà ïðàêòèö³ ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ òà îá-
ãðóíòîâàíîñò³ òàêèõ óòî÷íåíü âèçíà÷åíü þðèäè÷íèõ òåðì³í³â â ï³äçàêîííèõ
àêòàõ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó.

ÐÅÇÞÌÅ

ßê³ çàãàëüí³ âèìîãè âèñóâàþòüñÿ äî òåðì³íîëîã³¿ çàêîíó?
1). Íåþðèäè÷í³ òåðì³íè, ùî ìàþòü çàãàëüíå çàñòîñóâàííÿ, ïîâèíí³ âæè-

âàòèñÿ â ¿õíüîìó âëàñíîìó é ïðÿìîìó çíà÷åííÿõ ³ òîìó íå ïîòðåáóþòü âèç-
íà÷åíü, àëå ó âèïàäêàõ, êîëè â íèõ âêëàäàºòüñÿ ³íøèé çì³ñò, âîíè ïîâèíí³
áóòè îáîâ’ÿçêîâî ïîÿñíåí³. Ïîòð³áíî óíèêàòè çàñòîñóâàííÿ â íîðìàòèâíî-
ìó àêò³ çàñòàð³ëèõ ³ áàãàòîçíà÷íèõ ñë³â òà âèðàç³â, îáðàçíèõ ïîð³âíÿíü, åï³-
òåò³â, ìåòàôîð.

2). Ñïåö³àëüí³ òåðì³íè, íåîáõ³äí³ äëÿ óðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíîãî âèäó
(ñôåðè) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ò³ëü-
êè â òîìó ðîçóì³íí³, â ÿêîìó âîíè âæèâàþòüñÿ â äàí³é ñïåö³àëüí³é ñôåð³. Íå
ðåêîìåíäóºòüñÿ çàì³íþâàòè ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ òåðì³íè ñëîâåñíèìè âèçíà-
÷åííÿìè, îñê³ëüêè öå çíà÷íî óñêëàäíþº ðîçóì³ííÿ òåêñòó çàêîíó.

3). Ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøîìîâíèõ òåðì³í³â ó çàêîíàõ òàêèì òåðì³íàì ñë³ä
íàäàâàòè òàêå çíà÷åííÿ, ÿêå âîíè îòðèìàëè â óêðà¿íñüê³é ìîâ³. Ïðè êîíêó-
ðåíö³¿ ç ³íîçåìíèì ñëîâîì (ïîíÿòòÿì) ïåðåâàãó òðåáà â³ääàâàòè ñëîâó óêðà-
¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè óêðà¿íñüêèé âàð³àíò ñòàâ
àðõà¿çìîì ³ â çàãàëüíîâæèâàí³é ìîâ³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Ïðè êîíêóðåíö³¿
ç³ ñëîâàìè ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ á³ëüø â³äîìîìó ñëî-
âó. Çàïîçè÷åí³ ñëîâà ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ â ñóâîðî âèçíà÷åíîìó ¿õíüîìó
çíà÷åíí³ é îïòèìàëüíî âïèñóâàòèñÿ â çì³ñò òåêñòó íàö³îíàëüíîãî çàêîíó. 86

4). Äëÿ âèçíà÷åííÿ îäíèõ ³ òèõ æå ïîíÿòü ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ îäí³ é
ò³ æ òåðì³íè. Íåáàæàíèì º çàñòîñóâàííÿ îäíîãî é òîãî æ ñëîâà äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ð³çíèõ ïîíÿòü, ÿêùî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî íåïðàâèëüíîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâîâèõ íîðì.

5). ªäí³ñòü òåðì³íîëîã³¿ âñåðåäèí³ îäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà îáîâ’ÿçêî-
âà. Òåðì³íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íîðìàòèâíîìó àêò³, íå ïîâèíí³ â³äð³ç-
íÿòèñÿ çà çì³ñòîì â³ä ¿õíüîãî âèçíà÷åííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îáîâ’ÿç-
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êîâîþ º ºäí³ñòü òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ºäèíó ñôåðó ïðàâî-
â³äíîñèí, à òàêîæ ó çàêîíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ áëàíêåòíèìè íîðìàìè. Â ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ òåðì³íè çàñòîñîâóþòüñÿ â ìåæàõ òåðì³íîëîã³¿
çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó.

Êîëè ïîòð³áíî íàäàâàòè íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî
òåðì³íà?
Íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíèõ äåô³í³ö³é âèíèêàº ó ðàç³, êîëè:
1) ïîíÿòòÿ ñòâîðåíî øëÿõîì ïåðåîñìèñëåííÿ çàãàëüíîâæèâàíîãî ñëîâà

àáî ç âèêîðèñòàííÿì íåòðàäèö³éíî¿ ëåêñèêè (ð³äê³ñíèõ, ñïåö³àëüíèõ òà ³í-
øîìîâíèõ ñë³â, ó òîìó ÷èñë³ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â);

2) ïîíÿòòÿ îôîðìëåíî çà äîïîìîãîþ ñë³â, ÿê³ äîñèòü ÷àñòî çàñòîñîâó-
þòüñÿ ó áóäåíí³é ìîâ³ é âèêëèêàþòü ð³çí³ çà çì³ñòîì àñîö³àö³¿;

3) ç óðàõóâàííÿì ö³ëåé çàêîíó äàíå ïîíÿòòÿ º ñïåöèô³÷íèì;
4) ïîíÿòòÿ ïî-ð³çíîìó òðàêòóºòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ ³ ïðàêòèêîþ;
5) ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâöÿ òåðì³í äóæå âàæëèâèé äëÿ ðîçóì³ííÿ çàêîíó

³ ïî â³äíîøåííþ äî éîãî çì³ñòó íå ïîâèííî áóòè ñóìí³â³â òà íåïîðîçóì³íü;
6) â ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà ìîæå

ïðèçâåñòè äî íåÿñíîñò³ ùîäî ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ çàêîíó é òî÷íîãî òëó-
ìà÷åííÿ òåðì³íà.

Â ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ñë³ä ðîçòàøîâóâàòè íîðìàòèâí³
âèçíà÷åííÿ?
1). Ôóíäàìåíòàëüí³, áàçîâ³, êëþ÷îâ³ ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ çàãàëüíî¿ çíà÷èìîñò³

ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿, ³íø³ âàæëèâ³ ïîíÿòòÿ - ó â³äïîâ³äíèõ
çàêîíàõ, ðåøòà - â ï³äçàêîííèõ àêòàõ (â ïîðÿäêó äîïóñòèìî¿ êîíêðåòèçàö³¿).

2). Äîö³ëüíî ÿêíàéïîâí³øå âèçíà÷èòè òåðì³íè â çàêîíàõ çàãàëüíîãî õà-
ðàêòåðó, à â ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ âèçíà÷àòè ëèøå ò³ ïîíÿòòÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ
âóçüêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ äàíèì çàêîíîì.

3). Áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé òåðì³í íå ìîæå òëóìà÷èòèñÿ øëÿõîì âèçíà÷åí-
íÿ ç ³íøèõ àêò³â, ÿêùî îñòàíí³é ìàº çàñòåðåæåííÿ „äëÿ ö³ëåé öüîãî çàêîíó“.

4). ßêùî çàêîíîäàâåöü ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ íîâîãî çàêîíó õî÷å ïîêàçàòè
âçàºìîçâ’ÿçîê òåðì³íîëîã³¿ òàêîãî çàêîíó ç ³íøèì, òî äîö³ëüíèì º ïîñèëàí-
íÿ íà òàêèé çàêîí (ìîæíà çàñòîñîâóâàòè òàê³ ñëîâà, ÿê „ó öüîìó Çàêîí³ òåð-
ì³íè âæèâàþòüñÿ â çíà÷åíí³ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ...“). Öå çàáåçïå÷èòü
çâ’ÿçîê ì³æ çàêîíàìè òà çàïîá³ãàòèìå ïðîòèð³÷÷ÿì, ùî ìîãëè á âèíèêíóòè
ó ðàç³ çì³íè âèçíà÷åííÿ òàêîãî òåðì³íà â ïåðøîìó çàêîí³. Â ³íøèõ âèïàäêàõ
áàæàíî â íîâîìó çàêîí³ çíîâó íàäàâàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â (àëå â òîìó æ
ôîðìóëþâàíí³).

5). Îáîâ’ÿçêîâèì ïîñèëàííÿ áóäå ëèøå òîä³, êîëè çàêîíè áóäóòü
ïîâ’ÿçàí³ áëàíêåòíèìè íîðìàìè, îñîáëèâî ÿêùî òàê³ íîðìè ì³ñòÿòü ïåâí³



þðèäè÷í³ òåðì³íè, ùî ïîòðåáóþòü âèçíà÷åííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ïîñèëàí-
íÿ íà âèçíà÷åííÿ òåðì³íà àáî òåðì³í³â çàáåçïå÷èòü ºäí³ñòü òåðì³íîëîã³¿.

6). Â çàãàëüíèõ çàêîíàõ çàñòåðåæåíü „äëÿ ö³ëåé öüîãî çàêîíó“ òà „ó öüî-
ìó çàêîí³“ áàæàíî óíèêàòè.

Äå â çàêîí³ ñë³ä ðîçì³ùóâàòè íîðìàòèâí³ âèçíà÷åííÿ?
Çà íàÿâíîñò³ â àêò³ çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè á³ëüø âàæëèâ³ òåðì³íè äîö³ëüíî âèç-

íà÷àòè â í³é, ðîçì³ùóþ÷è ¿õ â îêðåìèõ ñòàòòÿõ. Çàãàëüíà ÷àñòèíà ìàº ì³ñòèòè
âèçíà÷åííÿ ëèøå òåðì³í³â, áàçîâèõ äëÿ êîíêðåòíîãî àêòà, ³íø³ æ òåðì³íè ñë³ä
ïîÿñíþâàòè íà ïî÷àòêó êîíêðåòíîãî ðîçä³ëó, äå âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ, àáî â
ñàì³é ñòàòò³, ÿêùî òàêèé òåðì³í çàñòîñîâóºòüñÿ â îêðåì³é ñòàòò³. Ïîÿñíåííÿ
òåðì³í³â â äóæêàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ óòî÷íåííÿ éîãî çì³ñòó àáî îáñÿãó.

ßêèì âèìîãàì ìàº â³äïîâ³äàòè íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ?
l). Â íîðìàòèâíîìó âèçíà÷åíí³ íåîáõ³äíî ô³êñóâàòè íåîáõ³äí³ é äîñòàòí³

îçíàêè, ÿê³ ìàþòü ïðàâîâå çíà÷åííÿ.
2). Ó âèçíà÷åíí³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå ò³ òåðì³íè, ÿê³ áóëè

âèçíà÷åí³ ðàí³øå, àáî çàãàëüíîâèçíà÷åí³ òåðì³íè, ùî íå âèêëèêàþòü ñóì-
í³âó ùîäî ¿õíüî¿ ÿñíîñò³.

3). Âèçíà÷åííÿ íå ïîâèííî ì³ñòèòè òàâòîëîã³¿, òîáòî ïðÿìî àáî îïîñå-
ðåäêîâàíî ïîâòîðþâàòè òå, ùî âæå ì³ñòèòüñÿ â ïîíÿòò³, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ.

4). Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â íå ïîâèííî ñòâîðþâàòè ò.çâ. „êîëà“, êîëè ïåð-
øèé òåðì³í ïîÿñíþºòüñÿ ÷åðåç äðóãèé, à äðóãèé - ÷åðåç ïåðøèé.

5). Íîðìàòèâí³ âèçíà÷åííÿ ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòí³, òîáòî îáñÿãè ïî-
íÿòü, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ òà ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ, ìàþòü òî÷íî ñï³âïàäàòè, à
ñàì³ ïîíÿòòÿ - áóòè âçàºìîçàì³íí³.

6). Ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åíü, ùî ìàþòü îäíàêîâèé çì³ñò òà îáñÿã, ìà-
þòü òî÷íî ñï³âïàäàòè. ßêùî òåðì³í çàñòîñîâóºòüñÿ ç íîâèì â³äò³íêîì, áà-
æàíî íàî÷íî ïîêàçàòè òàêèé â³äò³íîê.

Çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â
Êîëè ïåðåãëÿíóòè íàçâè çàêîí³â, óõâàëåíèõ ð³çíèìè ñêëèêàííÿìè óêðà-

¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïîâíîö³í-
íèõ çàêîí³â (ç „íóëÿ“) áóëà óõâàëåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïåðøîãî
ñêëèêàííÿ 1990-1994 ðîê³â. Â ïîäàëüøîìó òðèâàëî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âèõ íîðì óõâàëåíîãî çàêîíó, âèõîäÿ÷è ç ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ òà ñóñ-
ï³ëüíèõ ïîòðåá.

Ïðèêëàä - Çàêîí „Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ),
1991, ¹ 14, ñòîð.168 ) áóëî óõâàëåíî 7 ëþòîãî 1991 ðîêó. Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ï³ñëÿ
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì 01.01.04. Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ öüîãî çàêîíó
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äî íüîãî âíåñåíî çì³íè 55 çàêîíàìè (!). Äîäàòêîâî çì³íè âíîñèëèñü, ÿê ïåðåõ³ä-
í³ ïîëîæåííÿ ùå äâîìà çàêîíàìè.
Ç òàêî¿ ñòàòèñòèêè ìîæíà âèñíîâèòè: íà ñüîãîäí³ íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ çà-

êîíîïðîåêòó º ïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ³íøîãî çàêîíó.

Ðîçãëÿíåìî âàð³àíòè òàêèõ çàêîí³â íà ïðèêëàä³ òîãî æ Çàêîíó „Ïðî ï³ä-
ïðèºìíèöòâî“.

Ïðèêëàä 1
Ç À Ê Î Í   Ó Ê Ð À ¯ Í È

Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî“
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1993, ¹ 30, ñòîð.322)

(Ââîäèòüñÿ â ä³þ Ïîñòàíîâîþ ÂÐ ¹ 3319-XII ( 3319-12 ) â³ä 24.06.93, ÂÂÐ,
1993, ¹ 30, ñòîð.323 )

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º:
×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî“ ( 698-12 )

(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1991 ð., ¹14, ñòîð.168; Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 48, ñòîð.654; ¹ 51, ñòîð.680) äîïîâíèòè àáçà-
öîì òàêîãî çì³ñòó:

„íàäàííÿ òðàíñïîðòíî-åêñïåäèö³éíèõ ïîñëóã ïðè ïåðåâåçåííÿõ çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíèõ ³ òðàíçèòíèõ âàíòàæ³â“.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.ÊÐÀÂ×ÓÊ
ì. Êè¿â, 24 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó

¹ 3318-XII
Ïðèêëàä 2

Ç À Ê Î Í   Ó Ê Ð À ¯ Í È
Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ï³äïðèºì-

íèöòâî“
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1994, ¹ 3, ñòîð.13 )

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º:
Âíåñòè äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî“ (698-12 ) (Â³-

äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1991 ð., ¹14, ñòîð.168; Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 48, ñòîð.654; ¹ 51, ñòîð.680; 1993 ð., ¹ 30,
ñòîð.324) òàê³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ:

1. ×àñòèíó ïåðøó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
„Ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âèãîòîâëåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ íàðêîòè÷íèõ çàñî-

á³â, â³éñüêîâî¿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â äî íå¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, îõîðîíîþ
îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè äåðæàâíèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, à ïðîâåäåííÿ ëîìáàðäíèõ îïåðàö³é - òàêîæ ³
ïîâíèìè òîâàðèñòâàìè“.



2. Àáçàö ñ³ìíàäöÿòèé ÷àñòèíè äðóãî¿ âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
„íàäàííÿ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ êîëåêòèâíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñ-

íîñò³, à òàêîæ îõîðîíîþ ãðîìàäÿí“.
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.ÊÐÀÂ×ÓÊ

ì. Êè¿â, 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó
¹ 3712-XII

Ïðèêëàä 3
Ç À Ê Î Í   Ó Ê Ð À ¯ Í È

Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî“
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1995, ¹ 45, ñòîð.335 )

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º :
1. Àáçàö äâàíàäöÿòèé ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ï³ä-

ïðèºìíèöòâî“ ( 698-12 ) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1991 ð., ¹ 14,
ñòîð.168; Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 51, ñòîð.680; 1993
ð., ¹ 30, ñòîð.322, ñòîð.324; ¹ 51, ñòîð .481, ñòîð. 482; 1994 ð., ¹ 3, ñòîð.13;
¹ 28, ñòîð. 234; ¹33, ñòîð.301; ¹ 40, ñòîð.366; ¹ 49, ñòîð .434; 1995 ð., ¹
7, ñòîð .47; ¹ 10, ñòîð. 64; ¹ 30, ñòîð.232) âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

„òîðãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îïòîâî¿, ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ òà ãðîìàä-
ñüêîãî õàð÷óâàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîäîâîëü÷èõ ³ íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â,
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, òþòþíîâèõ âèðîá³â“.

2. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.ÊÓ×ÌÀ

ì. Êè¿â, 14 ãðóäíÿ 1995 ðîêó
¹ 474/95-ÂÐ

Êîæåí ³ç òðüîõ ïðèêëàä³â ñòîñóºòüñÿ îäí³º¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó, àëå ó ïåðøî-
ìó ïðèêëàä³ â íàçâ³ çàêîíó íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà ñëîâàõ „âíåñåííÿ äîïîâ-
íåíü“, ó äðóãîìó -“çì³í òà äîïîâíåíü“, ó òðåòüîìó - „çì³í“.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè þðèäè÷íèé çì³ñò öèõ êëþ÷îâèõ ñë³â, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî â óñ³õ òðüîõ âèïàäêàõ éäåòüñÿ ïðî îäíå: çì³íó ïðàâîâî¿
íîðìè ñòàòò³ 4. ßêèì ÷èíîì öÿ çì³íà â³äáóâàºòüñÿ - âèêëþ÷åííÿì ÿêîãîñü
ïóíêòó, çì³íîþ éîãî ðåäàêö³¿ ÷è ââåäåííÿì íîâîãî, - çíà÷åííÿ äëÿ íàçâè
çàêîíó íå ìàº æîäíîãî.

Âèõîäÿ÷è ç ïðàêòèêè, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ïåâí³ ïðàâèëà ùîäî âíå-
ñåííÿ çì³í äî çàêîíó.

Çì³íè äî çàêîíó ìîæóòü âíîñèòèñÿ ó âèãëÿä³: 
1) íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó (íàïðèêëàä, íîâ³ ðåäàêö³¿ çàêîí³â „Ïðî ñèñòåìó

îïîäàòêóâàííÿ“, „Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä“ òîùî); 
2) íîâî¿ ðåäàêö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çàêîíó: ðîçä³ë³â, ãëàâ, ñòàòòåé,

÷àñòèí ñòàòòåé, ïóíêò³â, ï³äïóíêò³â, àáçàö³â, ðå÷åíü (íàïðèêëàä, Çàêîí
„Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äå-
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ÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³“, Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ),
1996, ¹ 44, ñòîð. 214), ÿêèì çì³íåíî ÷àñòèíè â ñòàòòÿõ 1, 2 òà ïîâí³ñòþ çà-
ì³íåíî ñòàòòþ 3);

3) âèêëþ÷åííÿ ³ç çàêîíó îêðåìèõ éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â: ðîçä³ë³â,
ãëàâ, ñòàòòåé, ÷àñòèí ñòàòòåé, ïóíêò³â, ï³äïóíêò³â, àáçàö³â, ðå÷åíü (äî
01.01.04 â Óêðà¿í³ ä³ÿâ Öèâ³ëüíèé êîäåêñ 1963 ðîêó, ç ÿêîãî áóëî âèëó÷åíî
ö³ë³ ðîçä³ëè, ãëàâè, äåñÿòêè ñòàòòåé);

4) äîïîâíåííÿ çàêîíó ðîçä³ëàìè, ãëàâàìè, ñòàòòÿìè, ÷àñòèíàìè ñòàòòåé,
ïóíêòàìè, ï³äïóíêòàìè òîùî (òóò áåçë³÷ ïðèêëàä³â, îñîáëèâî ïîêàçîâèé -
çàñòàð³ëèé Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, â ÿêîìó çà ÷àñè éîãî ÷èííîñ-
ò³ áóëî âíåñåíî ö³ë³ ãëàâè òà áàãàòî ñòàòòåé);

5) çàì³íè àáî âèêëþ÷åííÿ îêðåìèõ ñë³â (íàéá³ëüø òèïîâèìè ïðèêëàäà-
ìè òóò º óõâàëåííÿ çàêîíó, ÿêèì çì³íþþòüñÿ â óñ³õ çàêîíàõ òèïîâ³ ñëîâà
„Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ“ íà ñëîâî „Óêðà¿íà“).

Ïðàâèëî 1
ßêùî çàêîíîïðîåêò ñòîñóºòüñÿ âíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ çì³í äî çàêîíó, éîãî

íàçâà ìàº âèãëÿäàòè òàê:
„Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „(íàçâà çàêî-

íó)“. Íàïðèêëàä:
Ç À Ê Î Í   Ó Ê Ð À ¯ Í È

Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðè-
áóòêó ï³äïðèºìñòâ“

(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1998, ¹ 2, ñòîð. 7 )
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º:
1. Âíåñòè äî ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-

ïðèºìñòâ“ (334/94-ÂÐ) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997 ð., ¹ 27,
ñòîð. 181) òàê³ çì³íè...

2. Ç À Ê Î Í   Ó Ê Ð À ¯ Í È
Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-

ïðèºìñòâ“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1997, ¹ 27, ñòîð.181).
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º:
Âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-

ºìñòâ“ ( 334/94-ÂÐ ) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995 ð., ¹ 4,
ñòîð.28; ¹ 38, ñòîð.286; 1996 ð., ¹ 25, ñòîð.101; ¹ 41, ñòîð.192; ¹ 52,
ñòîð.302), âèêëàâøè éîãî ó òàê³é ðåäàêö³¿: ...

ßê áà÷èìî, â äðóãîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî òàêó ôîðìó çì³í, ÿê íîâà ðå-
äàêö³ÿ. Â ïðèíöèï³ çàêîíîäàâåöü ì³ã óõâàëèòè íîâèé çàêîí, à ïîïåðåäíþ
ðåäàêö³þ âèçíàòè òàêîþ, ùî âòðàòèëà ÷èíí³ñòü. Ç îäíîãî áîêó, öå á ñïðîñ-



òèëî ïîñèëàííÿ íà çàêîí, àëå ç ³íøîãî - ïåðåðâàëî á ÷àñîâó ñêëàäîâó ³ñíó-
âàííÿ òàêîãî çàêîíó.

Ñàìå öå ñòàëîñÿ ³ç çàêîíîì „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ òà
îðãàí³çàö³é“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1992, ¹ 23, ñòîð. 333 ), ÿêèé
äîñ³ ÷èííèé (íå ñêàñîâàíèé), àëå ÿêèé íå çàñòîñîâóºòüñÿ, îñê³ëüêè çàñòîñî-
âóºòüñÿ äî Çàêîíó „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ“.

Ïðàâèëî 2. 
Íå âàðòî îäíèì íîâèì çàêîíîì âíîñèòè çì³íè äî ³íøèõ çàêîí³â. 
Íà æàëü, â Óêðà¿í³ äîñèòü ïîøèðåíà ïðàêòèêà: ÿêùî ³ç çàêîíó, ÿêèé

ïðèéìàºòüñÿ, âèïëèâàþòü çì³íè äî ³íøèõ ÷èííèõ çàêîí³â, òî ó ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåííÿõ öüîãî çàêîíó ì³ñòÿòüñÿ áàãàòî çì³í äî öèõ ³íøèõ çàêîí³â, ïðè-
÷îìó äóæå äàëåêèõ â³ä öüîãî çàêîíó çà ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ.

ßêùî ïîãëÿíóòè íà çì³íè äî Çàêîíó „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ“, ÿêèõ áóëî âíåñåíî äåñÿòêè, ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ: çíà÷íà ¿õíÿ
÷àñòêà áóëà âíåñåíà ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè çàêîí³â ïðî ïðîôñï³ëêè,
ïðî îõîðîíó ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè, ïðî äåðæàâíèé áþäæåò òîùî. Öå íå º
äîáðà ïðàêòèêà, âîíà ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî óòðóäíåííÿ ïîøóêó öèõ çì³í,
ðîçìèâàííÿ çàêîíó, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, ãîëîâíèì êîì³òåòîì çàêîíó ïðî
ïðîôñï³ëêè íå º áþäæåòíèé êîì³òåò, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà çàêîí ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ ïðèáóòêó. Öå ïñóº òàêîæ çàãàëüíèé ñòèëü ³ ìîâó çàêîíó.

Ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ çàêîí³â ó çâ’ÿçêó ç óõâà-
ëåííÿì íîâîãî çàêîíó áàæàíî ïîðÿä ç íèì îäíî÷àñíî ãîòóâàòè ïðîåêòè
çì³í ³íøèõ çàêîí³â.

Ïðàâèëî 3.
Íå çàáóäüòå äàòè äîðó÷åííÿ âèêîíàâ÷³é âëàä³. Áåç öüîãî âîíà íå çìîæå

çä³éñíèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ.
Ó âèïàäêó, êîëè íîâèé çàêîí òÿãíå çà ñîáîþ âèäàííÿ íîâèõ, çì³íè ÷èí-

íèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ÷è ¿õ ñêàñóâàííÿ, ó ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåí-
íÿõ öüîãî çàêîíó ìàº ì³ñòèòèñü äîðó÷åííÿ îðãàíàì, ÿê³ ïðèéíÿëè ö³ àêòè,
ùîäî óõâàëåííÿ íîâèõ àêò³â, âíåñåííÿ äî íèõ çì³íè ÷è ¿õíüîãî ñêàñóâàííÿ.

Ïðàâèëî 4. 
Ïðîàíàë³çóéòå ÷è ïîòð³áíà íîâà ðåäàêö³ÿ çàêîíó ïåðåä ïî÷àòêîì ðîáîòè

íàä íåþ.
Äèëåìà: êîëè ïîòð³áíà íîâà ðåäàêö³ÿ... êîëè äîñòàòíüî ïðîñòîãî âíåñåí-

íÿ çì³í äî òåêñòó çàêîíó.
Çàãàëüíå ïðàâèëî ìàº áóòè òàêå: ÿêùî çì³íþºòüñÿ á³ëüø³ñòü ïðàâîâîãî ìà-

òåð³àëó çàêîíó (á³ëüø³ñòü ñòàòòåé) - ãîòóºòüñÿ íîâà ðåäàêö³ÿ çàêîíó; ÿêùî çì³-
íþºòüñÿ îñíîâíèé òåêñò (á³ëüø³ñòü òåêñòó) ñòàòò³ - äàºòüñÿ ¿¿ íîâà ðåäàêö³ÿ. 
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Äð³áíè÷êè íà íåçàáóäü:
Äëÿ çðó÷íîñò³ ó çàêîíîïðîåêò³, ÿêèé âíîñèòü çì³íè, çì³íåíèé òåêñò ñë³ä

âèä³ëÿòè æèðíèì øðèôòîì. 
ßêùî ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíîïðîåêòó º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü àêò³â àáî ¿õí³õ

ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèçíàííþ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü, çì³í³ òà äîïîâíåííþ, ¿õí³ ïåðåë³êè îôîðìëÿþòüñÿ ñàìîñò³éíèì çàêî-
íîïðîåêòîì. Ïðîåêòè çàêîíîïðîåêò³â ç ïåðåë³êàìè òàêèõ àêò³â ãîòóþòüñÿ
ðîçðîáíèêàìè ïðîåêòó îñíîâíîãî çàêîíîïðîåêòó ³ ïîäàþòüñÿ ðàçîì ç íèì.

Åï³ëîã
ßêùî ó âàñ âèñòà÷èëî òåðï³ííÿ ³ âè ïðî÷èòàëè íàøó “Çàêîíîäàâ÷ó

òåõí³êó...”, ìàºìî íàä³þ, ùî çíàéøëè òóò ÷èìàëî ö³êàâîãî é êîðèñíîãî. Äëÿ
òèõ, õòî õî÷å ï³äêð³ïèòè òåîð³þ ïðàêòèêîþ, äàë³ ïîäàºìî ê³ëüêà ñèòóàö³é-
íèõ âïðàâ ³ òåñòîâèõ çàâäàíü - ïîì³ðêóéòå ³ íàä öèì ìàòåð³àëîì.

ßê óæå íå ðàç ³øëîñÿ, â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íåìà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ á äà-
âàëè â³äïîâ³ä³, ÿêèì ÷èíîì ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó íåÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ñàìå òîìó íàø³ ðåêîìåíäàö³¿ - íå äîãìà, áàçîâàíà íà çàêîí³. Ìè ñïðîáóâàëè
óçàãàëüíèòè òîé äîñâ³ä, ÿêèé óæå º â Óêðà¿í³, ñïðîåêòóâàòè éîãî íà äîñâ³ä ³í-
øèõ äåðæàâ, ïåðåäóñ³ì Í³ìå÷÷èíè, Ïîëüù³, ÷àñòêîâî ÑØÀ òà Ðîñ³¿.

²íîçåìíèé äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº: çàêîíîäàâñòâîì áóäóòü íåâäîâîëåí³ çàâæäè,
³ öå çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè ëþäèíà íå âåëüìè ïðàãíå îáìåæåíü. ² çàâäàííÿ
çàêîíîäàâöÿ ñïðîáóâàòè ì³í³ìàëüíèì ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ìàêñèìàëü-
íî çàõèñòèòè îñîáó ÿê â³ä äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ³
â³ä íå¿ ñàìî¿ - ¿¿ ãëóïñòâà, íåîñâ³÷åíîñò³ ÷è ïðîñòî ïîãàíîãî õàðàêòåðó.



ÏÐÀÊÒÈ×Í² ÂÏÐÀÂÈ

Âïðàâà 1.
Ïðîàíàë³çóéòå äâ³ ñòàòò³ ïðîåêòó çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ íàâå-

äåíî â òàáëèö³, é ïîì³ðêóéòå íàä òàêèìè çàïèòàííÿìè:

1) ÷è ìàº ïðàâî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè/ì³í³ñòð ô³íàíñ³â áóòè ÷ëåíîì
ïðàâë³ííÿ ÇÀÒ „Òðóáà“?

2) ÷è ìîæå íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè/ì³í³ñòð åêîíîì³êè áóòè çàðåºñ-
òðîâàíèé ÿê ïðèâàòíèé ï³äïðèºìåöü, ùî íàäàº êîíñóëüòàö³éí³ ïîñëóãè?

3) çàêîíîäàâåöü óæèâ ùîäî íàðîäíèõ äåïóòàò³â òåðì³í „ä³ÿëüí³ñòü“, à
ùîäî ÷ëåí³â óðÿäó - òåðì³í „ðîáîòà“: â ÷îìó ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ ³ ÿê³ öå
ìîæå ìàòè íàñë³äêè â ïîäàëüøîìó ïðè çàñòîñóâàíí³ öèõ íîðì?

4) çàïðîïîíóéòå âëàñíó ðåäàêö³þ öèõ ñòàòòåé ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ òåðì³-
íîëîã³¿.

Âïðàâà 2.
ÒÎÂ „ÕÕÕ“ º ïëàòíèêîì ºäèíîãî ïîäàòêó 10% â³ä âèðó÷êè çã³äíî ç Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ òà çâ³òíîñò³
ñóá'ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà" (â ðåäàêö³¿ óêàçó ¹746/99 â³ä 28.06.99)

Ó âèïàäêó ÒÎÂ öå çîáîâ'ÿçàííÿ çà 2003 ð³ê ñêëàäàº 100 ãðèâåíü â³ä
âèðó÷êè 1000 ãðí., òîáòî 10%.

Ñòàíîì íà 20 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, òîáòî ó ñòðîêè âèçíà÷åí³ Óêàçîì, áóëî
ñïëà÷åíî çàãàëîì 8901 ãðèâíþ. Âñ³ ñóìè ïîäàòêó ïîêâàðòàëüíî áóëè
ñïëà÷åí³ ó ñòðîêè òà â îáñÿãàõ ïåðåäáà÷åí³ çãàäàíèì Óêàçîì.

Ïðè çàïîâíåí³ Äåêëàðàö³¿ çà 4 êâàðòàë 2003 ðîêó, ÿêà áóëà çäàíà â
ïîäàòêîâó 20 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó áóëî äîïóùåíî "ìåõàí³÷íó ïîìèëêó" ïðè
çàïîâíåíí³ ðÿäê³â 8 ³ 9 ôîðìè (äîäàºòüñÿ) ³ ÿêà íå ïðèâåëà äî çàíèæåííÿ ÷è
çàâèùåííÿ ñóìè ïîäàòêó, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³ äî áþäæåòó.

145

Ñòàòòÿ 78. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çä³é-
ñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñ-
íîâ³.
Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü ìàòè ³í-
øîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà, áóòè íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³, îá³éìàòè ³íø³ îïëà÷óâàí³ ïî-
ñàäè (êð³ì ïîñàä ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè), çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ àáî
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (êð³ì âèêëà-
äàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³), âõî-
äèòè äî ñêëàäó êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿
ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà
ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.

Ñòàòòÿ 120. ×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìàþòü ïðàâà ñóì³ùà-
òè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ
(êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ö³º¿ ñòàòò³, à òàêîæ âèêëàäàöüêî¿, íàóêî-
âî¿ òà òâîð÷î¿ ðîáîòè ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ), âõî-
äèòè äî ñêëàäó êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿
ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà
ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.
×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæóòü ñó-
ì³ùàòè ñâîþ ïîñàäó ç ìàíäàòîì íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè.
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Ôîðìà ðîçðàõóíêó ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó 
ñóá’ºêòîì ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà - þðèäè÷íîþ îñîáîþ:



Ó ãðàô³ 9 áóëî ïîìèëêîâî çàïèñàíî á³ëüøó ñóìó äî ñïëàòè, í³æ
ðîçðàõóíêîâó â³ä âèðó÷êè. Àëå ïðè öüîìó, ïîìèëêè íå ïðèçâåëè äî
çìåíøåííÿ ïåðåðàõîâàíèõ ñóì ïîäàòêó ç ÒÎÂ äî áþäæåòó.

Ïðîòå ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ âçÿëè ïîìèëêîâó (çàâèùåíó)
ñóìó, ÿê ðîçðàõóíêîâó ³ çà 10 äí³â â³ä äàòè ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ äî ¿¿ çàì³íè íà
âèïðàâëåíó, íàðàõóâàëè øòðàô òà ïåíþ çà í³áèòî íåñïëà÷åí³ ïîäàòêè.

Àðãóìåíòè áóõãàëòåðà, ùî ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèé ïîäàòîê â³äïîâ³äàº
çàêîíó çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ, îñê³ëüêè, íà äóìêó ïîäàòêîâîãî
³íñïåêòîðà Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ'ÿçàíü ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè"
îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàðàõóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é.

Ïîì³ðêóéòå:
1. ×è ïðàâèé ïîäàòêîâèé ³íñïåêòîð?
2. Ùî ìàâ çàêîíîäàâåöü íà óâàç³ ï³ä òåðì³íîì "ïîäàòêîâå çîáîâ'ÿçàííÿ"?
3. Ùîäî ÿêîãî ðåàëüíîãî ïîðóøåííÿ ìîæå íàðàõîâóâàòèñÿ ïåíÿ çà

çàêîíîì?
4. Çàïðîïîíóéòå ñâî¿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó "ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ"?
Äîâ³äêîâî:
Âèòÿãè ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíè-

ê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè“:
„1.2) ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ - çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ñïëàòè-

òè äî áþäæåò³â àáî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â â³äïîâ³äíó ñóìó êîøò³â ó ïî-
ðÿäêó òà ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì àáî ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè“;

1.3) ïîäàòêîâèé áîðã (íåäî¿ìêà) - ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ (ç óðàõóâàí-
íÿì øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ¿õ íàÿâíîñò³), ñàìîñò³éíî óçãîäæåíå ïëàòíèêîì
ïîäàòê³â àáî óçãîäæåíå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ÷è ñóäîâîìó ïîðÿäêó, àëå íå
ñïëà÷åíå ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê, à òàêîæ ïåíÿ, íàðàõîâàíà íà ñóìó òàêîãî
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

1.5) øòðàôíà ñàíêö³ÿ (øòðàô) - ïëàòà ó ô³êñîâàí³é ñóì³ àáî ó âèãëÿä³ â³ä-
ñîòê³â â³ä ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (áåç óðàõóâàííÿ ïåí³ òà øòðàôíèõ
ñàíêö³é), ÿêà ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì
ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè. 

Ñòàòòÿ 4. Ïîðÿäîê ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ñóìè
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü

4.1. Ïîäàòêîâà äåêëàðàö³ÿ
4.1.1. Ïëàòíèê ïîäàòê³â ñàìîñò³éíî îá÷èñëþº ñóìó ïîäàòêîâîãî çî-

áîâ’ÿçàííÿ, ÿêó çàçíà÷àº ó ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ï³äïóíêòîì „ã“ ï³äïóíêòó 4.2.2 ïóíêòó 4.2, à òàêîæ ïóíêòîì 4.3 ö³º¿ ñòàòò³...

4.1.4. Ïîäàòêîâ³ äåêëàðàö³¿ ïîäàþòüñÿ çà áàçîâèé ïîäàòêîâèé (çâ³òíèé)
ïåð³îä, ùî äîð³âíþº:
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à) êàëåíäàðíîìó ì³ñÿöþ (ó òîìó ÷èñë³ ïðè ñïëàò³ ì³ñÿ÷íèõ àâàíñîâèõ
âíåñê³â), - ïðîòÿãîì 20 êàëåíäàðíèõ äí³â, íàñòóïíèõ çà îñòàíí³ì êàëåíäàð-
íèì äíåì çâ³òíîãî (ïîäàòêîâîãî) ì³ñÿöÿ;

á) êàëåíäàðíîìó êâàðòàëó àáî êàëåíäàðíîìó ï³âð³÷÷þ (ó òîìó ÷èñë³ ïðè
ñïëàò³ êâàðòàëüíèõ àáî ï³âð³÷íèõ àâàíñîâèõ âíåñê³â), - ïðîòÿãîì 40 êàëåí-
äàðíèõ äí³â, íàñòóïíèõ çà îñòàíí³ì êàëåíäàðíèì äíåì çâ³òíîãî (ïîäàòêîâî-
ãî) êâàðòàëó (ï³âð³÷÷ÿ);

â) êàëåíäàðíîìó ðîêó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ï³äïóíêòîì „ã“ ï³ä-
ïóíêòó 

4.1.4 öüîãî ïóíêòó, - ïðîòÿãîì 60 êàëåíäàðíèõ äí³â çà îñòàíí³ì êàëåí-
äàðíèì äíåì çâ³òíîãî (ïîäàòêîâîãî) ðîêó;

ã) êàëåíäàðíîìó ðîêó äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á
(ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí), - äî 1 êâ³òíÿ ðîêó, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì.

ßêùî ïîäàòêîâà äåêëàðàö³ÿ çà êâàðòàë, ï³âð³÷÷ÿ, òðè êâàðòàëè àáî ð³ê
ðîçðàõîâóºòüñÿ íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì íà ï³äñòàâ³ ïîêàçíèê³â áàçîâèõ ïî-
äàòêîâèõ ïåð³îä³â, ç ÿêèõ ñêëàäàþòüñÿ òàê³ êâàðòàë, ï³âð³÷÷ÿ, òðè êâàðòàëè
àáî ð³ê (áåç óðàõóâàííÿ àâàíñîâèõ âíåñê³â) çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì çàêîíîì ç
ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, òàêà äåêëàðàö³ÿ ïîäàºòüñÿ ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³ öèì
ïóíêòîì äëÿ òàêîãî áàçîâîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó. 

Äëÿ ö³ëåé ï³äïóíêòó 4.1.4 öüîãî ïóíêòó ï³ä òåðì³íîì „áàçîâèé ïîäàòêî-
âèé ïåð³îä“ ñë³ä ðîçóì³òè ïåðøèé ïîäàòêîâèé ïåð³îä çâ³òíîãî ðîêó, âèçíà-
÷åíèé â³äïîâ³äíèì çàêîíîì ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, çîêðåìà êàëåíäàðíèé
êâàðòàë äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ. ( Àáçàö ï³äïóíêòó
4.1.4 ïóíêòó 4.1 ñòàòò³ 4 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 550-IV (
550-15 ) â³ä 20.02.2003 ).

4.2. Âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì
4.2.1. ßêùî çã³äíî ç íîðìàìè öüîãî ïóíêòó ñóìà ïîäàòêîâîãî çî-

áîâ’ÿçàííÿ ðîçðàõîâóºòüñÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì, ïëàòíèê ïîäàòê³â íå
íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîº÷àñí³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü òà ïîâíîòó íàðàõóâàí-
íÿ òàêî¿ ñóìè, ïðîòå íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîº÷àñíå ³ ïîâíå ïîãàøåííÿ
íàðàõîâàíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà ìàº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ö³º¿
ñóìè ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì.

4.2.2. Êîíòðîëþþ÷èé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòè ñóìó
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðàç³ ÿêùî:

à) ïëàòíèê ïîäàòê³â íå ïîäàº ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ;
á) äàí³ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà ïî-

äàòê³â ñâ³ä÷àòü ïðî çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ ñóìè éîãî ïîäàòêîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü, çàÿâëåíèõ ó ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ;

â) êîíòðîëþþ÷èé îðãàí âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ êàìåðàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè
âèÿâëÿº àðèôìåòè÷í³ àáî ìåòîäîëîã³÷í³ ïîìèëêè ó ïîäàí³é ïëàòíèêîì ïî-
äàòê³â ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿, ÿê³ ïðèçâåëè äî çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ



ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. (Àáçàö ïåðøèé ï³äïóíêòó „â“ ï³äïóíêòó
4.2.2 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 550-IV (
550-15 ) â³ä 20.02.2003).

Êàìåðàëüíîþ ââàæàºòüñÿ ïåðåâ³ðêà, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ êîíòðîëþþ÷èì
îðãàíîì âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ äàíèõ, çàçíà÷åíèõ ó ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ,
áåç ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âèä³â ïåðåâ³ðîê ïëàòíèêà ïîäàòê³â. (Ï³ä-
ïóíêò „â“ ï³äïóíêòó 4.2.2 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 äîïîâíåíî àáçàöîì äðóãèì
çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 550-IV( 550-15 ) â³ä 20.02.2003).

ã) çã³äíî ç çàêîíàìè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ îñîáîþ, â³äïîâ³äàëüíîþ çà
íàðàõóâàííÿ îêðåìîãî ïîäàòêó àáî çáîðó (îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó), º êîíòð-
îëþþ÷èé îðãàí.

4.2.3. Îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ òîãî, ùî áóäü-ÿêå íàðàõóâàííÿ, çä³éñíåíå
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ï³äïóíêòîì 4.2.2 öüîãî
ïóíêòó, º ïîìèëêîâèì, ïîêëàäàºòüñÿ íà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ ïóíêòîì 4.3 ö³º¿ ñòàòò³...

4.4. Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â òà ïîäàòêîâ³ ðîç’ÿñíåííÿ
4.4.1. Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â.
Ó ðàç³ êîëè íîðìà çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âèäàíî-

ãî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, àáî êîëè íîðìè ð³çíèõ çàêîí³â ÷è ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ïðèïóñêàþòü íåîäíîçíà÷íå (ìíîæèííå) òðàêòóâàííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, âíàñë³äîê ÷îãî º
ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ íà êîðèñòü ÿê ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ êîíòð-
îëþþ÷îãî îðãàíó, ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â.(Ï³ä-
ïóíêò 4.4.1 ïóíêòó 4.4 ñòàòò³ 4 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹
550-IV ( 550-15 ) â³ä 20.02.2003 - íàáóâàº ÷èííîñò³ ç 01.04.2003 ðîêó).

Ñòàòòÿ 16. Ïåíÿ
16.1. Ïî÷àòîê ñòðîê³â íàðàõóâàííÿ ïåí³
16.1.1. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â ïîãàøåííÿ óçãîäæåíîãî

ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ íà ñóìó ïîäàòêîâîãî áîðãó íàðàõîâóºòüñÿ ïåíÿ.
16.1.2. Íàðàõóâàííÿ ïåí³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ:
à) ïðè ñàìîñò³éíîìó íàðàõóâàíí³ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíè-

êîì ïîäàòê³â - â³ä ïåðøîãî ðîáî÷îãî äíÿ, íàñòóïíîãî çà îñòàíí³ì äíåì ãðà-
íè÷íîãî ñòðîêó ñïëàòè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, âèçíà÷åíîãî öèì Çàêîíîì;

á) ïðè íàðàõóâàíí³ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ êîíòðîëþþ÷èìè îð-
ãàíàìè - â³ä ïåðøîãî ðîáî÷îãî äíÿ, íàñòóïíîãî çà îñòàíí³ì äíåì ãðàíè÷íî-
ãî ñòðîêó ñïëàòè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, âèçíà÷åíîãî ó ïîäàòêîâîìó ïî-
â³äîìëåíí³ çã³äíî ç íîðìàìè öüîãî Çàêîíó.

16.1.3. Ó ðàç³ êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â äî ïî÷àòêó éîãî ïåðåâ³ðêè êîíòðî-
ëþþ÷èì îðãàíîì ñàìîñò³éíî âèÿâëÿº ôàêò çàíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ òà ïîãàøàº éîãî, ïåíÿ íå íàðàõîâóºòüñÿ.
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Öå ïðàâèëî íå çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî:
à) ïëàòíèê ïîäàòê³â íå ïîäàº ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ çà ïåð³îä, ïðîòÿãîì

ÿêîãî â³äáóëîñÿ òàêå çàíèæåííÿ;
á) ñóäîì äîâåäåíî ñêîºííÿ çëî÷èíó ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïëàòíèêà ïî-

äàòê³â àáî ô³çè÷íîþ îñîáîþ - ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ùîäî óìèñíîãî óõèëåí-
íÿ â³ä ñïëàòè çàçíà÷åíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ñòàòòÿ 17. Øòðàôí³ ñàíêö³¿ (øòðàôè)
17.1. Øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íàêëà-

äàþòüñÿ íà ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðîçì³ðàõ, âèçíà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ, êð³ì
øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âñòàíîâëþ-
þòüñÿ îêðåìèì çàêîíîäàâñòâîì.

Øòðàôí³ ñàíêö³¿ íàêëàäàþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, à ó âèïàäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó ïóíêòîì 17.2 ö³º¿ ñòàòò³, ñàìîñò³éíî íàðàõîâóþòüñÿ òà ñïëà-
÷óþòüñÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â.

17.1.1. Ïëàòíèê ïîäàòê³â, ùî íå ïîäàº ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ ó ñòðîêè,
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ñïëà÷óº øòðàô ó ðîçì³ð³ äåñÿòè íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí çà êîæíå òàêå íåïîäàííÿ àáî ¿¿ çàòðèìêó.

Äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêò³â êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, çà íåïîäàííÿ àáî íåñâî-
º÷àñíå ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òàêèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, îòðèìàíèõ
ïðîòÿãîì çàéíÿòòÿ òàêî¿ ïîñàäè, øòðàô çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðîçì³ð³ òðèäöÿòè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí çà êîæíå òàêå íåïîäàííÿ
àáî ¿¿ çàòðèìêó.

17.1.2. Ó ðàç³ êîëè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ñóìó ïîäàò-
êîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà ï³äñòàâàìè, âèêëàäåíèìè ó ï³ä-
ïóíêò³ „à“ ï³äïóíêòó 4.2.2 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, äîäàòêîâî äî
øòðàôó, âñòàíîâëåíîãî ï³äïóíêòîì 17.1.1 öüîãî ïóíêòó, ïëàòíèê ïîäàòê³â
ñïëà÷óº øòðàô ó ðîçì³ð³ äåñÿòè â³äñîòê³â ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ çà
êîæíèé ïîâíèé àáî íåïîâíèé ì³ñÿöü çàòðèìêè ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿, àëå íå
á³ëüøå ï’ÿòäåñÿòè â³äñîòê³â â³ä ñóìè íàðàõîâàíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
òà íå ìåíøå äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

17.1.3. Ó ðàç³ êîëè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ñàìîñò³éíî äîíàðàõîâóº ñóìó
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà ï³äñòàâàìè, âèêëàäåíèìè ó
ï³äïóíêò³ „á“ ï³äïóíêòó 4.2.2 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, òàêèé ïëàò-
íèê ïîäàòê³â çîáîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè øòðàô ó ðîçì³ð³ äåñÿòè â³äñîòê³â â³ä
ñóìè íåäîïëàòè (çàíèæåííÿ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ) çà êîæíèé ç
ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â, óñòàíîâëåíèõ äëÿ òàêîãî ïîäàòêó, çáîðó (îáîâ’ÿçêîâî-
ãî ïëàòåæó), ïî÷èíàþ÷è ç ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó, íà ÿêèé ïðèïàäàº òàêà íå-
äîïëàòà, òà çàê³í÷óþ÷è ïîäàòêîâèì ïåð³îäîì, íà ÿêèé ïðèïàäàº îòðèìàííÿ
òàêèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ â³ä êîíòðîëþþ÷îãî



îðãàíó, àëå íå á³ëüøå ï’ÿòäåñÿòè â³äñîòê³â òàêî¿ ñóìè òà íå ìåíøå äåñÿòè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ñóêóïíî çà âåñü ñòðîê íå-
äîïëàòè, íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â, ùî ìèíóëè.(Ï³ä-
ïóíêò 17.1.3 ïóíêòó 17.1 ñòàòò³ 17 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì
¹ 550-IV ( 550-15 ) â³ä 20.02.2003).

17.1.4. Ó ðàç³ êîëè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ñàìîñò³éíî äîíàðàõîâóº ñóìó
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà ï³äñòàâàìè, âèçíà÷åíèìè ó
ï³äïóíêò³ „â“ ï³äïóíêòó 4.2.2 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, òàêèé ïëàò-
íèê ïîäàòê³â çîáîâ’ÿçàíèé (êð³ì âèïàäê³â, êîëè ïîäàòêîâà äåêëàðàö³ÿ íå
ïðèéìàºòüñÿ âñóïåðå÷ íîðìàì öüîãî Çàêîíó) ñïëàòèòè øòðàô ó ðîçì³ð³
ï’ÿòè â³äñîòê³â ñóìè äîíàðàõîâàíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, àëå íå ìåí-
øå îäíîãî íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ñóêóïíî çà âåñü
ñòðîê íåäîïëàòè, íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â, ùî ìèíó-
ëè.(Ï³äïóíêò 17.1.4 ïóíêòó 17.1 ñòàòò³ 17 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çà-
êîíîì ¹ 550-IV ( 550-15 ) â³ä 20.02.2003).

17.1.5. Ó ðàç³ êîëè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ñóìó ïî-
äàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà ï³äñòàâàìè, âèçíà÷åíèìè ó
ï³äïóíêò³ „ã“ ï³äïóíêòó 4.2.2 ïóíêòó 4.2 ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, øòðàôí³ ñàí-
êö³¿ íå çàñòîñîâóþòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ï³ä-
ïóíêòó 17.1.7 öüîãî ïóíêòó.

Âïðàâà 3.
Óâàæíî ïðî÷èòàéòå ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ îêðåìèõ ñòàòòåé Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè (ïðîåêò ¹4105) ³ ñïðîáóéòå ïðîàíàë³çóâàòè òàêó ñèòóàö³þ:
Íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ äî ïàðëàìåíòó ïðîéøëî äâ³ ïàðò³¿. Ïðè÷îìó ïàðò³ÿ

„Í“ îòðèìàëà 51% ìàíäàò³â, à ïàðò³ÿ „Ì“ ðåøòó - 49%. Ïðåçèäåíòîì äåð-
æàâè º âèñóâàíåöü ïàðò³¿ „Ì“. ×åðåç ì³ñÿöü â³ä ïî÷àòêó ïåðøî¿ ñåñ³¿ Ïðåçè-
äåíò âèäàâ óêàç ïðî ðîçïóñê ïàðëàìåíòó, îñê³ëüêè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ íå ñòâî-
ðåíî êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é.

1). ×è ìàòèìå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ó ö³é ñèòóàö³¿
Ïðåçèäåíò? ïîÿñí³òü ÷îìó „òàê“ àáî ÷îìó „í³“?

2). ßêèì ÷èíîì ìîæíà çì³íèòè òåêñò ñòàòò³ 83, àáè óíèêíóòè òàêî¿ ã³ïî-
òåòè÷íî¿ ìîæëèâîñò³?

3). Ïîì³ðêóéòå ùîäî ëîã³÷íîñò³ âæèâàííÿ òàêîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿê
„äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ“?

4). Çðîá³òü ìîâíèé òà çì³ñòîâíèé àíàë³ç äâîõ ïîíÿòü - „äåïóòàòñüêà ãðó-
ïà“ òà „äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ“. 

Äîâ³äêîâî:
„Ñòàòòÿ 83. ...Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ³ íà îñ-

íîâ³ óçãîäæåííÿ òà ïîºäíàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é ôîðìóºòüñÿ êîàë³ö³ÿ äå-
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ïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ
ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ ÷åðãîâèõ àáî ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àáî ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³-
ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 

Êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ùîäî êàíäè-
äàòóðè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóð äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè òà º â³äïîâ³äàëüíîþ çà éîãî ä³ÿëüí³ñòü.

Çàñàäè ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êî-
àë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü
á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ìàº ïðàâà êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ“;

„Ñòàòòÿ 90. Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ ó äåíü
â³äêðèòòÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íîâîãî ñêëèêàííÿ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî:

1) ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíî êîà-
ë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 83 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿“;

Âïðàâà 4.
1. Ïåðåãëÿíüòå àáçàö 2 ÷.1.8 ñòàòò³ 1 Çàêîíó „Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³-

çè÷íèõ îñ³á“ òà ñïðîáóéòå çíàéòè ìåòîäîëîã³÷íó òà ôàêòè÷íó ïîìèëêè.
2. Ïîð³âíÿéòå ñâî¿ âèñíîâêè ³ç ïîäàòêîâèì ðîç’ÿñíåííÿì.
3. Íàñê³ëüêè ïîäàòêîâå ðîç’ÿñíåííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ/íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä

ïðàâîâî¿ íîðìè?
4. Íàñê³ëüêè òàêå ðîç’ÿñíåííÿ çàêîííå? 
Äîâ³äêîâî:
„1.8. Íàéìàíà îñîáà - ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî âëàñíîþ ïðà-

öåþ âèêîíóº òðóäîâó ôóíêö³þ âèêëþ÷íî çà äîðó÷åííÿì àáî íàêàçîì ïðà-
öåäàâöÿ çã³äíî ç óìîâàìè óêëàäåíîãî ç íèì òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàê-
òó) â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ïðè öüîìó óñ³ âèãîäè â³ä âèêîíàííÿ òàêî¿
òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ (êð³ì çàðîá³òíî¿ ïëàòè òàêî¿ íàéìàíî¿ îñîáè, ³íøèõ âèï-
ëàò ÷è âèíàãîðîä íà ¿¿ êîðèñòü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì), à òàêîæ óñ³
ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèì âèêîíàííÿì àáî íåâèêîíàííÿì, îòðèìóþòüñÿ



(íåñóòüñÿ) ïðàöåäàâöåì.
Ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà çàðåºñòðóâàëàñÿ ÿê ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ òà íàäàº ïîñëóãè ³íø³é îñîá³ (âèêîíóº ðîáîòè íà ¿¿ êîðèñòü) â ìåæàõ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, ïðèð³âíþºòüñÿ äî íàéìàíî¿ îñîáè ç â³äïîâ³ä-
íèì îïîäàòêóâàííÿì îòðèìàíèõ íåþ äîõîä³â ÿê çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêùî
óìîâè òàêîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ òàêèõ
ïîñëóã (ðîá³ò) íà ïîñò³éí³é òà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ ïðîòÿãîì á³ëüø í³æ îäíîãî
ì³ñÿ÷íîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó òà/àáî îòðèìàííÿ óñ³õ âèä³â âèãîä, âèíàãî-
ðîä òà ïîíåñåííÿ âñ³õ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàêèì íàäàííÿì àáî íåíàäàí-
íÿì, òàêîþ ³íøîþ îñîáîþ - çàìîâíèêîì ïîñëóã (ðîá³ò).“

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü ïóíêòó 1.8 ñòàòò³ 1, ïóíêòó 9.12 ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïî-
äàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á“

Ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî çä³éñíåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëåí³ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó
¹ 435-IV, ÿêèé íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 50
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêó íå çàáîðîíåíî çàêîíîì, ìàº ô³çè÷íà îñîáà ç ïîâíîþ öèâ³ëüíîþ
ä³ºçäàòí³ñòþ. Ô³çè÷íà îñîáà çä³éñíþº ñâîº ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëü-
í³ñòü çà óìîâè ¿¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ íîðì ï³äïóíêòó 9.12.1 ïóíêòó 9.12 ñò. 9 Çàêîíó,
òî íèì âñòàíîâëåíî, ùî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ô³çè÷íîþ îñî-
áîþ â³ä ïðîäàæó íåþ òîâàð³â (íàäàííÿ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò) ó ìåæàõ ¿¿
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ô³-
çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ñïëà÷óº ðèíêîâèé çá³ð, çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâèëàìè,
âñòàíîâëåíèìè ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ç öèõ ïèòàíü, ç óðàõóâàííÿì
íîðì öüîãî ïóíêòó. Äî ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàëåæèòü ñïåö³àëüíà
(ñïðîùåíà) ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ (çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 3 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 727/98 „Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îá-
ë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà“ â ðåäàêö³¿ Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 746 (äàë³ - Óêàç) òà çâè÷àéíà/çà-
ãàëüíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ (çã³äíî ç ðîçä³ëîì IV Äåêðåòó, îêð³ì
ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó). 

Ñòàòòåþ 14 Äåêðåòó âñòàíîâëåíî, ùî äîõîäè ãðîìàäÿíèíà, îäåðæàí³ â³ä
çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îïîäàòêîâóþòüñÿ ô³êñîâàíèì
ïîäàòêîì, íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó éîãî ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äî-
õîäó. ßêùî ïëàòíèê ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó ìàº
³íø³ áóäü-ÿê³ äîõîäè (êð³ì òèõ, ùî îáêëàäàþòüñÿ ô³êñîâàíèì ïîäàòêîì),
âîíè îïîäàòêîâóþòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó. 

Ïîðÿä ç ðîçä³ëîì IV Äåêðåòó ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ä³ÿòèìå òàêîæ ³ Óêàç.
Îòæå, òåðì³íè òà ïîíÿòòÿ (â ÷àñòèí³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, îïîäàòêîâóâà-

153



154

íîãî äîõîäó ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèäó ïîäàòêó), ùî íàëå-
æàòü äî Äåêðåòó òà Óêàçó, ïðîäîâæàòü ä³ÿòè ³ çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì ïîëîæåíü ïóíêòó 9.12 ñò. 9 Çàêîíó. 

Çã³äíî ç Óêàçîì ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëü-
í³ñòü áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðè äîäåðæàíí³ íèìè óìîâ, âèçíà÷å-
íèõ ñòàòòåþ 1 öüîãî Óêàçó, ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî îáðàòè ñïîñ³á îïîäàò-
êóâàííÿ äîõîä³â â³ä çä³éñíåííÿ òàêî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ºäèíèì
ïîäàòêîì øëÿõîì îòðèìàííÿ Ñâ³äîöòâà ïðî ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó (äàë³ -
ñâ³äîöòâî), ó ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíîìó ì³ñöåâîþ ðàäîþ, çàëåæíî â³ä âèäó ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ì³ñöåì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òàêî¿ îñîáè. 

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ïóíêòó 1.6 ñò. 1 Çàêîíó (à òàêîæ ï³ä-
ïóíêòó 4.3.25 ïóíêòó 4.3 ñò. 4, ï³äïóíêò³â 9.12.1 òà 9.12.2 ïóíêòó 9.12 ñò. 9, ñò.
17 Çàêîíó; ñò. 2 òà 6 Óêàçó; ñò. 14 Äåêðåòó îñîáà, ÿêà º äæåðåëîì âèïëàòè äî-
õîäó (âèðó÷êè) íà êîðèñòü ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå ìàº
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ âèçíà÷àòè îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ - îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âèïëàòè òàêîãî äîõîäó (âèðó÷êè), îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå
äî ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ òàêîãî äîõîäó òà ïîðóøåííÿ ñôåð ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ì³æ Óêàçîì, Äåêðåòîì òà Çàêîíîì. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî ç äîõîäó, îòðèìàíîãî ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ çä³éñíåííÿ âëàñíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íà âëàñ-
íèé ðèçèê), ÿêèé ñïëàòèâ ºäèíèé ÷è ô³êñîâàíèé ïîäàòîê, â³äñóòí³ çàêîíî-
äàâ÷³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äñòàâè äëÿ óòðèìàííÿ ïîäàòêó (ïðèáóòêîâîãî
ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí òà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á) ó äæåðåëà âèïëàòè,
ïîëîæåííÿ ñò. 8 (â ÷àñòèí³ óòðèìàííÿ ïîäàòêó ó äæåðåëà âèïëàòè) òà ³íø³
íîðìè Çàêîíó, çîêðåìà àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 1.8 ñò. 1 Çàêîíó, íå ìîæóòü
áóòè çàñòîñîâàí³ ïî â³äíîøåííþ äî òàêèõ äîõîä³â (âèðó÷êè). Çàçíà÷åíå çàñ-
òåðåæåííÿ íå ïîøèðþâàòèìåòüñÿ íà „³íø³ äîõîäè“ (â ðîçóì³íí³ ï³äïóíêòó
9.12.2 Çàêîíó) ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ íîðì ï³äïóíêòó 9.12.2 ïóíêòó 9.12 ñò.9 Çàêîíó,
òî â³í âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ñàìå „³íøèõ äîõîä³â“
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â ðîçóì³íí³ Çàêîíó - öå ³íø³ äîõîäè,
í³æ âèçíà÷åí³ ó ï³äïóíêò³ 9.12.1 öüîãî ïóíêòó), òîáòî äîõîä³â, îòðèìàíèõ
ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå â ìåæàõ çä³éñíåííÿ âëàñíî¿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³äïóíêò 9.12.3 ïóíêòó 9.12 ñò. 9 Çàêîíó îáóìîâ-
ëþº çà ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàòóñ ïîäàòêîâîãî àãåíòà
ñòîñîâíî îïîäàòêîâóâàíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (íàéìàíèõ ³ òàêèõ, ç ÿêè-
ìè ïåðåáóâàº ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ). 

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå àíàë³çó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ç ìåòîþ îä-
íàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñë³ä ðîçóì³òè, ùî íîðìà àáçàöó
äðóãîãî ïóíêòó 1.8 ñò.1 Çàêîíó íå îõîïëþº äîõîäè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ º ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî Óêàçó, ïëàò-



íèêàìè ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó ÷è àâàíñîâîãî ïëàòåæó ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî
ñò. 14 Äåêðåòó, çà íàÿâíîñò³ ó íèõ ñâ³äîöòâà, ïàòåíòó, ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ â³äïîâ³äíî. Çàçíà÷åíà íîðìà ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà „³íø³ äîõîäè“
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïåöèô³êà îòðèìàííÿ ÿêèõ (â òîìó
÷èñë³ çã³äíî ç óìîâàìè äîãîâîðó) íå ïîêëàäàº íà îñòàíí³õ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³
³ç íàäàííÿì ïîñëóã (âèêîíàííÿì ðîá³ò) íà êîðèñòü ³íøèõ îñ³á çàìîâíèê³â
ïîñëóã (ðîá³ò). 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ, òî ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå îáðàëè ñïðîùåíó ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ (ºäèíîãî - â³äïîâ³äíî äî Óêàçó àáî ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó -
â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó), íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 22.3 Çàêîíó ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ä³-
ÿòèìå ñòàâêà ïîäàòêó íà ð³âí³ 13 â³äñîòê³â â³ä îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. 

Âïðàâà 5.
Ó ì³ñò³ Á. ùîäî äåïóòàòà ì³ñüêî¿ ðàäè Í, ÿêèé áóâ ãîëîâîþ áþäæåòíî¿

êîì³ñ³¿ ðàäè, áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó, ïîâ’ÿçàíó ç åêîíîì³÷íèì
çëî÷èíîì. Éîìó áóëî ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³
òåðì³íîì íà 5 ðîê³â. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è ïîãàøåííÿ âèííèì óñ³õ çáèòê³â,
çàâäàíèõ äåðæàâ³, ñóä çíàéøîâ ìîæëèâ³ñòü â³äñòðî÷èòè ïîêàðàííÿ òåðì³-
íîì íà 3 ðîêè, çîáîâ’ÿçàâøè Í. íå çàëèøàòè ì³ñòà áåç äîçâîëó â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â òà çàáîðîíèâøè éîìó çàéìàòè ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîðÿäæåííÿì
êîøòàìè òà çàéìàòèñü ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Êîëè äî ì³ñüêîãî ãîëîâè íàä³éøëà êîï³ÿ ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó, â³í
ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì ïðèïèíèâ ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà Í. òà âí³ñ íà ðîç-
ãëÿä ñåñ³¿ ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â çàì³ñòü äåïóòàòà, ïîâíîâàæåí-
íÿ ÿêîãî ïðèïèíåíî.

Ïîì³ðêóéòå:
1. ×èì çàê³í÷èëàñÿ öÿ ñïðàâà?
2. ßêèì þðèäè÷íèì àêòîì íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó „Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñ-

öåâèõ ðàä“ ìàº áóòè çàô³êñîâàíî ôàêò ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà
ì³ñüêî¿ ðàäè?

3. Íàñê³ëüêè êîðåêòíî òà ïîâíî âèêëàäåí³ íîðìè ñòàòò³ 5 Çàêîíó „Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä“?

4. Çàïðîïîíóéòå ñâîþ ðåäàêö³þ ö³º¿ ñòàòò³.
Äîâ³äêîâî: 
Âèòÿã ³ç Çàêîíó „Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä“
Ñòàòòÿ 5. Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè
1. Ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî çà

íàÿâíîñò³ ïåðåë³÷åíèõ ï³äñòàâ, çàñâ³ä÷åíèõ îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè, áåç
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ó ðàç³:

1) éîãî â³äêëèêàííÿ âèáîðöÿìè ó âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó;
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2) ïðèïèíåííÿ éîãî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè àáî âè¿çäó íà ïîñò³éíå ïðî-
æèâàííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè;

3) îáðàííÿ àáî ïðèçíà÷åííÿ éîãî íà ïîñàäó, çàéíÿòòÿ ÿêî¿ çã³äíî ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíîì íå ñóì³ñíå ç âèêîíàííÿì äåïóòàòñüêèõ ïîâíî-
âàæåíü;

4) îáðàííÿ éîãî äåïóòàòîì ³íøî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè;
5) âèçíàííÿ éîãî ñóäîì íåä³ºçäàòíèì àáî áåçâ³ñíî â³äñóòí³ì;
6) íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó, çà ÿêèì éîãî

çàñóäæåíî äî ïîçáàâëåííÿ âîë³;
7) éîãî ñìåðò³.
2. Ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ìîæóòü ïðèïèíÿòèñÿ äîñòðî-

êîâî òàêîæ çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ó çâ’ÿçêó:
1) ç íàáðàííÿì çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó, çà ÿêèì éî-

ãî çàñóäæåíî äî ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³;
2) ç îñîáèñòîþ çàÿâîþ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî ñêëàäåííÿ íèì äåïó-

òàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü.
3. Ñïîðè ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ì³ñöå-

âî¿ ðàäè âèð³øóþòüñÿ ñóäîì.
4. Ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè

âèáîðè äåïóòàòà çàì³ñòü äåïóòàòà, ÿêèé âèáóâ, ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â“ ( 14/98-ÂÐ ).”

Âïðàâà 6.
Ó ïîíåä³ëîê 15 áåðåçíÿ ... ðîêó 87 áóõãàëòåð ÑÏ „ÂÅÊÒÐÀ“ ïðèíåñëà â

Ìîñêîâñüêó ðàéîííó ïîäàòêîâó àäì³í³ñòðàö³þ ð³÷íèé çâ³ò. ²íñïåêòîð ïî-
äàòêîâî¿ â³äìîâèëàñÿ ïðèéìàòè çâ³ò áåç îôîðìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà àáçàö 2 ÷àñòèíè 6 ñò. 7 Çàêîíó „Ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é“. Àðãóìåíòè áóõãàëòåðà ùîäî òîãî,
ùî 15 ÷èñëî ùå íå çàê³í÷èëîñü, à 13-14 ÷èñëà áóëè âèõ³äí³ äí³, áóëè â³äêè-
íóò³ ³íñïåêòîðîì òà íà÷àëüíèêîì ÄÏÀ ÿê íåîá´ðóíòîâàí³, îñê³ëüêè ó ö³é æå
ñòàòò³ º ³íøà ôîðìóëà: „íå ï³çí³øå 15“, ÿêà í³áèòî äàº ï³äñòàâè 15 ÷èñëî
ââàæàòè ê³íöåâîþ äàòîþ, à ôîðìóëþâàííÿ „äî 15“, îçíà÷àº, ùî ó öüîìó âè-
ïàäêó çâ³ò ñë³ä áóëî çäàòè ùå 12-ãî ÷èñëà.

Ïîì³ðêóéòå:
1. Õòî ç íèõ ïðàâèé? 
2. Êîëè çàê³í÷óºòüñÿ ïåðåá³ã òåðì³íó â öüîìó âèïàäêó?
3. ßêà òèïîâà ïîìèëêà äîïóùåíà çàêîíîäàâöåì?

87 Ñïðàâà äàâíÿ, àëå ïîêàçîâà. Çàðàç ä³º ³íøèé çàêîí - "Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó

ï³äïðèºìñòâ".



4. ßê³ á çì³íè ïðàâîâèõ íîðì ö³º¿ ñòàòò³ âè ìîãëè çàïðîïîíóâàòè àáè íå
äîïóñêàòè ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ ó ìàéáóòíüîìó? 

Äîâ³äêîâî: 
Çàêîí „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é“
„Ñòàòòÿ 7. Ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ³ ñòðîêè ñïëàòè ïîäàòêó
1. Ñóìà ïîäàòêó âèçíà÷àºòüñÿ ïëàòíèêàìè ñàìîñò³éíî âèõîäÿ÷è ³ç âåëè-

÷èíè îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, íàäàíèõ ï³ëüã ³ ñòàâîê ïîäàòêó.
2. Ïëàòíèêè ïîäàòêó íà äîõîäè, êð³ì ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðîòÿ-

ãîì êâàðòàëó ñàìîñò³éíî ïðîâàäÿòü àâàíñîâ³ âíåñêè ïîäàòêó äî áþäæåòó ó
ðîçì³ðàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãíîçíèìè ðîçðàõóíêàìè ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³ê, àëå íå ìåíøå ðîçì³ðó ôàêòè÷íî íàðàõîâà-
íîãî ïîäàòêó çà ïîïåðåäí³é êâàðòàë. Äî ïëàòíèê³â ïîäàòêó, ÿê³ äîïóñòèëè
çàíèæåííÿ àâàíñîâèõ ïëàòåæ³â, ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè çàñòîñîâóþòüñÿ ô³-
íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ ñóìè çàíèæåíîãî ïëàòåæó ïî
êîæíîìó òåðì³íó ñïëàòè.

Àâàíñîâ³ âíåñêè ïîäàòêó äî áþäæåòó ïðîâàäÿòüñÿ íå ï³çí³øå 15 ³ 28 ÷èñ-
ëà êîæíîãî ì³ñÿöÿ â ðîçì³ð³ 1/6 ÷àñòèíè êâàðòàëüíî¿ ðîçðàõóíêîâî¿ ñóìè.

Çà êëîïîòàííÿì ïëàòíèêà, ùî ñïëà÷óº íåçíà÷íó ñóìó ïîäàòêó, ïîäàòêî-
âèé îðãàí çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ïëàòíèêà ìîæå âñòàíîâèòè ñòðîê ñïëàòè
äî áþäæåòó 20 ÷èñëà êîæíîãî ì³ñÿöÿ â ðîçì³ð³ 1/3 êâàðòàëüíî¿ ðîçðàõóíêî-
âî¿ ñóìè ïîäàòêó.

3. Ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ïðîòÿãîì ðîêó ïðîâàäÿòü
êâàðòàëüí³ àâàíñîâ³ âíåñêè ïîäàòêó íà äîõîäè äî áþäæåòó â ðîçì³ð³ 1/4 ð³÷-
íî¿ ñóìè ïëàòåæ³â íå ï³çí³øå 15 ÷èñëà îñòàííüîãî ì³ñÿöÿ êîæíîãî êâàðòàëó.
Àâàíñîâà ñóìà ïîäàòêó íà äîõîäè íà ïîòî÷íèé ð³ê âèçíà÷àºòüñÿ ï³äïðèºì-
ñòâîì ç óðàõóâàííÿì ð³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó. Îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó íà
äîõîä, ôàêòè÷íî îäåðæàíèé çà ìèíóëèé êàëåíäàðíèé ð³ê, ïðîâàäèòüñÿ íå
ï³çí³øå 15 áåðåçíÿ ðîêó, ùî íàñòàº çà çâ³òíèì, íà îñíîâ³ áóõãàëòåðñüêîãî
çâ³òó (áàëàíñó).

4. Ñïëàòà ïîäàòêó ïðîâàäèòüñÿ çà êâàðòàëüíèìè ðîçðàõóíêàìè ó 5-äåí-
íèé ñòðîê ç äàòè, âñòàíîâëåíî¿ äëÿ ïîäàííÿ áóõãàëòåðñüêèõ çâ³ò³â (áàëàí-
ñ³â), à çà ð³÷íèìè ðîçðàõóíêàìè - ó 10-äåííèé ñòðîê ç äàòè, âñòàíîâëåíî¿
äëÿ ïîäàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî çâ³òó (áàëàíñó) çà ð³ê.

Ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ íà ïåðåðàõóâàííÿ äî áþäæåòó ïîäàòêó íà äîõîäè
çäàþòüñÿ ïëàòíèêàìè äî óñòàíîâ áàíêó äî íàñòàííÿ ñòðîêó ïëàòåæó.

Ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà äîõîäè
ó áåçãîò³âêîâîìó ïîðÿäêó â ãðîøîâ³é îäèíèö³, ùî ä³º â Óêðà¿í³, àáî â ³íî-
çåìí³é âàëþò³, ÿêà êóïóºòüñÿ áàíêàìè Óêðà¿íè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³
ïåðåðàõîâóºòüñÿ â íàö³îíàëüíó ãðîøîâó îäèíèöþ çà êóðñîì Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè.
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5. Ñóìè ïîäàòêó, íàä ì³ðó âíåñåí³ äî áþäæåòó, çàðàõîâóþòüñÿ â ðàõóíîê
íàñòóïíèõ ïëàòåæ³â àáî ïîâåðòàþòüñÿ ïëàòíèêó ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ
îäåðæàííÿ éîãî ïèñüìîâî¿ çàÿâè.

6. Ïëàòíèêè ïîäàòêó ïîäàþòü ïîäàòêîâèì îðãàíàì çà ì³ñöåì ñâîãî ïåðå-
áóâàííÿ áóõãàëòåðñüê³ çâ³òè òà áàëàíñè â ïîðÿäêó ³ ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ çà-
êîíîäàâñòâîì, ³ ðîçðàõóíêè ñóìè ïîäàòêó íà äîõîäè çà ôîðìàìè, çàòâåð-
äæåíèìè Ãîëîâíîþ äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ³íñïåêö³ºþ Óêðà¿íè.

Ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ïîäàþòü ð³÷í³ áóõãàëòåðñüê³
çâ³òè ³ áàëàíñè äî 15 áåðåçíÿ ðîêó, ùî íàñòàº çà çâ³òíèì“.

Âïðàâà 7.
Ãðîìàäÿíêà Í. óêëàëà äîãîâ³ð íàéìó ç ãðîìàäÿíèíîì ×. ùîäî íàéìàííÿ

(îðåíäè) íèì ¿¿ êâàðòèðè 1 òðàâíÿ. Îñê³ëüêè 1 òðàâíÿ ïðèïàëî â öåé ð³ê íà
ñåðåäó, óðÿäîâîþ ïîñòàíîâîþ áóëî ïåðåíåñåíî âèõ³äíèé äåíü ç ñóáîòè 18
òðàâíÿ íà ï’ÿòíèöþ 3 òðàâíÿ, ùî ïðèçâåëî äî òðèâàëîãî âèõ³äíîãî 1-5 òðàâ-
íÿ. 6 òðàâíÿ ãðîìàäÿíêà Í ï³øëà â ðàéîííó ïîäàòêîâó àäì³í³ñòðàö³þ ïîäà-
òè äåêëàðàö³þ ïðî ñâî¿ äîõîäè çà íàéì êâàðòèðè. Ïðîòå â ïîäàòêîâ³é àäì³-
í³ñòðàö³¿ ¿¿ ïîÿñíèëè ïðî ïîðóøåííÿ íåþ ñòàòò³ 14 Äåêðåòó „Ïðî
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí“88 ³ íàêëàëè ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó â
118 ãðèâåíü.

Ïîì³ðêóéòå:
1. Íàñê³ëüêè ïðàâîì³ðíèì âèãëÿäàº òàêå ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó?
2. ßêèì ÷èíîì ïîòð³áíî/íåïîòð³áíî (îá´ðóíòóéòå) âíåñòè çì³íè äî öüî-

ãî Äåêðåòó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, àáè ïîä³áíèõ ïðîáëåì íå âèíèêà-
ëî ó ìàéáóòíüîìó?

Äîâ³äêîâî:
Äåêðåò Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè „Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìà-

äÿí“, ñòàòòÿ 14.
„4. Ãðîìàäÿíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùîêâàð-

òàëüíî, ó 15-äåííèé ñòðîê ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ êâàðòàëó, ïîäàþòü ïîäàòêîâîìó
îðãàíó äåêëàðàö³¿, à ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîêó - äî 1 ëþòîãî íàñòóïíîãî ðîêó. Â
äåêëàðàö³¿ çàçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³ ñóìè îäåðæàíîãî äîõîäó, âèòðàò ³ ñïëà÷å-
íîãî ïîäàòêó çà çâ³òíèé ð³ê àáî ³íøèé ïåð³îä, çà ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ îïîäàò-
êóâàííÿ (îïîäàòêîâóâàíèé ïåð³îä).

Ãðîìàäÿíè, ÿê³ îäåðæóþòü ³íø³ äîõîäè, ïîäàþòü äåêëàðàö³¿ ó 5-äåííèé
ñòðîê ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ì³ñÿöÿ ç äíÿ âèíèêíåííÿ äæåðåëà äîõîäó. Â í³é âêà-
çóºòüñÿ ðîçì³ð ôàêòè÷íîãî äîõîäó çà ïåðøèé ì³ñÿöü òà ðîçì³ð î÷³êóâàíîãî
(îö³íî÷íîãî) äîõîäó äî ê³íöÿ ïîòî÷íîãî ðîêó.

88 Ç 01 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ íîâèé çàêîí "Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á".



Â ðàç³ ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ äæåðåëà äîõîäó ïðîòÿãîì ðîêó äåêëàðàö³ÿ
ïðî îäåðæàí³ äîõîäè ïîäàºòüñÿ ó 5-äåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèïèíåííÿ éîãî ³ñ-
íóâàííÿ, â ÿê³é âêàçóºòüñÿ ðîçì³ð ôàêòè÷íîãî äîõîäó çà ïåð³îä ³ñíóâàííÿ
äæåðåëà äîõîäó â ìåæàõ êàëåíäàðíîãî ðîêó...

Ñòàòòÿ 21. Ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é ³ ô³çè÷íèõ îñ³á - ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

1. Ãðîìàäÿíè, âèíí³ ó íåñâîº÷àñíîìó ïîäàíí³ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè ÷è
ó âêëþ÷åíí³ äî äåêëàðàö³¿ ïåðåêðó÷åíèõ äàíèõ, ó â³äñóòíîñò³ îáë³êó àáî íå-
íàëåæíîìó âåäåíí³ îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíà îáîâ’ÿç-
êîâà ôîðìà îáë³êó, ïðèòÿãàþòüñÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ ì³í³ìàëüíî¿ ì³ñÿ÷íî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à çà ò³ æ ä³¿, â÷èíåí³ ïîâòîðíî ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ íàêëà-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, - ó ðîçì³ð³ äâîõ ì³í³ìàëüíèõ ì³ñÿ÷íèõ
çàðîá³òíèõ ïëàò.“

Âïðàâà 8.
Â ëèñòîïàä³ 2001 ðîêó áóëî óòâîðåíî çà ñòàòóòîì ì³æíàðîäíó ãðîìàäñüêó

îðãàí³çàö³þ îñâ³òÿí „Íîâà îñâ³òà“, ÿêà ìàº ïîøèðþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà Á³ëîðóñ³. Ç ìåòîþ ðåºñòðàö³¿ öÿ îðãàí³çàö³ÿ ïîäàëà äî
Ì³íþñòó âèçíà÷åí³ çàêîíîì äîêóìåíòè, à íà ï³äòâåðäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî
ñòàòóñó áóëî ïðåä’ÿâëåíî ãàðàíò³éíèé ëèñò â³ä îäí³º¿ á³ëîðóñüêî¿ îñâ³òÿí-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðî ¿¿ çãîäó ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè íîâîóòâîðåíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ òà òåðèòîð³¿ Á³ëîðóñ³. Ì³íþñò â³äìîâèâ ó ðåºñòðàö³¿ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ìî-
òèâóþ÷è â³äìîâó òèì, ùî ï³äòâåðäæåííÿ ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿
íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ äåðæàâè íå äîñòàòíº.

Ïîì³ðêóéòå:
1. Íàñê³ëüêè îá´ðóíòîâàíèì º ð³øåííÿ Ì³íþñòó?
2. Ïðîàíàë³çóéòå âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ â Çàêîí³

„Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ ³ äàéòå ñâî¿ âèñíîâêè ùîäî öüîãî âèçíà÷åííÿ.
3. ßê³ çì³íè âè ìîãëè á çàïðîïîíóâàòè äî íîðìàòèâíèõ àêò³â Óêðà¿íè ç

ìåòîþ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿?
4. Íàñê³ëüêè ëîã³÷íî âèçíà÷åíî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü

ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÃÎ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè â Ïîëîæåíí³, ïðîàíà-
ë³çóéòå ïåðåë³ê òà äàéòå ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïåðåë³êó.

Äîâ³äêîâî:
Ñòàòòÿ 9 Çàêîíó „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ âñòàíîâëþº íîðìè ùîäî

âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ é ì³æíàðîäíîãî:
„Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ º ì³æíàðîäíîþ, ÿêùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ³ õî÷à á îäí³º¿ ³íøî¿ äåðæàâè“.

Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ëåãàë³çàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, çàòâåðäæåíå
Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 140 â³ä 26.02.1993, âèçíà÷àº ÿê³ äîêóìåíòè ìàº ïîäà-
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âàòè íà ðåºñòðàö³þ ì³æíàðîäíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ (àáçàö 2 ïóíêòó 6
÷àñòèíè 3 Ïîëîæåííÿ): „Ì³æíàðîäíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ äîäàòêîâî
ïîäàº äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ïîøèðåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿
õî÷à á îäí³º¿ ³íøî¿ äåðæàâè (äîâ³ðåíîñò³, çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðîòîêîëè, äîêó-
ìåíòè ïðî ëåãàë³çàö³þ òîùî“.

Çàâäàííÿ, ï³äãîòîâëåí³ íà îñíîâ³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
Çàêîíó „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“

Âïðàâà 9.
Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ. Àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü ãðî-

ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàðåºñòðîâàíî îðãàíàìè þñòèö³¿ Óêðà¿íè ÿê òàê³, ùî
„ñòâîðåí³ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â“. Öå ð³çêî
êîíòðàñòóº ç ³íîçåìíîþ ïðàêòèêîþ, äå º îðãàí³çàö³¿ åêîëîã³÷íîãî, ïðàâîçà-
õèñíîãî, åòíîãðàô³÷íîãî ³ ò.ï. ñïðÿìóâàííÿ.

Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî àáñîëþòíà ñõîæ³ñòü ìåòè á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ÃÎ,
ùî ðåºñòðóþòüñÿ, º íàñë³äêîì âèìîãè îðãàíó ðåºñòðàö³¿.

Ïîì³ðêóéòå ³ äàéòå â³äïîâ³ä³ íà òàê³ çàïèòàííÿ:
1. ×è çàêîííà âèìîãà îðãàíó þñòèö³¿ ùîäî îäíîòèïíîãî âèçíà÷åííÿ ìå-

òè ä³ÿëüíîñò³ ÃÎ ó ñòàòóò³? íà ÷îìó âîíà áàçóºòüñÿ?
2. Ïðîàíàë³çóéòå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü „îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ òà „ãðî-

ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ“: íàñê³ëüêè âè÷åðïíî ³ íåñóïåðå÷ëèâî âîíè âèêëàäåí³?
Äîâ³äêîâî:
Çàêîí „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“
„Ñòàòòÿ 1. Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
Îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí º äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíå

íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä...

Ñòàòòÿ 3. Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ
Ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ º îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ òà

çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.“

Âïðàâà 10. 
Ê³ëüêà îá’ºäíàíü ï³äïðèºìö³â (çàðåºñòðîâàíèõ ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿

³ç ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè) âèð³øèëè ñòâîðèòè Êîîðäèíàö³éíó ðàäó
îá’ºäíàíü ÿê ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ëåãàë³-
çóâàòè ¿¿ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ.

Âèÿâèëîñÿ, ùî çðîáèòè öå äóæå íåïðîñòî. Ðàäà îòðèìàëà óæå äâ³ â³äìî-
âè â³ä ëåãàë³çàö³¿.



Ïåðåãëÿíüòå çàêîí „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ ³ äàéòå â³äïîâ³ä³ íà òàê³
çàïèòàííÿ:

1. ßêèé îðãàí ìàº ïðîâîäèòè ëåãàë³çàö³þ òàêîãî îá’ºäíàííÿ, ÿêùî
éäåòüñÿ ïðî ì³ñòî Êè¿â? ÷îìó?

2. Õòî ìàº ï³äïèñóâàòè çàÿâó ïðî ëåãàë³çàö³þ ³ ÿêèì ÷èíîì âîíà ìàº ïîñ-
â³ä÷óâàòèñÿ?

3. Íà ÿê³é ï³äñòàâ³ ìîæå áóòè â³äìîâëåíî ó ëåãàë³çàö³¿?
Äîâ³äêîâî:
Ùîá äàòè â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ, ïåðåãëÿíüòå Çàêîí „Ïðî

îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ ³ Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòî-
ãî 1993 ð. ¹ 140 „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ëåãàë³çàö³¿
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí“. 

„Çàêîí „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“:
Ñòàòòÿ 10. Ñï³ëêè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí
Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìàþòü ïðàâî íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ çàñíîâóâàòè

àáî âñòóïàòè ì³æ ñîáîþ â ñï³ëêè (ñîþçè, àñîö³àö³¿ òîùî), óòâîðþâàòè áëîêè
òà êîàë³ö³¿, óêëàäàòè ì³æ ñîáîþ óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ³ âçàºìîäîïîìî-
ãó.

Ñòâîðåííÿ ³ ëåãàë³çàö³ÿ ñï³ëîê îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîðÿäîê ¿õ ä³ÿëüíîñ-
ò³ òà ë³êâ³äàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó...

Ñòàòòÿ 14. Ëåãàë³çàö³ÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí
Ëåãàë³çàö³ÿ (îô³ö³éíå âèçíàííÿ) îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí º îáîâ’ÿçêîâîþ ³

çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ¿õ ðåºñòðàö³¿ àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ. Ä³-
ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ íåëåãàë³çîâàí³ àáî ïðèìóñîâî ðîçïóùåí³
çà ð³øåííÿì ñóäó, º ïðîòèçàêîííîþ. 

Ó ðàç³ ðåºñòðàö³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íàáóâàº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè.
Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ì³æíàðîäí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ï³äëÿãàþòü

îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè.
Ëåãàë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî Ì³í³ñòåð-

ñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âè-
êîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Ó ðàç³, êîëè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà
òåðèòîð³þ äâîõ ³ á³ëüøå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ¿¿ ëåãàë³-
çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì âèùåñòîÿùèì îðãàíîì.

Ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èì êîì³òå-
òîì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ðåºñòðóþòüñÿ â
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ì³ñöåâ³ îñåðåäêè çàðåºñòðîâàíèõ âñåóêðà¿íñüêèõ òà
ì³æíàðîäíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿêùî òàêà ðåºñòðàö³ÿ ïåðåäáà÷åíà ñòà-
òóòíèìè äîêóìåíòàìè öèõ îá’ºäíàíü.

Ïðî ëåãàë³çàö³þ (îô³ö³éíå âèçíàííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ëåãàë³çóþ-
÷èé îðãàí ïîâ³äîìëÿº ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.“
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Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 140 „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëî-
æåííÿ ïðî ïîðÿäîê ëåãàë³çàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí“:

„2. Ëåãàë³çàö³ÿ âñåóêðà¿íñüêèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ ì³æíàðîäíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþºòüñÿ Ì³íþñòîì, ¿õ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â òà ì³ñ-
öåâèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí - Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿ Ì³íþñòó â Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêèì òà Ñåâàñòîïîëüñüêèì
ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè, ðàéîííèìè â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ óïðàâë³í-
íÿìè þñòèö³¿, âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ Ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

... 9. Äëÿ ëåãàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ¿¿
çàñíóâàííÿ äî ëåãàë³çóþ÷îãî îðãàíó ïîäàºòüñÿ çàÿâà, ï³äïèñàíà íå ìåíø ÿê
òðüîìà çàñíîâíèêàìè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ¿¿ óïîâíîâàæåíèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè. Â çàÿâ³ âêàçóºòüñÿ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî-áàòüêîâ³ çàñíîâíèê³â ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õ óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â, ð³ê íàðîäæåííÿ,
ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, íàçâà îðãàí³çàö³¿ ³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ öåí-
òðàëüíèõ ñòàòóòíèõ îðãàí³â, îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿.
Ï³äïèñè â çàÿâ³ ïîâèíí³ áóòè çàâ³ðåí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ëåãàë³çîâàíà øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ¿¿ çàñ-
íóâàííÿ, âíîñèòüñÿ äî êíèãè îáë³êó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî âåäåòüñÿ
ëåãàë³çóþ÷èì îðãàíîì.

Ó êíèç³ îáë³êó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàçíà÷àºòüñÿ: äàòà íàäõîäæåííÿ
äîêóìåíò³â, íàçâà îðãàí³çàö³¿ ³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ öåíòðàëüíèõ ñòàòóòíèõ
îðãàí³â, îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³, äàòà ëåãàë³çàö³¿.“



ÒÅÑÒÈ

Òåñò 1. 
Óâàæíî ïðî÷èòàéòå íàâåäåí³ íèæ÷å íîðìè ñò.7 Çàêîíó „Ïðî áëàãîä³é-

í³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿“:
„Äî âñåóêðà¿íñüêèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é íàëåæàòü áëàãîä³éí³ îðãàí³-

çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ âñ³º¿ Óêðà¿íè òà ÿê³ ìàþòü
ñâî¿ â³ää³ëåííÿ (ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà) â á³ëüøîñò³ îáëàñòåé Óêðà¿íè.

Äî ì³ñöåâèõ íàëåæàòü áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ
íà òåðèòîð³þ â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Äî ì³æíàðîäíèõ íàëåæàòü áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøè-
ðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ³ õî÷à á îäí³º¿ ³íøî¿ äåðæàâè.“

Ïîì³ðêóéòå ³ äàéòå â³äïîâ³äü:
1. Äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ÁÎ ïîòð³áíî ìàòè ñâî¿ ï³äðîçä³ëè â á³ëüøîñò³ îáëàñ-

òåé Óêðà¿íè ÷è í³? ÷îìó?
2. ßê âèçíà÷èòè ñòàòóñ ôîíäó çáåðåæåííÿ ã³ðñüêî¿ çîçóë³, ÿêà æèâå ëèøå

â Êàðïàòàõ òà Êðèìó?

Òåñò 2. 
Õòî ìàº âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêùî éîãî ïîâíî-

âàæåííÿ ïðèïèíåíî ïðè íåïðèçíà÷åíîìó Ïðåì’ºðîâ³?
Ñòàòòÿ 12 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
„Ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè...,

âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè... ïîêëàäàºòüñÿ íà Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðà Óêðà¿íè.“

Òåñò 3.
Çíàéä³òü íåïîâí³ òà íàäëèøêîâ³ íîðìè ó öèõ ÷àñòèíàõ ñò. 12 Çàêîíó

„Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè“.
Çàïðîïîíóéòå âëàñíèé çì³ñò ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà ìàº áóòè âèêëàäåíà ó

ñòàòò³ ç íàçâîþ „Ñòàòòÿ 12. Ñòðóêòóðà ñôåðè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà
óïðàâë³ííÿ íåþ“:

„Äî äåðæàâíîãî ñåêòîðó âõîäÿòü ñóá’ºêòè, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè
³ çíàõîäÿòüñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ öåí-
òðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êîìóíàëüíèé ñåêòîð âêëþ÷àº óñòàíîâè òà çàêëàäè êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ÿê³ íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ³ çíàõîäÿòüñÿ â ï³äïîðÿäêóâàíí³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì òà êîìóíàëüíèì ñåêòîðàìè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.“
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Òåñò 4. 
Ïðî÷èòàéòå íàâåäåíó ñòàòòþ ïðîåêòó çàêîíó „Ïðî ñ³ëüñêèé åêîòó-

ðèçì“ òà ïðîàíàë³çóéòå â³äïîâ³äí³ñòü íàçâè ñòàòò³ ¿¿ çì³ñòó. ßê ïîñâ³ä÷ó-
ºòüñÿ ñòðàõóâàííÿ òóðèñòà çà ö³ºþ ñòàòòåþ? Ùî òàêå „ì³ñöåâ³ îðãàíè ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ“?

Çàïðîïîíóéòå ñâîþ ðåäàêö³þ ñòàòò³, ÿêà ðåãóëþº îòðèìàííÿ äîçâîëó íà
âåäåííÿ ñ³ëüñêîãî òóðèçìó, ÿêùî òàêèé äîçâ³ë ïîòð³áåí.

„Ñòàòòÿ 9. Ïåðåë³ê îñíîâíèõ âèìîã, â³äïîâ³äí³ñòü ÿêèì äàº ïðàâî çàé-
ìàòèñü îðãàí³çàö³ºþ òà íàäàííÿì ïîñëóã ñ³ëüñüêîãî åêîòóðèçìó

Äî âèùåçàçíà÷åíèõ âèìîã íàëåæàòü:
- íàÿâí³ñòü ë³êàðíÿíî¿ äîâ³äêè, ùî ï³äòâåðäæóº íîðìàëüíèé ñòàí çäî-

ðîâ’ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðÿ òà òèõ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ïðàöÿ ÿêèõ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã;

- íàÿâí³ñòü äîâ³äêè â³ä ë³êàðÿ-âåòåðèíàðà, ÿêùî â ï³äñîáíîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ õóäîáà;

- ïðîæèâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðÿ â îñîáèñòîìó ïðèâàòíîìó áóäèíêó â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (ñåë³), ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðîïèñêîþ;

- íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíîãî ì³ñöÿ äëÿ ïðîæèâàííÿ òóðèñò³â (â³ëüíèõ ê³ìíàò
é ë³æêî-ì³ñöü) â áóäèíêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðÿ â³äïîâ³äíî äî ñàí³òàðíî-òåõ-
í³÷íèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

- ñòðàõóâàííÿ òóðèñòà.
Ñ³ëüñüê³ ãîñïîäàð³, ÿê³ âèð³øèëè çä³éñíþâàòè íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ñ³ëü-

ñüêîãî åêîòóðèçìó ç âèêîðèñòàííÿì íå á³ëüøå 8 ë³æêî-ì³ñöü äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîæèâàííÿ òóðèñò³â, ïîäàþòü äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàÿâó çà äîâ³ëüíîþ ôîðìîþ ïðî íàì³ð çàéìàòèñÿ íàäàííÿì ïîñëóã ³ç ñ³ëü-
ñüêîãî åêîòóðèçìó. Â çàÿâ³ îáîâ’ÿçêîâî âêàçóºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì,
çàçíà÷åíèì â ÷àñòèí³ 1 ö³º¿ ñòàòò³. Ðàçîì ³ç çàÿâîþ ïîäàþòüñÿ êîï³¿ äîêó-
ìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîñëóã ñ³ëüñüêîãî
åêîòóðèçìó. Çàÿâà ïîäàºòüñÿ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³.“



Äîäàòîê

ÀÏÀÐÀÒ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ. 
ÏÐÀÂÈËÀ ÎÔÎÐÌËÅÍÍß ÏÐÎÅÊÒ²Â ÇÀÊÎÍ²Â

ÒÀ ÎÑÍÎÂÍ² ÂÈÌÎÃÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Î¯ ÒÅÕÍ²ÊÈ
(Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿)89

Âñòóï
Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ åâîëþö³¿ çà-

êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàñâ³ä÷èëà íàÿâí³ñòü ïðîáëåìè ÿêîñò³ çàêîí³â. Ïîðÿä
ç ³íøèìè ÷èííèêàìè, ùî òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü çàêîí³â, öÿ
ïðîáëåìà, çîêðåìà, çóìîâëåíà òàêîæ ³ íåäîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâ÷î¿
òåõí³êè ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîðåííÿ.

Íàòîì³ñòü ñàìå çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà (ð³âåíü ¿¿ ðîçâèòêó) ÿê íåâ³ä’ºìíà
ñêëàäîâà çàêîíîòâîðåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çäàòíà çàáåçïå÷èòè íàëåæíó
ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü âñüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ìàñèâó, ùî, áåçóìîâíî, ìàº
ñïðèÿòè àäåêâàòíîìó âïëèâó çàêîíîäàâñòâà íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñî-
ö³àëüí³ â³äíîñèíè ó äåðæàâ³. Àäæå â³äïîâ³äíèé ð³âåíü çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè,
ùî º íàä³éíèì ãàðàíòîì âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ òà ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ âîë³ çàêîíîäàâöÿ, ñïðèÿº óòâåðäæåííþ â
äåðæàâ³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó.

Ó òîé æå ÷àñ íåäîîö³íêà ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè àáî ¿õíº ³ãíîðó-
âàííÿ ÷è ñïðîùåííÿ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ïðà-
âîçàñòîñîâ÷èõ ïîìèëîê.

Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
Çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà - öå ñèñòåìà óñòàëåíèõ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíèõ

ïðàâèë, âèðîáëåíèõ íà ï³äñòàâ³ áàãàòîð³÷íî¿ ïðàêòèêè çàêîíîòâîð÷îñò³,
ÿêèìè îêðåñëåíî çàñîáè ³ ìåòîäè ðîçðîáêè òà íàïèñàííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â,
ùî çàáåçïå÷óþòü òî÷íó òà ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü, ÿê³ âèêëàäàþòü-
ñÿ, âðåãóëüîâàí³é ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ÿñí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü ïðàâî-
âîãî ìàòåð³àëó òîùî.
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89 Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ï³äãîòîâëåíî Ãîëîâíèì þðèäè÷íèì óïðàâë³ííÿì Àïàðàòó

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äàëüíèé çà ï³äãîòîâêó ðåêîìåíäàö³é - Êåð³âíèê Ãîëîâíîãî

þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Òåïëþê Ì.Î. Âèäàííÿ äðóãå, äîïîâíåíå.
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Îñíîâíèìè âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè çàêîíîäàâ÷î¿
òåõí³êè º:

- ìåòîäîëîã³ÿ ñêëàäàííÿ çàêîíîïðîåêòó;
- âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè çàêîíó, àäåêâàòíî¿ éîãî çì³ñòó;
- ïðàâèëà ³ çàñîáè âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó;
- ìîâà ³ òåðì³íîëîã³ÿ çàêîíîïðîåêòó;
- ïðàâèëà âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó.
Ö³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ðîçðîáëåí³ ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ íàïèñàííÿ

ïðîåêò³â çàêîí³â òà äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïðè ï³äãîòîâö³
ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Çàêîí - öå äåðæàâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè,
ùî ðåãóëþº íàéá³ëüø âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí.

Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.

Ïåðø í³æ ïðèñòóïèòè äî íàïèñàííÿ ïðîåêòó çàêîíó, ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ:
ïèòàííÿ, ùî ¿õ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèð³øèòè â íüîìó, íàëåæàòü äî ñôåðè ðåãó-
ëþâàííÿ çàêîíîì. Ïèòàííÿ, ùî ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè, âèçíà-
÷åíî ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðè âèêëàäåíí³ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó ñë³ä âèâ÷èòè
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ³ ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òåìè çàêîíîïðîåêòó. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâó-
âàòè âèìîãè ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äî-
ãîâîðè º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè çàêîíîïðîåêò³â ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (ÓÏÑ), çâà-
æàþ÷è íà ¿¿ çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãîëîøåíîãî Óêðà¿íîþ êóðñó íà ºâ-
ðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ. Ó ðàç³, êîëè áóäü-ÿê³ ç ïîëîæåíü ïðîåêòó çàêîíó ñó-
ïåðå÷àòü âèìîãàì ÓÏÑ, ¿õ íåîáõ³äíî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Óãîäîþ, çà
âèíÿòêîì òèõ âèïàäê³â, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñàìîþ ÓÏÑ.

3 ìåòîþ âçàºìíîãî óçãîäæåííÿ ïðîåêòó ³ ÷èííèõ çàêîí³â òà óíèêíåííÿ
ñóïåðå÷íîñòåé â çàêîíîäàâñòâ³ ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó ñë³ä âðàõîâóâàòè âñå
÷èííå çàêîíîäàâñòâî, îñîáëèâî âèìîãè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïîäàòêîâèõ, áþä-
æåòíèõ çàêîíàõ, çàêîí³ ïðî ï³äïðèºìíèöòâî òîùî.

Íåïðàâîì³ðíî âêëþ÷àòè â ãàëóçåâèé çàêîí íîðìè, ÿê³ íå º ïðåäìåòîì
öüîãî çàêîíó, àáî ò³, ùî êîäèô³êîâàí³ é óì³ùåí³ â êîäåêñàõ. Ó äàíîìó ðàç³
çàñòîñîâóþòüñÿ â³äñèëüíà (áëàíêåòíà) íîðìà äî òîãî ÷è òîãî çàêîíó (êîäåê-
ñó). Òàê³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü äîñèòü ÷àñòî, êîëè òðåáà âñòàíîâèòè àäì³í³ñ-
òðàòèâíó ÷è êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.



Äî òîãî æ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî, â³äïîâ³äíî äî ñò.92 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ
âèêëþ÷íî çàêîíàìè.

Ïðèêëàäè
à) „Ñòàòòÿ 15. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ 
×ëåíè ñ³ì’¿, ÿê³ â÷èíèëè íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, íåñóòü êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâ-

íó ÷è öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó“;
á) „Ñòàòòÿ 28. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîøòîâèé

çâ’ÿçîê
Ïîðóøåííÿ ïðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, âèãîòîâëåííÿ ç ìåòîþ

çáóòó ÷è çáóò ñâ³äîìî ï³äðîáëåíèõ ïîøòîâèõ ìàðîê òà êë³øå äåðæàâíèõ çíàê³â ìàð-
êóâàëüíèõ ìàøèí, ïñóâàííÿ çàñîá³â ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, êðàä³æêà ÷è ïîøêîäæåííÿ
ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó“.

Â³äñèëüí³ íîðìè ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ âñåðåäèí³ çàêîíó ÷è ñòàòò³. Íîìåðè
ñòàòòåé, ÷àñòèí ñòàòòåé, ïóíêò³â, àáçàö³â òîùî, äî ÿêèõ äàºòüñÿ â³äñèëàííÿ,
âèêëàäàþòüñÿ òåêñòîì àáî â äóæêàõ.

ßêùî ïðè â³äñèëàíí³ äî ñòàòò³ äàºòüñÿ ¿¿ íàçâà (òàêå áóâàº â êîäåêñàõ),
íîìåð òàêî¿ ñòàòò³ ïèøåòüñÿ â äóæêàõ.

Ïðèêëàäè
à) ó ñò. 223 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ:
„Îðãàíè äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³

ïðàâîïîðóøåííÿ, çâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè (ñò.ñò. 120, 175)“;
á) ó ñò. 67 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè:
„2) â÷èíåííÿ çëî÷èíó ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ (÷àñòèíà äðóãà àáî

òðåòÿ ñò. 28)“. 

Ïðîòå äîñèòü ÷àñòî â³äñèëüí³ íîðìè ïèøóòüñÿ òåêñòîì, íàïðèêëàä: „çã³ä-
íî ³ç ñòàòòåþ 5 öüîãî Çàêîíó“ àáî „â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³“.

Ïðèêëàäè
à) ó ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî

âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì“:
„Çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ çã³äíî ³ç

ñòàòòåþ 31 öüîãî Çàêîíó“;
á) ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿“:
„10. Ïåðåìîæåöü êîíêóðñó âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿ-

ãîì ñòðîêó, ïåðåäáà÷åíîãî ïóíêòîì 6 ö³º¿ ñòàòò³ ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Ì³æâ³-
äîì÷î¿ êîì³ñ³¿“.
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Îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ãëàâè 6.2. Ðå´ëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç ïðîåêòàìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ìàòåð³à-
ëàìè, ùî ì³ñòÿòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ñêëàäàííÿ òåêñòó ïðîåêòó
Ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòó
Ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòó ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ïîñë³äîâíå ëîã³÷íå

âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, éîãî äîñòóïí³ñòü äëÿ îãëÿäó ³ òèì ñà-
ìèì ñïðèÿòè ïðàâèëüíîìó éîãî ðîçóì³ííþ, à â³äòàê ³ çàñòîñóâàííþ.

Êîæåí çàêîíîïðîåêò ìàº íàçâó, ùî º ñêëàäîâîþ îô³ö³éíîãî òåêñòó çàêî-
íó. Ó íàçâ³ çàêîíó â äåê³ëüêîõ ñëîâàõ âèêëàäàºòüñÿ çì³ñò çàêîíó. Äëÿ öüîãî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íôîðìàòèâí³ ïîíÿòòÿ, ÿê³ äîçâîëÿþòü ðîçï³çíàòè ïðåä-
ìåò, ùî ðåãóëþºòüñÿ öèì çàêîíîì. 

Íàïðèêëàä, çàêîíè Óêðà¿íè „Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ“, „Ïðî îá³ã
â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðå-
êóðñîð³â“.

Ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ, à òàêå áóâàº äîñèòü ÷àñòî ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîíó,
ó âñòóïí³é ÷àñòèí³ (ïðåàìáóë³) ðîç’ÿñíþºòüñÿ ìåòà ³ ìîòèâè âèäàííÿ çàêî-
íó. Ïðàâîâ³ íîðìè äî ïðåàìáóëè íå ïîâèíí³ âêëþ÷àòèñÿ. 

Íàïðèêëàä: „Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³)“; „Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïî-
ðÿäîê ñòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³¿ òà îñîáëèâîñò³ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè „Ñëàâóòè÷“.

Íà ïî÷àòêó çàêîíîïðîåêòó ðîçòàøîâóþòüñÿ íîðìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó,
ùî âñòàíîâëþþòü ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ì³ñòÿòü ïðàâèëà, ÿê³
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ íàñòóïíèõ íîðìàòèâíèõ âêàç³âîê.

Äàë³ â ïðîåêò³ ðîçòàøîâóþòüñÿ íîðìè, çãðóïîâàí³ ç îêðåìèõ ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ òîãî àáî òîãî àñïåêòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïîò³ì âèêëàäàþòüñÿ äîäàòêîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ àáî ê³ëü-
êîõ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ öüîãî çàêîíó. Ìàºòüñÿ íà
óâàç³, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ öüîãî çàêîíó, ðîçãëÿä
ñïîð³â òîùî.

Çàâåðøóþòü çàêîíîïðîåêò ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ. Äî ðå÷³, ïðèê³íöåâ³ ïî-
ëîæåííÿ ç’ÿâèëèñÿ â ñòðóêòóð³ çàêîíó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò.113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³-
íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî
÷èñëà öèõ àêò³â Êîíñòèòóö³ºþ íå âêëþ÷àþòüñÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ Çàêî-
íó â ä³þ ñàìèì çàêîíîì âèïëèâàº òàêîæ ³ç ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.



Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ ïîâèíí³ ì³ñòèòè: òåðì³í íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çà-
êîíîì, äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì äà-
íîãî çàêîíó òà ïðèâåäåííÿì íîðìàòèâíèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ïðèéíÿ-
òèì çàêîíîì. Íîðìè òèì÷àñîâîãî òà ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêùî âîíè º â
çàêîí³, òàêîæ âêëþ÷àþòüñÿ äî ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü.

Íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ
òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)“:

„Ðîçä³ë V
ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß
1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.
2. Ïðè âèð³øåíí³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â), ùî âèíèê-

ëè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿê³ ä³ÿëè íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ òàêîãî ñïîðó (êîíôë³êòó).

3. Âñòàíîâèòè, ùî äî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè „Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîí-
ôë³êò³â)“ çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çàñòîñîâóþòüñÿ ó ÷àñòè-
í³, ùî íå ñóïåðå÷èòü öüîìó Çàêîíó.

4. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
ó òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ïðî

ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç öèì Çàêîíîì;
ïðîòÿãîì 1996 ðîêó óòâîðèòè íàö³îíàëüíó ñëóæáó ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðè-

ìèðåííÿ“.
Ç ìåòîþ óñóíåííÿ êîë³ç³¿ â çàêîíîäàâñòâ³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó

â ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ ñë³ä äàâàòè ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî
âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü àáî äî ÿêèõ âíîñÿòüñÿ çì³íè. Íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óê-
ðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî áàíêðóòñòâî“ âì³ùåíî
ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, äî ÿêèõ âíîñÿòüñÿ çì³íè ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿò-
òÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ äàíîãî çàêîíó.

Öå ìîæå áóòè ³ îêðåìèé àêò. Ïðèì³ðîì, ïðè ï³äãîòîâö³ Çàêîíó Óêðà¿íè
„Ïðî ñïåö³àëüíó åêîíîì³÷íó çîíó „Ñëàâóòè÷“ îäíî÷àñíî ï³äãîòîâëåíî ³
ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ çîíè „Ñëàâóòè÷“.

Çàêîí ìîæå ì³ñòèòè é ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ. Òàêèé ðîçä³ë ó çàêîí³ ñë³ä
ïåðåäáà÷àòè ó ðàç³, ÿêùî º íåîáõ³äí³ñòü ìàòè ïîëîæåííÿ, ùî ó ïîâíîìó îá-
ñÿç³ âðåãóëüîâóþòü â³äíîñèíè íà ïåð³îä ä³¿ çàêîíó. Ïðîòå öå, ÿê ïðàâèëî,
ìàº áóòè ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ.

Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº ðîçä³ë ÕV „Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåí-
íÿ“, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ³íàêøå, í³æ
öå ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ, çîêðåìà, çàêîí³â
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„Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè“, „Ïðî ïðîêóðàòóðó“, ç ïèòàíü äîñó-
äîâîãî ñë³äñòâà òîùî.

Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó íîâîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.
Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ïðîåêòó çàëåæèòü â³ä éîãî îáñÿãó ³ çì³ñòó. Âåëèê³

çàêîíîïðîåêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ðîçä³ëè (ãëàâè). Ïðè öüîìó íîðìàòèâí³ ïî-
ëîæåííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó çàçâè÷àé îá’ºäíóþòüñÿ â ðîçä³ë, ÿêèé ³ìåíó-
ºòüñÿ „Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ“. Â îêðåì³ ðîçä³ëè îá’ºäíóþòüñÿ íîðìàòèâí³
ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îäíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó àáî ïèòàííÿ.

Íóìåðàö³ÿ ðîçä³ë³â, ãëàâ, ñòàòòåé º íàñêð³çíîþ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîðÿä-
êîâèì íîìåðîì, ùî íå çì³íþºòüñÿ ïðè âíåñåíí³ çì³í äî çàêîíó.

Ðîçä³ëè, ÿê ïðàâèëî, íóìåðóþòüñÿ ðèìñüêèìè öèôðàìè.
Çàêîíîïðîåêò ïîä³ëÿºòüñÿ íà ñòàòò³, ÿê³ ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà ÷àñòèíè ³

ïóíêòè. ×àñòèíè ñòàòòåé ³ ïóíêò³â, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà àáçà-
öè ³ ï³äïóíêòè. Íóìåðàö³ÿ ñòàòòåé çä³éñíþºòüñÿ àðàáñüêèìè öèôðàìè. Êîëè
ñòàòòÿ âåëèêà ³ ì³ñòèòü ê³ëüêà ÷àñòèí, âîíè äëÿ çðó÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêîæ
íóìåðóþòüñÿ. Àëå â³ä öüîãî ÷àñòèíà ñòàòò³ ïóíêòîì íå ñòàº (òàêà ïîìèëêà
çóñòð³÷àºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî). ×àñòèíè ñòàòò³ - öå çàâæäè ïðàâîâà íîðìà, à
ïóíêò - îêðåìå ïèòàííÿ. Ïóíêòè òàêîæ íóìåðóþòüñÿ öèôðàìè àáî ë³òåðàìè.

ßê íåãàòèâíèé ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè çàêîíè Óêðà¿íè „Ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ“ òà „Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü“. Ñòðóê-
òóðà çàçíà÷åíèõ çàêîí³â ïîáóäîâàíà çà ïðàâèëàìè íàïèñàííÿ ³íñòðóêö³é,
ùî âèäàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè. Öå çíà÷íî óñêëàäíþº, çîêðåìà, ïîäàëüøå
âíåñåííÿ çì³í äî íèõ.

²íøèì íåäîë³êîì çàçíà÷åíèõ çàêîí³â º íàÿâí³ñòü ãðîì³çäêèõ ñòàòòåé, ïå-
ðåíàñè÷åíèõ ðåãóëÿòèâíèìè ïðèïèñàìè, ùî ïðèçâîäèòü íå ò³ëüêè äî óñêëàä-
íåííÿ ïðè âíåñåíí³ íàñòóïíèõ çì³í, à é ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðì.

ßê ïðèêëàä ìîæíà òàêîæ íàâåñòè Äåêðåò Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
„Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí“, äå ï³äïóíêò ì³ñòèòü 31 àáçàö (ï³ä-
ïóíêò „³“ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 5). Òàêà îá’ºìíà íîðìà ç’ÿâèëàñÿ â Äåêðåò³ ïðè
âíåñåíí³ äî íüîãî çì³í Çàêîíîì â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó.

Ïðèì³òêè äî ñòàòòåé äîïóñêàþòüñÿ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, êîëè â³äïîâ³ä-
íå ïîëîæåííÿ íå ìîæíà âèêëàñòè â òåêñò³ ñòàòò³ áåç óøêîäæåííÿ éîãî çì³ñòó.

Ìîâà ³ òåðì³íîëîã³ÿ çàêîíîïðîåêòó
Òåêñò ïðîåêòó âèêëàäàºòüñÿ ñòèñëî, ïðîñòîþ ë³òåðàòóðíîþ ìîâîþ, çà

çìîãîþ, êîðîòêèìè ôðàçàìè. Íå âàðòî çàñòîñîâóâàòè ôðàçè ç áàãàòüìà ï³ä-
ðÿäíèìè ðå÷åííÿìè. Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî çâåðòàòè íà òî÷í³ñòü òåðì³-
íîëîã³¿. Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â ïîâèííî â³äïîâ³äàòè òîìó çì³ñòó, ÿêèé ì³ñ-
òèòüñÿ â ë³òåðàòóðí³é ìîâ³, ñïåö³àëüíèõ íàóêàõ òà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ³
ìàº áóòè îäíàêîâèì ó âñüîìó òåêñò³ çàêîíó. ßêùî òåðì³íîëîã³ÿ îáìåæóºòü-
ñÿ ëèøå öèì çàêîíîì, òî äàºòüñÿ â³äïîâ³äíå çàñòåðåæåííÿ. Íàïðèêëàä:



„Äëÿ ö³ëåé öüîãî Çàêîíó âæèâàþòüñÿ òàê³ òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ“ àáî „Ó öüîìó
Çàêîí³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³“.

ßêùî â òåêñò³ çàêîíó º ïîñèëàííÿ íà ñòàòò³, ÷àñòèíè ñòàòòåé, ïóíêòè, àá-
çàöè òîùî, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî íîìåðè ñòàòòåé, ïóíêò³â ïèøóòüñÿ öèôðàìè,
à ÷àñòèí ñòàòòåé, àáçàö³â - ñëîâàìè.

Íàçâè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³çàö³é äàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ
îô³ö³éíî¿ íàçâè íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó.

Ó òîé æå ÷àñ òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò.106 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ïðàâî óòâîðþâàòè, ðåîðãàí³çîâóâàòè òà ë³êâ³äîâóâàòè öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæèòü Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè öåé ïðîöåñ
º äèíàì³÷íèì, íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî äàâàòè â çàêîí³ âëàñíó íàçâó â³äïîâ³äíî-
ãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó „óïîâíîâàæåíèé öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“ á³ëüø ïðèéíÿòíå.

Ïðè ïîñèëàíí³ íà ³íøèé çàêîí âêàçóºòüñÿ éîãî íàçâà.

Âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü
Íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ íå ïîâèíí³ ì³ñòèòè çàéâî¿ äåòàë³çàö³¿. Ïîòð³áíî

çàâæäè ïàì’ÿòàòè, ùî çàêîí ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à íå âèð³øóº êîí-
êðåòíå ïèòàííÿ.

Äëÿ ïîëåãøåííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ³ âèêëþ÷åííÿ ð³çíîòëóìà÷åíü êîæ-
íå íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ ìàº áóòè ÷³òêî âèêëàäåíî ³ ñôîðìóëüîâàíî òà-
êèì ÷èíîì, ùîá íå âèíèêàëî ñóìí³âó ñòîñîâíî ñòðîêó ä³¿ â ÷àñ³. ßêùî çà-
êîí àáî éîãî îêðåì³ íîðìè íå îáìåæåí³ â ä³¿ ÷àñîì, òî â íèõ íå äàºòüñÿ
æîäíèõ çàñòåðåæåíü ùîäî öüîãî. ßêùî çàêîí àáî éîãî îêðåì³ íîðìè ïðèé-
ìàþòüñÿ ç îáìåæåíèì ñòðîêîì ä³¿, òî ïðî öå òðåáà îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷èòè ó
çàêîí³, íîðì³.

Ïðèêëàä
Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çàïðîâàäæåííÿ â ïîðÿäêó åêñïåðèìåíòó ºäèíîãî (ô³êñîâà-

íîãî) ïîäàòêó äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1998 ð., ¹ 25, ñòîð.147)

„Ñòàòòÿ 9. Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ
Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ ³ ä³º äî 31 ãðóäíÿ 2000 ðîêó“.
ßê íåãàòèâíèé ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çóïèíåííÿ ñïàäó

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ïðîäîâîëü÷å çàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè ó 1997-
1998 ðîêàõ“. Íåçâàæàþ÷è íà òàêó íàçâó, â ñàìîìó Çàêîí³ íå äàíî çàñòåðåæåíü ùîäî
éîãî ä³¿ â ÷àñ³.

Ïðè íàïèñàíí³ íîðìè ùîäî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ñë³ä âèõîäèòè
³ç ñò.94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: „Áóäü-ÿêèé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç äå-
ñÿòü äí³â ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
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ñàìèì çàêîíîì, àëå íå ðàí³øå äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ“. Çàïèñ „Çàêîí íà-
áèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ“ íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé äëÿ çàêî-
í³â, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü çä³éñíåííÿ, çîêðåìà, ï³äãîòîâ÷èõ çàõîä³â.

Âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â
Âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàêîí³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,

ñêëàäàþòü çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â. Îñíîâíà ìåòà ¿õ-
íüîãî ïðèéíÿòòÿ - óñóíåííÿ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³ ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿò-
òÿì íîâîãî çàêîíó, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü çì³í îêðåìèõ íîðì çàêîíó áåç çì³-
íè éîãî â ö³ëîìó.

Ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â ³ñíóþòü
ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ÿê³ çóìîâëåí³ íàøîþ ñèñ-
òåìîþ çàêîíîäàâñòâà é ïîëÿãàþòü ó çðó÷íîñò³ ðîáîòè ïðè ïîäàëüøîìó âíå-
ñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â.

1. Ó çàêîí³, äî ÿêîãî âíîñÿòüñÿ çì³íè, îáîâ’ÿçêîâî âêàçóºòüñÿ äæåðåëî
îïóáë³êóâàííÿ - Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ äæåðåëî îïóá-
ë³êóâàííÿ íàñòóïíèõ çì³í, ÿê³ âíîñèëèñÿ äî çàêîíó. ßêùî çàêîí ùå íå
îïóáë³êîâàíèé ó Â³äîìîñòÿõ, òî ñë³ä íàâåñòè éîãî íîìåð ³ äàòó ïðèéíÿòòÿ.

Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ äæåðåëîì îïóáë³êóâàííÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíî
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, Ìèòíèé òàðèô Óêðà¿íè, ÿêèé äóæå âåëèêèé çà îáñÿãîì,
îïóáë³êîâàíî ëèøå â Îô³ö³éíîìó â³ñíèêó Óêðà¿íè, ó Â³äîìîñòÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè âì³ùåíî Çàêîí ïðî éîãî çàòâåðäæåííÿ.

Òîìó ïðè âíåñåíí³ çì³í äî òåêñòó Ìèòíîãî òàðèôó ñë³ä ïîñèëàòèñÿ íà
äæåðåëî îïóáë³êóâàííÿ - Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äå îïóáë³êîâà-
íî Çàêîí ïðî çàòâåðäæåííÿ, òà Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè, äå îïóáë³êîâàíî
äîäàòîê äî Çàêîíó - òåêñò Ìèòíîãî òàðèôó Óêðà¿íè.

Ïðèêëàä: „Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè  ï î ñ ò à í î â ë ÿ º :
². Âíåñòè äî Ìèòíîãî òàðèôó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî

Ìèòíèé òàðèô Óêðà¿íè“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð, ¹ 24,
ñòîð.125; Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 18, ñòîð.781; Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð, ¹ 45, ñòîð.239 òà çì³íè, âíåñåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñ-
òîïàäà 2001 ðîêó ¹ 2779-²²²) òàê³ çì³íè...“

„Ïðè âèêëàäåíí³ çàêîíó â íîâ³é ðåäàêö³¿ àáî â ðàç³ äîïîâíåííÿ éîãî íî-
âèì ðîçä³ëîì, ãëàâîþ àáî ñòàòòåþ íàâîäèòüñÿ äæåðåëî îïóáë³êóâàííÿ âñ³õ
çì³í, ùî âíîñèëèñÿ äî çàêîíó. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ñë³ä íàâîäèòè äæåðåëî
îïóáë³êóâàííÿ ò³ëüêè òèõ çì³í, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàòòåé, ïóíêò³â òîùî, äî
ÿêèõ ó äàíèé ÷àñ âíîñÿòüñÿ çì³íè.



Ó ðàç³ âíåñåííÿ äî çàêîíó (ñòàòò³ çàêîíó) çì³í, ùî çà îáñÿãîì çàéìàþòü
á³ëüøó ÷àñòèíó òåêñòó àáî ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà éîãî çì³ñò, äîö³ëüíî âèê-
ëàñòè çàêîí (ñòàòòþ çàêîíó) â íîâ³é ðåäàêö³¿.

Ó âèïàäêàõ, êîëè ïðè âíåñåíí³ çì³í äî çàêîíó îñòàíí³é âèêëàäåíî â íî-
â³é ðåäàêö³¿, çì³íè âíîñÿòüñÿ äî éîãî îíîâëåíî¿ ðåäàêö³¿ ç ïîñèëàííÿì íà
äæåðåëî ¿¿ îïóáë³êóâàííÿ. Ïîñèëàííÿ íà âñ³ ïîïåðåäí³ ðåäàêö³¿ îíîâëåíîãî
çàêîíó íå ðîáëÿòüñÿ.

Ïðè âèíèêíåíí³ ðîçá³æíîñòåé ì³æ îðèã³íàëîì çàêîíó òà îïóáë³êîâàíèì
òåêñòîì ñë³ä êîðèñòóâàòèñÿ ðåäàêö³ºþ, ùî ì³ñòèòüñÿ â îô³ö³éíîìó äæåðåë³
ïóáë³êàö³¿, íà ÿêå ðîáèòüñÿ ïîñèëàííÿ. Öå, ïåðø çà âñå, - Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. ßêùî â çàêîíîïðîåêò³ çàçíà÷àºòüñÿ òåðì³í ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ, òî
çàêîíîïðîåêò ìàº ñêëàäàòèñÿ ³ç äâîõ ðîçä³ë³â. Ïåðøèé - âíåñåííÿ çì³í äî
çàêîíó, äðóãèé - òåðì³í íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì, ùî ïðèéìàºòüñÿ, òà
äîðó÷åííÿ, ùî çóìîâëåí³ ïðèéíÿòòÿì öüîãî çàêîíó. Öå ïðàâèëî íå çàñòîñî-
âóºòüñÿ, ÿêùî çàêîí âèêëàäàºòüñÿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Éîãî ñòðóêòóðà ìàº áóòè
òàêà, ÿê ³ â îðèã³íàë³ çàêîíó.

Ïðèêëàäè
à) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî

çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà ñïèðò åòèëîâèé òà àëêîãîëüí³ íàïî¿“: 
„Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º :
². Âíåñòè äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà

ñïèðò åòèëîâèé òà àëêîãîëüí³ íàïî¿“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996 ð., ¹
28, ñòîð. 131; 1997 ð., ¹ 15, ñòîð. 116) òàê³ çì³íè...“

„²². Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ“;

á) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì“

„Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º :
². Âíåñòè äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998 ð., ¹ 6-7, ñòîð.24) òàê³
çì³íè...“

„II. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.
Ð³øåííÿ, ùî ïðèéíÿò³ íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì“ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì,
ââàæàþòüñÿ ÷èííèìè“.

3. Çì³íè âíîñÿòüñÿ äî îðèã³íàëüíîãî çàêîíó, à íå äî çàêîíó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî öüîãî çàêîíó.
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Òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè º äîö³ëüí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî
âíåñåííÿ çì³í. Ïðîòå â äàíîìó ðàç³ çì³íè ìîæóòü âíîñèòèñÿ ò³ëüêè äî äðó-
ãîãî éîãî ðîçä³ëó, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ àáî ïîðÿäêó ââåäåí-
íÿ â ä³þ çàêîíó, ÿêùî º íåîáõ³äí³ñòü çì³íèòè òåðì³í ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ
àáî ³íøå ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó ââåäåííÿ éîãî â ä³þ.

Ïðèêëàäè
à) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî

Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ“
„Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º :
Äîïîâíèòè ðîçä³ë II „Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ“ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 1997 ð., ¹ 45, ñòîð. 263) ï³ñëÿ ïóíêòó 2 íîâèì ïóíêòîì òàêîãî çì³ñòó:

„3. Äî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ“ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó (ãðî-
øîâîãî çàáåçïå÷åííÿ) äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ñòðîêîâî¿
ñëóæáè òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé, ùî ä³ÿâ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì“.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïóíêòè 3 ³ 4 ââàæàòè â³äïîâ³äíî ïóíêòàìè 4 ³ 5“;

á) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ“ 

„Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º :
Äîïîâíèòè ïóíêò 2 ðîçä³ëó II Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óê-

ðà¿íè „Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997 ð., ¹
16, ñòîð. 119) àáçàöîì äðóãèì òàêîãî çì³ñòó:

„Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà íàäõîäæåííÿ êîøò³â ç³ ñïëàòè ïëàòåæ³â çà
ïîñëóãè òà ³íøèõ íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (â òîìó
÷èñë³ äî Ôîíäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â), ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê“.

4. Çì³íè, ÿê³ ìîæóòü âíîñèòèñÿ äî çàêîíó: íîâà ðåäàêö³ÿ çàêîíó, éîãî ñòàò-
òåé, ÷àñòèí, ïóíêò³â, ï³äïóíêò³â, àáçàö³â, ðå÷åíü; çàì³íà ñë³â òà ¿õíº âèêëþ÷åí-
íÿ, äîïîâíåííÿ ñòàòòÿìè, ÷àñòèíàìè ñòàòòåé, ïóíêòàìè, ï³äïóíêòàìè òîùî.

Ïðèêëàäè
à) ó Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàãàëüíèé â³é-

ñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó“:
„Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º :
Âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàãàëüíèé â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê òà â³é-

ñüêîâó ñëóæáó“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 27, ñòîð. 385; ¹ 36,



ñòîð. 527; 1993 ð., ¹ 44, ñòîð. 418, ñòîð. 419; ¹ 49, ñòîð. 457; 1994 ð., ¹ 45, ñòîð. 404;
1995 ð., ¹ 1, ñòîð. 4, ¹ 36, ñòîð. 284; 1996 ð., ¹ 26, ñòîð. 108; 1997 ð., ¹ 29, ñòîð.
193), âèêëàâøè éîãî ó òàê³é ðåäàêö³¿...“

á) „Ñòàòòþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ìóçå¿ ³ ìóçåéíó ñïðàâó“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1995 ð., ¹ 25, ñòîð. 191) âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

„Ñòàòòÿ 4. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ìóçå¿ ³ ìóçåéíó ñïðàâó
Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ìóçå¿ ³ ìóçåéíó ñïðàâó áàçóºòüñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè ³ ñêëàäàºòüñÿ ç Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó, öüîãî Çàêîíó òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè ïðî ìóçå¿ òà ìóçåéíó ñïðàâó, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîä-
íîãî äîãîâîðó“;

â) „×àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïëàòó çà çåìëþ“ (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996 ð., ¹ 45, ñòîð. 238; 1997 ð., ¹ 47, ñòîð. 294) äîïîâíè-
òè ïóíêòîì 9 òàêîãî çì³ñòó:

„9. Íà ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè „Ñëàâóòè÷“
ñóá’ºêòè ö³º¿ çîíè (âëàñíèêè çåìë³, çåìëåêîðèñòóâà÷³ íà òåðèòîð³¿ ñïåö³àëüíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ çîíè „Ñëàâóòè÷“), ÿê³ ðåàë³çóþòü íà òåðèòîð³¿ ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿
çîíè „Ñëàâóòè÷“ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, çàòâåðäæåí³ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì Ñëàâó-
òèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Ó ïåðø³ òðè ðîêè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çàç-
íà÷åí³ ñóá’ºêòè çîíè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó ïîâí³ñòþ, à â
íàñòóïí³ òðè ðîêè ñïëà÷óþòü çåìåëüíèé ïîäàòîê çà ñòàâêîþ â ðîçì³ð³ 50 â³äñîòê³â
ä³þ÷î¿ ñòàâêè“;

ã) ó Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ ³ çíÿòòÿ ç åê-
ñïëóàòàö³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ïåðåòâîðåííÿ çðóéíîâàíîãî ÷åòâåðòîãî åíåðãîá-
ëîêó ö³º¿ ÀÅÑ íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
1999, ¹ 4, ñòîð. 33):

„ó ïðåàìáóë³ òà â òåêñò³ Çàêîíó ñëîâà „³ íàñåëåííÿ ì³ñòà Ñëàâóòè÷“ âèêëþ÷èòè;
àáçàöè òðåò³é òà ï’ÿòèé ñòàòò³ 3 âèêëþ÷èòè“;

ä) ó Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñòàâêè àêöèç-
íîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà ñïèðò åòèëîâèé òà àëêîãîëüí³ íàïî¿“ (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1999 ð., ¹ 37, ñòîð. 333):

„1. Ó ñòàòò³ 3 ñëîâà ³ öèôðè „äî ³ ñ³÷íÿ 2000 ðîêó“ çàì³íèòè ñëîâàìè ³ öèôðàìè
„äî 1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó“.

2. Ó ñòàòò³ 4 ñëîâà „ë³êàðñüêèõ çàñîá³â (ó òîìó ÷èñë³ êîìïîíåíò³â ³ ïðåïàðàò³â
êðîâ³), âåòåðèíàðíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ ïðåïàðàò³â“ âèêëþ÷èòè“;
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º) ïåðøå ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè“ (Â³-
äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 13, ñòîð. 178; ¹ 37, ñòîð. 543) âèêëàñòè
â òàê³é ðåäàêö³¿: „Ùîð³÷íà äîïîìîãà íà îçäîðîâëåííÿ âèïëà÷óºòüñÿ ãðîìàäÿíàì çà
ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ“;

æ) ó Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè“ (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 51-52, ñòîð. 265):

„Ó ñòàòò³ 52 ÷àñòèíó ï’ÿòó ï³ñëÿ ïåðøîãî ðå÷åííÿ äîïîâíèòè íîâèì ðå÷åííÿì
òàêîãî çì³ñòó: „Ïàðò³ÿ ìîæå âèãîòîâëÿòè äðóêîâàíèé ìàòåð³àë ñâîº¿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ (ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áëîêó, äî ÿêîãî âîíà âõîäèòü) ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì ìàéíà, ùî ¿é íàëåæèòü. Ó òàêèé æå ñïîñ³á ìîæå âèãîòîâëÿòè ìàòåð³àëè ñâîº¿
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ êàíäèäàò ó äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíèé â îäíîìàíäàòíîìó
îêðóç³“; 

ç) ó ñòàòò³ 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1984 ð., äîäàòîê äî ¹ 51, ñòîð. 1122) ïóíêò 11 ÷àñòèíè äðóãî¿ çà-
ì³íèòè äâîìà ïóíêòàìè òàêîãî çì³ñòó:

„11) ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 59 (ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ â ìåæàõ ñàí³òàðíèõ çîí äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ), ÷àñòè-
íà ïåðøà ñòàòò³ 61 (ùîäî ïîøêîäæåííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèõ ñïîðóä ³ ïðèñòðî¿â),
ñòàòò³ 77-1, 155-1);

12) ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ çàõèñòó ïðàâ
ñïîæèâà÷³â òà îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ö³íàìè (ñòàòòÿ 155-1)“.

Ïðè âíåñåíí³ çì³í äî ñòàòò³, ÿêà íàë³÷óº äåê³ëüêà ÷àñòèí, ïóíêò³â, àáçà-
ö³â, ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî âêàçóâàòè ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ öèõ çì³í.

Ïðèêëàäè
à) ñòàòòþ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ìóçå¿ ³ ìóçåéíó ñïðàâó“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, 1995 ð., ¹ 25, ñòîð. 191) äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ øîñòîþ òàêîãî çì³ñòó:
„Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè“;

á) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òî-
âàðèñòâà“ 

„Ñòàòòþ 46 ï³ñëÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ äîïîâíèòè íîâîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó:
„Ó ðîáîò³ ðàäè àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà (ñïîñòåðåæí³é ðàä³) ç ïðàâîì äîðàä÷îãî

ãîëîñó áåðóòü ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ïðîôñï³ëêîâîãî îðãàíó àáî ³íøîãî óïîâíîâàæå-
íîãî òðóäîâèì êîëåêòèâîì îðãàíó, ÿêèé ï³äïèñàâ êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð â³ä ³ìåí³
òðóäîâîãî êîëåêòèâó“.



Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ÷àñòèíè äðóãó-ï’ÿòó ââàæàòè â³äïîâ³äíî ÷àñòèíàìè òðåòüîþ-
øîñòîþ“.

Äîïîâíåííÿ íîðìè ÷è ðå÷åííÿ ñëîâàìè çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè æ ïðà-
âèëàìè. Íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
„Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè“: îñòàííº ðå÷åííÿ ÷àñòèíè îäè-
íàäöÿòî¿ ï³ñëÿ ñë³â „ìàþòü ïðàâî ï³äïèñàòè“ äîïîâíèòè ñëîâàìè „óïîâíî-
âàæåí³ îñîáè ïàðò³é (áëîê³â)“.

ßêùî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ âíîñÿòüñÿ äî ê³ëüêîõ çàêîí³â, âîíè ðîçòàøî-
âóþòüñÿ â õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó, ïðè÷îìó, ÿêùî â ïåðåë³êó àêò³â, äî
ÿêèõ âíîñÿòüñÿ çì³íè, º êîäåêñè, âîíè ñòàâëÿòüñÿ íà ïî÷àòêó ïðîåêòó.

Ó ðàç³ äîïîâíåííÿ çàêîíó íîâèì ðîçä³ëîì, ãëàâîþ, ñòàòòåþ íîðìàòèâ-
íèé ìàòåð³àë ðîçòàøîâóºòüñÿ òàê ñàìî íà ïî÷àòêó. Íóìåðàö³ÿ â äàíîìó âè-
ïàäêó íå çì³íþºòüñÿ.

Ïðèêëàäè
à) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³

ôîíäîâó á³ðæó“ 
„Äîïîâíèòè Çàêîí íîâîþ ãëàâîþ 3-² òàêîãî çì³ñòó:
„Ãëàâà 3-1
Îáë³ãàö³¿ çîâí³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê Óêðà¿íè
Ñòàòòÿ 14-1. Îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè îáë³ãàö³é çîâí³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê Óê-

ðà¿íè“;

á) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ“ 

„Äîïîâíèòè Êîäåêñ ñòàòòåþ 2122 òàêîãî çì³ñòó...“

Ùîäî çì³íè òåðì³íîëîã³¿ àáî íàçâè îðãàí³â ó âñüîìó òåêñò³ çàêîíó, òî òà-
ê³ çì³íè ñë³ä îá’ºäíàòè, âîíè ðîçòàøîâóþòüñÿ â ê³íö³ çàêîíîïðîåêòó. Íàï-
ðèêëàä: „Ó òåêñò³ Çàêîíó ñëîâà „Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ìîëîä³ ³
ñïîðòó“ â óñ³õ â³äì³íêàõ çàì³íèòè ñëîâàìè „öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó“ ó â³äïîâ³äíèõ â³äì³íêàõ“.

Êð³ì òîãî, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî òåêñòè çàêîí³â ïèøóòüñÿ çà ïðàâèëàìè
ãðàìàòèêè ³ òîìó ïðè âíåñåíí³ çì³í ñë³ä âðàõîâóâàòè ðîçä³ëîâ³ çíàêè ÿê ò³,
ùî º â òåêñò³ ñòàòò³, òàê ³ ò³, ùî ìàþòü áóòè â íèõ ïîñòàâëåí³ çà ïðàâèëàìè
ãðàìàòèêè ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ òåêñòó.

Íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“
ïóíêò 51 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 áóëî äîïîâíåíî ñëîâàìè „à òàêîæ ùîäî
ïðèäáàííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³“. Ó äàíîìó âèïàäêó ïåðåä ë³òåðîþ
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„à“ ñë³ä áóëî á ïîñòàâèòè êîìó àáî çì³íó âíåñòè òàêèì ÷èíîì, ùîá çáåðåã-
òè ðîçä³ëîâèé çíàê, ùî º â òåêñò³ (ï³ä³áðàòè á³ëüøå ñë³â äëÿ çì³íè, äàòè íî-
âó ðåäàêö³þ ï³äïóíêòó òîùî).

²íøèé ïðèêëàä: Ïðè âíåñåíí³ çì³í äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 21 Çàêîíó
Óêðà¿íè „Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³-
äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè“ äðóãå ðå÷åííÿ ï³ñëÿ ñë³â „ïîìåðëîãî ãðî-
ìàäÿíèíà“ äîïîâíåíî ñëîâàìè „ñìåðòü ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ç ×îðíîáèëüñüêîþ
êàòàñòðîôîþ“. Ïðè öüîìó íå âðàõîâàíî, ùî ïåðåä ñëîâîì „ñìåðòü“ òà ï³ñëÿ
ñëîâà „êàòàñòðîôîþ“ ñòîÿòü êîìè.

²ãíîðóâàííÿ ïðàâèë ïóíêòóàö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïåðåêðó÷óâàííÿ çì³ñ-
òó òåêñòó çàêîíó ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í, à â³äòàê ³ äî ïîìèëîê â ïðî-
öåñ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó.

Ï³äãîòîâêà ïåðåë³êó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî âèçíàííÿ ¿õ òàêèìè,
ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü
Ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèçíàííþ òàêèìè, ùî âòðà-

òèëè ÷èíí³ñòü, ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íî îáãðóíòîâàí³ é âè÷åðïíî ïîâí³.
Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ é àíàë³çó âñüîãî çàêî-

íîäàâñòâà, ÿêå ñòîñóºòüñÿ òåìè ïðîåêòó. Ïðè öüîìó ñë³ä ïðàöþâàòè ³ç çàêî-
íàìè, ÿê³ ï³äòðèìóþòüñÿ â êîíòðîëüíîìó ñòàí³, òà ïåðåâ³ðÿòè âñ³ â³äì³òêè,
çðîáëåí³ íà àêòàõ.

Äî ïåðåë³êó ÿê ñàìîñò³éí³ ïîçèö³¿ âêëþ÷àþòüñÿ âñ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî
ñóïåðå÷àòü íîâîìó ïðèéíÿòîìó çàêîíó, àêòè ç òåìè ïðîåêòó, ÿê³ ôàêòè÷íî
âòðàòèëè çíà÷åííÿ.

Íå ñë³ä ñêàñîâóâàòè àêòè â çàãàëüí³é ôîðì³ (òîáòî áåç ¿õ ïåðåë³÷åííÿ),
îñê³ëüêè öå óñêëàäíèòü çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàêîíó íà ïðàêòèö³.

ßê íåãàòèâíèé ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà
1995 ðîêó „Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â“, ÿêèì
ïåðåäáà÷åíî ñêàñóâàííÿ ï³ëüã ùîäî ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà, ìèòíèõ òà àêöèç-
íèõ çáîð³â ïðè ââåçåíí³ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â. Ïðîòå
ïåðåë³êó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ³ç ö³ºþ íîð-
ìîþ Çàêîíó, íå âèçíà÷åíî.

Òàêèé ïåðåë³ê áóëî çàòâåðäæåíî ï³çí³øå Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ
1995 ðîêó „Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â“.

Äî ïåðåë³êó âêëþ÷àþòüñÿ âñ³ àêòè àáî ¿õí³ îêðåì³ íîðìè, ÿêèìè âíîñè-
ëèñÿ çì³íè äî çàêîí³â, ùî ñêàñîâóþòüñÿ. ßêùî òàê³ àêòè áóëè îïóáë³êîâàí³
ó Â³äîìîñòÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òî çàçíà÷àºòüñÿ ð³ê îïóáë³êóâàííÿ,
íîìåð Â³äîìîñòåé òà ñòàòòÿ â íèõ.

Çàêîíè òèì÷àñîâî¿ ä³¿, ñòðîê ä³¿ ÿêèõ ìèíóâ, äî ïåðåë³êó íå âêëþ÷à-
þòüñÿ. ßêùî â³äíåñåííÿ àêòà äî òèì÷àñîâèõ âèêëèêàº ñóìí³â, òî òàêèé



àêò âêëþ÷àºòüñÿ äî ÷èñëà òèõ, ùî ï³äëÿãàþòü âèçíàííþ òàêèìè, ùî âòðà-
òèëè ÷èíí³ñòü.

ßêùî çàêîí (éîãî ñòàòòÿ), ùî ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ, ì³ñòèòü âêàç³âêó íà
äîäàòîê, òî äîäàòîê îêðåìî â ïåðåë³êó íå çãàäóºòüñÿ, îñê³ëüêè â³í ñêàñîâó-
ºòüñÿ ðàçîì ³ç íîðìîþ, ùî éîãî çàòâåðäæóº.

ßêùî ïîòð³áíî ñêàñóâàòè àáî çì³íèòè äîäàòîê äî çàêîíó ÷è äî éîãî îê-
ðåìî¿ ÷àñòèíè, òî äî ïåðåë³êó âêëþ÷àºòüñÿ äîäàòîê. Íàïðèêëàä: „Âèçíàòè
òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, ïóíêò 1 äîäàòêó ¹ 2, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì
Óêðà¿íè...“ (äàºòüñÿ íàçâà Çàêîíó òà äæåðåëî éîãî îïóáë³êóâàííÿ).

Ó ïåðåë³êó âñ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ðîçòàøîâóþòüñÿ â õðîíîëîã³÷íîìó ïî-
ðÿäêó çà äàòîþ ¿õíüîãî âèäàííÿ, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì äàòè ¿õ îïóáë³êóâàí-
íÿ ó Â³äîìîñòÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïåðåë³êè çàêîí³â, ùî ï³äëÿãàþòü âèçíàííþ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü, ãîòóþòüñÿ ÿê ó âèãëÿä³ ö³ë³ñíîãî çàêîíó, òàê ³ ó âèãëÿä³ äîäàòêó äî
íüîãî (ÿêùî ïåðåë³ê íàë³÷óº áàãàòî àêò³â). Â îñòàííüîìó âèïàäêó â äîäàòêó
îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷àºòüñÿ, ÿêèì çàêîíîì â³í çàòâåðäæóºòüñÿ.

ßêùî º äîö³ëüí³ñòü âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì,
â³í òàêîæ, ÿê ³ àíàëîã³÷íèé çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í, ìàº ñêëàäàòèñü ³ç äâîõ
ðîçä³ë³â: çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó àêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü âèçíàííþ òàêèìè, ùî
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ³ òåðì³í íàáðàííÿ ÷èííîñò³.

Ïðèêëàäè
à) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, ïóíêòó „³“ ñòàòò³

19 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ªäèíèé ìèòíèé òàðèô“ 
„Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîñòàíîâëÿº:
1. Âèçíàòè òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, ïóíêò „³“ ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî

ªäèíèé ìèòíèé òàðèô“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992 ð., ¹ 19, ñòîð.
259; 1993 ð., ¹ 24, ñòîð. 270; 1996 ð., ¹ 41, ñòîð. 192).

2. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ“;

á) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ ³ òðóäîâîãî ïåðåâèõîâàííÿ
õâîðèõ íà íàðêîìàí³þ“ 

„Ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³-
ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè“
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995 ð., ¹ 10, ñòîð. 62) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè

ï î ñ ò à í î â ë ÿ º :
Âèçíàòè òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü:
Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 14 êâ³òíÿ 1969 ðîêó „Ïðî

ïðèìóñîâå ë³êóâàííÿ ³ òðóäîâå ïåðåâèõîâàííÿ õâîðèõ íà íàðêîìàí³þ“ (Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1969 ð., ¹ 17, ñòîð. 133);
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Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 20 ÷åðâíÿ 1969 ðîêó „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Óêàçó Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ „Ïðî ïðèìóñîâå ë³êóâàííÿ ³ òðóäîâå ïåðåâè-
õîâàííÿ õâîðèõ íà íàðêîìàí³þ“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1969 ð., ¹ 26,
ñòîð. 207);

ñòàòòþ 4 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 17 ÷åðâíÿ 1974 ðîêó
„Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü ³ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ“
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1974 ð., ¹ 27, ñòîð. 222);

Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 28 ÷åðâíÿ 1974 ðîêó „Ïðî çàòâåðäæåííÿ óêàç³â Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ÿê³ âíîñÿòü çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ“ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1974 ð., ¹ 28,
ñòîð. 239) â ÷àñòèí³ ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ ³ òðóäîâîãî ïåðåâèõîâàííÿ õâîðèõ íà
íàðêîìàí³þ“;

â) Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â“

„Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ï³-
äàêöèçíèõ òîâàð³â“ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º :

Âèçíàòè òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç ² ñ³÷íÿ 1996 ðîêó, çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óê-
ðà¿íè â ÷àñòèí³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà, ìèòíèõ òà àêöèçíèõ çáîð³â ³ ïî-
äàòêó íà äîáàâëåíó âàðò³ñòü çã³äíî ç ïåðåë³êîì, ùî äîäàºòüñÿ“.

„Äîäàòîê äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â“ â³ä 22 ãðóäíÿ
1995 ðîêó

ÏÅÐÅË²Ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü
1. Ïóíêò 5 ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ“ (Â³äîìîñò³ Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 14, ñòîð. 170) â ÷àñòèí³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ââ³ç-
íîãî ìèòà, ìèòíèõ òà àêöèçíèõ çáîð³â ³ ïîäàòêó íà äîáàâëåíó âàðò³ñòü ç ï³äàêöèçíèõ
òîâàð³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ.

2. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî
çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè „ (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 16, ñòîð. 198; 1992 ð., ¹ ²Ç, ñòîð. 177) â
÷àñòèí³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà, ìèòíèõ òà àêöèçíèõ çáîð³â ³ ïîäàòêó íà
äîáàâëåíó âàðò³ñòü ç ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ.

3. Ïóíêò 18 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 20, ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 23, ÷àñòèíè ïåðøà ³
äðóãà ñòàòò³ 61 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñ-
òðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, 1992 ð., ¹ 13, ñòîð. 178, ¹ 37, ñòîð. 543) â ÷àñòèí³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ââ³çíî-
ãî ìèòà, ìèòíèõ òà àêöèçíèõ çáîð³â ³ ïîäàòêó íà äîáàâëåíó âàðò³ñòü ç ï³äàêöèçíèõ
òîâàð³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ.

4. Ñòàòòÿ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü“ (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991 ð., ¹ 25, ñòîð. 261; 1993 ð., ¹ 28, ñòîð. 277) â ÷àñòèí³



çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà, ìèòíèõ òà àêöèçíèõ çáîð³â ³ ïîäàòêó íà äîáàâ-
ëåíó âàðò³ñòü ç ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ“.

Ñóïðîâ³äí³ ìàòåð³àëè, ùî ïîäàþòüñÿ ³ç çàêîíîïðîåêòàìè
Çàêîíîïðîåêòè ïîäàþòüñÿ ðàçîì ³ç ñóïðîâ³äíîþ çàïèñêîþ, â ÿê³é âèçíà-

÷àþòüñÿ:
- ìåòà, çàâäàííÿ òà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ìàéáóòíüîãî çàêîíó;
- îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ éîãî ïðèéíÿòòÿ;
- ì³ñöå çàêîíó â ñèñòåì³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;
- ïðîãíîçí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ íàñë³äêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.
Íà òèòóëüíîìó é íàñòóïíèõ àðêóøàõ çàêîíîïðîåêòó, à òàêîæ ó ñóïðîâ³ä-

íèõ äîêóìåíòàõ ìàþòü áóòè âêàçàí³:
- íàçâà îðãàíó, äî ÿêîãî âíîñèòüñÿ ïðîåêò;
- íàçâà äîêóìåíòó;
- äàòà âíåñåííÿ ³ ï³äïèñ ³í³ö³àòîð³â;
- ïð³çâèùå òà ïîñàäà îñîáè, ÿêà ïðåäñòàâëÿòèìå çàêîíîïðîåêò ó ïåðøî-

ìó ÷èòàíí³;
- ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íà ÿê³ º ïîñèëàííÿ ó òåêñò³ ïðîåêòó;
- ñïèñîê àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ðîçðîáíèê³â ïðîåêòó.
Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíó ïîäàºòüñÿ ðàçîì ³ç

ïîð³âíÿëüíîþ òàáëèöåþ. Äî òàáëèö³ âíîñÿòüñÿ òåêñò ÷èííîãî çàêîíó, äî
ÿêîãî ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè, òåêñò ïðîïîíîâàíèõ çì³í, ïðîåêò çàêîíó
ïðî âíåñåííÿ çì³í.

ßêùî çàêîíîïðîåêòîì âèêëàäàºòüñÿ çàêîí â íîâ³é ðåäàêö³¿, òî ïîäàºòü-
ñÿ ö³ë³ñíèé äîêóìåíò.

Çàêîíîïðîåêòè ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, à òàêîæ òàê³, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîò-
ðåáóº äîäàòêîâèõ âèäàòê³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âíîñÿòüñÿ
ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ç ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèì îá´ðóí-
òóâàííÿì òà ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî ïîêðèòòÿ öèõ âèòðàò.

Çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ïîäàþòüñÿ Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âíîñÿòüñÿ
çà ïîäàííÿì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç â³çàìè êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ òà
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñòîñó-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò.

Ïðè âíåñåíí³ ïðîåêò³â çàêîí³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñë³ä òàêîæ
âðàõîâóâàòè âèìîãè ²íñòðóêö³¿ ç ä³ëîâîäñòâà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, çàò-
âåðäæåíîþ ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ
2002 ðîêó ¹ 153.
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