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Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ñåìè-âîñüìè ðîê³â ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà íàìàãàâñÿ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà øâèäêîçì³ííå óêðà¿íñüêå çàêîíî-
äàâñòâî é ãîòóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè äëÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä òà àêòèâ³ñò³â ãðîìàä, àáè ïîëåãøèòè ¿ì äîñòóï äî íîâèíîê çàêîíîäàâñòâà
é íàäàòè ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî éîãî çàñòîñîâóâàòè.

Çà öåé ÷àñ ìè ïðîâåëè äåñÿòêè òðåí³íã³â òà íàâ÷àíü äëÿ ïðåäñòàâíèê³â
ì³ñöåâèõ ðàä ç ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ç âåëèêèõ ì³ñò ³ ìàëåíüêèõ ñåëèù.
Áàãàòî ç íàøèõ êîëèøí³õ ñëóõà÷³â íà ñüîãîäí³ º ì³ñüêèìè, ñåëèùíèìè ÷è
ñ³ëüñüêèìè ãîëîâàìè, ñåêðåòàðÿìè ðàä, êåð³âíèêàìè ðàéîííèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é ÷è ïàðò³éíèìè ë³äåðàìè.

²äåÿ íîâî¿ ðîáîòè «Ðàäà ³ äåïóòàò» âèíèêëà ï³ñëÿ òîãî, ÿê íàáóâ ÷èííîñò³
Çàêîí «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³». Íà æàëü, íàâ³òü ï³ñëÿ á³ëüø ÿê ðîêó â³ä íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³
â³í ïðàêòè÷íî íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Äëÿ öüîãî º áàãàòî ïðè÷èí. ² ãðîì³çäê³ñòü
ñàìîãî çàêîíó, é ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóð, ïðîòå íàéãîëîâí³øå – ïñèõîëîã³÷íà
íåãîòîâí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî
ïëàíóâàííÿ ñâîº¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é äî âèñëóõîâóâàííÿ äóìîê
ñóá’ºêò³â, íà ÿê³ íàïðàâëåíå íîâ³òíº ðåãóëþâàííÿ. ²ãíîðóâàííÿ çàêîíó äîç-
âîëÿþòü ñîá³ ³ Âåðõîâíà Ðàäà, ³ Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Àëå öå íå ìîæóòü
äîçâîëèòè ñîá³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü áóòè
íàéïåðøå çàö³êàâëåí³ ó ñïðèÿòëèâîìó ðåãóëÿòîðíîìó ñåðåäîâèù³ ó ñâî¿õ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ.

Çðîçóì³ëà é ïðîçîðà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà, âèð³øåííÿ ³íøèõ, âàæëèâèõ
äëÿ ãðîìàäè, ïðîáëåì íåìîæëèâå áåç ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó æèòò³ ãðîìà-
äè. Ïîñòóïîâà òðàíñôîðìàö³ÿ äåìîêðàò³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äî äåìîêðàò³¿
ïðÿìî¿ ó÷àñò³, ùî çàõîïèëà äàâí³ äåìîêðàò³¿ ªâðîïè é Àìåðèêè, ä³éøëà ³ äî
Óêðà¿íè. Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ³ øèðîêà ãðîìàäñüêà àêòèâí³ñòü, ùî íå
âùóõàº ïîíèí³, äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîðîòòÿ äî åòàïó ³ãíîðó-
âàííÿ âîë³ ãðîìàäè âæå íå áóäå. Ñàìå òîìó äóæå âàæëèâå ôîðìóâàííÿ íîâî¿
ô³ëîñîô³¿ â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ: â³ä êîíôðîíòàö³¿ òà êîí-
êóðåíö³¿ – äî ä³àëîãó é ñï³âïðàö³.

Íàøó ðîáîòó «Ðàäà ³ äåïóòàò», âèêîíàíó ó ôîðìàò³ íàâ÷àëüíîãî ìîäóëÿ,
îõîïëþº äâ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òåìè: ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè òà
ñï³âïðàöÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.Êð³ì äðóêîâàíî¿ âåðñ³¿ ìîäóëÿ áóäå ³ éîãî åëåê-
òðîííà, ðîçøèðåíà, ùî ì³ñòèòèìå çíà÷íî á³ëüøå äîäàòêîâîãî ìàòåð³àëó,
çîêðåìà ð³çíèõ ïðèêëàäíèõ ðîçðîáîê äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äãî-
òîâëåíèõ â ²íñòèòóò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â.
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Ðîáîòà ñòàëà íàñë³äêîì äîâãîòðèâàëîãî ïðîöåñó âèâ÷åííÿ ïîòðåá ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äîáðîìó óðÿäóâàíí³ â íèí³øí³õ óìîâàõ êîíêóðåíòíî-
ãî ñåðåäîâèùà, êîëè çà óñ³ëÿê³ ðåñóðñè ñë³ä áîðîòèñü ³íòåëåêòîì, ïðîçîð³ñòþ
ñâî¿õ ä³é, íåñòàíäàðòíèìè ï³äõîäàìè äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³é.
Êîëåêòèâ àâòîð³â ïðîéøîâ ð³çí³ åòàïè ïîë³òè÷íî¿, ïðàêòè÷íî¿ é íàóêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ â öàðèí³ çàêîíîäàâñòâà, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâîãî åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ìàº øèðîêèé äîñâ³ä âèêëàäàöüêî¿ ðîáîòè.

Îêðåìà âåëèêà ïîäÿêà «Ìåðåæ³ ãðîìàäÿíñüêî¿ ä³¿ â Óêðà¿í³» (UCAN) çà
ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â íàïðÿìêó ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâö³ òà âèäàííÿ öüîãî íàâ-
÷àëüíîãî ìîäóëÿ. Ñïîä³âàºìîñÿ, â³í áóäå êîðèñíèé äëÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä, ë³äåð³â ì³ñöåâèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â ó ì³ñ-
òàõ ³ ñåëàõ Óêðà¿íè.

Àíàòîë³é ÒÊÀ×ÓÊ,
ãîëîâà ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
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ñóñï³ëüñòâà
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Íàø íàâ÷àëüíèé ìîäóëü ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ êîìïîíåíò³â àêòèâíîñò³ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè ³ ïåðåäîâñ³ì äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ãðî-
ìàäè. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ïë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ö³é íèâ³ º íàëàãîä-
æåííÿ ñï³âïðàö³ òà ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ³
ãðîìàäñüê³ñòþ, àáè îáèäâ³ ñòîðîíè ö³º¿ ñï³âïðàö³ ìàëè ïîçèòèâíèé åôåêò, à
òàêà ñï³âïðàöÿ éøëà íà êîðèñòü ãðîìàäè.

Ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ÷è ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóçÿõ, çà ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèì äëÿ âñ³õ
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ñâ³òó. Â³äáóâàºòüñÿ ïåâíèé ïåðåõ³ä â³ä ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ äåìîêðàò³¿ äî äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³.

Äëÿ Óêðà¿íè öÿ òåìà ùå äîñèòü íîâà, ïðîòå íàäçâè÷àéíî ïåðñïåêòèâíà,
òèì ïà÷å ùî äëÿ öüîãî º äîñòàòí³ þðèäè÷í³ ïåðåäóìîâè; ïðîáëåìà ïîêè ùî â
³íøîìó –  íåäîñòàòíüîìó ðîçóì³íí³ âàæëèâîñò³ íîâîãî ôîðìàòó â³äíîñèí
âëàäà-ãðîìàäñüê³ñòü òà â³äñóòíîñò³ äîñâ³äó ó çàñòîñóâàíí³ òèõ þðèäè÷íèõ
ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³, ÿê³ º â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.

1. ÞÐÈÄÈ×Í² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÑÏ²ÂÏÐÀÖ²

Â öüîìó ïàðàãðàô³ ìè ñïðîáóºìî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì,
ùî äàþòü çìîãó îðãàíàì òà ïîñàäîâèì îñîáàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàñòîñóâàòè ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íîâ³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà çà äîïîìî-
ãîþ ñàìîãî îðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Õî÷à ìîäóëü ðîçðàõîâàíèé â îñíîâ-
íîìó íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ìè õî÷à á ïîá³æíî ïîêàæåìî íîð-
ìàòèâíå ï³ä´ðóíòÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí âëàäà-ãðîìàäñüê³ñòü ³ íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÉ Ð²ÂÅÍÜ

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè:
Ñòàòòÿ 36. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïî-

ë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà
³íøèõ ³íòåðåñ³â,...

Ñòàòòÿ 38. Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíè-
ìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³
áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 40. Óñ³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ çâåð-
íåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî



ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîç-
ãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê.

Ñòàòòÿ 72. Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ïðîãîëîøóºòüñÿ çà íàðîäíîþ ³í³-
ö³àòèâîþ íà âèìîãó íå ìåíø ÿê òðüîõ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî ãîëîñó, çà óìîâè, ùî ï³äïèñè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó ç³áðàíî
íå ìåíø ÿê ó äâîõ òðåòèíàõ îáëàñòåé ³ íå ìåíø ÿê ïî ñòî òèñÿ÷ ï³äïèñ³â ó
êîæí³é îáëàñò³.

ßê áà÷èìî, óêðà¿íñüêà Êîíñòèòóö³ÿ, ç îäíîãî áîêó, âñòàíîâèëà çàãàëüíå
ïðàâî äëÿ ãðîìàäÿí «áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè», ïðîòå
ç ³íøîãî áîêó, â ðîçä³ëàõ òà ñòàòòÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåé ïîñòóëàò íå çíàéøîâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Íàéâàæëèâ³øîþ êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ ùîäî ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â óõ-
âàëåíí³ ð³øåíü íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ º ïðàâî íàðîäó íà ³í³ö³þâàííÿ âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, íàñë³äêîì ÿêîãî ìîæå áóòè óõâàëåííÿ çàêîíó ÷è
³íøîãî íàéá³ëüø âàæëèâîãî äëÿ äåðæàâè ð³øåííÿ.

Çâè÷àéíî, òàêèé çàñ³á º êðàéí³ì âèïàäêîì, ³ áóëî á äóæå äîáðå, ÿêáè â³í
í³êîëè íå çàñòîñîâóâàâñÿ, òèì ïà÷å, ùî ñóìíèé äîñâ³ä ðåôåðåíäóìó çà íà-
ðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ çðàçêà 2000 ðîêó ìè âæå ìàºìî.

Íàéêðàùå áóëî á, àáè ³íòåðåñè ãðîìàäñüêîñò³ ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü íà
äåðæàâíîìó ð³âí³, çîêðåìà â çàêîíîäàâñòâ³, âðàõîâóâàëèñÿ ÷åðåç ³íø³ ìåõà-
í³çìè, à íå ðåôåðåíäóìîì.

Â áàãàòüîõ äåðæàâàõ ñâ³òó ³ñíóº òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê «íàðîäíà ïåòèö³ÿ». Öå
ïðàâî íàðîäó ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä â ïàðëàìåíò³ áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ ÷è áóäü-
ÿêîãî çàêîíîïðîåêòó, ÿêùî öå ï³äòðèìàíî ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ ï³äïèñ³â ãðî-
ìàäÿí, êîòð³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ, áåç äîäàòêîâèõ ïðîöåäóð ùîäî
ïîðÿäêó âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðà-
âà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Îñê³ëüêè òàêîãî ïðàâà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ íå ïåðåäáà÷åíî, çàëèøàºòüñÿ
âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ïðÿìîãî ëîá³þâàííÿ, ÿê³ çíîâó æ òàêè â Óêðà¿í³
ïîêè ùî íå ìàþòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, õî÷à íàñïðàâä³ äîñèòü øè-
ðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, àëå íå â ïóáë³÷í³é ôîðì³.

Ó ïðèãîä³ òóò ìîæå ñòàòè ñòàòòÿ 38 ðàçîì ³ç ñòàòòåþ 36. Àäæå çàäîâîëåííÿ
ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ò.ï ³íòåðåñ³â (ñòàòòÿ 36) ìîæå áóòè çä³éñíå-
íî, êîëè ö³ ³íòåðåñè çàõèùåí³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè º Ïðåçèäåíò, Óðÿä, Íàö³îíàëüíèé Áàíê òà íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè äîñòóï òà âïëèâ ãðîìàäñüêîñò³ íà ïåðø³ òðè ç ïåðåë³÷åíèõ
ñóá’ºêò³â íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè äîñèòü ïðîñòèìè, çàëèøàºòüñÿ ôàêòè÷-
íî ºäèíèé ñóá’ºêò òàêîãî âïëèâó – íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè.

7
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Ñòàòòÿ 24 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» âñòàíîâëþº
äåÿê³ íîðìè, ùî äîçâîëÿþòü ñïîä³âàòèñü íà çàëó÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ÷è óõ-
âàëåííÿ ð³øåíü íà ð³âí³ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿íè. Àäæå äî
îáîâ’ÿçê³â íàðîäíîãî äåïóòàòà íàëåæèòü:

«11) ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàòè çâ’ÿçêè ç âèáîðöÿìè, âèâ÷àòè ãðîìàäñüêó äóì-
êó, ïîòðåáè ³ çàïèòè íàñåëåííÿ, à ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî íèõ Âåð-
õîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàíè, âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ òà âæèâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü çàõîäè ùîäî ¿õ âðàõóâàííÿ â ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é;

...Íàðîäíèé äåïóòàò ðîçãëÿäàº âñ³ îäåðæàí³ íèì ïðîïîçèö³¿, çàÿâè òà ñêàðãè
âèáîðö³â, óçàãàëüíþº ¿õ, çà íåîáõ³äíîñò³ âíîñèòü â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàí³â, à òàêîæ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.»

Îñê³ëüêè òóò íå éäåòüñÿ âèêëþ÷íî ïðî äåïóòàò³â-ìàæîðèòàðíèê³â, òî öÿ
ñòàòòÿ ôàêòè÷íî º ºäèíîþ ïðàâîâîþ íîðìîþ, ÷åðåç ÿêó ïåâíîþ ì³ðîþ ãðî-
ìàäñüê³ñòü ìîæå çàëó÷èòèñü äî «óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè».

ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ äëÿ òîãî, ùîá ìîâèòè ïðî øèðîêó ðåà-
ë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³, íå òàê ³ áàãàòî.

Çàëèøàºòüñÿ âèêëþ÷íî äîáðà âîëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè – äîñëóõà-
òèñü ÷è í³ äî ïðîïîçèö³é òà äóìêè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñåêòîð³â ñóñï³ëü-
ñòâà ïðè ï³äãîòîâö³ òà óõâàëåíí³ äåðæàâíèõ ð³øåíü. ² óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà
ïîêàçóº, ùî â çàëåæíîñò³ â³ä êåð³âíèêà äåðæàâíîãî îðãàíó àáî â³äáóâàºòüñÿ,
àáî íå â³äáóâàºòüñÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè òà óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü.

Ì²ÑÖÅÂÈÉ Ð²ÂÅÍÜ

Ùîá ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïðîá-
ëåì ãðîìàäè êð³çü ïðèçìó â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ö³ ïèòàí-
íÿ, âàðòî â³äì³òèòè, ùî ñüîãîäí³ ùå íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàêòèêà
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí “ì³ñöåâà âëàäà – ãðîìàäñüê³ñòü“ º íàäòî ïîøèðåíîþ.

Íà æàëü, äîñèòü ÷àñòî âëàäà òà ãðîìàäñüê³ñòü äîòðèìóþòüñÿ ïðîòèëåæíèõ òåç.
Òåçà âëàäè: ìè çíàºìî ùî ðîáèòè, ìè âì³ºìî ÿê ðîáèòè, àëå â íàñ íå

âèñòà÷àº íà âñå ãðîøåé, à ãðîìàäñüê³ñòü óì³º íàñ ëèøå êðèòèêóâàòè, õî÷à
ñàìà í³ íà ùî íå çäàòíà;

Òåçà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (ÃÎ): âëàäà ìàº ïîâíîâàæåííÿ, ìàº êàäðè, ìàº
êîøòè, àëå ïðîáëåìè ãðîìàäè íå âèð³øóþòüñÿ. Îòæå, âëàäà ìàëîñïðîìîæíà.
Íàì áè ¿õí³ ìîæëèâîñò³ ³ ìè á çðîáèëè âñå!



Íà æàëü, ³ ïåðøà é äðóãà òåçè íå ïðèéíÿòí³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó
ñï³âïðàö³ ó ãðîìàä³, é äîêè âîíè áóäóòü äîì³íóþ÷³ – ñïîä³âàòèñü íà çì³íó
ñèòóàö³¿ íà êðàùå íåìîæëèâî.

Çâ³ñíî, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ñàìå âëàäí³ îðãàíè â ñèëó ñâîãî ñòàòóñó òà
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ çà ñèòóàö³þ ó ãðîìàä³. Äîâ³ðà äî ì³ñöåâî¿ âëàäè
ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íà âèáîðàõ àáî æ â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ – íà «ì³ñöåâèõ
ðåâîëþö³ÿõ», êîëè ëþäè âèìàãàþòü â³äñòàâêè âëàäè, àáî íàâïàêè – çàõè-
ùàþòü ñâîãî ãîëîâó ãðîìàäè ÷è äåïóòàò³â ðàäè â³ä òèñêó ç áîêó äåðæàâíèõ
îðãàí³â1.

Ðåçóëüòàò âèáîð³â ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ñèòóàö³¿ â ãðîìàä³.
Ñàìå òîìó â êðàù³é ñèòóàö³¿ ó ãðîìàä³ çàö³êàâëåíà ÿê ì³ñöåâà âëàäà, ùî

õî÷å ³ íàäàë³ çàëèøàòèñü âëàäîþ, òàê ³ ñàìà ãðîìàäà, ùî áàæàº æèòè ó êîì-
ôîðòíîìó òà áåçïå÷íîìó ñåðåäîâèù³.

Öå îá’ºêòèâíà ïåðåäóìîâà íàëàãîäæåííÿ ðåæèìó ñï³âïðàö³ ì³æ ì³ñöå-
âîþ âëàäîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè (íà îñíîâ³ ³íîçåìíîãî òà óêðà¿íñüêîãî äîñâ³äó):
1. Âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ïðîáëåì ãðîìàäè ìîæëèâå ëèøå çà

óìîâ ñï³âïðàö³ âëàäè òà ãðîìàäè (ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ÃÎ).
2. Äå º ùèðèé ä³àëîã ³ ñï³âïðàöÿ âëàäè é ãðîìàäñüêîñò³, òàì ñòàá³ëüí³ ÿê

ñàìà âëàäà, òàê ³ ñèòóàö³ÿ ó ãðîìàä³.

Çàêîíîäàâ÷³ óìîâè íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ì³ñöåâî¿ âëàäè 
òà ãðîìàäñüêîñò³
Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 1997 ðîêó çàïðîâàäèâ íîâó ôîðìó

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ç îäíîãî áîêó, â³í äîñòàò-
íüî ïîâíî âðåãóëþâàâ íà ð³âí³ çàêîíó ñòðóêòóðè òà êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â, à ç ³íøîãî, îçíà÷èâøè äåÿê³ âàæëèâ³ ïðàâà ãðîìàäè â ö³ëîìó ÷è ¿¿
îêðåìèõ ÷àñòèí, â³ääàâ ¿õíº ïðîöåäóðíå ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâ³é ðàä³. Àáñî-
ëþòíî ïðàâèëüíå ð³øåííÿ, âèÿâëÿºòüñÿ, íå çîâñ³ì ñïðàöþâàëî.

Íà íàø ïîãëÿä, òóò º äâ³ ïðè÷èíè: ïåðøà – íå÷³òêà ôîðìà ñàìîãî çàêî-
íó, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, ïåðåäáà÷àº ôàêóëüòàòèâí³ñòü ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâèõ
ñòàòóò³â, à ç ³íøîãî – â³ääàº íà ðåãóëþâàííÿ ñàìå ñòàòóòîì ïîðÿäêó ðåàë³-
çàö³¿ íàäàíèõ çàêîíîì ïðàâ ãðîìàäè; äðóãà – ïñèõîëîã³÷íà òà þðèäè÷íà
íåãîòîâí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä äî óõâàëåííÿ òàêîãî þðèäè÷íî ñêëàäíîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòó, ÿê ì³ñöåâèé ñòàòóò, ³ ÿê íàñë³äîê – ³ãíîðóâàííÿ ö³º¿ íîðìè
çàêîíó àáî óõâàëåííÿ ñòàòóòó ó ôîðì³ äåêëàðàòèâíîãî, à íå ôóíêö³îíàëü-
íîãî äîêóìåíòó, íàÿâí³ñòü ÿêîãî í³ÿê íå ïîë³ïøóº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³.

9

1 Ñòâîðåííÿ òàêîãî òèñêó íà íåçàëåæíèõ ì³ñöåâèõ êåð³âíèê³â áóëî äîñèòü ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ äî «ïîìà-

ðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿»; ìîæëèâî, òåïåð ñèòóàö³ÿ áóäå ³íøà. (Ïðèì³òêà àâòîðà)
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Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º íåäîñòàòíüî ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ ñòîñîâíî ðåà-
ë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ïðàâ, íàäàíèõ ñòàòòÿìè 8 (çàãàëüí³ çáîðè
ãðîìàäÿí), 9 (ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè), 13 (ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ), 14 (îðãàíè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ).

Òàê, ëèøå ó ñòàòò³ 9, ùî ðåãóëþº ïðàâî íà ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, âêàçàíî,
ùî ïîðÿäîê «âíåñåííÿ ³í³ö³àòèâè» âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì
àáî ñòàòóòîì. Â òîé æå ÷àñ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà çàãàëüí³ çáîðè òà ãðîìàäñüê³
ñëóõàííÿ çà çàêîíîì ôîðìàëüíî íåìîæëèâà áåç ñòàòóòó. Çâ³ñíà ð³÷, çà àíà-
ëîã³ºþ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñòàòóòó ÿê ôàêóëüòàòèâ-
íîãî äîêóìåíòó ð³øåííÿì ðàäè ìîæíà óõâàëèòè â³äïîâ³äíå ì³ñöåâå ïîëî-
æåííÿ, ùî ðåãóëþâàòèìå ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàãàëüí³ çáîðè òà
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ.

Âçàãàë³ ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ì³ñöåâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé áè ðå-
ãóëþâàâ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäè â³äïîâ³äíî äî ñòàòòåé 8, 9, 13,
çîâñ³ì íå ïðîñòå, îñê³ëüêè ìàºìî ïàì’ÿòàòè, ùî, ç îäíîãî áîêó, çàêîíîäà-
âåöü íàä³ëèâ ãðîìàäó ïðàâîì, àëå, ç äðóãîãî, ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà íå ïî-
âèííà âèêîðèñòîâóâàòèñü îêðåìèìè ãðóïàìè â ãðîìàä³ íà øêîäó ñàìî¿
ãðîìàäè, íà äåñòàá³ë³çàö³þ ñèòóàö³¿. Òîáòî òóò çàãàëüíîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàä
ðåöåïòó íåìà, â êîæíîìó êîíêðåòíîìó ì³ñò³ ôîðìàò ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìà-
äè ìîæå áóòè ð³çíèé, ãîëîâíå – àáè áóâ áàëàíñ ì³æ ïðàâîì, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêîãî êîðèñíà äëÿ ãðîìàäè, ³ ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿, ÿêèé áè íå ïðèçâîäèâ
äî íîâèõ ïðîáëåì ãðîìàäè. Ïðîòå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó çàêîí³ áóäü-ÿêèõ çãà-
äîê ùîäî ì³í³ìàëüíèõ âèìîã äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ñëóõàíü òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâ³ äåïó-
òàòè äîñèòü ÷àñòî íåñâ³äîìî ïðîïóñêàþòü ó ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ
âàæëèâ³ ïðàâîâ³ ìîìåíòè ùîäî ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ çàêîíîì ïðàâ,
ùî çðåøòîþ íå äàº çìîãè íà ïðàêòèö³ ñêîðèñòàòèñü òàêèìè ïðàâàìè.

Ùîá ïåðåñâ³ä÷èòèñü ó öüîìó, âàðòî ïåðåãëÿíóòè íèí³ ÷èíí³ ñòàòóòè ð³ç-
íèõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò. Â óñ³õ ñòàòóòàõ ñòàòò³, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà óõâàëåííÿ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç çáîðè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òà ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, íå
ôóíêö³îíàëüí³, à ¿õíº çàñòîñóâàííÿ çà óìîâ íåñïðèÿííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâå.

Ñòàòòÿ 2 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèïíÿ 2002
ðîêó ¹ 93- IV, âñòàíîâëþº: «Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèê ³íòåðå-
ñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèáîðö³â ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó çîáîâ’ÿçàíèé âè-
ðàæàòè ³ çàõèùàòè ³íòåðåñè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿¿ ÷àñ-
òèíè – âèáîðö³â ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, âèêîíóâàòè ¿õ äîðó÷åííÿ â ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü...»

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ïðèïèñó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ãðîìàäà â ö³ëîìó é
îêðåì³ ¿¿ ÷ëåíè, íàäòî êîëè âîíè îðãàí³çîâàí³ â ºäèíó êîðïîðàö³þ (òîâàðèñ-



òâî), ìîæóòü âïëèâàòè íà äåïóòàòà ÷åðåç ìåõàí³çì äîðó÷åíü òà ìåõàí³çì
êîíòðîëþ çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì.

Ñàìå äëÿ öüîãî º ñòàòòÿ 17 – «Äîðó÷åííÿ âèáîðö³â». ×àñòèíà 1 ö³º¿ ñòàòò³
âñòàíîâëþº: «Âèáîðö³ ìîæóòü äàâàòè ñâîºìó äåïóòàòîâ³ ì³ñöåâî¿ ðàäè äî-
ðó÷åííÿ íà çáîðàõ ï³ä ÷àñ éîãî çâ³ò³â ÷è çóñòð³÷åé ç ïèòàíü, ùî âèïëèâàþòü ç
ïîòðåá â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ö³ëîìó».

Ñåáòî äåïóòàò ìàº ïðèéìàòè äî ñâîãî ðîçãëÿäó äîðó÷åííÿ âèáîðö³â, àëå
– é öå íàéãîëîâí³øå – â³í ìîæå ³ ïîâèíåí çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî ðåàëü-
íîãî âèêîíàííÿ òàêèõ äîðó÷åíü. Öþ ìîæëèâ³ñòü íàäàº ÷àñòèíà 5 ö³º¿ ñòàò-
ò³: «Ðàäà òà ¿¿ îðãàíè àíàë³çóþòü äîðó÷åííÿ âèáîðö³â, äàí³ äåïóòàòàì ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè, òà ç óðàõóâàííÿì ìàòåð³àëüíèõ, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèõ,
ìîæëèâîñòåé ïðèéìàþòü â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ð³øåííÿ ç
öèõ ïèòàíü äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè òà òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè».

²íøèìè ñëîâàìè: ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ì³ñöåâ³ ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿, âèáîðö³ êîíêðåòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ïîêëèêàí³ íàñò³éíî ÷åðåç
ìåõàí³çì öüîãî çàêîíó «äîðó÷àòè» ñâîºìó äåïóòàòîâ³ âèð³øèòè êîíêðåòíó
ïðîáëåìó, íàïðèêëàä – ÷è óõâàëèòè ì³ñöåâèé íîðìàòèâíèé àêò, ùî âèïëè-
âàº ³ç Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ³ ÿêèé íàäàâàòèìå
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ä³éñíî ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà äîñòóï äî óõ-
âàëåííÿ ì³ñöåâèõ ð³øåíü, ÷è ïðîñòî çàñèïàòè ÿìó ïðè â’¿çä³ ó äâ³ð àáî ïî-
÷èñòèòè âîäîñòîêè. ² â ïåðøîìó, ³ â äðóãîìó âèïàäêàõ äåïóòàò çîáîâ’ÿçàíèé
çðîáèòè âñå ìîæëèâå, àáè òàê³ äîðó÷åííÿ áóëè ðîçãëÿíóò³ ðàäîþ òà âêëþ÷åí³
ó ïëàí ðîáîòè â³äïîâ³äíî¿ ñëóæáè âèêîíêîìó.

×àñòèíà 8 ö³º¿ æ ñòàòò³ ãîâîðèòü, ùî «Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ïåð³îäè÷íî
³íôîðìóº ñâî¿õ âèáîðö³â ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ðàäîþ òà ¿¿ âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè äîðó÷åíü âèáîðö³â òà îñîáèñòó ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ¿õ âèêîíàííÿ».

Ñòàòòÿ 16 öüîãî çàêîíó çîáîâ’ÿçóº äåïóòàòà «ïåð³îäè÷íî, àëå íå ð³äøå îä-
íîãî ðàçó íà ð³ê çâ³òóâàòè ïåðåä âèáîðöÿìè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí»; âëàñ-
íå, «çâ³ò ìîæå áóòè ïðîâåäåíî â áóäü-ÿêèé ÷àñ íà âèìîãó çáîð³â âèáîðö³â çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íàâ÷àííÿ, à òàêîæ îðãàí³â ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» (÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 16).

Ìåõàí³çì äîðó÷åííÿ äëÿ äåïóòàòà òà ïðàâî âèìàãàòè çâ³ò ïðî äåïóòàòñüêó
ä³ÿëüí³ñòü òà âèêîíàííÿ äîðó÷åíü º ñïðàâä³ ðåàëüíèìè âàæåëÿìè äîñòóïó îð-
ãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äî âïëèâó íà óõâàëåííÿ ð³øåíü ì³ñöåâîþ ðàäîþ.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ãðîìàäè º òàêèé âèïðîáóâàíèé â ÷àñ³ ìåõàí³çì ðîáîòè ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿê
Ñëóõàííÿ ó êîì³ñ³¿ ðàäè.

Ñàìå ÷åðåç ðîáîòó êîì³ñ³é íàä ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â ð³øåíü ðàäè ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ì³ñöåâèé ³íòåëåêòóàëüíèé ðåñóðñ ³ ñòâîðèòè êë³ìàò äîâ³ðè
ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ â îñîá³ ðàäè òà ãðîìàäîþ.
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ÑËÓÕÀÍÍß Â ÊÎÌ²Ñ²¯ Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÐÀÄÈ 2

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ
ðàäàìè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ç ÷èñëà äåïóòàò³â ðàäè. Îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ
êîì³ñ³é âèçíà÷àþòüñÿ ó ñòàòò³ 47 Çàêîíó (çáåðåæåíî íóìåðàö³þ ÷àñòèí â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó):

4. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ çà äîðó÷åííÿì ðàäè àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïîïå-
ðåäíüî ðîçãëÿäàþòü ïðîåêòè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó, ì³ñöåâîãî áþäæåòó, çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³ áþäæåòó, âèâ-
÷àþòü ³ ãîòóþòü ïèòàííÿ ïðî ñòàí òà ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ãîñïîäàð-
ñüêîãî ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà, ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ âíîñÿòüñÿ íà
ðîçãëÿä ðàäè, ðîçðîáëÿþòü ïðîåêòè ð³øåíü ðàäè òà ãîòóþòü âèñíîâêè ç öèõ
ïèòàíü, âèñòóïàþòü íà ñåñ³ÿõ ðàäè ç äîïîâ³äÿìè ³ ñï³âäîïîâ³äÿìè.

5. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòü êàíäèäàòóðè îñ³á, ÿêèõ ïðî-
ïîíóþòü äëÿ îáðàííÿ, çàòâåðäæåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ àáî ïîãîäæåííÿ â³äïî-
â³äíîþ ðàäîþ, ãîòóþòü âèñíîâêè ç öèõ ïèòàíü.

6. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ çà äîðó÷åííÿì ðàäè, ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè ðà-
éîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñü-
êî¿ ðàäè àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ âèâ÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ï³äçâ³òíèõ ³ ï³äêîí-
òðîëüíèõ ðàä³ òà âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿,
ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè îðãàí³â, à òàêîæ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ðàäè,
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ¿õ
ô³ë³àë³â ³ â³ää³ëåíü íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïî-
äàþòü çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ðåêîìåíäàö³¿ íà ðîçãëÿä ¿õí³õ êåð³âíèê³â, à
â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ — íà ðîçãëÿä ðàäè àáî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëü-
ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè; çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âè-
êîíàííÿì ð³øåíü ðàäè, âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿,
ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè.

7. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ó ïèòàííÿõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ â³äàííÿ, òà â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì, ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè â³ä êåð³âíèê³â îðãàí³â, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ¿õ ô³ë³àë³â ³ â³ää³ëåíü íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè ³
äîêóìåíòè.

10. Çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ ³ ðîçãëÿäó ïèòàíü ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ãîòóþòü
âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿. Âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðèéìà-
þòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó êîì³ñ³¿ ³ ï³äïèñóþòüñÿ ãîëî-
âîþ êîì³ñ³¿, à â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ –- çàñòóïíèêîì ãîëîâè àáî ñåêðåòàðåì
êîì³ñ³¿. Ïðîòîêîëè çàñ³äàíü êîì³ñ³¿ ï³äïèñóþòü ãîëîâà ³ ñåêðåòàð êîì³ñ³¿.

11. Ðåêîìåíäàö³¿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó
îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáà-

2 Öå ñòîñóºòüñÿ ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä. (Ïðèì³òêà àâòîðà)



ìè, ÿêèì âîíè àäðåñîâàí³. Ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ³ âæèò³ çàõîäè ïîâèííî
áóòè ïîâ³äîìëåíî êîì³ñ³ÿì ó âñòàíîâëåíèé íèìè òåðì³í.

12. Ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ äëÿ âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ðîçðîáêè ïðîåêò³â ð³øåíü ðàäè
ìîæå ñòâîðþâàòè ï³äãîòîâ÷³ êîì³ñ³¿ ³ ðîáî÷³ ãðóïè ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâ-
íèê³â ãðîìàäñüêîñò³, â÷åíèõ ³ ñïåö³àë³ñò³â (âèä³ëåíî àâòîðîì).

15. Ïåðåë³ê, ôóíêö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é âèçíà÷àþòüñÿ ðåãëàìåíòîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà Ïîëîæåí-
íÿì ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ ðàäîþ.»

Îòîæ, ïîâíîâàæåííÿ êîì³ñ³é ðàäè äîñèòü øèðîê³, àáè âîíè ìîãëè ñòàòè
ñïðàâä³ åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ çä³éñíåííÿ ðàäîþ ïîâíîâàæåíü
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòå ÷èìàëî íîðì íàâåäåíî¿ âèùå ñòàòò³ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ëèøå
â ðàç³ óõâàëåííÿ ðàäîþ íîðìàëüíî âèïèñàíîãî ðåãëàìåíòó ðîáîòè ðàäè òà
Ïîëîæåííÿ ïðî êîì³ñ³¿ ðàäè3.

Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ðàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ùîäî ïèòàíü,
â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ ðàäè ñòîñîâíî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ðàäè. Óñòàíîâè, îðãàíè é îðãàí³çàö³¿ çîáîâ’ÿçà-
í³ âèêîíóâàòè âèìîãè êîì³ñ³é, ïîäàâàòè ¿ì íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè òà äîêóìåíòè,
ðîçãëÿäàòè â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ðåêîìåíäàö³¿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ³ ïîâ³-
äîìëÿòè ó âñòàíîâëåíèé íèìè òåðì³í ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ³ âæèò³ çàõîäè.

Ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ðàäè:
ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ³ ãîòóº ¿õ äî ðîçãëÿäó ðàäîþ;
óçàãàëüíþº òà ñèñòåìàòèçóº ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäÿí, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-

ö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäè;
îïóáë³êîâóº â ì³ñöåâ³é ïðåñ³ ïðîåêòè çàõîä³â òà çâåðíåíü äî óñòàíîâ ³ îð-

ãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ îá’ºäíàíü ç ïðîïîçèö³ºþ âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó
ùîäî ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ïîäàº ðàä³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèíåñåííÿ ïèòàíü íà îáãîâîðåííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ñàìîâðÿäíî¿ òåðèòîð³¿.

ßê áà÷èìî, ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ðàäè – çà â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, äåòàëüíîãî é äåìîêðàòè÷íîãî ïîëîæåííÿ ïðî êîì³ñ³¿, à òàêîæ çà äîá-
ðî¿ âîë³ ç áîêó ãîëîâè êîì³ñ³¿ òà ¿¿ ñêëàäó – ìîæå ñòàòè äóæå âàæëèâèì ³í-
ñòðóìåíòîì ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ãðîìàä³, âèâ÷åííÿ ïîòðåá
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ÷è êîðïîðàòèâíèõ ãðóï ìåøêàíö³â ãðîìàäè.

Äëÿ öüîãî êîì³ñ³ÿ ìîæå âäàâàòèñÿ äî ð³çíèõ ìåõàí³çì³â: â³ä çàïðîøåí-
íÿ íà ñâî¿ çàñ³äàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîâåäåííÿ êðóãëèõ

13

3 Îçíàéîìèòèñü ç ïðîåêòàìè òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî êîì³ñ³¿ ðàäè òà ðåãëàìåíòîì ðàäè ìîæ-

íà ó âèäàíí³ «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãðîìàä³: ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê äëÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä

òà àêòèâ³ñò³â ãðîìàä./Çà ðåä. À. Òêà÷óêà. – Ê.: ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà:ÒÎÂ

«²ÊÖËÅÑÒÀ», 2004.-304 ñ.»
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ñòîë³â ÷è ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ãîòó-
þòüñÿ êîì³ñ³ºþ.

Âò³ì, íàéäîö³ëüí³øèì ç òî÷êè çîðó âèâ÷åííÿ ïîòðåá ó ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³, äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³ ðîáîòè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º òàêèé ³íñòðóìåíò ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè, ÿê ñëóõàííÿ.

Ñëóõàííÿ ÿê âàæëèâèé åëåìåíò çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó òà ñïîñ³á îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ 
³íôîðìàö³¿ äëÿ îá’ºêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü
Ñëóõàííÿ — öå ñïåö³àëüíå çàñ³äàííÿ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ çà ó÷àñòþ ³íøèõ îñ³á,

ïðèñóòí³ñòü ÿêèõ º äîö³ëüíîþ, ³ ñëóãóº äîñÿãíåííþ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ïèòàíü (â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ ðàäè), ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ç ÿêèõ
íåìîæëèâå áåç øèðîêîãî ³ âñåá³÷íîãî îáãîâîðåííÿ çà ó÷àñòþ âñ³õ çàö³êàâëå-
íèõ îñ³á òà îðãàí³çàö³é.

Ñëóõàííÿ ó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³ÿõ ðàä ìîæóòü:
ïðîâàäèòèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ð³çíèõ ö³ëåé, ïðîòå âñ³ âîíè ïîâèíí³ ñëó-

ãóâàòè íàñàìïåðåä ç’ÿñóâàííþ äåÿêèõ ôàêò³â æèòòÿ ãðîìàäè, ÷ëåíè ÿêî¿ ìî-
æóòü áðàòè ó÷àñòü ó ñëóõàííÿõ ÿê ñâ³äêè, ïðåäñòàâíèêè îðãàí³çîâàíèõ ãðóï
íàñåëåííÿ, åêñïåðòè;

ñïðèÿòè ïîãëèáëåííþ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí ïðî ïåâí³ ïðîáëå-
ìè, ùî ìàþòü ì³ñöå íà äàí³é ñàìîâðÿäí³é òåðèòîð³¿. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº
ñàìå òîé ôàêò, ùî ãðîìàäÿíè â ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ ñëóõàííÿ ìàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü âèñëîâèòèñÿ ïî ñóò³ ïðîáëåìè;

âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷èõ
ñòðóêòóð äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ðîç-
ñë³äóâàííÿ âèïàäê³â íåâäàëîãî êåð³âíèöòâà, ðîçòðàò ³ êîðóïö³¿.

Ñëóõàííÿ îðãàí³çîâóþòü ÷ëåíè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é. Âîíè íà ïîïåðåäíüî-
ìó çàñ³äàíí³ âèçíà÷àþòü ìåòó ïðîâàäæåííÿ ñëóõàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ
ìàþòü çàñëóõàòè íà çàñ³äàíí³, àíàë³çóþòü çàÿâè ãðîìàäÿí, ïîâ³äîìëåííÿ ì³ñ-
öåâî¿ ïðåñè, àíàë³çóþòü ìàòåð³àëè, íàäàí³ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, ãðîìàä-
ñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Íà ï³äñòàâ³ ïðîàíàë³çîâàíèõ ìàòåð³àë³â ÷ëåíè ïîñ-
ò³éíèõ êîì³ñ³é ñêëàäàþòü ïåðåë³ê ïèòàíü, ùî ¿õ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, à òàêîæ
ñïèñîê îñ³á, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèõ ñë³ä çàï-
ðîñèòè íà ñëóõàííÿ.

ßêùî ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ðàäè ïðîâàäèòü ñëóõàííÿ ó ñïðàâ³, ùî ñòîñóºòüñÿ
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, òî äî ïî÷àòêó ñëóõàííÿ âîíà îòðèìóº é àíàë³çóº òàê³
ìàòåð³àëè: ïèñüìîâó ïðîïîçèö³þ ïðî çàòâåðäæåííÿ êàíäèäàòóðè, â³äîìîñò³
ïðî îñâ³òó ³ ôàõ, âèïèñêó ç òðóäîâî¿ êíèæêè ïðî òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, äåêëàðà-
ö³þ ïðî äîõîäè, çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, â³äîìîñò³ ïðî íåðóõî-
ìå ìàéíî, âêëàäè â áàíêàõ òà ö³íí³ ïàïåðè â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âñòàíîâëå-



íèõ äëÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, â³äîìîñò³ ïðî âõîäæåííÿ äî êåð³âíèõ îðãàí³â
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü.

ßêùî ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ðàäè ïðîâàäèòü ñëóõàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìåòîþ
êîíòðîëþ ³ ðîçñë³äóâàííÿ íåâäàëîãî êåð³âíèöòâà, ïîðóøåíü çàêîíó, êîðóï-
ö³¿, âîíà äîðó÷àº ÷ëåíàì êîì³ñ³¿ ïðîàíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè ùî-
äî ïîñàäîâî¿ îñîáè, âèçíà÷àº, ÿê³ ìàòåð³àëè ñë³ä îòðèìàòè â³ä óñòàíîâè, äå
ïðàöþº ï³äçâ³òíèé, íå ï³çí³ø ÿê çà äâà òèæí³ äî ðîçãëÿäó ñêëàäàº ïîâíèé
ïåðåë³ê ïèòàíü, ùî ¿õ ñë³ä ç’ÿñóâàòè, ñêëàäàº ñïèñîê îñ³á, ÿêèõ ïîòð³áíî çàï-
ðîñèòè íà ñëóõàííÿ, âèçíà÷àº ñïèñîê ñâ³äê³â, ÿê³ ìîæóòü äàòè íåîáõ³äí³
ñâ³ä÷åííÿ, ïîÿñíåííÿ, ïðèçíà÷àº òåðì³í ïðîâàäæåííÿ ñëóõàííÿ, ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîøåííÿ íà ñëóõàííÿ êåð³âíèê³â ïîñàäîâèõ
îñ³á, ñëóõàííÿ ÿêèõ ïðèçíà÷åíî.

Ï³äãîòîâêà äî ñëóõàííÿ
Ïåðåä ñëóõàííÿì ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ðàäè:

ïîâ³äîìëÿº ó ì³ñöåâ³é ïðåñ³ ïðî äàòó, ì³ñöå é ìåòó ïðîâàäæåííÿ ñëóõàí-
íÿ (ó ïîâ³äîìëåíí³ ì³ñòèòüñÿ çâåðíåííÿ äî ãðîìàäÿí ³ç ïðîõàííÿì âèñëîâè-
òè âëàñí³ ì³ðêóâàííÿ é ïîáàæàííÿ ñòîñîâíî ïèòàííÿ, ÿêå ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ,
³ íàä³ñëàòè ¿õ äî ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿);

ïîâ³äîìëÿº ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîñàäîâèõ îñ³á íå ï³çí³ø ÿê çà äâà äí³
ïðî ìåòó, ÷àñ òà ì³ñöå ñëóõàííÿ, äå çàçíà÷àþòüñÿ äîêóìåíòè, ùî ¿õ ñë³ä óçÿòè
ç ñîáîþ íà çàñ³äàííÿ;

çàïðîøóº íà ñëóõàííÿ ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
çàïðîøóº íà ñëóõàííÿ êåð³âíèê³â óñòàíîâ, â³äîìñòâ, ïðîôñï³ëêîâèõ îð-

ãàí³â, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí;
ãîòóº òåõí³÷í³ çàñîáè äëÿ ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ;
ãîòóº ïðåñ-ðåë³ç.

Ïðîâàäæåííÿ ñëóõàííÿ
Ñëóõàííÿ ïðîâàäÿòü ó âèçíà÷åíèé ÷àñ. Ãîëîâóþ÷èé îãîëîøóº ïðî ïî÷à-

òîê ñëóõàííÿ, éîãî ìåòó, çãîëîøóº âñ³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, åêñïåðò³â, ñâ³äê³â,
÷ëåí³â ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³; íàäàº ñëîâî ïîñàäîâ³é îñî-
á³, äî ÿêî¿ ÷ëåíè êîì³ñ³¿ ìàþòü çàïèòàííÿ; çàïðîøóº äî ñëîâà ñâ³äê³â, ÿê³ ìà-
þòü â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿.

Çà ðåçóëüòàòàìè ñëóõàííÿ ð³øåííÿ íå ïðèéìàþòü, ÿêùî ñëóõàííÿ ïðîâà-
äèëè ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ íåîáõ³ä-
íî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ð³øåííÿ ïîñò³éíîþ êîì³ñ³ºþ ïðèéìàþòüñÿ, ÿêùî ìåòîþ ñëóõàííÿ áóâ
ðîçãëÿä êàíäèäàòóð ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ îáèðàþòü, ïðèçíà÷àþòü ÷è çàòâåð-
äæóþòü, àáî ÿêùî ñëóõàííÿ ïðîâàäèëè ó ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ
ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè.
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Ñëóõàííÿ ïðîòîêîëþþòü. Ó ïðîòîêîë³ ïîòð³áíî çàçíà÷èòè:
íîìåð ïðîòîêîëó, äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ;
ïð³çâèùå ãîëîâóþ÷îãî íà çàñ³äàíí³, ñïèñêè ïðèñóòí³õ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿,

çàïðîøåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, åêñïåðò³â òà ñâ³äê³â.
Äî ïðîòîêîëó äîäàþòüñÿ ñòåíîãðàìà ñëóõàííÿ, ìàòåð³àëè, ùî ¿õ ðîçãëÿ-

äàëè íà çàñ³äàíí³.
Ïðîòîêîë ï³äïèñóº ãîëîâóþ÷èé íà çàñ³äàíí³.

Ä³¿ çà íàñë³äêàìè ñëóõàííÿ ó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³ÿõ ðàä
Ï³ñëÿ ïðîâàäæåííÿ ñëóõàííÿ çà ¿õí³ìè íàñë³äêàìè ãîòóþòüñÿ ìîòèâîâàí³

âèñíîâêè, äå îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷àþòü ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ¿õ ðîçãëÿäàëè
íà ñëóõàíí³, îá´ðóíòóâàííÿ é ìîòèâè ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ.

Ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ñëóõàííÿ ï³äïèñóº ãîëîâà ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ òà
ñåêðåòàð.

Âèñíîâîê êîì³ñ³¿ ñòîñîâíî ïîñàäîâî¿ îñîáè ïîâèíåí ì³ñòèòè êîíêðåòí³
ïîñèëàííÿ íà ñòàòò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè.

ßêùî ð³øåííÿ ïðî âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè ïîñàäîâ³é îñîá³ òà ïðî óñóíåí-
íÿ ¿¿ ç ïîñàäè ïðèéíÿòî, êîì³ñ³ÿ ïîâèííà âíåñòè éîãî äî âèñíîâêó é ï³äãîòó-
âàòè ïðîåêò àêòó (ÿêùî óñóíåííÿ çä³éñíþº ðàäà).

Ãîòóºòüñÿ ðåçþìå, äå âèñâ³òëþþòüñÿ îñíîâí³ ìîìåíòè ñëóõàííÿ äëÿ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ éîãî íàñòóïíîãî äíÿ ñåðåä óñ³õ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ ³ ÇÌ², íàäñèëà-
þòüñÿ ëèñòè ïîäÿêè âñ³ì ñâ³äêàì.

Çàãàëüí³ çàóâàæåííÿ
Ñëóõàííÿ ó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³ÿõ ì³ñöåâèõ ðàä ìîæå ìàòè îñîáëèâî âàæëè-

âå çíà÷åííÿ, ÿêùî éîãî øèðîêî âèñâ³òëþâàòèìóòü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿: ãðîìàäñüê³ñòü ä³ñòàº ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî ðîáîòó ðàäè ³ ñâî¿õ îáðàíö³â,
ïðî ñòàâëåííÿ óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ ñàìîâðÿäíî¿ òåðèòîð³¿ äî ïðîáëåì, ùî
¿õ ðîçãëÿäàþòü íà ñëóõàíí³. Ñëóõàííÿ — åôåêòèâíà ñïîëó÷íà ëàíêà ì³æ ãðî-
ìàäÿíàìè òà ¿õí³ìè îáðàíöÿìè ó ðàäàõ, âîíà ïîñò³éíî íàãàäóâàòèìå ¿ì ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä âèáîðöÿìè, ðîáèòèìå ¿õ ÷óòëèâ³øèìè äî ïðîáëåì
âèáîðö³â ³ ñàìîâðÿäíî¿ òåðèòîð³¿.

Çàïèòàííÿ äëÿ ñàìîïåðåâ³ðêè:

1. Ïîÿñí³òü ïðè÷èíè, ùî ñïîíóêóþòü îðãàíè âëàäè íà ä³àëîã ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
2. ßêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ çâ’ÿçîê äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ç âèáîðöÿìè?
3. Ó ÷îìó â³äì³íí³ñòü «ðîáî÷îãî» çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ â³ä òàêî¿ ôîðìè, ÿê

«ñëóõàííÿ»?
4. ßêîþ ì³ðîþ ðåàëüíà ðîáîòà ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, ÷ëåíîì ÿêî¿ âè º, êîðå-

ëþºòüñÿ ç îïèñàíèìè â öüîìó ïàðàãðàô³ àëãîðèòìàìè ùîäî ñëóõàíü?



5. Ïðîàíàë³çóéòå ðåãëàìåíò âàøî¿ ðàäè òà ïîëîæåííÿ ïðî êîì³ñ³¿ ðàäè íà
ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ðåêîìåíäàö³ÿì, âèêëàäåíèì ó öüîìó ïàðàãðàô³,
ùîäî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ ð³øåíü.

Íîðìàòèâíà áàçà é âèêîðèñòàíà ë³òåðàòóðà:

Çàêîíè –
1. «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 2001, N 32, ñò. 171)
2. «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1996, N 18, ñò. 78)
3. «Ïðî ðåêëàìó»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1996, N 39, ñò. 181)
4. «Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1999, N 40, ñò.365)
5. «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 2001, N 5-6, ñò.30)
6. «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1993, N 23, ñò.243)
7. «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1993, N 3, ñò. 17)
8. «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 2002, N 40, ñò.290)
9. «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1997, N 24, ñò.170)

Ë³òåðàòóðà –
1. «Ïðàâà ãðîìàäè òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ. Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â.» Âèäàííÿ äðó-
ãå./Çà ðåä. À. Òêà÷óêà - Ê,: ÒÎÂ «ËÅÑÒÀ», 2002.
2. «Íàñåëåííÿ ÷è ãðîìàäà, àáî ßê âïëèâàòè íà ì³ñöåâó âëàäó» Âèäàííÿ
äðóãå. / À. Òêà÷óê - Ê,: ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2003.
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2. ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÀ Ó×ÀÑÒÜ ×ÅÐÅÇ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÏÐßÌÎ¯
ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯: ÇÁÎÐÈ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÇÀ Ì²ÑÖÅÌ
ÏÐÎÆÈÂÀÍÍß, ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÑËÓÕÀÍÍß, Ì²ÑÖÅÂ²
²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ, ÎÐÃÀÍÈ ÑÀÌÎÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯
ÍÀÑÅËÅÍÍß, Ì²ÑÖÅÂ² ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÈ 4

Âèäè (ôîðìè) áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà îñíîâí³ ïðèíöèïè òàêî¿ ó÷àñò³, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó N
280/97-ÂÐ (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1997, N 24, ñò.170 )».

Çàêîí âèçíà÷èâ òàê³ ôîðìè ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿:
Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ (ñò.13 ÇÌÑ).
Çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ñò.8 ÇÌÑ).
Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè (ñò.9 ÇÌÑ).
Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ñò.14 ³ Çàêîí «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãà-

í³çàö³¿ íàñåëåííÿ» â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó N 2625 -III (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè (ÂÂÐ), 2001, N 48, ñò. 254).

Êð³ì öèõ ôîðì ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», º ùå âèùà ôîðìà ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ – ì³ñöå-
âèé ðåôåðåíäóì (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäó-
ìè» â³ä 3 ëèïíÿ 1991 ðîêó N 1286-XII (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ),
1991, N 33, ñò.443).

Êîðîòêî ðîçãëÿíåìî êîæíó ôîðìó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, âèçíà÷åíó óêðà-
¿íñüêèìè çàêîíàìè.

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÑËÓÕÀÍÍß

«Ñòàòòÿ 13. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ
1. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº ïðàâî ïðîâàäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ –

çóñòð³÷àòèñÿ ç äåïóòàòàìè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñëóõîâóâàòè ¿õ, ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ òà âíîñèòè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðîâàäÿòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê.

4 Á³ëüø äåòàëüíî ç ìåõàí³çìàìè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìîæíà îçíàéîìèòèñü çà

êíèãîþ «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãðîìàä³: ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê äëÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà

àêòèâ³ñò³â ãðîìàä. /Çà ðåä. À.Òêà÷óêà. – Ê.: ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: ÒÎÂ «²ÊÖ

ËÅÑÒÀ», 2004.- 304 ñ)»



3. Ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âíîñÿòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ï³äëÿ-
ãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

4. Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè».

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü íàé÷àñò³øå âèíèêàº,
ÿêùî:

ð³øåííÿ, ùî éîãî ãîòóº ì³ñöåâà âëàäà, íåïîïóëÿðíå é ìîæå âèêëèêàòè
ñîö³àëüíó íàïðóãó;

ïèòàííÿ /ïðîåêò ìàº ê³ëüêà àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü;
ïèòàííÿ äîñèòü ñêëàäíå é íå ìàº î÷åâèäíèõ ð³øåíü;
º ïåâíå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà äåÿêîþ ãðóïîþ òåðèòîð³-

àëüíî¿ ãðîìàäè.
Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ âèíîñÿòü ð³øåííÿ ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó äëÿ

ðàäè é òîìó íå ìîæóòü áóòè çàñîáîì âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü.
Íà â³äì³íó â³ä ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, äå ì³ñöåâà âëàäà ïîâèííà ðåàãóâàòè íà

ïîä³áíó ³í³ö³àòèâó ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, ïðàâîâ³ íàñë³äêè ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ðàäà ïîâèííà ðîçãëÿíóòè íà ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³ âèñíîâêè é ïðîïîçèö³¿ ñëóõàíü, îäíàê ïðèéíÿòòÿ ÿêîãîñü ð³-
øåííÿ ïî ñóò³ íå º îáîâ’ÿçêîâå.

ßêùî ïðîáëåìà íîñèòü ëîêàëüíèé õàðàêòåð, àëå äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ ïîòð³á-
íî çóñèëëÿ îðãàíó âëàäè, íà ð³âí³ ì³ñüêî¿ âëàäè âñòàíîâëþþòüñÿ ãðàäàö³¿ çà
òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ ç â³äïîâ³äíèìè ïîðîãàìè ï³äòðèìêè ãðîìàäÿíàìè
³í³ö³àòîð³â ñëóõàíü äëÿ ¿õ ³í³ö³àë³çàö³¿.

Õî÷à â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ³í³ö³àòèâà ïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü
íàëåæèòü âëàä³, íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ñâ³æèõ ³äåé âèìàãàº ïàðèòåòíî¿ ó÷àñò³
âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³. Ùîá íå äîïóñòèòè ïðèäóøåííÿ ³í³ö³àòèâè ç áîêó ãðî-
ìàäñüêîñò³, âñþ ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó êîîðäèíóº ðàäà, à íå ¿¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

Äëÿ øèðøîãî çàëó÷åííÿ íàéá³ëüø àêòèâíèõ ìåøêàíö³â äî îáãîâîðåííÿ
ïèòàííÿ êîðèñíî ïåðåäáà÷èòè ñòâîðåííÿ òàêîãî ï³äãîòîâ÷îãî îðãàíó, ÿê äî-
ðàä÷èé êîì³òåò. Äëÿ îòðèìàííÿ êîìïåòåíòíî¿ îö³íêè ïðîïîçèö³é ç áîêó
ñïåö³àë³ñò³â ñòâîðþþòü äîïîì³æí³ îðãàíè (ôîêóñí³, åêñïåðòí³ ãðóïè ³ ò. ³í.).

Ïðè óõâàëåíí³ ì³ñöåâîãî íîðìàòèâíîãî àêòó ïðî ñëóõàííÿ ñë³ä ïåðåäáà-
÷èòè îáìåæåííÿ, ùî íå äîçâîëÿþòü çëîâæèâàòè ö³ºþ ôîðìîþ ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ÷àñòîòè ïðîâàäæåííÿ ñëóõàíü ç îäíîãî é
òîãî æ ïèòàííÿ. Òàêîæ ïîòð³áíî óíèêàòè âèíåñåííÿ íà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ
ïèòàíü, ùî íîñÿòü â³äâåðòî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, îñîáëèâî ÿêùî âèð³øåííÿ
öèõ ïèòàíü çíàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

Çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ïðîâàäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ íå ð³äøå îä-
íîãî ðàçó íà ð³ê. Îñê³ëüêè íàéá³ëüø ³ñòîòíèì äëÿ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä º ïèòàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ïðîïîíóºòüñÿ, ùîá ³ç öüîãî ïèòàííÿ ãðî-
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ìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðîâàäèëèñÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó. Ïðè öüîìó ñë³ä
ïëàíóâàòè â áþäæåò³ â³äïîâ³äí³ âèäàòêè (ÿêùî âîíè ñóòòºâ³) íà ïðîâåäåííÿ
òàêèõ ñëóõàíü.

Ïðè ï³äãîòîâö³ òà óõâàëåíí³ ì³ñüêîãî ñòàòóòó ÷è ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàä-
ñüê³ ñëóõàííÿ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî öåé àêò ìàº äàòè âè÷åðïí³ â³äïîâ³ä³ íà íàé-
ãîëîâí³ø³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ïðè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü:

ßêà ìåòà ïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.
Õòî ìîæå áóòè ³í³ö³àòîðîì ñëóõàíü.
ßê³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ñëóõàíü.
Íà ÿêîìó åòàï³ ³ â ÿê³é ôîðì³ îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ³

ïîâèíåí áðàòè ó÷àñòü.
Õòî â³äïîâ³äàº çà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ãðî-

ìàäñüêèõ ñëóõàíü.
ßê äîêóìåíòóþòüñÿ ñëóõàííÿ.
ßê³ ôîðìè, òåðì³íè ï³äãîòîâêè ñëóõàíü òà âðàõóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñëó-

õàíü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ÇÁÎÐÈ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÇÀ Ì²ÑÖÅÌ ÏÐÎÆÈÂÀÍÍß

«Ñòàòòÿ 8. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí
1. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ º ôîðìîþ ¿õ áåçïîñåðåä-

íüî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
2. Ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí âðàõîâóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
3. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ

âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè».
Êîëè óâàæíî ðîçãëÿíóòè íàâåäåíó âèùå ñòàòòþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü íå
äàâ â³äïîâ³ä³ íà ê³ëüêà ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïèòàíü, à ñàìå

õòî ìîæå âèñòóïàòè ³í³ö³àòîðîì ñêëèêàííÿ çáîð³â?
ÿê³ ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íà-

ëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ çáîð³â?
ÿêèì ÷èíîì ôîðìóºòüñÿ ïîðÿäîê äåííèé?
ÿê ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ çáîð³â ³ ÿê ¿õ âðàõîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îð-

ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?
Ïèòàííÿ äóæå íåïðîñò³, ïðîòå â³äïîâ³ä³ íà íèõ ãîäèòüñÿ çíàéòè.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ÿêùî çàêîíîäàâåöü íå ââàæàâ çà ïîòð³áíå äåòàë³-

çóâàòè öþ ñòàòòþ, òî ñàìå äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè ìàþòü âèçíà÷èòèñü, ÿêèì
÷èíîì öÿ íîðìà ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñü ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ³ ÿê³ âñòàíî-
âèòè ïðàâèëà ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ç òèì, ùîá ì³ñöåâå æèòòÿ íå ïåðåòâîðèëîñü íà ïîñ-



ò³éí³ çáîðè, ³ ùîá çáîðè áóëè ïðîâåäåí³ íàâ³òü òîä³, êîëè öüîãî íå áàæàº
ì³ñüêèé ãîëîâà.

Ìè æ ââàæàºìî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» íå
âñòàíîâèâ îáìåæåíü ùîäî ñóá’ºêòà-³í³ö³àòîðà çáîð³â ³ òîìó íàâ³òü çà óìîâè
ñêëèêàííÿ çáîð³â ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³í³-
ö³àòèâà ïðîâåäåííÿ çáîð³â ìîæå íàëåæàòè é ³íøèì ñóá’ºêòàì ì³ñöåâîãî
æèòòÿ çà óìîâè ï³äòðèìêè òàêî¿ ³í³ö³àòèâè ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè.

Çáîðè – îäíà ç íàéòðàäèö³éí³øèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ñïðàâàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â óìîâàõ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèìîã äî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàñàä ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè, âèçíà÷åíîãî ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» (äàë³ ÇÌÑ), êîæíà ì³ñöåâà ðàäà ìàº ðîçðîáèòè òà óõâàëèòè
ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà â êîíêðåòí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Öå
ìîæå áóòè àáî îêðåìèì ðîçä³ëîì ÷è ãëàâîþ ì³ñöåâîãî ñòàòóòó, àáî ïîëîæåí-
íÿì ïðî çáîðè, çàòâåðäæåíèì ð³øåííÿì ðàäè.

Óõâàëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî çáîðè íå ò³ëüêè äîçâîëèòü ãðîìàäÿíàì áðàòè
á³ëüø àêòèâíó ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ïîñèëèòü
¿õíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ é çí³ìå ìîæëè-
â³ çâèíóâà÷åííÿ ç äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêùî òàêå ïîëîæåííÿ íå áóëî óõ-
âàëåíå ðàäîþ çà ÷àñ ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÌÑ.

Ñë³ä ðîçóì³òè òà âðàõîâóâàòè â³äì³ííîñò³ ì³æ Çáîðàìè òà ³íøèìè ôîðìà-
ìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ – ãðîìàäñüêèìè ñëóõàííÿìè òà ì³ñöåâèìè ³í³-
ö³àòèâàìè. Çà âñ³º¿ çîâí³øíüî¿ ïîä³áíîñò³ ì³æ öèìè ôîðìàìè äåìîêðàò³¿
Çáîðè çáåð³ãàþòü ò³ëüêè ¿ì âëàñòèâó îñîáëèâ³ñòü: âîíè – ôîðìà ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ òà êîíñóëüòàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿.

Îñíîâíà ³äåÿ Çáîð³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öÿ ôîðìà ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ïî-
âèííà áóòè äîñòóïíà äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàâ³òü íåâåëèê³é ãðóï³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìà-
þòü âèáîð÷³ ïðàâà ³ ïðîæèâàþòü ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèé ìåõàí³çì ï³äãîòîâêè é ïðîâåäåííÿ Çáîð³â ìàº äîçâîëÿòè
³í³ö³àòîðàì Çáîð³â äîñÿãàòè ìåòè íàâ³òü ÿêùî öüîìó ïðîòèä³þòü îðãàíè ³ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êð³ì ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ãðîìàäÿí ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³í³ö³þâàííÿ Çáîð³â
ìîæóòü âèñòóïàòè òàêîæ äåïóòàòè é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Êîëî öèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñíî âèç-
íà÷åíå ³ ìîæå ðîçøèðÿòèñÿ ó ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çáîðè íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ìîæóòü áóòè á³ëüø³ ÷è ìåí-
ø³ â çàëåæíîñò³ â³ä âîë³ ðàäè, ÿêà óõâàëþº â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ïðî çáî-
ðè, à òàêîæ çì³íåí³ ó ðàç³ óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå, ïåðåäóñ³ì,
êîíñóëüòàòèâí³ (äîðàä÷³) é êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ. Îòæå, Çáîðè ìà-
þòü ñïðèÿòè á³ëüø îïòèìàëüíîìó ðîçâ’ÿçàííþ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, ç îäíîãî áîêó, òà çàáåçïå÷óâàòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
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îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ç äðó-
ãîãî áîêó.

Ïîì³æ òèì, çáîðè, ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü âñ³ ÷è á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â ãðî-
ìàäè, ìîæóòü óõâàëþâàòè ïåâí³ ð³øåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó,
ÿêùî â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ ãðîìàäè ³ íå ïîðóøóþòü ïðàâ òà ñâîáîä
îñîáè é ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ ÿêùî ì³ñöåâà ðà-
äà äåëåãóº çáîðàì òàê³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ð³øåííÿ Çáîð³â ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Äëÿ öüîãî ðàäîþ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè é
ãàðàíò³¿.

Ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³í³ö³þâàííÿì, ï³äãîòîâêîþ ³
ïðîâåäåííÿì Çáîð³â, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³-
ÿëüí³ñòü). Öå ðîáèòü Çáîðè åôåêòèâíèì ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïåâíèì çàïîá³æíèêîì ùîäî ñïåêóëþâàííÿ
ïðàâîì íà ñêëèêàííÿ çáîð³â ç ïðè÷èí, ÿê³ íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ äîñòàòíüîãî
ï³ä´ðóíòÿ.

ßñíà ð³÷, Çáîðè íå ìîæóòü ³ íå ïîâèíí³ áóòè ³íñòðóìåíòîì ëèøå îïîçè-
ö³éíèõ ùîäî ì³ñöåâî¿ âëàäè (ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è ðàäè) ñèë, âîíè ìîæóòü óñ-
ï³øíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèð³-
øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ùîäî ìåõàí³çì³â ð³øåííÿ ÿêèõ íåìà ºäèíî¿
äóìêè, ³ âðàõóâàííÿ äóìêè ìåøêàíö³â ãðîìàäè òóò óêðàé âàæëèâå.

Çáîðè ìàþòü ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³ íå çàëåæíî â³ä ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü.

Êîæíà ì³ñöåâà ðàäà ìàº âèçíà÷èòèñü, ÿêèì ÷èíîì âîíà âðåãóëþº ïðàâà
ãðîìàäè íà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà ð³øåííÿ ðàäè, íîðìà-
òèâíèé äîêóìåíò, ùî ðåãóëþâàòèìå ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäè íà
Çáîðè, ìàº, ïðèíàéìí³, äàâàòè â³äïîâ³äü íà òàê³ çàïèòàííÿ:

1. Õòî ìîæå áóòè ³í³ö³àòîðîì ïðîâåäåííÿ Çáîð³â?
2. ßêèì ÷èíîì êîíñòèòóþºòüñÿ ³í³ö³àòîð?
3. ßê âèçíà÷àºòüñÿ ï³äòðèìêà ³í³ö³àòîðà ÷ëåíàìè ãðîìàäè äëÿ âèçíàííÿ

³í³ö³àòèâè ëåã³òèìíîþ?
4. ßêèì ÷èíîì ëåãàë³çóºòüñÿ ³í³ö³àòèâà ïðîâåäåííÿ Çáîð³â ³ ÿê âñòàíîâ-

ëþºòüñÿ ïåðåá³ã òåðì³í³â â³ä ³í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ Çáîð³â äî ðîç-
ãëÿäó ¿õ ð³øåíü?

5. Õòî ³ ÿêèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº çà ìàòåð³àëüíå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ Çáîð³â, îõîðîíó ïîðÿäêó òîùî?

6. ßê³ êðîêè íåîáõ³äí³ é äîñòàòí³ äëÿ ï³äãîòîâêè Çáîð³â?
7. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ Çáîð³â òà óõâàëåííÿ íèìè ð³øåíü.
8. Äîêóìåíòóâàííÿ çàñ³äàííÿ Çáîð³â òà îïðèëþäíåííÿ ¿õí³õ ðåçóëüòàò³â.
9. Ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïðèéíÿòèõ íà Çáîðàõ ð³øåíü òà ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó

îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.



Ì²ÑÖÅÂ² ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ

«Ñòàòòÿ 9. Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè
1. ×ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ðàä³

(â ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè) áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî äî â³äàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2. Ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ðîçãëÿä ðàäè âèçíà÷àºòüñÿ
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ñòàòóòîì òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

3. Ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà, âíåñåíà íà ðîçãëÿä ðàäè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó,
ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó íà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ ðàäè çà ó÷àñòþ ÷ëå-
í³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

4. Ð³øåííÿ ðàäè, ïðèéíÿòå ç ïèòàííÿ, âíåñåíîãî íà ¿¿ ðîçãëÿä øëÿõîì ì³ñöåâî¿
³í³ö³àòèâè, îáíàðîäóºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè».

Íàâåäåíà âèùå ñòàòòÿ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» ðîçâèâàº ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà äåêëàðóº
ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çä³éñíþâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ÷åðåç
îáðàí³ îðãàíè, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî. Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíà äàº ïðàâî òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ì³ñöåâ³é ðàä³
áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, ÿêå º âàæëèâå äëÿ
ãðîìàäè, àëå ÿêå íå âèíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ÷åðåç íåáàæàííÿ öå çðîáèòè
ì³ñüêèì ãîëîâîþ ÷è äåïóòàòàìè ðàäè.

Çàêîíîäàâåöü, âèïèñóþ÷è íîðìè ö³º¿ ñòàòò³, ïåðåäáà÷èâ ëèøå ê³ëüêà
îáîâ’ÿçêîâèõ çàñòåðåæåíü: ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàþòü ïðàâî
áåçïîñåðåäíüî â ðàä³ ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ÿêùî ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó ïîäàíî íà ðîçãëÿä
ðàäè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó, âîíà ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâî-
ìó ïîðÿäêó çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, ùî ãîòóâàëè ³í³ö³àòèâó;
ïîðÿäîê âíåñåííÿ ³í³ö³àòèâè íà ðîçãëÿä ðàäè âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåâèì
íîðìàòèâíèì àêòîì (ð³øåííÿì ðàäè àáî ñòàòóòîì ì³ñöåâî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè).

Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ, ì³ñöåâà ðàäà, óõâàëþþ÷è ì³ñöåâèé
íîðìàòèâíèé àêò, ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþº ïðàâèëà, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê
³í³ö³þâàííÿ, îôîðìëåííÿ ³í³ö³àòèâè òà ïîðÿäîê ó÷àñò³ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿
ãðóïè â ðîçãëÿä³ ³í³ö³àòèâè ðàäîþ.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ â á³ëüøîñò³ ì³ñò íåìà ðåàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà
ðåàë³çàö³þ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, àëå öå íå îçíà÷àº, ùî â öèõ ì³ñòàõ æîäíîãî
ðàçó íå âèíèêàëà ïîòðåáà ó ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ñ-
öåâî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê íåáàæàííÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè äà-
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òè ìîæëèâ³ñòü ìåøêàíöÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áóòè ïî÷óòèìè ïîïðè
ïîçèö³þ ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è á³ëüøîñò³ äåïóòàò³â ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ïîòðåáà â çä³éñíåíí³ êðîê³â ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæå âèíèêíóòè ó âè-
ïàäêó ïåâíîãî «ïðîòèñòîÿííÿ» ì³æ ðàäîþ òà ÷àñòèíîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè. Ïðè öüîìó âèìîãè ³í³ö³àòîð³â ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæóòü áóòè íå-
îá´ðóíòîâàí³, ìàòè âóçüêîãðóïîâ³ ³íòåðåñè òîùî, àëå é ìîæóòü áóòè ä³éñíî
ñïðàâåäëèâ³ é âàæëèâ³ äëÿ âñ³º¿ ãðîìàäè.

Ñàìå òîìó ³íñòðóìåíò ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè º âêðàé âàæëèâèé ïåðåäîâñ³ì
äëÿ ãðîìàäè, ÿêà ìîæå áóòè ïî÷óòîþ íàâ³òü çà óìîâ, êîëè öüîãî íå õî÷å ãî-
ëîâà òà äåïóòàòè ðàäè. Ç ³íøîãî áîêó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³ñöåâà ³í³ö³à-
òèâà ñëóãóº â ïåðøó ÷åðãó ³íòåðåñàì ãðîìàäè, âîíà º äóæå âàæëèâîþ ³ äëÿ ðà-
äè, îñê³ëüêè äàº îñòàíí³é øàíñ ðàä³, ó âèïàäêó ¿¿ ïðîòèñòîÿííÿ ç ãðîìàäîþ,
íå ïðèçâåñòè äî ðåàëüíî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ó ãðîìàä³ òà ³í³ö³þâàííÿ ì³ñöåâîãî
ðåôåðåíäóìó ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ðàäè.

Ñàìå òîìó äóæå áàæàíî, ùîá ó ãðîìàä³ âñå-òàêè áóâ ì³ñöåâèé íîðìàòèâ-
íèé àêò, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

Ìåòîþ òàêîãî àêòà º:
Çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âñ³õ åòàï³â ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿

ïðàâà ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè â ³íòåðåñàõ ÿê ðåàë³çàö³¿ ñàìîãî ïðàâà ³í³ö³àòèâè,
òàê ³ íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðàâà íà øêîäó ãðîìàäè.

Âèçíà÷åííÿ ä³éîâèõ îñ³á ïðîöåñó.
Âñòàíîâëåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ïðîöåäóðè.
Çàõèñò ä³éîâèõ îñ³á â³ä äèêòàòó îäíà îäíî¿ ÷åðåç ïåâí³ ïðîöåäóðí³ óñ-

êëàäíåííÿ òà ðîçòÿãíóò³ñòü ïðîöåñó â ÷àñ³.
Ùîá äîñÿãòè ö³º¿ ìåòè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó ìàº ïåðåä-

áà÷àòè áàãàòîñòàä³éíèé ïðîöåñ.
Íà ïåðøîìó åòàï³ äîö³ëüí³ñòü ïðîïîçèö³é ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ìîæå áóòè

âèçíàíî ðàäîþ ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ÷àñòêîâî, ùî, âðåøò³, ë³êâ³äóº íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó. Êð³ì òîãî íà öüîìó åòàï³ ïðîâàäÿòüñÿ ³íòåíñèâ-
í³ ïåðåãîâîðè òà êîíñóëüòàö³¿, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ³í³ö³àòîðè ïðîöåñó ìîæóòü ä³éòè
âèñíîâêó ïðî íåìîæëèâ³ñòü àáî íåäîö³ëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ³äåé ³ â³äìî-
âèòèñÿ â³ä ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó.

Íà äðóãîìó åòàï³ – åòàï³ çáèðàííÿ ï³äïèñ³â – ðàäà ìàº çìîãó âèçíà÷èòè
ñòóï³íü ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè çàïðîïîíîâàíèõ ³í³ö³àòèâ, à â³äòàê ³ ïåðåãëÿ-
íóòè âëàñíèé ï³äõ³ä.

Òðåò³é åòàï, ÿêèé, âëàñíå, âæå âèõîäèòü çà ìåæ³ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, – ì³ñ-
öåâèé ðåôåðåíäóì, ïðîòå ùå äî ïî÷àòêó ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ñòîðîíè ìî-
æóòü ñêëàñòè äîñòàòíüî ÷³òêó óÿâó ïðî éîãî ìîæëèâ³ ðåçóëüòàòè (ùî, ñêîð³ø çà
âñå, âïëèíå íà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ íà ñïåö³àëüí³é ñåñ³¿), à ãðîìàäà ï³ä³éäå
äî ðåôåðåíäóìó ç ÷³òêî ñôîðìîâàíèìè óÿâëåííÿìè ïðî éîãî ñóòü òà ö³ë³.



Íà âñ³õ åòàïàõ ñòîðîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, çóñòð³÷³ ç ãðîìàäÿíàìè, â ³íøèé ñïîñ³á âèñëîâèòè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî
ïðîáëåì, ùî ¿õ ïîðóøóº ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà.

Çðîçóì³ëî, ùî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè ìîæóòü ñòàòè «çáðîºþ» îïîçèö³¿ ïðîòè
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïðèéøëè äî âëàäè â äàí³é ãðîìàä³ â ðåçóëüòàò³ âèáîð³â.
Äåìîêðàòè÷í³ ñóñï³ëüñòâà íå ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâîñòåé çàáîðîíè îïîçèö³¿
âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ çàêîíí³ çàñîáè ³ ìåõàí³çìè äëÿ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ³íòå-
ðåñ³â, ïðîòå ìè â ïîëîæåíí³ ïðîïîíóºìî îáìåæèòè íàâàëó ³í³ö³àòèâ ç áîêó
îïîçèö³¿, ïåðåíîñÿ÷è ïðèíàéìí³ ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ³í³ö³àòèâè íà
³í³ö³àòîð³â.

ÎÐÃÀÍÈ ÑÀÌÎÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÍÀÑÅËÅÍÍß

Ñòàòòÿ 14 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âñòàíîâëþº
ïðàâî ì³ñöåâèõ ðàä íà íàäàííÿ çãîäè íà óòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ.

Äàë³ öåé íîðìàòèâíèé ïðèïèñ ðîçâèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì «Ïðî
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ».

Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ÎÑÍ) – ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî
ñòâîðþþòüñÿ æèòåëÿìè, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õí³õ ÷àñòèí, äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ
Çàêîíîì «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ».

Ïðèíöèïîâîþ â³äì³íîþ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â³ä «ñòàíäàð-
òíèõ» ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º òå, ùî îñòàíí³ ôîðìóþòüñÿ íàâêîëî ñï³ëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â – çà â³äñóòíîñò³ ñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèí
íå ñòàº ÷ëåíîì ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ é ³ñíóº â³ä íå¿ ö³ëêîì íåçàëåæíî, òèì
÷àñîì ÿê îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ îá’ºäíóþòü ãðîìàäÿí çà òåðèòî-
ð³àëüíèì ïðèíöèïîì, ïðåäñòàâëÿþòü óñ³õ ãðîìàäÿí ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ³ «÷ëåí-
ñòâî» ãðîìàäÿí ó öèõ îðãàíàõ º ôàêòè÷íî àâòîìàòè÷íå.

Âîäíî÷àñ ó ì³êðîðàéîíàõ (êâàðòàëàõ) ì³ñòà ôóíêö³îíóþòü ãðóïè ãðîìà-
äÿí, îá’ºäíàí³ ñïåöèô³÷íèìè ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, ïðè÷îìó ö³ ³íòåðåñè
ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ –
âëàñíèêè àâòîìîá³ë³â, ÿê³ õî÷óòü ïîáóäóâàòè êîîïåðàòèâíèé ãàðàæ; ìåø-
êàíö³ êâàðòàëó, êîòð³ õî÷óòü âèíåñòè òèì÷àñîâ³ ãàðàæ³ ç³ ñâîãî êâàðòàëó, îñ-
ê³ëüêè ò³ ïîã³ðøóþòü åêîëîã³þ êâàðòàëó; ò³, õòî õî÷óòü,àáè íà ì³ñö³ ïóñòèðÿ
áóëî ïîáóäîâàíî äèòÿ÷èé ìàéäàí÷èê ³ ò³, õòî ïðàãíóòü ìàòè íà öüîìó ñàìîìó
ì³ñö³ äèñêîòåêó… Êîæíà ç òàêèõ ãðóï ìîæå çàÿâëÿòè, ùî âîíà ïðåäñòàâëÿº
³íòåðåñè âñüîãî íàñåëåííÿ, ³ íàìàãàòèñÿ ñêîðèñòàòèñü ñòàòóñîì îðãàíó ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíêóðåíö³¿ òàêèõ ãðóï, à òîìó
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè îáìåæóº ¿õí³ ïðàâà îáîâ’ÿçêîâèì äîçâîëîì íà ðåºñ-
òðàö³þ, ùî íàäàºòüñÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ.
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Òàêèì ÷èíîì, ðàäà êåðóº ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ ³, äî ïåâíî¿ ì³ðè, ä³ÿëüí³ñ-
òþ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

***
Ïåðøèì êðîêîì ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿

íàñåëåííÿ â ãðîìàä³ ìàº áóòè ðîçðîáêà «êàðòè» òåðèòîð³é, íà ÿê³ ïîøèðþâà-
òèìåòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â.

ª äâà êðèòåð³¿, ÿê³ çìàãàþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ïðè öüîìó. Ïî-ïåðøå, ê³ëüê³ñòü
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìàº áóòè íåâåëèêà – 15-25: ùîá ðàäà ÷è
âèêîíêîì ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè ç êîæíèì ³ç öèõ îðãàí³â ³íäèâ³äóàëü-
íî. Ïî-äðóãå, ðîçì³ðè òåðèòîð³é, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ îðãàí³â ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ òà íàñåëåííÿ öèõ òåðèòîð³é, ïîâèíí³ áóòè â³äíîñíî íåâåëèê³, ùîá çà-
áåçïå÷èòè ïðîñòèé äîñòóï áóäü-ÿêîãî ãðîìàäÿíèíà äî ÎÑÍ.

Ïðè ñòâîðåíí³ êàðòè âàðòî áðàòè äî óâàãè ì³êðîðàéîíè (êâàðòàëè), ùî
ñêëàëèñü ³ñòîðè÷íî. Áàæàíî, ùîá òåðèòîð³¿, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ îð-
ãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, áóëè îäíîð³äí³, òîáòî ùîá ìåøêàíö³ ìàëè
ÿêîìîãà á³ëüøå ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïî ìîæëèâîñò³ íå âàðòî îá’ºäíóâàòè æè-
òåë³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â ç öåíòðàë³çîâàíèìè ñèñòåìàìè êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã, ç ìåøêàíöÿìè îäíîïîâåðõîâî¿ ïðèâàòíî¿ çàáóäîâè. Ð³âí³ñòü
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ÷è ïëîù³, êîíòðîëüîâàíî¿ îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿, º
áàæàíîþ, àëå íå ïðèíöèïîâîþ.

Áàæàíî ñóì³ñòèòè ìåæ³ òåðèòîð³¿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç
ìåæàìè ÆÅÊó – ÿê ïðàâèëî, âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ñêàðã, ïðîïîçèö³é ãðî-
ìàäÿí â³äíîñÿòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³çàö³é àáî ñåëà, ÿêùî âîíî âõî-
äèòü äî ñêëàäó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ç ê³ëüêîõ ïîñåëåíü. Âàðòî, ùîá äî
òåðèòîð³¿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ âõîäèëî ö³ëå ÷èñëî âèáîð÷èõ îêðóã³â äî
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, – â îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ çàçâè÷àé âèíèêàþòü ÷èìàëî
çàïèòàíü ÷è äîðó÷åíü äî äåïóòàòà. Êð³ì òîãî â åôåêòèâíî ïðàöþþ÷îãî îð-
ãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñêëàäàþòüñÿ ïðîäóêòèâí³ òà ðåãóëÿðí³ â³äíîñèíè ç
äåïóòàòàìè àæ äî âêëþ÷åííÿ äåïóòàò³â äî ñêëàäó êîì³òåòó îðãàíó ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Îòæå, äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, íåâåëèêîãî ñåëèùà ïðèäàòíèìè
áóäóòü òàê³ ôîðìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê âóëè÷í³, êâàðòàëüí³, ñ³ëü-
ñüê³ êîì³òåòè; äëÿ á³ëüøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó – êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â.

Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè á³ëüø ñêëàäí³ ñèñòåìè: êîì³òåòè
ì³êðîðàéîí³â ó âåëèêîìó ì³ñò³ ïëþñ âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ ÷è áóäèíêîâ³ êîì³-
òåòè, ñòðóêòóðíî ï³äïîðÿäêîâàí³ êîì³òåòó ì³êðîðàéîíó. Ïîä³áíà æ ñèòóàö³ÿ
ìîæå âèíèêíóòè ³ â òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ñòâîðåí³é îá’ºäíàííÿì ê³ëüêîõ
ñ³ë, – ñ³ëüñüê³ êîì³òåòè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç ¿õí³ì ïîä³ëîì íà âóëè÷-
í³, êâàðòàëüí³ êîì³òåòè. Â òàêèõ âèïàäêàõ ðàäà ìàº äóæå ðåòåëüíî ïðîïèñàòè



ó ñâîºìó ïîëîæåíí³ ïðî ÎÑÍ ³ºðàðõ³÷íèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³-
äàëüíîñòåé ì³æ åëåìåíòàìè ñòðóêòóðè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

«Êàðòó» ïîä³ëó íàñåëåíîãî ïóíêòó íà òåðèòîð³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ âàðòî çàêð³ïèòè ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Ðàäà ïîâèííà ïî³í-
ôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ïðî òå, ùî, êîðèñòóþ÷èñü ñâî¿ì êîíñòèòóö³éíèì ïðà-
âîì, âîíà íå äàâàòèìå äîçâîëó íà óòâîðåííÿ ³íøèõ ñòðóêòóð ñàìîîðãàí³çàö³¿.

***
Íàñòóïíèé êðîê – ïðîâåäåííÿ çáîð³â (êîíôåðåíö³é), äå áóäå ñôîðìîâà-

íî ³í³ö³àòèâíó ãðóïó.
Õî÷à çàêîí ³ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ çà ³í³-

ö³àòèâè ãðîìàäÿí, ïîçèö³ÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÎÌÑ) ó öüî-
ìó ïèòàíí³ ìàº áóòè äîñèòü àêòèâíà. Ïîâ’ÿçàíå öå ç òèì, ùî:

íàñåëåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ íå îçíàéîìëåíå ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íå çíàº ïðî ïðèíöèïè é ö³ë³
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

íàñåëåííÿ òà ³í³ö³àòîðè ÎÑÍ ìîæóòü íå çíàòè êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ
îðãàí³â, âèðîáëåíî¿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ;

ñåðåä íàñåëåííÿ îäíà ç ãðóï ³íòåðåñ³â, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå, ìîæå âèÿ-
âèòèñü íàéàêòèâí³øîþ ³ «çàõîïèòè âëàäó» â ì³êðîðàéîí³.

Òîìó ÎÌÑ ïîâèíåí ïðîâåñòè àêòèâíó ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó, âèÿâèòè
ì³ñöåâèõ ë³äåð³â, îðãàí³çóâàòè äëÿ íèõ íàâ÷àííÿ, êîíòðîëþâàòè ¿õí³ êðîêè
ùîäî îäíîçíà÷íîãî âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà (â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿
çàö³êàâëåíèõ ãðóï ïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ
ìîæå áóòè ïðèâîäîì äî ñóäîâî¿ â³äì³íè ðåºñòðàö³¿ ñòâîðåíîãî ÎÑÍ).

Çàêîí «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ïåðåäáà÷àº äâà òèïè çáî-
ð³â ç óòâîðåííÿ ÎÑÍ – çàãàëüí³ çáîðè òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè àáî êîíôå-
ðåíö³ÿ ïðåäñòàâíèê³â. Î÷åâèäíî, ùî çàãàëüí³ çáîðè ìîæëèâ³ ò³ëüêè ó âèïàä-
êó ñòâîðåííÿ ÎÑÍ íà íåâåëèê³é òåðèòîð³¿ ç íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ
ìåøêàíö³â, îñê³ëüêè áðàòè ó÷àñòü ó òàêèõ çáîðàõ ìàº ùîíàéìåíøå ïîëîâè-
íà íàñåëåííÿ, äî òîãî æ ç ïàñïîðòàìè ïðè ñîá³.

Âîäíî÷àñ çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ çáîð³â ïî âèñóíåí-
íþ ïðåäñòàâíèê³â (äåëåãàò³â) íà êîíôåðåíö³þ.

Îòæå, áóäå ëîã³÷íî, ÿêùî ì³ñöåâà ðàäà ðîçðîáèòü Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí ³ç âèñóíåííÿ äåëåãàò³â íà êîíôåðåíö³þ ïî ñòâîðåííþ
îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Áåç òàêîãî äîêóìåíòà âèñóíåííÿ êàíäè-
äàò³â áóäå íå ëåã³òèìíå.

Ê³ëüê³ñòü äåëåãàò³â êîíôåðåíö³¿ íå ïîâèííà áóòè çàíàäòî âåëèêà, ³íàêøå
ñàìà êîíôåðåíö³ÿ ìîæå ñòàòè ìàëîêåðîâàíîþ. Âîäíî÷àñ öÿ ê³ëüê³ñòü íå ïî-
âèííà áóòè çàìàëà. Îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü – áëèçüêî 50. Ïåðåä ïðîâåäåííÿì
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çáîð³â òåðèòîð³ÿ ìàéáóòíüîãî ÎÑÍ ðîçáèâàºòüñÿ íà â³äïîâ³äíó ê³ëüê³ñòü
îäèíèöü (áóäèíê³â, âóëèöü), ÿê³ îáèðàòèìóòü äåëåãàò³â íà êîíôåðåíö³þ. Êî-
æåí äåëåãàò ìàº ïðåäñòàâëÿòè ïðèáëèçíî îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â.

Ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ çáîð³â:
Óñ³ ìåøêàíö³ ïîâèíí³ áóòè ïîïåðåäæåí³ ïðî ìàéáóòí³ çáîðè çàçäàëåã³äü

– ëèñòàìè, ëèñò³âêàìè ó ïîøòîâ³ ñêðèíüêè, îãîëîøåííÿìè íà ï³ä’¿çäàõ,
äîøêàõ îãîëîøåíü, â ì³ñöÿõ, äå çáèðàþòüñÿ ãðîìàäÿíè, – ìàãàçèíàõ, çóïèí-
êàõ ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó.

Â îãîëîøåííÿõ ìàº áóòè çàçíà÷åíî: ÷àñ òà ì³ñöå ïðîâåäåííÿ çáîð³â, êî-
ðîòêà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ìåòó çáîð³â òà ö³ë³ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ.

Íà çáîðàõ ãðîìàäÿíàì ïîâèííà áóòè íàäàíà äåòàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ÎÑÍ òà ïðî ê³ëüê³ñòü äåëåãàò³â, ÿêèõ òðåáà îáðàòè.

Áðàòè ó÷àñòü ó çáîðàõ ìàþòü ïðàâî ëèøå ìåøêàíö³ çàçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿.
Íà çáîðàõ âåäåòüñÿ ïðîòîêîë, äå çàçíà÷àºòüñÿ: òåðèòîð³ÿ, îõîïëåíà çáî-

ðàìè, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ íà òåðèòîð³¿, ê³ëüê³ñòü ïðèñóòí³õ íà çáî-
ðàõ, ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ.

Â ïðîòîêîë³ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåëåãàòè îáèðàþòüñÿ ôàêòè÷íî íà
äâ³ êîíôåðåíö³¿ – ç ôîðìóâàííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè é ç³ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ
(ìîæíà, çâè÷àéíî, ïðîâîäèòè ö³ êîíôåðåíö³¿ é îêðåìî, êîæåí ðàç âèáèðàþ-
÷è äåëåãàò³â, ïðîòå íàâðÿä ÷è âàðòî âèòðà÷àòè ìàðíî ñò³ëüêè ñèë).

Îáðàíèìè äåëåãàòàìè ââàæàþòüñÿ ò³, õòî íàáðàâ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü
ãîëîñ³â (ÿêùî âèñóíóòî êàíäèäàòàìè â äåëåãàòè á³ëüøå îñ³á, í³æ òðåáà îáðà-
òè äåëåãàò³â), àëå íå ìåíø ïîëîâèíè ãîëîñ³â â³ä ïðèñóòí³õ íà çáîðàõ.

***
Ï³ñëÿ âèñóíåííÿ äåëåãàò³â ïðîâîäèòüñÿ ïåðøà êîíôåðåíö³ÿ ó â³äïîâ³ä-

íîñò³ äî ñòàòò³ 8 Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»:
«Ñòàòòÿ 8. Ïîðÿäîê ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
1. Ç ³í³ö³àòèâîþ ïðî ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äî ñ³ëü-

ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè ìîæóòü
çâåðíóòèñÿ çáîðè (êîíôåðåíö³ÿ) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ çà óìîâè, ÿê-
ùî â íèõ áðàëî ó÷àñòü (áóëî ïðåäñòàâëåíî) íå ìåíøå ïîëîâèíè æèòåë³â â³äïî-
â³äíî¿ òåðèòîð³¿, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó.

Íà çáîðàõ (êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îáèðàºòüñÿ òà-
êîæ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà, ÷ëåíè ÿêî¿ áóäóòü ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè æèòåë³â –
ó÷àñíèê³â çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) ó â³äïîâ³äí³é ì³ñöåâ³é ðàä³.

2. Ð³øåííÿ çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) ïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ¿õ ó÷àñíèê³â.
3. ²í³ö³àòèâíà ãðóïà ïîäàº äî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³

(ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè çàÿâó ïðî ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-



íÿ, ïðîòîêîë çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïðî ³í³ö³þ-
âàííÿ ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì îñíîâíèõ
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþâàíîãî îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ
ñïèñîê ó÷àñíèê³â çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ³ç çàçíà-
÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, ðîêó íàðîäæåííÿ, ñåð³¿ ³ íîìåðà ïàñïîðòà
òà äîìàøíüî¿ àäðåñè êîæíîãî ó÷àñíèêà çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â».

Âàæëèâèì ìîìåíòîì ö³º¿ êîíôåðåíö³¿ º îáðàííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ïî
ñòâîðåííþ ÎÑÍ. Çâàæàþ÷è íà ôàêò íàäçâè÷àéíî óñêëàäíåíî¿ ïðîöåäóðè
îáðàííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ íà äðóã³é êîíôåðåíö³¿, ³í³ö³àòèâ-
íà ãðóïà ìàº ôîðìóâàòèñü ÿê ÿäðî ìàéáóòíüîãî ÎÑÍ. ²í³ö³àòèâíà ãðóïà ìî-
æå îáèðàòèñü çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ – øëÿõîì â³äêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ.
Ïî ìîæëèâîñò³ òðåáà óíèêàòè ãîëîñóâàííÿ ñïèñêîì, îñê³ëüêè òàêå ãîëîñó-
âàííÿ ìîæå ïîò³ì âèêëèêàòè ñóìí³â ùîäî îá’ºêòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ ³í³ö³à-
òèâíî¿ ãðóïè.

Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ìàº ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàòè ê³ëüêîñò³
÷ëåí³â ìàéáóòíüîãî ÎÑÌ – öå îð³ºíòîâíî â³ä 10 äî 20 îñ³á.

Ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ êîíôåðåíö³¿ âàðòî ðîçãëÿíóòè ïðîåêò Ïîëîæåííÿ ïðî
ÎÑÍ, ïåðåðâó ì³æ ïåðøîþ ³ äðóãîþ êîíôåðåíö³ÿìè ìîæíà áóäå âèêîðèñòà-
òè äëÿ âíåñåííÿ óòî÷íåíü ó ïðîåêò.

***
Ï³ñëÿ íàäàííÿ ðàäîþ äîçâîëó íà ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-

ëåííÿ ïðîâîäèòüñÿ äðóãà êîíôåðåíö³ÿ (çáîðè ìåøêàíö³â). Ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ ö³º¿ êîíôåðåíö³¿ (çáîð³â) ðåãóëþºòüñÿ ñòàòòåþ 10 Çàêîíó:

«Ñòàòòÿ 10. Ïîðÿäîê îáðàííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
1. Îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ îáèðàºòüñÿ çáîðàìè (êîíôåðåíö³ºþ)

æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà
øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ æèòåë³â, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâà-
þòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ìàþòü æèòåë³, ÿê³
äîñÿãëè íà äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â. Íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó æè-
òåë³, ÿêèõ âèçíàíî ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè. Çàãàëüíèé ñêëàä îðãàíó ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çáîðàìè (êîíôåðåíö³ºþ) æèòåë³â çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ.

2. Îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïîêëàäàºòüñÿ íà âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,
ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè.

3. Îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ îáèðàºòüñÿ ó ñêëàä³ êåð³âíèêà, çàñòóï-
íèêà (çàñòóïíèê³â) êåð³âíèêà, ñåêðåòàðÿ, ³íøèõ ÷ëåí³â. Îáðàíèìè äî ñêëàäó
îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ââàæàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ îäåðæàëè á³ëüøå ïî-
ëîâèíè ãîëîñ³â ó÷àñíèê³â çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.
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4. ×ëåíè îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìîæóòü áóòè äîñòðîêîâî â³ä-
êëèêàí³ çà ð³øåííÿì çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ùî
óòâîðèëè äàíèé îðãàí.

5. Ïåðåîáðàííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, â³äêëèêàííÿ, îáðàííÿ
îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â çàì³ñòü âèáóëèõ ÷è çì³íà ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó îðãàíó ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çáîðàìè (êîíôåðåíö³ºþ) æèòåë³â çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ö³ºþ ñòàòòåþ».

Ïåâí³ ïðîáëåìè ìîæóòü âèíèêíóòè çà ðàõóíîê âçàºìîä³¿ ÷àñòèíè 3 ö³º¿
ñòàòò³, çà ÿêîþ îáðàíèìè «ââàæàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ îäåðæàëè á³ëüøå ïîëîâè-
íè ãîëîñ³â» òà ÷àñòèíè 1: «çàãàëüíèé ñêëàä … âèçíà÷àºòüñÿ çáîðàìè (êîíôå-
ðåíö³ºþ)». Ïóùåíå íà ñàìîïëèâ âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ç íàñòóïíèì òàºì-
íèì ãîëîñóâàííÿì ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ê³ëüê³ñòü îáðàíèõ áóäå
çíà÷íî ïåðåâèùóâàòè ê³ëüê³ñòü, âèçíà÷åíó êîíôåðåíö³ºþ. Òîìó çà äîïîìî-
ãîþ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè âàðòî äîìîâèòèñü, ùî ê³ëüê³ñòü âèñóíóòèõ êàíäèäàò³â
â³äïîâ³äàòèìå çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ âàêàíñ³é ó ÎÑÍ.

Î÷åâèäíî, íå áóäå çíà÷íèì ïîðóøåííÿì ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 10, ÿêùî êîí-
ôåðåíö³ÿ îáåðå çàãàëüíèé ñêëàä ÎÑÍ ³ äîðó÷èòü éîìó âèáðàòè ç³ ñâî¿õ ÷ëå-
í³â ãîëîâó, çàñòóïíèêà òà ñåêðåòàðÿ. Ó âèïàäêó ïðÿìîãî ¿õ îáðàííÿ êîíôå-
ðåíö³ºþ ïðèïèíåííÿ áóäü-êèì ³ç íèõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïîòðåáóâàòèìå
÷åðãîâî¿ ñêëàäíî¿ ïðîöåäóðè ñêëèêàííÿ êîíôåðåíö³¿.

²íøèì âàæëèâèì ìîìåíòîì ïîðÿäêó äåííîãî êîíôåðåíö³¿ º çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Îñê³ëüêè öå Ïîëîæåí-
íÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ äîêóìåíò³â, ïîòð³áíèõ äëÿ ðåºñòðàö³¿ ÎÑÍ, éîãî ïðî-
åêò äî âèíåñåííÿ íà çàòâåðäæåííÿ âàðòî óçãîäèòè ç þðèñòàìè – çàçâè÷àé
þðèäè÷íèìè ñëóæáàìè ì³ñöåâîãî âèêîíêîìó.

Ñòðóêòóðà îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
ßê óæå çàçíà÷àëîñü, ÎÑÍ î÷îëþº ãîëîâà, äî ñêëàäó îðãàíó âõîäÿòü ñåê-

ðåòàð ³ çàñòóïíèê ãîëîâè. Äåòàëüíèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ öèìè îñîáàìè
çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ, çîêðåìà â³ä ð³øåííÿ ðàäè ïðî ô³íàíñóâàííÿ
ðîáîòè ãîëîâè òà ñåêðåòàðÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ (òîä³ ñóòòºâà ÷àñòêà ôóíêö³é
çàñòóïíèêà ïåðåõîäèòü äî ñåêðåòàðÿ).

Åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ðîáîòè ÎÑÍ º ðîáîòà â êîì³ñ³ÿõ. Ê³ëüê³ñòü êîì³ñ³é
òà íàïðÿìêè ¿õíüî¿ ðîáîòè çàëåæàòü â³ä ñïåêòðó ôóíêö³é, ÿêèì íàä³ëÿºòüñÿ
ÎÑÍ. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó ùîäî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³
ìîæóòü íàäàâàòèñü ÎÑÍ, âàðòî ñòâîðèòè êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü:

áëàãîóñòðîþ,
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,
êóëüòóðè òà ñïîðòó,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.



Â çàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñü ÎÑÍ ÿê äå-
ëåãîâàí³, ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ é ³íø³ êîì³ñ³¿.

Îñê³ëüêè çàêîí íå âèìàãàº îäíîçíà÷íî, ùîá êîì³ñ³¿ ñêëàäàëèñü âèêëþ÷-
íî ç îñ³á, îáðàíèõ äî ÎÑÍ, åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè êîì³ñ³é ³ àâòîðèòåò ÎÑÍ
çíà÷íî çðîñòóòü, ÿêùî äî ñêëàäó êîì³ñ³é çàëó÷àòèìóòüñÿ é ³íø³ ãðîìàäÿíè,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Öå – ³ ðåçåðâ, ÿêèé ìîæå áóòè âè-
êîðèñòàíèé ïðè ïåðåîáðàíí³ ÎÑÍ, ³ øêîëà ì³ñöåâèõ ë³äåð³â, ç ÿêèõ ìîæóòü
âèðîñòè äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ñòðîê ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíèé ó Ïîëîæåíí³. ßê
ïðàâèëî, öåé ñòðîê ñï³âïàäàº ç òåðì³íîì ïîâíîâàæåíü ðàäè. Îáðàííÿ íîâî-
ãî ñêëàäó ÎÑÍ â³äáóâàºòüñÿ íà çáîðàõ (êîíôåðåíö³¿) ó òîìó æ ïîðÿäêó, ùî é
ïåðøå îáðàííÿ. Çðó÷íî, ÿêùî îáðàííÿ íîâîãî ñêëàäó ÎÑÍ ïðîõîäèòèìå ç
ïåâíèì «â³äñòàâàííÿì» â³ä âèáîð³â äî ì³ñöåâî¿ ðàäè ç òèì, ùîá íà ôîðìó-
âàííÿ íîâîãî ñêëàäó âïëèíóâ íîâèé ñêëàä äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, ìîæëèâî
ïåðåãëÿä ôóíêö³é, äåëåãîâàíèõ ÎÑÍ íîâèì ñêëàäîì ðàäè òîùî.

Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÎÑÍ
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ó ðàç³ ëå-

ãàë³çàö³¿ ÎÑÍ øëÿõîì éîãî ðåºñòðàö³¿ â³í íàáóâàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè
(ñòàòòÿ 13, ÷àñòèíà 1).

Âîäíî÷àñ Öèâ³ëüíèé êîäåêñ âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â ñòàòò³
23 òàêèì ÷èíîì:

«Þðèäè÷íèìè îñîáàìè âèçíàþòüñÿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìàþòü â³äîêðåìëåíå
ìàéíî, ìîæóòü â³ä ñâîãî ³ìåí³ íàáóâàòè ìàéíîâèõ ³ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ
ïðàâ ³ íåñòè îáîâ’ÿçêè, áóòè ïîçèâà÷àìè ³ â³äïîâ³äà÷àìè â ñóä³, àðá³òðàæ³ àáî
â òðåòåéñüêîìó ñóä³.»

Ì³ñöåâà ðàäà, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäàº â îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ÎÑÍ ïðèì³-
ùåííÿ äëÿ ðîáîòè, ìåáë³, îô³ñíå îáëàäíàííÿ, òåëåôîííó ë³í³þ, ³íøå ìàéíî,
íåîáõ³äíå äëÿ ðîáîòè. Ìàéíî, ³íø³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ ìîæóòü ïåðåäàâà-
òèñü ÎÑÍ ó âèãëÿä³ ïîæåðòâ äëÿ íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, ïðîâåäåí-
íÿ ïåâíèõ çàõîä³â òîùî.

Îêðåìèì ³ äîñèòü ñêëàäíèì º ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Î÷å-
âèäíèì ð³øåííÿì º â³äêðèòòÿ áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó ÎÑÍ. Ïðîòå â öüîìó
âèïàäêó âèíèêàº ïèòàííÿ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÎÑÍ. Ìîæëèâå âèíèêíåííÿ é ðÿäó ïðîáëåì, îñ-
ê³ëüêè ÎÑÍ íå º ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ – áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê, ïîäàò-
êîâà çâ³òí³ñòü íå çâè÷í³ í³ äëÿ ñàìèõ ÎÑÍ, í³ äëÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

ÎÑÍ ìîæå ôóíêö³îíóâàòè ³ áåç â³äêðèòòÿ âëàñíîãî áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó
– öå êîëè îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äêðèâàº äëÿ ÎÑÍ ñóáðàõóíêè ³
¿õ îáñëóãîâóº. Äëÿ çíÿòòÿ ãðîøåé ç òàêîãî ðàõóíêó ïîâèííà áóòè ïèñüìîâà
çàÿâêà êåð³âíèêà ÎÑÍ.

31



32

Â³äíîñèíè ÎÑÍ ç ðàäîþ
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â ðàäè ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ,

ùî îçíà÷àº: ¿õí³ ìîæëèâîñò³ çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè, âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ñâî-
ãî îêðóãó äîñèòü îáìåæåí³, ïðèíàéìí³ â ÷àñ³. ÎÑÍ, ÿêèé ïîñò³éíî «ïåðåáó-
âàº» ó âèáîð÷îìó îêðóç³, ìîæå çíà÷íî äîïîìîãòè äåïóòàòîâ³ â éîãî ðîáîò³.
Ïðèì³ùåííÿ ÎÑÍ, çíàéîìå âèáîðöÿì, ñòàº ïðèðîäíèì ì³ñöåì äëÿ äåïóòàò-
ñüêîãî ïðèéîìó.

ÎÑÍ ìîæóòü äîâîë³ êâàë³ô³êîâàíî âèêîíóâàòè ÷àñòèíó êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é, ÿê³ çàêð³ïëåí³ çà ðàäîþ.

Êîðèñíî, êîëè äåïóòàòè áåçïîñåðåäíüî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÎÑÍ – òîä³ ¿õ-
í³é çâ’ÿçîê ç íàñåëåííÿì íàáóâàº íîâîãî âèì³ðó: ÎÑÍ ñòàº åëåìåíòîì ðîáî-
òè òåðèòîð³àëüíèõ äåïóòàòñüêèõ ãðóï.

Â ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ó Ïîä³ëüñüêîìó ðàéîí³ ì³ñòà Êèºâà êîì³òåòè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ì³êðîðàéîí³â ñêëàäàëèñÿ âèêëþ÷íî ç äåïóòàò³â ðàéîííî¿ ðà-
äè, îáðàíèõ ó öèõ ì³êðîðàéîíàõ. Êîì³òåòè ñòâîðþâàëè ñâî¿ âèêîíàâ÷³ ñòðóê-
òóðè, ïðè÷îìó êåð³âíèêè öèõ ñòðóêòóð ïðàöþâàëè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³,
îäåðæóþ÷è çàðïëàòó ç ðàéîííîãî áþäæåòó.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî êîëè êåð³âíèê ³ ñåêðåòàð ÎÑÍ ïðàöþþòü íà ïîñ-
ò³éí³é îñíîâ³, ö³ ïîñàäè ñòàþòü ïðèâàáëèâèìè äëÿ äåÿêèõ äåïóòàò³â ðàäè
(àáî êåð³âíèêè ÎÑÍ áàëîòóþòüñÿ â äåïóòàòè ðàäè). Â öüîìó âèïàäêó çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ñïðàâä³ ò³ñíèé çâ’ÿçîê ðàäè ç íàñåëåííÿì.

Âàðòî ïåðåäáà÷èòè â ðåãëàìåíò³ ðàäè ïåâíèé îñîáëèâèé ñòàòóñ äëÿ êåð³â-
íèê³â ÎÑÍ, íàïðèêëàä, ïðàâî äîðàä÷îãî ãîëîñó íà ñåñ³ÿõ ðàäè, ïðàâî ïîçà-
÷åðãîâîãî ïðèéîìó êåð³âíèêàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âèêîíêîìó òîùî.

Â³äíîñèíè ÎÑÍ ç âèêîíêîìîì òà ì³ñüêèì, ñåëèùíèì, 
ñ³ëüñüêèì ãîëîâîþ
Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìîæóòü çíà÷íî ðîçâàíòàæèòè âèêî-

íàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî ïèòàíü, ùî ¿õ óïðàâ³ ðîçãëÿäàòè
ÎÑÍ, íàëåæàòü, çîêðåìà, òàê³:

Ïðèéîì ãðîìàäÿí ³ç ïèòàíü áëàãîóñòðîþ, êîìóíàëüíîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ – ÎÑÍ ìîæóòü óçàãàëüíþâàòè ñêàðãè òà ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäÿí, äîíîñèòè
äî ãðîìàäÿí ð³øåííÿ, ïëàíè ì³ñüêî¿ âëàäè ç ð³çíèõ ïèòàíü òîùî.

Âåäåííÿ îáë³êó ïåâíèõ ãðóï ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà,
îäèíîê³ õâîð³ ãðîìàäÿíè, ùî íå ìîæóòü ñàì³ ñåáå îáñëóãîâóâàòè, ñòîÿòü íà
îáë³êó òà îáñëóãîâóâàíí³ ïàòðîíàæíî¿ ñëóæáè. Ïðîòå ïàòðîíàæíà ñëóæáà ìàº
ïåâí³ ÷³òê³ ïàðàìåòðè, çà ÿêèìè ìîæíà ïîòðàïèòè íà îáñëóãîâóâàííÿ, à æèò-
òÿ ïðèìõëèâ³øå çà ñòàíäàðòè é ³ñíóþòü ïåâí³ âèïàäêè, ÿêèìè ìîãëè á îï³êó-
âàòèñü ÎÑÍ. Çíà÷íèõ çóñèëü âèìàãàþòü òàê³ ïèòàííÿ, ÿê âèä³ëåííÿ ãîðîä³â ó
ïðèì³ñüê³é çîí³ äëÿ ãîðîäÿí ³ ðîçïîä³ë ä³ëÿíîê ì³æ áàæàþ÷èìè òîùî.



Êîíòðîëü íà ì³ñöÿõ çà âèêîíàííÿì ïåâíèõ ïðîãðàì, ïðèéíÿòèõ ðàäîþ
÷è âèêîíêîìîì. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè êîíòðîëü êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñüêèõ ñëóæá ùîäî ï³äãîòîâêè äî çèìè.

Îðãàí³çàö³ÿ íàñåëåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ ñï³ëüíèõ çàãàëüíîì³ñü-
êèõ çàõîä³â – òèæäåíü îçåëåíåííÿ, ì³ñÿ÷íèê áëàãîóñòðîþ, äîãëÿä çà ïîõî-
âàííÿìè ÷àñ³â â³éíè òîùî.

Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè ïðîâåäåíí³, ñêàæ³-
ìî, ì³ñÿ÷íèê³â áëàãîóñòðîþ ìîæíà âèä³ëÿòè â ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ ïåâí³ ñóìè, íàïðèêëàä, ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ³ äàâà-
òè ÎÑÍ ïðàâî ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè íàïðÿìêè âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â,
øóêàòè ï³äðÿäíèê³â, ìàòåð³àëè òîùî. Ëþäè, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ó äà-
íîìó ì³êðîðàéîí³, íàáàãàòî êðàùå âèçíà÷àòü ñâî¿ ïð³îðèòåòè, í³æ ïðàö³âíè-
êè âèêîíêîìó ÷è ÆÅÊó.

Ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè – ì³ñ-
öåâ³ ìåøêàíö³ íàáàãàòî êðàùå çíàþòü ñòàí ñïðàâ ó çàÿâíèêà, í³æ ïðàö³âíè-
êè âèêîíêîì³â ÷è íàâ³òü äåïóòàòè ì³ñöåâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó.

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë òîðã³âë³, äîçâ³ë íà âñòàíîâëåííÿ ìà-
ëèõ àðõ³òåêòóðíèõ ôîðì, òîðã³âåëüíèõ çàêëàä³â, çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî õàð-
÷óâàííÿ òîùî. Òóò, ïðàâäà, òðåáà áóòè îáåðåæíèì, îñê³ëüêè ó ÎÑÍ, çàâæäè
íàäçâè÷àéíî îáìåæåíèõ ó ðåñóðñàõ, ÷àñòî âèíèêàº áàæàííÿ ïåðåéòè äî ïåâ-
íîãî «ðåêåòó» – äàâàòè ñâî¿ ñõâàëüí³ â³äãóêè ïðî ï³äïðèºìö³â â îáì³í íà ïåâ-
í³ ïîñëóãè äëÿ ì³êðîðàéîíó.

Çàïèòàííÿ äëÿ ñàìîïåðåâ³ðêè:

1. ßê³ ôîðìè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ âèçíà÷àº Çàêîí
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»?

2. Ó ÷îìó ð³çíèöÿ ì³æ òàêèìè ôîðìàìè ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ãðîìàä-
ñüê³ ñëóõàííÿ òà çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ?

3. ßê³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü ìàòè çáîðè ãðîìàäÿí?
4. Ùî òàêå îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ äëÿ ÷îãî â³í ïîòð³áåí?
5. Ïðîàíàë³çóéòå ð³øåííÿ âàøî¿ ðàäè ³ çðîá³òü âèñíîâîê ùîäî ìîæëèâîñ-

òåé ðåàë³çàö³¿ ó âàø³é ãðîìàä³ ïðàâ, íàäàíèõ çàêîíîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ùîäî ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, çáîð³â ãðîìàäÿí.

6. ßêèì ÷èíîì ãðîìàäà ìîæå âíåñòè íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîåêò ð³øåííÿ
«Ïðî áëàãîóñòð³é çîíè â³äïî÷èíêó ì³ñòà»?
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3. ÑÏ²ÂÏÐÀÖßÂËÀÄÈ ÒÀ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É: ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ²/ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖ²ÉÍ²
ÐÀÄÈ; Á²ÇÍÅÑ - ²ÍÊÓÁÀÒÎÐÈ; Ó×ÀÑÒÜ
ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÊ²Â ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É 
Â ÒÅÍÄÅÐÍÈÕ ÊÎÌ²ÒÅÒÀÕ; Ï²ÄÒÐÈÌÊÀ ÏÐÎÅÊÒ²Â
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É Ç Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÁÞÄÆÅÒÓ ×ÅÐÅÇ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÊÎÍÊÓÐÑ²Â 5

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÐÀÄÈ

Äëÿ ÷îãî ïîòð³áí³ ãðîìàäñüê³ ðàäè?
Ãðîìàäñüê³ ðàäè, ÿê³ ñòàëè äîñèòü ïîïóëÿðíèìè âïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ

ðîê³â, íèí³, ï³ñëÿ ïåðåìîãè «ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿» òà ôîðìóâàííÿ íîâî¿
âëàäè, ìàþòü øàíñ ñòàòè ñïðàâä³ âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ïåðåâåäåííÿ âçàº-
ìîâ³äíîñèí âëàäà-ãðîìàäñüê³ñòü íà íîâèé ÿê³ñíèé ð³âåíü. Äëÿ öüîãî ñêëà-
ëèñü ïðèíöèïîâî íîâ³ óìîâè, äîêîð³ííî â³äì³íí³ â³ä óìîâ, êîëè óòâîðþâà-
ëèñü ïåðø³ ãðîìàäñüê³ ðàäè â 2002-2004 ðîêàõ.

Ïîñòàº ïèòàííÿ: ùî òàêå ãðîìàäñüêà ðàäà (äàë³ – ÃÐ) ³ äëÿ ÷îãî âîíà
ïîòð³áíà?

Ñïðîáóºìî ðîçãëÿíóòè äåÿêå çàêîíîäàâ÷å ï³äãðóíòÿ ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Óêðà¿íà º... äåìîêðàòè÷íà....
äåðæàâà.» îáîâ’ÿçêîâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ º çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ãðîìàäñüêîñò³ (â ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ – çàëó÷åííÿ ñòîð³í). Öå ïîëî-
æåííÿ ðîçâèâàºòüñÿ ó ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿: «Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè...»

ßê áà÷èìî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ùå ç ÷àñó ñâîãî ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ
1996 ðîêó âñòàíîâèëà êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óï-
ðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íå ò³ëüêè ÷åðåç âèáîðè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á òà ðåôåðåíäóìè, à é ÷åðåç ³íø³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíè-
ìè íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³ ñòàëà «ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ», êîëè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ñâî¿ì
ñïðîòèâîì íå äàëè òîä³øí³é âëàä³ ÷åðåç òîòàëüíå ôàëüøóâàííÿ âèáîð³â çáå-

5 Á³ëüø äåòàëüíî ç ìåõàí³çìàìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàíà-

ìè âëàäè ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ çà êíèãîþ «ßê ïîáóäóâàòè åôåêòèâíó ãðîìàäñüêó ðàäó». - Ê.:(Óêðà-

¿íñüêèé íåçàëåæíèé öåíòð ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, 2005)



ðåãòè ðåæèì, ÿêèé âæå äàâíî â³äæèâ ³ ñòàâ ãàëüìîì äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè.
Ïðîòå òàê³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ÿê ðåâîëþ-
ö³¿ òà ïðîòåñòí³ ïóáë³÷í³ àêö³¿, íå º ³ íå ìîæóòü áóòè ïðàâèëîì ³ñíóâàííÿ äåð-
æàâè. Âîíè º íàñë³äêîì ä³é âëàäè, ÿêà íå âðàõîâóº ³íòåðåñ³â ãðîìàäñüêîñò³,
íå â³äñë³äêîâóº ðåàêö³¿ íà ñâî¿ ä³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ³ãíîðóº ãðîìàäñüêó äóìêó.
Ïîä³áí³ êàòàêë³çìè ðîçâèâàþòüñÿ çà óìîâ, êîëè ì³æ âëàäîþ (áàéäóæå, ÷è öå
âëàäà äåðæàâíà ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ³ ãðîìàäÿíàìè ñòâîðþºòüñÿ
ð³â íåðîçóì³ííÿ ä³é òà ïîòðåá ñòîð³í.

Àáè íå äîâîäèòè ñèòóàö³þ äî ãðîìàäñüêîãî êîíôë³êòó, îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâèíí³ â³äíàéòè â
ñîá³ ìóæí³ñòü òà áàæàííÿ äî çàïî÷àòêóâàííÿ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî âñ³ çàêîíîäàâ÷î ìîæëèâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³
â Óêðà¿í³ âæå äîñèòü ðîçâèíåí³. Òàêèé ä³àëîã ìîæëèâèé â ïåðøó ÷åðãó ÷åðåç
â³äêðèò³ñòü âëàäè, ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåíü òà ïî³íôîðìîâàí³ñòü
ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè, ïðî ïðîåêòè ð³øåíü, ùî ãîòóþòüñÿ äî óõâà-
ëåííÿ. ßê áà÷èìî, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ – öå ðåàëüíà
ïîòðåáà ÿê ñó÷àñíî¿ äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ³ ãðîìàäñüêîñò³ â îñîá³ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ.

Çã³äíî ç Îðõóñüêîþ êîíâåíö³ºþ6 «ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ï³äâèùóº ÿê³ñòü ïðèéíÿ-
òèõ ð³øåíü ³ ïðîöåñ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ ³íôîðìîâàíîñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ïðî...ïðîáëåìè, äîçâîëÿº ãðîìàäñüêîñò³ àðòèêóëþâàòè ñâî¿ ³íòå-
ðåñè, à äåðæàâíèì îðãàíàì – çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå âðàõóâàííÿ òàêèõ
³íòåðåñ³â...»

Íà æàëü, äîñâ³ä àâòîðà äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äîñ³ çíà÷íà ÷àñòêà
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ íå ìàº ïîíÿòòÿ, ùî º òàêà êîíâåíö³ÿ ³ ùî âîíà îáîâ’ÿçêîâà äëÿ
âèêîíàííÿ â Óêðà¿í³. Ïðèíàéìí³, òàê áóëî â íåäàëåêîìó 2004 ðîö³, êîëè ìå-
í³ äîâåëîñü íà Ïîä³ëë³ áðàòè ó÷àñòü ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êòó ì³æ ãðîìàä-
ñüê³ñòþ òà ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ùîäî ïî÷àòêó âåëèêîãî áó-
ä³âíèöòâà, íàñë³äêè ÿêîãî ìîæóòü ñóòòºâî âïëèíóòè íà ñîö³àëüíó,
åêîëîã³÷íó òà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â ö³é ì³ñöåâîñò³. Ì³ñöåâà âëàäà òîä³ íå
ïðîâåëà æîäíèõ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ùîäî ïîçèòèâ³â òà íåãàòèâ³â
â³ä áóä³âíèöòâà, íå âðàõóâàëà äóìîê îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ùî ïðèç-
âåëî äî çáóðåííÿ ñèòóàö³¿, ï³êåòóâàíü, ì³òèíã³â ³ ò.ï..

35

6 «Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ äîñ-

òóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà», Îðõóñ, Äàí³ÿ, 23-25 ÷åðâíÿ 1998;

òåêñò êîíâåíö³¿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ ïîäàíèé â ²íòåðíåò³ çà àäðåñîþ http: // www.org/env/pp/docu-

ment/cep 43r.pdf 
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Äî íåäîë³ê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â íàëàãîäæåí-
í³ ä³àëîãó ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìîæíà çàçíà÷è-
òè òàê³ ìîìåíòè, ÿê íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ äåð-
æàâíèõ ð³øåíü, ðèçèê âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ì³æ ìîòèâàìè ä³é
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê ëîá³ñòà ïåâíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â ³ éîãî îáîâ’ÿçêîì
çàáåçïå÷óâàòè ìàêñèìàëüíó ãëàñí³ñòü òà âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè øèðîêîãî
ãðîìàäñüêîãî çàãàëó.

Íåçâàæàþ÷è íà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ìàº ì³ñöå òàêîæ óõèëÿííÿ
â³ä îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùî ãîòóþòüñÿ,
òà â³ä âèíåñåííÿ ï³äãîòîâëåíèõ ïðîåêò³â íà ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ. Äàë³ éäå
áðàê áàæàííÿ ïåðåêîíóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ó ïðàâèëüíîñò³ ñâî¿õ ïîçèö³é ³ òèì
ñàìèì óðàõîâóâàòè íåçàëåæíó äóìêó òà íàäàâàòè ñâî¿ì ð³øåííÿì íåîáõ³äíî¿
ëåã³òèìíîñò³. Ðîçïîâñþäæåíèì ÿâèùåì º ôîðìàëüíå ñòàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ðîçðîá-
ëåíèõ íèìè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, íåáàæàííÿ âðàõîâóâàòè ïðè öüîìó íàñë³äêè
¿õ ðåàë³çàö³¿ íå ëèøå äëÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à é äëÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Òàêîæ íåìà íàëåæíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ íîðìîòâîð÷èìè îðãàíàìè
³ âëàñíå ãðîìàäÿíàìè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè.

Çâè÷àéíî, òàêèé ñòàí ñïðàâ íå ìîæå çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáó ñóñï³ëüñòâà â
íàëàãîäæåíí³ ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêîñò³ é îðãàí³â âëàäè ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè
åôåêòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ òà ðîçâèòêó âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ âëàäè òà ãðîìàä-
ñüêîñò³, âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ïðè ï³äãîòîâö³ òà óõâàëåíí³ âëàäíèõ
ð³øåíü ³ çàðîäèâñÿ òàêèé ìåõàí³çì ñï³âïðàö³, ÿê ãðîìàäñüê³ ðàäè – íåôîðìàëü-
í³ ãðîìàäñüê³ ñòðóêòóðè, ùî ïðàöþþòü ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèçíà÷åíèõ íèìè ñôåðàõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàòàõ.

Ï³ä ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè ñë³ä ðîçóì³òè òàê³ óòâîðåííÿ çà ó÷àñòþ ïðåä-
ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ ìàþòü ôîðìàë³çîâàíó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ³
ÿêèì äåðæàâí³ îðãàíè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäàþòü ïåâí³
ïîâíîâàæåííÿ ñâî¿ì ð³øåííÿì, óõâàëåíèì â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
òà\àáî ç ÿêèìè êîíñóëüòóþòüñÿ ç ïðèâîäó ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîíàí-
íÿ âëàñíèõ âëàäíèõ ð³øåíü.

Ãðîìàäñüêà ðàäà ÿê ä³ºâèé ìåõàí³çì ñï³âïðàö³ âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³ âè-
íèêàº ëèøå òàì, äå º äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ ïåðåäóìîâè: âëàäà, ÿêà ïðàãíå çà-
áåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü âëàñíó ³ ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ðîçóì³ííÿ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà é ä³àëîã ³ç íèì, é îðãàí³çîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü, êîòðà çíàº,
ÿê ïðåäñòàâèòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ÷è êîðïîðàòèâíèõ éîãî ãðóï, ïðåäñòàâ-
íèêîì ÿêèõ º öÿ îðãàí³çîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü.

Ãðîìàäñüêà ðàäà, ç îäíîãî áîêó, ìîæå áóòè äóæå ñåðéîçíèì äîäàòêîâèì
ðåñóðñîì äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé



ïðàöþº ç òàêîþ ÃÐ, à ç äðóãîãî – âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó ãðîìàä-
ñüêîñò³ íà âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè öüîãî îðãàíó.

Ãðîìàäñüê³ ðàäè â ò³é ÷è ò³é ôîðì³ ³ñíóþòü ïðàêòè÷íî â êîæí³é äåìîêðà-
òè÷í³é äåðæàâ³.

Âîíè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ç ð³çíèìè ö³ëÿìè, ïî÷èíàþ÷è â³ä åêñïåðòíèõ
êîíñóëüòàö³é ç  ãóìàí³òàðíèõ ÷è ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ ïèòàíü, ó÷àñò³ â ðîçðîá-
ö³ çàêîíîäàâñòâà ³ çàê³í÷óþ÷è ó÷àñòþ â ñêëàäàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìî-
í³òîðèíãó éîãî ðåàë³çàö³¿ òà âèêîíàííÿì îêðåìèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, äåëå-
ãîâàíèõ ¿ì äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÃÐ ÿê ³íñòèòóö³¿ ïî÷àëè âèíèêàòè â ðîçâèíåíèõ äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ íàïðèê³íö³ 1970-õ ÿê ðåàêö³ÿ íà ïîòðåáó ïðàâëÿ÷èõ
ïàðò³é ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ï³äòðèìêó ñóñï³ëüñòâîì ¿õíüî¿ ïîë³òèêè
âïðîäîâæ êàäåíö³¿ îáðàíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Ó ñâ³ò³, ùî øâèäêî çì³íþºòüñÿ, æîäåí îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà
íå â çìîç³ àäåêâàòíî îö³íèòè çì³íè ö³º¿ ñèòóàö³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî
âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ÷è ðåñóðñè äåðæàâíîãî îðãàíó, îñê³ëüêè âîíè ÷³òêî
çîð³ºíòîâàí³ äëÿ âèêîíàííÿ çàêîíîì âèçíà÷åíèõ çàâäàíü. Â òîé æå ÷àñ ð³-
øåííÿ, ÿê³ ãîòóþòüñÿ äî óõâàëåííÿ äåðæàâíèì îðãàíîì ÷è îðãàíîì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæóòü áóòè ð³çí³ é ìàòè ð³çí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó, îêðåìî¿ ãàëóç³ ÷è ãðîìàäè, é â³äïîâ³äíî íà íèõ ìîæå áóòè ð³çíà ðåàê-
ö³ÿ âèáîðö³â, ùî â ñâîþ ÷åðãó âïëèâàº íà ðåçóëüòàòè íàñòóïíèõ âèáîð³â.

Ùîá óáåðåãòè ñåáå â³ä êðîê³â, íå àäåêâàòíèõ ñèòóàö³¿ àáî íå çðîçóì³ëèõ
äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ³ ùîá ìàòè ìîæëèâîñò³ øóêàòè âàð³àíòè ð³øåíü, íàéá³ëüø
ïðèéíÿòíèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, íàïðèê³íö³ 1970-õ ïî÷àëè àêòèâíî âïðîâàäæó-
âàòè ìåõàí³çìè ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàö³é ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà ïðåäñòàâ-
íèêàìè ãðîìàäñüêîñò³ é óòâîðþâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷³ ãðîìàäñüê³ ðàäè. Ïåð-
øèìè òóò áóëè Êàíàäà, ÑØÀ, äàë³ – äåðæàâè ªâðîïè. Òåïåð öÿ ïðàêòèêà
ïîøèðèëàñü ïðàêòè÷íî ïî âñüîìó ñâ³òîâ³.

Ðåçþìå: Ãðîìàäñüêà ðàäà – âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ äîäàòêîâèé åêñïåðòíèé, ³íôîðìàö³éíèé ³ ïñèõîëî-
ã³÷íèé ðåñóðñ âëàäíîãî îðãàíó, ùî ïðàöþº ç ÃÐ. Â³ä ä³ºâîñò³ ÃÐ ñóòòºâî çàëå-
æèòü ð³âåíü äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî âëàäè, à â³äòàê ñòàá³ëüí³ñòü ó â³äíîñèíàõ
âëàäè é ñóñï³ëüñòâà òà çíèæåííÿ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà âëàä³.

ßê³ óìîâè íåîáõ³äí³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè
Ãðîìàäñüê³ ðàäè ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó

ð³âíÿõ ð³çíèìè ñïîñîáàìè.
ª äâ³ ïðè÷èíè óòâîðåííÿ ÃÐ: çà ð³øåííÿì âèùåñòîÿùîãî âëàäíîãî îðãà-

íó, ÿêèé çîáîâ’ÿçóº ïåâí³ äåðæàâí³ îðãàíè â ìåæàõ ïåâíîãî òåðì³íó òà ïåâ-
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íîãî ôîðìàòó óòâîðèòè «ïðè ñîá³» ãðîìàäñüê³ ðàäè; çà ñï³ëüíîþ ïîòðåáîþ â
òàêîìó îðãàí³ ç áîêó îðãàíó âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøî¿ ïðè÷èíè, òî òóò ìàëî îðèã³íàëüíîãî é ö³êàâîãî.
Àëãîðèòì äîñèòü ïðîñòèé. Âèõîäèòü Óêàç Ïðåçèäåíòà, äàë³ Ïîñòàíîâà Êàá³-
íåòó ì³í³ñòð³â, äàë³ â³äïîâ³äí³ Íàêàçè ì³í³ñòð³â – ³ ìàºìî ñòðóêòóðó ãðîìàä-
ñüêèõ ðàä, àíàëîã³÷íó ñòðóêòóð³ óðÿäó. Çâ³ñíî, ³ òàêèé ï³äõ³ä ìàº ïðàâî íà ³ñ-
íóâàííÿ, àëå íàñê³ëüêè åôåêòèâíèìè áóäóòü ö³ ÃÐ? ßêà ìåòà ¿õ óòâîðåííÿ?
ßê³ ìîæëèâ³ ¿õí³ âïëèâè íà âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè?

Ñïðîáóºìî ðîçãëÿíóòè óòâîðåííÿ ÃÐ ç ïðè÷èíè íå àäì³í³ñòðàòèâíîãî
íàêàçó, à ç áàæàííÿ îðãàíó âëàäè çä³éñíþâàòè ðåàë³çàö³þ âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü â á³ëüø³é ãàðìîí³¿ ç ò³ºþ ÷àñòêîþ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî òîþ
÷è òîþ ì³ðîþ ï³äïàäàº ï³ä âëàäí³ ð³øåííÿ öüîãî îðãàíó.

Íåîáõ³äíèìè òà äîñòàòí³ìè óìîâàìè óòâîðåííÿ ÃÐ ó öüîìó âèïàäêó º áà-
æàííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó âëàäè òà íàÿâí³ñòü àêòèâíî¿ é îðãàí³çîâàíî¿
ãðîìàäñüêîñò³, ùî ä³º â ñôåð³ ³íòåðåñ³â îðãàíó âëàäè. Ö³êàâèìè ïðèêëàäàìè
óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ÃÐ ìîæóòü áóòè: ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü
åêîëîã³¿, ùî ä³º ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â7 ³ ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó, ÿêà ä³º ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç
êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó âèíèêëà ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî êåð³â-
íèöòâà ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íàãàëüíà
ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå á âðàõîâóâàëî ïîòðåáè öèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèìàãàëî â³ä êîì³òåòó çàëó÷åííÿ äî ïðî-
öåñó ðîçøèðåíîãî êîëà îñ³á, ùî îï³êóþòüñÿ ïîä³áíèì çàêîíîäàâñòâîì àáî
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè öèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïîòðåáà êîì³òåòó â åêñïåðòíîìó ðåñóðñ³ òà ìîæëèâîñòÿõ àïðîáîâóâàòè
ñâî¿ çàêîíîäàâ÷³ ³äå¿ ñåðåä ôàõ³âö³â, ùî íà ïðàêòèö³ ïåðåéìàþòüñÿ òàêèìè
ïèòàííÿìè, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà ÿêèõ
ñïðÿìîëâàíî íîâ³ ðîçðîáêè, çíàéøëà â³äãóê ñåðåä îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³, ÿêà ùèðî çàö³êàâëåíà ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ñïðèÿº ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òèì ïà÷å, ùî òà-
ê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿-

7 Íàçâà ì³í³ñòåðñòâà íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëàñü, àëå ÃÐ ïðîäîâæóâàëà àêòèâíî ä³ÿòè, îñê³ëü-

êè ïîòðåáà ó ñï³âïðàö³ ì³í³ñòåðñòâà òà ÃÐ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê àêòèâí³ñòþ ñàìèõ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³-

çàö³é, òàê ³ âèìîãàìè ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà, çîêðåìà é Îðõóñüêî¿

êîíâåíö³¿, ïðî ÿêó éøëîñÿ âèùå.



íè òà ãðîìàä, ²íñòèòóò êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà, âæå íå îäèí ð³ê çàéìà-
þòüñÿ ðîçðîáêîþ çàêîíîäàâñòâà äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ùî òàê, òî áàæàííÿ îðãàíó (â äàíîìó âèïàäêó êîì³òåòó
ïàðëàìåíòó) îòðèìàòè äîäàòêîâèé åêñïåðòíî-êîíñóëüòàö³éíèé ðåñóðñ, ñï³â-
ïàëî ç ³íòåðåñàìè îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ïîñèëèòè âïëèâ íà ôîðìóâàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà: öå ïðèçâåëî äî óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè òà
çàïðîâàäæåííÿ äîâãîòðèâàëîãî ðåæèìó ñï³âïðàö³ êîì³òåòó òà ãðîìàäñüêîñò³.

Êð³ì òàêèõ, ñïåö³àë³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ùî ä³þòü ïðè ïåâíèõ îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ñï³âïðàöþþòü ç íèìè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, øè-
ðîêîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº ïðîöåñ óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ó ãðîìàäàõ.
Ïåðåäóñ³ì ³äåòüñÿ ïðî ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñàìå âîíè ìàþòü
ìîæëèâîñò³ ðåàë³çîâóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðå-
àëüíîìó, à íå â³ðòóàëüíîìó ðåæèì³.

Íà ñüîãîäí³ äëÿ Óêðà¿íè º òèïîâîþ ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðåäñòàâíèêè ãðîìà-
äè íå òå ùî íå íàìàãàþòüñÿ ñï³âïðàöþâàòè ç âëàäîþ, à íàâïàêè, ïåðåáóâà-
þòü ó ñòàí³ êîíôðîíòàö³¿ ç íåþ. Òàêó ñèòóàö³þ âèêëèêàíî ê³ëüêîìà ÷èííè-
êàìè. Ñåðåä íèõ:

âçàºìíà íåäîâ³ðà ì³æ ãðîìàäîþ òà âëàäîþ;
â³äñóòí³ñòü íàëàãîäæåíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ;
â³äñóòí³ñòü óñòàëåíèõ òðàäèö³é ³ ïàðòíåðñüêèõ âçàºìèí âëàäè é ãðîìàäè

ó ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â òà
ìîæëèâèõ ñóïåðå÷îê ³ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó çàðàäè ðîçâèòêó;

â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ çíàíü òà ³íôîðìàö³¿ ïðî ñó÷àñí³ ìåõàí³çìè é ôîð-
ìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ó ÷ëåí³â ãðîìàäè;

ãðîìàäñüêà àïàò³ÿ é ïàñèâí³ñòü, â³äñóòí³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ æèòòºâèõ
ïëàí³â.

Ç ³íøîãî áîêó, äóæå ÷àñòî äëÿ ñóá’ºêòà ãðîìàäè âàæëèâî îïèíèòèñÿ á³ëÿ
âëàäè äëÿ òîãî, ùîá âèð³øèòè ÿêåñü âóçüêî ñïðÿìîâàíå àáî ïðèâàòíå ïèòàí-
íÿ, òîáòî ïðîëîá³þâàòè ñâî¿ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè íåçàëåæíî â³ä ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäè â ö³ëîìó.

Ïðîòå ³íäèâ³äóàëüíå ëîá³þâàííÿ íå âèð³øóº ïðîáëåìó â ö³ëîìó, à ëèø
ïðîâîêóº êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ. Íàïðèêëàä, ó ì³ñò³ «Ê» âàæêî çàðåºñòðóâàòè
þðèäè÷íó îñîáó-ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèéîì äîêóìåíò³â
çä³éñíþºòüñÿ ëèøå äâ³÷³ íà òèæäåíü ïî äâ³ ãîäèíè, ïðèéìàþòü çà äâ³ ãîäèíè
íå á³ëüøå 20 çàÿâ. Ñòâîðþºòüñÿ ÷åðãà íà ì³ñÿöü íàïåðåä. Òóò ìîæíà âèð³øè-
òè ïèòàííÿ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó – äîìîâèòèñü ç äåðæàâíèì ðåºñòðà-
òîðîì, àáè â³í âçÿâ âàø³ äîêóìåíòè â «ïîçàóðî÷íèé ÷àñ» çà ïåâíó «êîìïåí-
ñàö³þ». Öå ðîáèòüñÿ äîñèòü øâèäêî, àëå ïèòàííÿ â ö³ëîìó íå âèð³øóºòüñÿ,
íàâïàêè, ðîçðàõîâóþ÷è íà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ «êîìïåíñàö³¿», äåðæàâí³
ðåºñòðàòîðè ïðàöþâàòèìóòü ó â³äâåäåí³ ãîäèíè ùå ïîâ³ëüí³øå. Ñàìå òîìó
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äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âàðòî, àáè â ïðîöåñ âòðóòèëàñü îðãàí³çîâàíà
ãðîìàäñüê³ñòü, íàïðèêëàä, àñîö³àö³¿ ì³ñöåâîãî á³çíåñó, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çà-
ö³¿, ïðîôñï³ëêè ï³äïðèºìö³â ³ äîìîãëèñÿ â³ä âëàäè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
äåðæàâíèõ ðåºñòðàòîð³â ÷è âïðîâàäæåííÿ ïðîäîâæåíîãî ðåæèìó ïðèéîìó
äîêóìåíò³â. Ùîá òàêà ñèòóàö³ÿ íå ìîãëà âèíèêàòè â ³íøèõ ì³ñöÿõ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè, âèäàºòüñÿ
ö³ëêîì çàòðåáóâàíèì óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, ÿêà á ðîçãëÿäàëà ñèòóà-
ö³þ ç íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âëàäè òà ðîçðîáëÿëà ïðî-
ïîçèö³¿ äëÿ ¿õíüîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Íà æàëü, íå âñþäè äî òàêî¿ ³í³ö³àòèâè ãîòîâ³ ì³ñöåâà âëàäà é îðãàí³çîâàíà
ãðîìàäñüê³ñòü. Ïðîòå, çäàºòüñÿ, ùî àêòèâ³çàö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³, çàëó÷åííÿ
äð³áíîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó äî ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ñïîíóêóâàòèìå ì³ñ-
öåâó âëàäó äî âïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ä³àëîãó ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ñåðéîçíîãî
çàïîá³æíèêà ó íåäîïóùåíí³ «âóëè÷íî¿ àêòèâíîñò³» ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà âêðàé
íåáàæàíà äëÿ áóäü-ÿêî¿ âëàäè.

Íèí³ ìàºìî áàãàòî âèïàäê³â, êîëè âæå íîâà âëàäà íàìàãàºòüñÿ ³ãíîðóâàòè
âîëþ ãðîìàäñüêîñò³, ïî÷èíàº ä³ÿòè íåïóáë³÷íî ó êàäðîâèõ ïðèçíà÷åííÿõ. Â
óìîâàõ àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ öå íåïðèïóñòèìî é ïðèçâîäèòü äî ñåðéîç-
íèõ êîíôë³êò³â ì³æ íîâîþ âëàäîþ òà îðãàí³çîâàíîþ ãðîìàäñüê³ñòþ é ãðîìàä-
ñüêîþ äóìêîþ. Ñèòóàö³¿ ùîäî íåñïðèéíÿòòÿ êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü, ùî ìàëè
ì³ñöå â Õìåëüíèöüê³é òà Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ, º òîìó ï³äòâåðäæåííÿ.
Àêòèâí³ñòü ëþäåé ïðèçâåëà äî óñóíåííÿ íîâîïðèçíà÷åíèõ ïîñàäîâö³â. Àëå
öåé ôàêò ïîðîäæóº ³íøó ïðîáëåìó – òîðïåäóâàííÿ áóäü-ÿêèõ êàäðîâèõ ³í³ö³-
àòèâ íîâî¿ âëàäè ð³çíèìè êîðïîðàòèâíèìè ãðóïàìè. Öüîãî á í³êîëè íå ñòà-
ëîñÿ, ÿêáè íîâà âëàäà ñïî÷àòêó âèçíà÷èëà ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿
ïîë³òèêè â ðåã³îíàõ òà ïåðåäáà÷èëà òàì åëåìåíò ïóáë³÷íîñò³. Çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ ð³øåííÿ, ÿêå ìàº áóòè ïðèéíÿòå, êð³ì ïîøóêó
êðàùîãî âàð³àíòó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, ùî îáãîâîðþºòüñÿ, ñòâîðþº ïðè÷åò-
í³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ òà ïîêëàäàº íà íå¿ ïåâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà öå ð³øåííÿ. Öå âàæëèâà ñêëàäîâà íåäîïóùåííÿ «âóëè÷íî¿ äå-
ìîêðàò³¿» ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ùîäî óõâàëåíîãî ð³øåííÿ.

Ãðîìàäñüê³ ðàäè íà ð³âí³ ãðîìàä â óìîâàõ íèí³øíüîãî ñóñï³ëüíîãî ïëþ-
ðàë³çìó òà àêòèâíîñò³ ñóñï³ëüñòâà äóæå êîðèñí³ é ïåðñïåêòèâí³.

Íàëàãîäæåííÿ ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäîþ, ãðîìàäñüêà àêòèâí³ñòü ó
ãðîìàä³, íàÿâí³ñòü âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â òà íåáàéäóæèõ ëþäåé,
êîòð³ óñâ³äîìëþþòü ñâîþ ðîëü òà ì³ñöå ó ñîö³àëüíîìó ä³àëîç³ ç âëàäîþ, äà-
þòü ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü óìîâ äëÿ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ó
á³ëüøîñò³ ì³ñò Óêðà¿íè.

Ïðîòå ãîâîðèòè ïðî åôåêòèâí³ñòü ÃÐ ó êîíêðåòí³é ãðîìàä³ ìîæíà ëèøå
òîä³, êîëè ñàìà ÃÐ óòâîðþºòüñÿ ç ïåâíîþ, âàæëèâîþ äëÿ ãðîìàäè ìåòîþ. ª
ïðèíàéìí³ ø³ñòü ïðè÷èí, ùî ïðèçâîäÿòü äî óòâîðåííÿ ÃÐ ó ãðîìàä³:



1. «Ìîäíà ô³øêà» – «º ó âñ³õ ³ õàé áóäå â íàñ».
Äîñèòü ÷àñòî öåé ïðèíöèï ñïðàöüîâóº. Ì³ñüêèé ãîëîâà äåñü ïî÷óâ â³ä

ñâîãî êîëåãè, ùî ó íüîãî º òàêå óòâîðåííÿ, ÿê ÃÐ, ³ â³ä öüîãî â³í ìàº äîáð³
â³äíîñèíè ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ³íîçåìíèìè äîíîðàìè. Ïî ïðè¿çä³ ó ñâîº ì³ñòî
òàêèé ì³ñüêèé ãîëîâà äàº äîðó÷åííÿ êîìóñü ³ç ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ï³äãîòóâàòè
ïðîåêò ðîçïîðÿäæåííÿ – ³ º ÃÐ. Áåç àíàë³çó ïîòðåáè òà ìåòè óòâîðåííÿ ñïî-
ä³âàòèñü íà åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü òàêî¿ ÃÐ íåìàº ï³äñòàâ ³ äîñèòü ñêîðî ïðî
öþ ñòðóêòóðó âñ³ çàáóäóòü.

2. Ôîðìàëüíà ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà ä³é âëàäè.
Óòâîðåííÿ ÃÐ ç ìåòîþ ïîêàçîâî¿ ï³äòðèìêè ä³é ì³ñöåâî¿ âëàäè ãðîìàä-

ñüê³ñòþ º òàêîæ äîñèòü ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ â Óêðà¿í³. Çíîâó æ òàêè ðîç-
ïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè óòâîðþºòüñÿ ÃÐ ³ç ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ àáî îòðèìóþòü ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó, àáî
ë³äåðè ÿêèõ º ïðàö³âíèêàìè áþäæåòíî¿ ñôåðè. Òàêà ÃÐ çáèðàºòüñÿ äîñèòü
åï³çîäè÷íî, àëå, ÿê âîäèòüñÿ, â ñèòóàö³¿, êîëè ì³ñöåâ³é âëàä³ ñë³ä ïîêàçàòè,
ùî ó íå¿ º çíà÷íà ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîñò³. ßê ïðàâèëî, íà çàñ³äàíí³ òàêî¿
ÃÐ ðîáèòü äîïîâ³äü ì³ñüêèé ãîëîâà ÷è éîãî çàñòóïíèê, à äàë³ äåê³ëüêà ó÷àñ-
íèê³â ÃÐ âèñòóïàþòü ç ïàëêîþ ï³äòðèìêîþ ïî÷èíàíü ãîëîâè. Ç öüîãî çàñ³-
äàííÿ ìîíòóþòüñÿ òåëå- é ðàä³îïðîãðàìè, ãîòóþòüñÿ ïóáë³êàö³¿ ó ì³ñöåâ³é
ïðåñ³. Äóæå ÷àñòî çà òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é ç ÃÐ â ãðîìàä³ ç’ÿâëÿºòüñÿ íåäî-
â³ðà ÿê äî ñàìî¿ ÃÐ, òàê ³ äî òèõ îðãàí³çàö³é, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó, îñîáëè-
âî æ êîëè ì³ñöåâà âëàäà íå êîðèñòóºòüñÿ ïîïóëÿðí³ñòþ ñåðåä íàñåëåííÿ
ãðîìàäè.

3. Äîäàòêîâèé åêñïåðòíî-êîíñóëüòàö³éíèé ðåñóðñ.
ÃÐ, ÿêà óòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ àíàë³çó ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè ÷è ïðîåêò³â ì³ñ-

öåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ïåâíèõ ñôåðàõ òà âèðîáëåííÿ ñâî¿õ ïðîïîçèö³é
ùîäî ö³º¿ ïîë³òèêè òà ïðîåêò³â, ìîæå ñòàòè ä³éñíî âàæëèâèì äîäàòêîâèì ðå-
ñóðñîì äëÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ïðàâäà, ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ðàäè ìàº ïå-
ðåäáà÷àòè ïåâí³ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ÷ëåíñòâà. Íàÿâí³ñòü ñåðåä ÷ëåí³â
òàêî¿ ÃÐ ôàõ³âö³â ç ïåâíèõ ïèòàíü, ÿê³ íå º ïðàö³âíèêàìè âèêîíêîìó ÷è ³í-
øèõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ÿê³ñíî¿ åêñïåðòèçè ìîæëè-
âèõ ä³é ÷è ð³øåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè ç òî÷êè çîðó ¿õ îïòèìàëüíîñò³, áþäæåòíî¿
åôåêòèâíîñò³ òà êîðèñíîñò³ äëÿ ãðîìàäè. Òàêà ÃÐ ìîæå áóòè åôåêòèâíî âè-
êîðèñòàíà äëÿ ôàõîâîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ ÍÏÀ, ÿê³ ï³äïàäà-
þòü ï³ä ä³þ çàêîíó «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».

4. Ìîæëèâ³ñòü àïðîáóâàòè ïðîåêòè íåîäíîçíà÷íèõ ð³øåíü íà ôîêóñí³é
ãðóï³, áåç çáóðåííÿ ãðîìàäè.

Ãðîìàäñüêà ðàäà, ÿêà ìàº ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð ³ â ÿê³é ïðåäñòàâ-
ëåíî ð³çí³ êîðïîðàòèâí³ ãðóïè ìåøêàíö³â ãðîìàäè, º äîáðèì «ïîë³ãîíîì»
äëÿ àïðîáóâàííÿ ïðîåêò³â ð³øåíü, ÿê³ ãîòóþòüñÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ â îñîá³
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ì³ñöåâî¿ ðàäè ÷è ¿¿ âèêîíêîìó. Íà çàñ³äàííÿõ òàêî¿ ÃÐ îïðèëþäíþþòüñÿ
ïðîåêòè òàêèõ ð³øåíü, â³äáóâàºòüñÿ çàãàëüíà äèñêóñ³ÿ ùîäî íèõ òà ÷åðåç
ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ º â ÃÐ, öå îáãîâîðåííÿ ïåðåíîñèòüñÿ ó â³äïîâ³äíå êîðïî-
ðàòèâíå ñåðåäîâèùå. Çà íàñë³äêàìè òàêîãî àïðîáóâàííÿ ïðîåêò³â âîíè ìî-
æóòü áóòè ñóòòºâî äîîïðàöüîâàí³ àáî âçàãàë³ çíÿò³ ç ðîçãëÿäó ÿê òàê³, ùî ìî-
æóòü íàäòî çáóðèòè ãðîìàäó.

5. Ìîæëèâ³ñòü ïðèâåðíóòè ãðîìàäñüê³ñòü äî ïðîáëåì ãðîìàäè î÷èìà âëà-
äè òà ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâî¿ äëÿ âëàäè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

6. Ìîæëèâ³ñòü íåéòðàë³çàö³¿ îïîíåíò³â ÷åðåç âòÿãóâàííÿ â ïðîöåñ âèðîá-
ëåííÿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè.

Ïîçèö³¿ 5 òà 6 ùîäî ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ ÃÐ äëÿ ñòâîðåííÿ ó
ãðîìàä³ êë³ìàòó âçàºìîïðè÷åòíîñò³ äî ð³øåíü, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ îðãàíàìè
âëàäè ãðîìàäè, º äóæå âàæëèâèìè ïåðåäîâñ³ì äëÿ ñàìî¿ âëàäè. Àäæå çâåð-
òàííÿ âëàäè äî ãðîìàäè ÷åðåç ÃÐ, ïðèñëóõàííÿ äî àðãóìåíò³â ïðåäñòàâíèê³â
ãðîìàäñüêîñò³ íà â³äêðèòèõ îáãîâîðåííÿõ, ñòâîðþþòü åôåêò çâèêàííÿ ãðî-
ìàäè äî ð³øåííÿ, ÿêå ãîòóºòüñÿ, ùî çíà÷íî çìåíøóº ðèçèêè éîãî íåñïðèé-
íÿòòÿ ³ â³äïîâ³äíîãî ïðîòåñòó, à òàêîæ äàº çìîãó çàëó÷èòè äî ðîçðîáêè ìåõà-
í³çì³â âïðîâàäæåííÿ öüîãî ð³øåííÿ ÷è âèðîáëåííÿ àëüòåðíàòèâè ãîëîâíèõ
éîãî îïîíåíò³â. Â öüîìó âèïàäêó äóæå âàæëèâå âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ÃÐ
îñ³á, ÿê³ º ïîòåíö³éíî ñèëüíèìè ñóïåðíèêàìè âëàäè òà çàëó÷åííÿ ¿õ äî ðîáî-
òè íàä ïðîåêòîì ð³øåííÿ ÷è éîãî âïðîâàäæåííÿ.

Çàðóáêè íà ïàì’ÿòü:
1. Äëÿ òîãî ùîá ÃÐ ìîãëà áóòè óòâîðåíîþ ó êîíêðåòí³é ãðîìàä³, ñë³ä

ïàì’ÿòàòè, ùî:
óòâîðåííÿ ÃÐ ó ãðîìàä³ ìàº «äîçð³òè», òîáòî ìàº áóòè ïñèõîëîã³÷íà ãî-

òîâí³ñòü äî òàêîãî êðîêó ÿê ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ ç áîêó âëàäè;
³í³ö³þâàòè óòâîðåííÿ ÃÐ ìîæå ãðîìàäñüê³ñòü àáî îðãàí ÷è ïîñàäîâà

îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ïåðåä ³í³ö³þâàííÿì óòâîðåííÿ ÃÐ ³í³ö³àòîð ìàº âèçíà÷èòèñÿ ç ì³ñ³ºþ

ìàéáóòíüî¿ ÃÐ.
2. ßêùî óòâîðåíà â ãðîìàä³ ÃÐ íå º åôåêòèâíî-ä³þ÷à, øóêàéòå ïðè÷èíó:

â ãðîìàä³ íåìà ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè ó ÃÐ;
íåìà äîâ³ðè ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ;
íå âèçíà÷åíî ì³ñ³¿ ÃÐ;
ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ÃÐ íå â³äïîâ³äàº ì³ñ³¿;
ìàº ì³ñöå ïîë³òè÷íà çààíãàæîâàí³ñòü ÃÐ;
³ãíîðóâàííÿ âëàäîþ ð³øåíü/ðåêîìåíäàö³é ÃÐ;
íåìà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÃÐ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ áóðõëèâèé ðîçâèòîê ñèñòåìè
ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä. Ó ö³é, íîâ³é äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, ñïðàâ³, ìè ïåðåæèâà-
ºìî ïåð³îä çàõîïëåííÿ «ìîäíèìè» ôîðìàìè òà âèäàìè, ³íîä³ íå çâåðòàþ÷è



óâàãè íà ñóòü ïðîöåñó. Àíàë³çóþ÷è íàÿâíèé äîñâ³ä, ìîæíà ñêàçàòè, ùî º
ê³ëüêà îñíîâíèõ âèä³â îðãàí³çàö³¿ òàêèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä, êîæåí ç ÿêèõ ìàº
ñâîþ ñïåöèô³êó.

Âèõîäÿ÷è ç ìåòè óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñíîâ-
íèõ âèäè òàêèõ ðàä, à ñàìå:

ÃÐ – ÿê ïðåäñòàâíèöòâî ãðîìàäñüêîñò³;
ÃÐ – ÿê êîíñóëüòàö³éíî-åêñïåðòíèé îðãàí.

Îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÃÐ ÿê ïðåäñòàâíèöòâà 
ãðîìàäñüêîñò³

ßêùî îñíîâíîþ ì³ñ³ºþ ÃÐ º ïðåäñòàâíèöòâî îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ïåðåä îðãàíîì âëàäè ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ÃÐ
ìàº âðàõîâóâàòè ê³ëüê³ñòü ÍÏÎ, ¿õí³é ÷èñåëüíèé ñêëàä, ãàëóçåâó ñïðÿìîâà-
í³ñòü. ×èñåëüí³ñòü òàêî¿ ÃÐ ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â îðãàí³çî-
âàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ó ãðîìàä³, îñê³ëüêè áàæàíèì º ïðåäñòàâëåííÿ ó òàê³é ÃÐ
óñüîãî ñïåêòðó ãðîìàäñüêîñò³.

Ñïîñ³á ðîáîòè òàêî¿ ÃÐ – ïóáë³÷í³ øèðîêîôîðìàòí³ òà êîðîòêîòåðì³-
íîâ³ çàñ³äàííÿ (³íôîðìïðèâîäè) çà ó÷àñò³ ïåðøîãî êåð³âíèêà îðãàíó, çàçâè-
÷àé áåç äèñêóñ³é ³ øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ.

Íå ïîòðåáóº äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, îðãàí³çàö³éí³ âèòðàòè ì³í³ìàëüí³.
Äî ñêëàäó òàêî¿ ÃÐ âõîäÿòü ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³, êîòð³ º ïðåäñòàâíèêàìè ïåâ-

íèõ ãðóï ãðîìàäÿí, ÿê ïðàâèëî, öå êåð³âíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàêà
ðàäà ìîæå äîïîìîãòè ñïðîãíîçóâàòè ðåàêö³þ ãðîìàäñüêîñò³ íà ïåâíå ð³øåí-
íÿ, ìîæå ï³äêàçàòè ïð³îðèòåòí³ ïðîáëåìè â ò³é ñôåð³, â ÿê³é çä³éñíþº ïîë³-
òèêó â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðî-
òå íå ñë³ä î÷³êóâàòè, ùî òàêà ðàäà áóäå çäàòíà ñêëàñòè ïðîåêò ð³øåííÿ
îðãàíó âëàäè ÷è ïðîâåñòè ôàõîâèé àíàë³ç ñèòóàö³¿ (öèì çàéìàþòüñÿ åêñïåð-
òí³ ðàäè), õî÷à ÿêèéñü ôðàãìåíò òàêîãî àíàë³çó â³ä ÷ëåí³â ðàäè ³ ìîæíà îòðè-
ìàòè. Íàéãîëîâí³øà ö³íí³ñòü òàêî¿ ðàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ìóñèòü çà-
ëèøàòèñÿ íåçàëåæíîþ, ³íàêøå âòðàòèòü çìîãó íàäàâàòè äîñòîâ³ðíó
³íôîðìàö³þ ïðî ïîòðåáè ãðîìàäñüêîñò³, à ïî÷íå ïðîñòî «âèïðàâäîâóâàòè»
ð³øåííÿ îðãàíó âëàäè. Òîìó â³äíîñèíè òàêî¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè é îðãàíó âëà-
äè ìàþòü ôîðìàë³çóâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çáåðåãòè íåçàëåæí³ñòü ãðîìàä-
ñüêîãî ñåêòîðà òà éîãî çäàòí³ñòü äî ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÃÐ ÿê åêñïåðòíî-
êîíñóëüòàö³éíîãî îðãàíó (ðåñóðñó)

ßêùî ÃÐ óòâîðþºòüñÿ äëÿ íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç òà êîíñóëü-
òàö³é îðãàíó ÷è ïîñàäîâ³é îñîá³, ãîëîâíå – ïðè ôîðìóâàíí³ âñòàíîâèòè, à
ïîò³ì äîòðèìóâàòèñÿ äîñèòü æîðñòêèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ îçíàê äëÿ ÷ëåí³â ÃÐ.
Ïðåäñòàâíèöòâî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðè öüîìó íå âèçíà÷àëüíå.
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Ðîáîòà òàêî¿ ÃÐ çàçâè÷àé íîñèòü äîâãîòðèâàëèé, ïîñò³éíèé õàðàêòåð,
ïîòðåáóº äåòàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äòðèìêè.

ÃÐ, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÿê åêñïåðòíî-êîíñóëüòàö³éíèé îðãàí, ÷àñòî íàçèâà-
þòü ñïåö³àë³çîâàíèìè (åêñïåðòíèìè) ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè. Êëþ÷îâîþ îç-
íàêîþ òàêî¿ ðàäè º ¿¿ âèçíà÷åííÿ – åêñïåðòíà. Äî ñêëàäó òàêî¿ ðàäè âõîäÿòü
ïðàö³âíèêè íåóðÿäîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ º åêñïåðòàìè òà ôàõ³âöÿìè ó ïåâí³é ãà-
ëóç³. Îñíîâíå çàâäàííÿ òàêèõ ðàä – íàäàííÿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè ùîäî äîêó-
ìåíò³â ÷è ïåâíèõ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ðàä, óäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà çàêîíîäàâ÷èõ òåõíîëîã³é, êîíòðîëü çà ä³ÿëü-
í³ñòþ îðãàí³â âëàäè. ²íêîëè âîíè ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè òà ëîá³þâàòè ³íòåðå-
ñè â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè, îðãàíó âëàäè. Íàïðèêëàä, äî ñêëàäó ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â ìåæàõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ çàïîâ³äíî¿ òå-
ðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðí³âö³ âõîäèòü 30 ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â òà ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â
– àðõ³òåêòîð³â, ìèñòåöòâîçíàâö³â, ³ñòîðèê³â, ïîë³òîëîã³â, åêîëîã³â, êðàºç-
íàâö³â ..., à ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ðàäè º çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ³ñ-
òîðèêî-êóëüòóðíî¿ çàïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà, éîãî ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê ...
Òîáòî ä³ÿëüí³ñòü òàêî¿ ðàäè ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ïèòàíü, íà äîïîìîãó
îäí³º¿ ç³ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ó äàíîìó âèïàäêó ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿).

ßê íà ñüîãîäí³, òî ìîæíà âèä³ëèòè ùå îäèí âèä ÃÐ – ãðîìàäñüêà ðàäà ÿê
ï³àð-êàìïàí³ÿ. Òàêà ìîäåëü ãðîìàäñüêî¿ ðàäè çà ñâîºþ ñóòòþ íå º ÃÐ, âîíà
ôàêòè÷íî ïðåäñòàâëÿº òà ëîá³þº ³íòåðåñè ëèøå ïåâíîãî îðãàíó âëàäè ÷è îê-
ðåìî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè. Çàçâè÷àé òàê³ ãðîìàäñüê³ ðàäè ñï³âïðàöþþòü ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ, ùîá «ðîçðåêëàìóâàòè» ïåâíå ð³øåííÿ âëàäè ÷è äîïîìàãàþòü
ïóáë³÷íîñò³ êåð³âíèêà, çà ³í³ö³àòèâîþ ÿêîãî ñòâîðåíî òàêó ÃÐ ³ ãîëîâîþ ÿêî¿,
ÿê ïðàâèëî, â³í ³ º. Òàê³ ðàäè çàëåæí³ â³ä âëàäè ³ ôàêòè÷íî º ïðåäñòàâíèêàìè
³íòåðåñ³â âëàäè ó ãðîìàäñüêîñò³, à íå íàâïàêè.

ßêà êîìïåòåíö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä?
Êîìïåòåíö³ÿ áóäü-ÿêî¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè çàëåæèòü â³ä âèäó òà ìåòè ñòâî-

ðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè òà â³ä ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü. Çàçâè÷àé êîìïå-
òåíö³ÿ ðàäè âèçíà÷åíà â ¿¿ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ (Ïîëîæåíí³, Óãîä³ ïðî
ñï³âïðàöþ òîùî).

Îñê³ëüêè ÃÐ íå º âëàäíèì îðãàíîì, òî ¿¿ êîìïåòåíö³ÿ íå ïîâ’ÿçàíà ç ðåà-
ë³çàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, õî÷à ìîæëèâ³ âàð³àíòè, çà ÿêèõ ð³øåííÿ ÃÐ
ìàº ïåâíèé îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð.

ßê ïðàâèëî, ïðè óòâîðåíí³ ÃÐ âèçíà÷àºòüñÿ ñôåðà êîìïåòåíö³¿ ðàäè
òà ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíè ç îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ç ÿêèì ïðàöþº ÷è ïðè ÿêîìó ñòâîðþºòüñÿ ÃÐ. Â çàëåæíîñò³ â³ä
òîãî, ÿêèì àêòîì óòâîðþºòüñÿ ÃÐ, ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü äóæå ñèëüíî



â³äð³çíÿòèñü. Íàïðèêëàä, óÿâèìî ñîá³ óòâîðåííÿ ÃÐ ç ïèòàíü çáåðåæåí-
íÿ ³ñòîðè÷íî¿ àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè ó ì³ñò³ «Í». Òàêà ÃÐ ìîæå óòâîðè-
òèñü ÿê çà ³í³ö³àòèâîþ òà äîáðîþ âîëåþ ì³ñüêîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó â
îñîá³ ì³ñüêîãî ãîëîâè, òàê ³ çà ³í³ö³àòèâîþ ê³ëüêîõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ùî ä³þòü ó ì³ñò³ – ñï³ëêè àðõ³òåêòîð³â, òîâàðèñòâà îõîðîíè ïàì’ÿòîê
³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, àñîö³àö³¿ äîñë³äíèê³â ³ñòîð³¿ ³ ò.ï., àëå áåç ñïðèÿííÿ
ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó ð³øåííÿì âèêîíêîìó çà ï³äïèñîì ì³ñüêîãî ãîëîâè
ìîæå áóòè çàòâåðäæåíî ñïåö³àëüíå Ïîëîæåííÿ ïðî ÃÐ, äå íàâ³òü ìîæóòü ïå-
ðåäáà÷àòèñü òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ÃÐ, ÿê ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ÃÐ ïðîåêò³â ïëà-
í³â ì³ñüêî¿ çàáóäîâè, ïðîåêò³â ð³øåíü ïðî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â
³ñòîðè÷íîìó öåíòð³ ì³ñòà òîùî. Ïðè÷îìó ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ïðàâèëî:
³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè (óïðàâë³ííÿ âèêîíêîìó) íå ìîæóòü óõâàëþâàòè
ð³øåííÿ ïî ñóò³ ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿêùî íå ìàº ïîïåðåäíüîãî âèñ-
íîâêó ùîäî íüîãî ç áîêó ÃÐ. Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ÃÐ íå ìàº ðåàëüíîãî ïðà-
âà âåòî ùîäî ïðîåêò³â, ÿê³ âîíà ðîçãëÿäàº, ¿¿ âèñíîâîê âàæëèâèé äëÿ îðãàí³â,
ÿê³ çàêîíîì íàä³ëåí³ ïðàâîì íà óõâàëåííÿ ð³øåíü. Ó öüîìó âèïàäêó ÃÐ îòðè-
ìóº ôàêòè÷íî ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê êâàç³-âëàä-
í³ ³ ÿê³ äåëåãóþòüñÿ ÃÐ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – â íàøîìó âè-
ïàäêó âèêîíêîìîì ðàäè.

ßêùî æ íàøà ÃÐ óòâîðþºòüñÿ ³í³ö³àòèâíî, àëå â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íåìà çàö³-
êàâëåíîñò³ í³ âèêîíêîìó í³ ì³ñüêîãî ãîëîâè, ºäèíå, ùî ìîæå äëÿ ñåáå âñòà-
íîâèòè ÃÐ, öå ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ ñèòóàö³¿ ó ì³ñòîáóäóâàíí³ òà, çîêðåìà, â
çáåðåæåíí³ àðõ³òåêòóðíîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòà, ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ åê-
ñïåðòèç ïðîåêò³â çàáóäîâè, êðèòèêà ð³øåíü îðãàí³â âëàäè òà çâåðòàííÿ óâàãè
ãðîìàäñüêîñò³ íà ö³ ïðîáëåìè, ëîá³þâàííÿ ó ì³ñüê³é ðàä³ óõâàëåííÿ ïåâíîãî
ïîëîæåííÿ äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â çàáóäîâè
÷è çåìëåâ³äâåäåííÿ â îñîáëèâî âàæëèâèõ äëÿ ãðîìàäè âèïàäêàõ òà ï³äãîòîâ-
êè âèñíîâê³â ç öèõ ïèòàíü.

ßê áà÷èìî, ïîâíîâàæåííÿ ÃÐ, ÿê³ ñôîðìîâàíî íà ð³çí³é îñíîâ³, ìîæóòü
äóæå ñóòòºâî ð³çíèòèñÿ.

Â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, êîëè éäåòüñÿ ïðî òàê³ ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê
ÃÐ, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ãîëîâíå ó ä³ÿëüíîñò³ ÃÐ – öå äîñòóïí³ñòü äî ïðîåêò³â
ð³øåíü, ÿê³ ãîòóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè, âëàñíà ôàõîâ³ñòü â àíàë³ç³ öèõ ïðîåê-
ò³â òà ìàêñèìàëüíà â³äêðèò³ñòü ä³ÿëüíîñò³ é ðåçóëüòàò³â âëàñíèõ åêñïåðòèç.

Äëÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ÿê ³ äëÿ áóäü-ÿêèõ á³çíåñîâèõ ÷è ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, äëÿ òîãî ùîá ïîáóäóâàòè ñâîþ åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, êð³ì îêðåñëåí-
íÿ ì³ñ³¿ ÃÐ, ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè «ïîëå» ä³ÿëüíîñò³ òà «ãðàâö³â», ÿê³ ä³þòü íà
öüîìó ïîë³ ³ ÿê³ º âàøèìè îäíîäóìöÿìè àáî ïðîòèâíèêàìè.

Â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî ÷èì çàéìàþòüñÿ ãðîìàäñüê³ ðàäè, â êîæíî¿ ç íèõ
áóäóòü ñâî¿ «ãðàâö³» òà ñâîº «ïîëå ðîáîòè». Äî «ãðàâö³â», ÿê³ ä³þòü íà «ïîë³

45



46

ä³ÿëüíîñò³» ãðîìàäñüêèõ ðàä, â³äíîñÿòüñÿ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæ-
í³ åêñïåðòè, á³çíåñ-ñòðóêòóðè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ òîþ ÷è òîþ ì³ðîþ ìàþòü ³íòåðåñè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêî¿ ðàäè.

Ùîäî «ïîëÿ ðîáîòè» ðàäè, òî öå òà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïèòàíü ³
ïðîáëåì, ÿêèìè çàéìàºòüñÿ ÷è ïëàíóº çàéìàòèñü ãðîìàäñüêà ðàäà. Öå ìîæå
áóòè çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ, åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, êîíòð-
îëü, âïëèâ íà ãðîìàäñüê³ñòü.

Íàïðèêëàä, «ãðàâöÿìè» ó ðîçóì³íí³ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêî-
íîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó
º ÷ëåíè ö³º¿ ðàäè, êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
òâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îï³êóþòüñÿ
ïðîáëåìàìè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó,
àñîö³àö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, óïðàâë³ííÿ
Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà, äî ñôåðè êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîëåì ðîáîòè ö³º¿ ÃÐ º çàêîíîò-
âîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, íàäàííÿ åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè òà ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ó ñòâîðåíí³ óìîâ â³äêðèòîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî
ïðîöåñó òà âñòàíîâëåííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ êîì³òåòîì òà ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³-
çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó.

Ïîïåðåäí³é àíàë³ç «ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³» òà «ãðàâö³â», ÿê³ ä³þòü íà öüîìó «ïî-
ë³», º âêðàé âàæëèâèì. Àäæå äëÿ òîãî àáè ä³ÿëüí³ñòü ÃÐ áóëà ðåçóëüòàòèâíîþ
òà åôåêòèâíîþ, âè ìàºòå ïàì’ÿòàòè, ùî, êð³ì âàøî¿ ïîçèö³¿, ÿêó îïðàöüîâó-
þòü íà çàñ³äàííÿõ âàøî¿ ÃÐ ÷è ãîòóþòü âàø³ åêñïåðòí³ ãðóïè, º ïîçèö³ÿ ³í-
øèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêà ìîæå áóòè ñóòòºâî â³äì³í-
íîþ â³ä âàøî¿ ïîçèö³¿, à ³íòåðåñè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ âàøî¿ ÃÐ ä³àìåòðàëüíî
ïðîòèëåæíèìè.

Â³çüìåìî çíîâó ïðèêëàä ÃÐ ³ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó. Â ñôåð³ ³íòåðåñ³â ÃÐ òà àá-
ñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íå îòðèìóþòü ç äåðæàâ-
íîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ãàðàíòîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ, º ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãàí³çàö³é, à â³äòàê â³äìîâà â³ä òàê çâàíî-
ãî ñòàòóñó îðãàí³çàö³é – ì³ñöåâîãî, âñåóêðà¿íñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî, îñ-
ê³ëüêè ñàìå ³ç ñòàòóñîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâ’ÿçóºòüñÿ ñóìà çáîðó
çà ðåºñòðàö³þ, ì³ñöå ðåºñòðàö³¿ òà îáìåæåííÿ òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿
îðãàí³çàö³¿. Ïðîòå â ö³é æå ñôåð³ º ³íòåðåñè ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, ÿêå ñüî-
ãîäí³ çàéìàºòüñÿ ðåºñòðàö³ºþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ çáèðàº çáîðè çà
ðåºñòðàö³þ, âåäå ðåºñòðè ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Â³äìîâà â³ä ñòàòóñó ôàêòè÷íî îçíà÷àòèìå, ùî ì³ñüê³, îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ



þñòèö³¿ òà Ì³íþñò ó ö³ëîìó ïîçáàâëÿòüñÿ ïðàâà ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, à îòæå çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîòð³áíî áóäå ñêîðîòèòè.
Ôàêòè÷íî, òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ãðàâöÿ, ÿêèé íå ñïðèÿòèìå çà ñâî¿ìè ³í-
òåðåñàìè ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á
ï³äïðèºìíèöüêèõ òà íåï³äïðèºìíèöüêèõ (ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é). Êð³ì
öüîãî, ñóïðîòèâíèêàìè â³äìîâè â³ä ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìî-
æóòü áóòè îðãàí³çàö³¿ ç òåïåð³øí³ì óñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì, ÿê³ çà ñïåö³-
àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ìàþòü çíà÷í³ ï³ëüãè ó ïîð³âíÿíí³ ç ðåøòîþ ïî-
ä³áíèõ îðãàí³çàö³é.

ÊÐÎÊÈ ²Ç ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÐÀÄÈ

1. Õòî ìàº ³í³ö³þâàòè ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè
²í³ö³àòèâà ïðî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ìîæå âèõîäèòè â³ä ð³çíèõ

ñóá’ºêò³â: â³ä îðãàíó âëàäè, ïðè ÿêîìó ñòâîðþºòüñÿ ãðîìàäñüêà ðàäà; â³ä âè-
ùåñòîÿùîãî îðãàíó, ùî âèäàº íàêàç ïðî óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè
íèæ÷åïîêëàäåíèõ îðãàíàõ âëàäè; â³ä íîðìàòèâíîãî àêòó, ùî çîáîâ’ÿçóº ïåâ-
í³ îðãàíè ñòâîðèòè ãðîìàäñüê³ ðàäè; â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ïðîôñï³ëîê àáî ³íøèõ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó.

Ó âèïàäêó óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè «ïî ïðàâó», òîáòî â³äïîâ³äíî äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé ì³ñòèòü òàêó íîðìó, â³äïîâ³äàëüíèé çà óò-
âîðåííÿ ÃÐ ðàäè îðãàí ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Öèì æå ð³øåííÿì îð-
ãàíó ìîæå áóòè çàòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ ïðî òàêó ÃÐ, ÿêå, ÿê ïðàâèëî, ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òèïîâîãî ïîëîæåííÿ, óõâàëåíîãî âèùåïîêëàäåíèì
îðãàíîì, àáî ÿêå ì³ñòèòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî âñòàíîâëþº
îáîâ’ÿçîê îðãàíó ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó ãðîìàäñüêó ðàäó.

Ïðîòå íàâ³òü ó òàêîìó âèïàäêó, ÿêùî îðãàí, â³äïîâ³äàëüíèé çà ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, õî÷å ìàòè ä³éñíî ä³ºâó ñòðóêòóðó, ÿêà ìîæå
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ³ çàäëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ âîíà óòâîðþºòüñÿ, â³í ìàº
ïðîâåñòè íåîáõ³äí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïîòåíö³éíèìè ÷ëåíàìè òàêî¿ ÃÐ, âèâ÷èòè
«ïîëå ä³ÿëüíîñò³» òà «ãðàâö³â», êîòð³ ä³þòü íà öüîìó ïîë³.

Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ âèïàäê³â, êîëè óòâîðåííÿ ÃÐ çä³éñíþºòüñÿ çà ³í³ö³-
àòèâîþ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ÷è éîãî êåð³âíèêà. Ïîïåðåäí³é àíàë³ç ì³ñ³¿, ñôå-
ðè ä³ÿëüíîñò³, ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â ÃÐ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè. Áàæàíî íà
öüîìó ïåðøîìó åòàï³ ñôîðìóâàòè ïåâíó îðãàí³çàö³éíó ãðóïó, ÿêà ìàº çä³é-
ñíèòè âñþ ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ç ðîçðîáêè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ÃÐ òà ï³äãî-
òîâêè îðãàí³çàö³éíîãî çàñ³äàííÿ.

Êîëè æ ³äåòüñÿ ïðî ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ ÃÐ «çíèçó», òîáòî â³ä ãðîìàä-
ñüêîñò³, ùî òàêîæ ìîæëèâî, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ óñï³øíîñò³ çàäóìó º ñòâî-
ðåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, ÿêà áåðå íà ñåáå ôóíêö³¿ ï³äãîòîâêè óñòàíîâ÷èõ
äîêóìåíò³â ÃÐ òà óñòàíîâ÷îãî çàñ³äàííÿ.
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2. Ñòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè
Ðîçãëÿíåìî óòâîðåííÿ ÃÐ çà ³í³ö³àòèâîþ «çíèçó».
Íàïðèêëàä, ó ì³ñò³ «Í» º ïðîáëåìà: ì³ñüêà ðàäà, íåçðîçóì³ëî íà ÿê³é îñ-

íîâ³, ÷àñòî çì³íþº ñòàâêè ðèíêîâîãî çáîðó, ñóìè ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó ç
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â. Ïåð³îäè÷íî íà ì³ñöåâèõ êîìóíàëüíèõ ðèíêàõ â³ä-
áóâàþòüñÿ ðåîðãàí³çàö³¿ òîðãîâèõ ðÿä³â, ïðè÷îìó êîæíà òàêà ðåîðãàí³çàö³ÿ
âåäå äî íîâèõ âèäàòê³â ï³äïðèºìö³â, ùî òàì òîðãóþòü. Òàêà íåñòàá³ëüí³ñòü
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî äð³áíîãî á³çíåñó. Ïîçà òèì, çà¿æ-
äæèì êðóïíèì ï³äïðèºìöÿì íàäàºòüñÿ â îðåíäó êîìóíàëüíà çåìëÿ òà ìàé-
íî, ùî ¿õ íå ìîãëè îòðèìàòè ì³ñöåâ³ ï³äïðèºìö³.

Ï³ñëÿ ÷åðãîâî¿ ïðîáëåìè ç îäíèì ³ç êîìóíàëüíèõ ðèíê³â Àñîö³àö³ÿ òîð-
ã³âö³â ðèíêó «Àëüôà» âèð³øèëà âèñòóïèòè ç ³í³ö³àòèâîþ ñòâîðåííÿ ïðè
ì³ñüêîìó ãîëîâ³ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ì³ñò³
«Í»8. Ï³ñëÿ çàñ³äàííÿ àñîö³àö³¿ áóëî ðîç³ñëàíî ïîâ³äîìëåííÿ äî ð³çíèõ àñî-
ö³àö³é ï³äïðèºìö³â, ùî ä³þòü ó ì³ñò³, ïðîôñï³ëîê, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
åêñïåðòíîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü äîñâ³ä ó ðîçðîáö³ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ ëîá³þâàíí³, ç ïðîïîçèö³ºþ ç³áðàòèñü ó âèçíà-
÷åíîìó ì³ñö³ íà âèçíà÷åíó ãîäèíó äëÿ ñòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ïî
ñòâîðåííþ òàêî¿ ÃÐ.

Âñ³, õòî ³ç çàïðîøåíèõ ïðèéøîâ íà òàêó çóñòð³÷, ââàæàþòüñÿ ³í³ö³àòèâ-
íîþ ãðóïîþ, ÿêà ïðîâîäèòü ñâîº îðãàí³çàö³éíå çàñ³äàííÿ, ïðîãîâîðþº êîí-
öåïö³þ ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ ÃÐ, à òàêîæ ãîòóº ïðîåêòè íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â –
íàïðèêëàä, Äåêëàðàö³þ, äå âèêëàäàþòüñÿ ìåòà é îñíîâí³ ïðèíöèïè ìàéáóò-
íüîãî óòâîðåííÿ. Äàë³ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ìîæå âèçíà÷èòè ³ç ñâîãî ñêëàäó îñî-
áó ÷è îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðîâåñòè çóñòð³÷ òà íåîáõ³äí³ ïåðåãîâîðè ç ì³ñü-
êèì ãîëîâîþ ç ïðèâîäó îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ.

Â çàëåæíîñò³ â³ä íàñë³äê³â òàêèõ ïåðåãîâîð³â òðèâàº ïîäàëüøà ðîáîòà
ùîäî óòâîðåííÿ ÃÐ: àáî ¿¿ óòâîðåííÿ äàë³ çä³éñíþºòüñÿ â ðåæèì³ óõâàëåííÿ
â³äïîâ³äíîãî àêòà âèêîíêîìîì ÷è ì³ñüêèì ãîëîâîþ ïðî óòâîðåííÿ òàêî¿ ðà-
äè, àáî, â ðàç³ â³äìîâè ãîëîâè â³ä ö³º¿ ³äå¿, óòâîðåííÿ ÃÐ â³äáóâàºòüñÿ âèê-
ëþ÷íî ïîçà âëàäîþ.

Â öüîìó âèïàäêó ³í³ö³àòèâíà ãðóïà îïðèëþäíþº äåêëàðàö³þ ïðî óòâî-
ðåííÿ ÃÐ äëÿ ïðèºäíàííÿ äî íå¿ îðãàí³çàö³é, ùî ï³äïàäàþòü âèçíà÷åíèì ó
äåêëàðàö³¿ êðèòåð³ÿì ³ ìàþòü áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ÃÐ. Â ïîâ³äîì-
ëåíí³ òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ îñòàíí³é òåðì³í ï³äïèñàííÿ äåêëàðàö³¿. Ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ òåðì³íó ï³äïèñàííÿ äåêëàðàö³¿, ïðèçíà÷àºòüñÿ äàòà, ÷àñ ³ ì³ñöå
ïðîâåäåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ÿê³ çàê³í÷óþòü îðãàí³çàö³éíèé åòàï óòâîðåí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, îáðàííÿì êåð³âíîãî ñêëàäó òà çàòâåðäæåííÿì ³íøèõ
äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîáîòè ðàäè.

8 Íàçâà óìîâíà.



3. Õòî ìîæå áóòè ÷ëåíîì ãðîìàäñüêî¿ ðàäè
×ëåíñòâî ó ÃÐ ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä âèäó ÃÐ (ïðåäñòàâíèöüêà ÷è åêñïåð-

òíà) òà ñïîñîáó ¿¿ ôîðìóâàííÿ. ßê óæå éøëîñÿ âèùå, ÃÐ, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ç
ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäñüêîñò³, íå ìàþòü îñîáëèâèõ âèìîã ùîäî
÷ëåíñòâà. ×ëåíîì òàêî¿ ÃÐ ìîæóòü áóòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ä³þòü â
äàí³é ãðîìàä³, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ÃÐ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, àáî ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ ³ç âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ÃÐ, óòâîðåí³ â³äïîâ³ä-
íî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè ì³í³ñòåðñòâàõ ÷è ïðè óðÿä³.

Äëÿ òàêèõ ÃÐ, ùî ìàþòü ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð, ó âèïàäêó, êîëè
ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â º íàäòî âåëèêà, íàïðèêëàä, ïîíàä 30, çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ïðèíöèï ðîòàö³éíîãî ÷ëåíñòâà. Òîáòî ñïî÷àòêó ÷ëåíè äî òàêî¿ ÃÐ
îáèðàþòüñÿ íà ñï³ëüíîìó ôîðóì³ óñ³õ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü ïðàâî áóòè
ïðåäñòàâëåíèìè ó ÃÐ, à äàë³ ÷åðåç âñòàíîâëåí³ Ïîëîæåííÿì ïðî ÃÐ òåðì³íè
éäå çàì³íà îäíèõ ÷ëåí³â ³íøèìè.

ßêùî éäåòüñÿ ïðî ÃÐ ÿê êîíñóëüòàö³éíî-åêñïåðòí³ îðãàíè, òî òóò ñèòóà-
ö³ÿ ³ç ÷ëåíñòâîì á³ëüø ñêëàäí³øà. Àäæå ãîëîâíà âèìîãà äî ÷ëåíñòâà â òàê³é
ÃÐ – öå ðåàëüíà çäàòí³ñòü îðãàí³çàö³¿-÷ëåíà ÷è ¿¿ ïðåäñòàâíèêà äî àíàë³òè÷-
íî¿ òà åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó äëÿ òàêèõ îðãàí³çàö³é ÷è ³íäèâ³äó-
àëüíèõ ÷ëåí³â âñòàíîâëþþòüñÿ ïåâí³ êâàë³ô³êàö³éí³ îçíàêè. Íàïðèêëàä: îð-
ãàí³çàö³ÿ ìàº áóòè óòâîðåíà òà ä³ÿòè ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ íå ìåíøå äâîõ ðîê³â;
âîíà ïîâèííà ìàòè ïåâí³ äîñÿãíåííÿ òà ïóáë³êàö³¿ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ é â³äïîâ³äíèé êàäðîâèé ðåñóðñ. ² öå íå äèâíî, àäæå ÃÐ ìàº ïîêàçàòè
ñâîþ ôàõîâ³ñòü, ãîòóâàòè ÿê³ñí³ âèñíîâêè ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ, é
ìàòè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè åêñïåðòèçè âëàñíèìè ñèëàìè.

Âçàãàë³ ùîäî ÷ëåíñòâà ó «ñïåö³àë³çîâàíèõ» ÃÐ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÷³òêîãî
ïðèíöèïó: êâàë³ô³êàö³ÿ òà ïðåäñòàâíèöòâî â³ä òèõ êîðïîðàòèâíèõ ãðóï, ÿê³
íàéá³ëüø çàö³êàâëåí³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ç³ ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÃÐ.

Íàïðèêëàä, ÿêùî ïðîáëåìè á³äíîñò³, çëî÷èííîñò³ òîùî â ÿê³éñü ãðîìàä³
ïîâ’ÿçàí³ ç íàÿâí³ñòþ âåëèêèõ ³ì³ãðàíòñüêèõ ñï³ëüíîò, ÷ëåíè ÿêèõ íå ìàþòü
ãðîìàäÿíñòâà, à îòæå é ïðàâà ãîëîñó, îá³éòèñü áåç ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â ó ÃÐ,
ÿêà îï³êóºòüñÿ öèìè ïðîáëåìàìè, íàâðÿä ÷è ìîæëèâî. Âèìîãà ùîäî ïðîæè-
âàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïðîì³æêó ÷àñó ìîæå áóòè
á³ëüø âàæëèâîþ, í³æ âèìîãà ùîäî íàÿâíîñò³ ãðîìàäÿíñòâà.

Ó âèïàäêàõ, êîëè íàìàãàþòüñÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ìî-
ëîä³, äîö³ëüíî, àáè ó òàê³é ÃÐ áóëè ïðåäñòàâíèêè â³ä ìîëîä³æíèõ ³ äèòÿ÷èõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä òîãî ÷è äîñÿãëè âîíè ïîâíîë³òòÿ.

4. Ðîçðîáêà ïðîåêò³â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â
Ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ðàäè (óñòàíîâ÷³

äîêóìåíòè):
Ìåìîðàíäóì (äåêëàðàö³ÿ) ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó.
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Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó.
Ðåãëàìåíò ãðîìàäñüêî¿ ðàäè.
Óãîäà ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ì³æ ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ òà îðãàíîì âëàäè

(Óãîäà ïðî ñï³âïðàöþ).
Âèùåçàçíà÷åí³ àêòè º äîêóìåíòàìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ä³º ãðîìàäñüêà ðàäà

(òàêîæ ìîæå ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, äåêðåòó, íàêàçó, ïîñòàíîâè
äåðæàâíîãî îðãàíó).

Ðîçðîáêà óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â çä³éñíþºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ìåòè é
çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè.

Îòæå, ùî ñë³ä ïàì’ÿòàòè ðîçðîáëÿþ÷è ïðîåêòè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â:
1. Óñòàíîâ÷èé äîêóìåíò ðàäè íå ïîâèíåí ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ òà çà-

êîíàì Óêðà¿íè.
2. Óñòàíîâ÷èé äîêóìåíò – öå äîêóìåíò, ùî íàñàìïåðåä ðåãóëþº â³äíîñè-

íè â ñåðåäèí³ ðàäè òà âñòàíîâëþº ïðàâèëà, çà ÿêèìè ðàäà âèáóäîâóº ñòîñóí-
êè ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

3. Òåêñò äîêóìåíò³â ïîâèíåí áóòè âèêëàäåíèé äîñòóïíîþ ìîâîþ. Ñòàòò³,
÷àñòèíè ñòàòòåé, ïóíêòè òà ï³äïóíêòè ìàþòü áóòè ïðîíóìåðîâàí³.

Â Äåêëàðàö³¿ òà Ïîëîæåíí³ ïðî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè íåîáõ³äíî
ïåðåäáà÷èòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ðàäè, ¿¿ ñòðóêòóðó, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ÷ëåí³â
ðàäè, ôîðìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ðàäè. Òàêîæ óñòàíîâ÷³ äîêó-
ìåíòè ïîâèíí³ ì³ñòèòè íàéìåíóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè.

Ðåãëàìåíò ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïîâèíåí ì³ñòèòè äàí³ ïðî ðåæèì ðîáîòè ðà-
äè, îðãàí³çàö³¿ çàñ³äàíü ðàäè, ïðî ïðàâîìî÷í³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³ ïðî
ïðîòîêîë çàñ³äàíü ðàäè. Ðåãëàìåíò ìîæå áóòè âêëþ÷åíèé ÿê îäèí ç ïóíêò³â
(ðîçä³ë³â) äî Ïîëîæåííÿ ÷è Äåêëàðàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè.

Óãîäà ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ðàäè òà îðãàíó âëàäè – öå äâîñ-
òîðîíí³é äîãîâ³ð ì³æ ðàäîþ òà îðãàíîì âëàä ïðî ñï³âïðàöþ ñòîð³í. Äîãîâ³ð
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ³ ïîëîæåííÿ
ïðî óìîâè ïðèïèíåííÿ äàíîãî äîãîâîðó. Òàêèé äîãîâ³ð çàõèùàº ³íòåðåñè
îáîõ ñòîð³í ³ ñòàâèòü ¿õ ó ð³âí³ óìîâè.

Íèæ÷å ïîäàþòüñÿ äîêóìåíòè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿
ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é
òðåòüîãî ñåêòîðó: Äåêëàðàö³ÿ é Äîãîâ³ð ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ ÃÐ òà êîì³òå-
òîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêó ôîðìó êîíñòèòóþâàííÿ ÃÐ âèáðàíî âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ íå òàê
ïðàâîâîãî, ÿê äîáðîâ³ëüíî äîãîâ³ðíîãî õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ Êîì³òåòîì ç
ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÃÐ ñàìå â ðå-
æèì³ âçàºìíîãî ïàðòíåðñòâà òà ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í. Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³
çà îñòàíí³ äâà ðîêè äîâåëà ïåðñïåêòèâí³ñòü òàêîãî ôîðìàòó âçàºìîâ³äíîñèí.



4. ÊÎÐÈÑÍ² ÄÎÄÀÒÊÈ
Äîäàòîê 1.

Äåêëàðàö³ÿ ïðî óòâîðåííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà
äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó

Ìè, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³ òà äåïóòàòè ì³ñöå-
âèõ ðàä, ùî ï³äïèñàëè öþ Äåêëàðàö³þ, çàÿâëÿºìî ïðî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿
³í³ö³àòèâè – Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (äàë³ ïî òåêñòó – ÃÐ àáî Ðàäà).

Ìåòîþ óòâîðåííÿ Ðàäè º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³, íåçà-
ëåæíèõ íàóêîâèõ ñïåö³àë³ñò³â, ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â íà âäîñêîíàëåííÿ óê-
ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é
òðåòüîãî ñåêòîðó (íåêîìåðö³éíîãî ïðàâà) íà çàñàäàõ äåìîêðàòèçìó, ïðîôå-
ñ³éíîñò³, ÿñíîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì òà â³äïîâ³äíîñò³ ïîòðåáàì óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ ñòàíäàðòàì ì³æíàðîäíèõ óãîä ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, ñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ìàº çä³éñíþâàòèñü ÷åðåç øèðîêó ñï³âïðàöþ ç Êî-
ì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðèÿííÿ éîãî çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ åê-
ñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ó ñòâîðåíí³
óìîâ â³äêðèòîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà âñòàíîâëåííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿç-
êó ì³æ êîì³òåòîì òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, çà ïðîïîçèö³ºþ ÷è
ïîãîäæåííÿì ç êîì³òåòîì, Ðàäà áóäå ïðàãíóòè çà ðàõóíîê âëàñíèõ òà çàëó-
÷åíèõ ðåñóðñ³â:

1) ïðîâàäèòè åêñïåðòíó îö³íêó çàêîíîïðîåêò³â ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ çà-
êîíîäàâñòâà;

2) ïðîâàäèòè êîíöåïòóàëüíå îáãîâîðåííÿ òåõí³÷íèõ çàâäàíü ùîäî ï³äãî-
òîâêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â;

3) ñïðèÿòè â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ àêö³é ïî îáãîâîðåííþ îêðåìèõ çàêî-
íîïðîåêò³â ó ôîðì³ ãðîìàäñüêèõ äèñêóñ³é, êðóãëèõ ñòîë³â, êîíôåðåíö³é òîùî;

4) ðåêîìåíäóâàòè êåð³âíèöòâó êîì³òåòó äëÿ çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè íàä îê-
ðåìèìè çàêîíîïðîåêòàìè êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â;

5) ïðîâîäèòè ïîïåðåäíþ îö³íêó ìîæëèâîñòåé îêðåìèõ ÍÏÎ, ùî ïîäà-
þòü ïðîåêòè íà îòðèìàííÿ ãðàíò³â â³ä äîíîð³â íà ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåê-
ò³â, ùî íàëåæàòü äî ïðåäìåòó â³äàííÿ êîì³òåòó;

6) ïîäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ï³äãîòîâêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîáîòè
êîì³òåòó.

1. Ñêëàä Ðàäè
1.1. Ðàäà ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàñíîâíèê³â, ùî ï³äïèñàëè Äåêëàðàö³þ ïðî ñòâîðåííÿ

Ðàäè òà ³íøèõ ÷ëåí³â, ÿê³ íàáóëè ÷ëåíñòâà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèêëàäåíèõ òóò ïðàâèë.
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1.2. ×ëåíñòâî â Ðàä³ íàáóâàºòüñÿ çà çãîäîþ óñ³õ ÷ëåí³â Ðàäè íà ï³äñòàâ³ çà-
ÿâè êàíäèäàòà, ï³äòðèìàíî¿ äâîìà ðåêîìåíäàö³ÿìè ä³éñíèõ ÷ëåí³â Ðàäè, ç
÷èñëà äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâèõ óñòàíîâ òà íåïðèáóò-
êîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè é ðåàëüí³ äîñÿãíåííÿ â ñôåð³
ïð³îðèòåò³â êîì³òåòó, à ñàìå: äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, íåêîìåðö³éíîãî òà âèáîð÷îãî ïðàâà.

1.3. ×ëåíñòâî â Ðàä³ íå º ï³äñòàâîþ îáìåæåííÿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ùî
âõîäÿòü äî Ðàäè, òà íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ ñòâîðåííÿ ïåðåâàã ÷è
ñêëàäíîù³â äëÿ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíè ÿêèõ ïðåäñòàâëåí³ â Ðàä³.

1.4. Íà ðîáî÷èõ çàñ³äàííÿõ Ðàäè òà ¿¿ êîëåã³é ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ãîëîâà,
ñåêðåòàð, êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü äåðæàâ-
íîãî áóä³âíèöòâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³ äåïóòàòè ÷è ïðàö³âíè-
êè ñåêðåòàð³àòó çà äîðó÷åííÿì ãîëîâè êîì³òåòó.

2. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà òà ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè
2.1. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà Ðàäè ñêëàäàºòüñÿ ç: ãîëîâè Ðàäè, çàñòóïíè-

êà, ÿê³ îáèðàþòüñÿ ³ç ÷èñëà ñêëàäó Ðàäè, êîëåã³é Ðàäè, ùî ìîæóòü óòâîðþâà-
òèñü ó ñêëàä³ Ðàäè çà ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà:

íåêîìåðö³éíîãî ïðàâà (çàêîíîäàâñòâî ïðî ãðîìàäñüê³, áëàãîä³éí³, íå-
ï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿, òâîð÷³ ñï³ëêè ³ ò.ï.);

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (âåñü êîìïëåêñ çàêîí³â, ùî ñòîñóºòüñÿ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ);

ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè (êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî ïðî îðãàíè
âëàäè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, âèáîðè).

2.2. Ðàäà îðãàí³çîâóº ñâîþ ðîáîòó, âèõîäÿ÷è ³ç âëàñíîãî ïëàíó, ùî âðàõî-
âóº ïëàíè ðîáîòè êîì³òåòó òà ïëàíè ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàÿâ-
í³ñòü çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü êîìïåòåíö³¿ Ðàäè ó ïàðëàìåíò³, ïðîïîçèö³é
îðãàí³çàö³é òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ ïðåäñòàâëåí³ ó Ðàä³.

2.3. Îñíîâíèìè ôîðìàìè ðîáîòè Ðàäè º:
1) ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ, íà ÿêèõ îáãîâîðþþòüñÿ ïèòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî çíà-

÷åííÿ, êîíöåïö³¿ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîâåäåííÿ âàæëèâèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â;
2) çàñ³äàííÿ êîëåã³é – äëÿ ðîçðîáêè òà îáãîâîðåííÿ òåõí³÷íèõ çàâäàíü

íà ðîçðîáêó çàêîíîïðîåêò³â, îáãîâîðåííÿ ñàìèõ çàêîíîïðîåêò³â òà âèñíîâ-
ê³â ³ ðåêîìåíäàö³é, ï³äãîòîâëåíèõ åêñïåðòàìè, ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
ïóáë³÷íèõ çàõîä³â êîì³òåòó çà ó÷àñòþ íàóêîâèõ ê³ë òà ãðîìàäñüêîñò³;

3) çàñ³äàííÿ ðîáî÷èõ òà åêñïåðòíèõ ãðóï – äëÿ ï³äãîòîâêè òà îáãîâîðåí-
íÿ òåêñò³â çàêîíîïðîåêò³â, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â, àíàë³çó âïðîâàäæåííÿ ðà-
í³ø óõâàëåíèõ çàêîí³â òîùî.

2.4. Îñîáëèâèìè ôîðìàìè ðîáîòè Ðàäè º âè¿çí³ çàñ³äàííÿ òà ïðåñîâ³ êîí-
ôåðåíö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ çà ï³äòðèìêîþ êîì³òåòó.



3. Êîìïåòåíö³ÿ Ðàäè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ¿¿ ÷ëåí³â
3.1. Äî êîìïåòåíö³¿ Ðàäè íàëåæèòü:
1) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïðîåêòó ïëàíó ðîáîòè êîì³òåòó òà ï³äãîòîâêà ïðî-

ïîçèö³é äî âêëþ÷åííÿ äî ïëàíó ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ êîì³òåòó ³ º
âàæëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà (çà çãîäîþ êîì³òåòó);

2) àíàë³ç çàêîíîïðîåêò³â, ïîäàíèõ ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà
ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî íèõ äëÿ êîì³òåòó;

3) àíàë³ç ñèòóàö³¿ â îêðåìèõ ñôåðàõ çàêîíîäàâñòâà òà ï³äãîòîâêà ðåêîìåí-
äàö³é ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â ÷è ï³äãîòîâêè íî-
âèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;

4) ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ãðóï äëÿ ðîçðîáêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â ÿê çà
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òàê ³ íà ïðîïîçèö³þ êîì³òåòó;

5) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ïðî ïðîâåäåííÿ âè¿çíèõ çàñ³äàíü êîì³òåòó òà
Ðàäè, ïðåñîâèõ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â òà êîíôåðåíö³é, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ
çàõîä³â êîì³òåòó;

6) àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Ðà-
äè, çâåðíåíü äî êîì³òåòó òà âèçíà÷åííÿ íà éîãî îñíîâ³ íåäîñêîíàëèõ íîðì
çàêîí³â òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ïî ¿õ óäîñêîíàëåííþ.

3.2. Äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà â Ðàä³, ÷ëåíè Ðàäè,
çà óçãîäæåííÿì ç êîì³òåòîì, ìàþòü ïðàâî:

1) îòðèìàòè ïîñò³éíó ïåðåïóñòêó äî ïðèì³ùåíü, äå ðîçòàøîâàíî êîì³òåò;
2) îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó äëÿ ¿õíüî¿ ðîáîòè ³íôîðìàö³þ â ñåêðåòàð³àò³ êî-

ì³òåòó íà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ òà ïàïåðîâèõ êîï³ÿõ;
3) âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ç óñ³õ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Ðàäè, äî

êîì³òåòó ÷åðåç â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàö³âíèêà ñåêðåòàð³àòó êîì³òåòó, ÿêèé çî-
áîâ’ÿçàíèé ïî³íôîðìóâàòè ÷ëåí³â êîì³òåòó ïðî ïîäàí³ ïðîïîçèö³¿;

4) âèñòóïàòè íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåòó, íà ÿê³ âîíè çàïðîøåí³, ç îá´ðóíòóâàííÿì
âëàñíî¿ ïîçèö³¿, íåçàëåæíî íàñê³ëüêè òàêà ïîçèö³ÿ â³äïîâ³äàº äóìö³ ÷ëåí³â êîì³òåòó;

5) áóòè ïðèéíÿòèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè;
6) ïóáë³êóâàòè â ÇÌ² áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ôàõîâèõ òà þðè-

äè÷íèõ àñïåêò³â ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â Ðàä³.
3.3. ×ëåíè Ðàäè çîáîâ’ÿçàí³:
1) äîêëàäàòè âñ³õ çóñèëü äî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç êîìïå-

òåíö³¿ Ðàäè;
2) ãîòóâàòè àíàë³çè òà åêñïåðòí³ âèñíîâêè êåðóþ÷èñü âèêëþ÷íî ïðîôå-

ñ³éíèìè êðèòåð³ÿìè, íåçààíãàæîâàíèìè ï³ä ïåâí³ ³äåîëîã³þ, á³çíåñ ÷è îñîáó;
3) íå âèêîðèñòîâóâàòè ðîáîòó â Ðàä³ íà øêîäó ³íòåðåñàì êîì³òåòó, ïàðëà-

ìåíòàðèçìó, êîíñòèòóö³éíîñò³, â ³íòåðåñàõ âëàñíî¿ ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
4) óòðèìóâàòèñü â³ä ïóáë³÷íèõ êîìåíòàð³â â ÇÌ² ùîäî ïîë³òè÷íèõ ÷è ³äå-

îëîã³÷íèõ ðîçá³æíîñòåé â êîì³òåò³.
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4. Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè
4.1. Ó âèïàäêó äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñòåé ïðî ï³äòðèìêó çàêîíîïðîåêòíî¿

ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåòó ³íîçåìíèìè ÷è óêðà¿íñüêèìè äîíîðñüêèìè ñòðóêòóðàìè,
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè òà âèêîíàííÿ åêñïåðòíèõ òà àíàë³òè÷íèõ ðîá³ò ¿¿
÷ëåíàìè ìîæå çä³éñíþâàòèñü ç âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â äîíîðà, ùî íàäàþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç ³ñíóþ÷³ îðãàí³çàö³¿
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ïðàöþþòü ó ñôåðàõ â³äàííÿ êîì³òåòó íå ìåí-
øå äâîõ ðîê³â ³ ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè ïî âèêîíàííþ ãðàíòîâèõ ïðîåêò³â.

Äîäàòîê 2

Óãîäà ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áó-
ä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ ç ïèòàíü çàêîíî-
äàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó

Ì³ñòî Êè¿â 21 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó

Ñòîðîíè: Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
òâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ – Êîì³òåò) â îñîá³ ãîëîâè êîì³òåòó
Ìàòâ³ºíêà Àíàòîë³ÿ Ñåðã³éîâè÷à, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü,
òà Ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (äàë³ - Ðàäà) â îñîá³ ¿¿ ãîëîâè Òêà÷óêà Àíàòîë³ÿ
Ôåäîðîâè÷à, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Ðàäè, óêëàëè öåé äîãîâ³ð ïðî ñï³â-
ïðàöþ ì³æ Êîì³òåòîì òà Ðàäîþ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çà-
ö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (íåêîìåðö³éíîãî ïðàâà) íà çàñàäàõ äåìîêðàòèçìó, ïðî-
ôåñ³éíîñò³, ÿñíîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì òà â³äïîâ³äíîñò³ ïîòðåáàì óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà òà ñòàíäàðòàì ì³æíàðîäíèõ óãîä ùîäî ãàðìîí³çàö³¿
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà.

Ïðàâà òà çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í:
1. Êîì³òåò äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò, ùî âèïëèâàþòü ³ç ö³º¿ Óãîäè:
1) âèçíàº ìåòó é ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè, âèêëàäåí³ â Äåêëàðàö³¿ ïðî

óòâîðåííÿ Ðàäè, ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Óãîäè (äîäàºòüñÿ);
2) îôîðìëÿº ïîñò³éí³ ïåðåïóñòêè äî ïðèì³ùåíü, äå ðîçòàøîâàíî Êîì³-

òåò, äëÿ ÷ëåí³â Ðàäè;
3) íàäàº ÷ëåíàì Ðàäè íåîáõ³äíó äëÿ ¿õíüî¿ ðîáîòè ³íôîðìàö³þ â ñåêðåòà-

ð³àò³ Êîì³òåòó íà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ òà ïàïåðîâèõ êîï³ÿõ;
4) âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàö³âíèêà ñåêðåòàð³àòó Êîì³òåòó ïî çâ’ÿç-

êàõ ³ç Ðàäîþ òà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ äîêóìåíò³â Ðàäè, ùî ïî-
äàþòüñÿ äî Êîì³òåòó;

5) çàïðîøóº íà çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ïðåäñòàâíèê³â Ðàäè ç ïðàâîì äîðàä-
÷îãî ãîëîñó;



6) ãàðàíòóº ïðè âèêîðèñòàíí³ ìàòåð³àë³â òà ïðîåêò³â, ùî áóëè ï³äãîòîâëåí³
Ðàäîþ, ó ïóáë³êàö³ÿõ ÷è âèñòóïàõ ÷ëåí³â Êîì³òåòó ïîñèëàííÿ íà ðîáîòó Ðàäè;

7) ðåêîìåíäóº Ðàä³ äëÿ çàëó÷åííÿ äî ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íø³ îðãàí³çàö³¿ òà
åêñïåðò³â;

8) äåëåãóº ïðåäñòàâíèê³â Êîì³òåòó äëÿ ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ Ðàäè òà ¿¿
êîëåã³é;

9) íàäàº ³íøó äîïîìîãó ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íà ¿¿ ïðîõàííÿ òà çà âçàºìíîþ çãîäîþ.

2. Ðàäà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ñïðèÿòè çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó, íàäà-
âàòè åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíó äîïîìîãó òà ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó ó
ñòâîðåíí³ óìîâ â³äêðèòîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, âñòàíîâëåííÿ çâîðîò-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ Êîì³òåòîì òà ãðîìàäñüê³ñòþ, äëÿ ÷îãî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ, çà ïðîïîçèö³ºþ ÷è ïîãîäæåííÿì ç Êîì³òåòîì, ó ìåæàõ ³ çà ðàõóíîê
âëàñíèõ òà çàëó÷åíèõ ðåñóðñ³â:

1) ïðîâàäèòü åêñïåðòíó îö³íêó çàêîíîïðîåêò³â ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ çà-
êîíîäàâñòâà;

2) ïðîâîäèòü êîíöåïòóàëüíå îáãîâîðåííÿ òåõí³÷íèõ çàâäàíü ùîäî ï³äãî-
òîâêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â;

3) îðãàí³çîâóº ÷è ñïðèÿº Êîì³òåòó â ïðîâåäåíí³ ïóáë³÷íèõ àêö³é ïî îáãî-
âîðåííþ îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â ó ôîðì³ ãðîìàäñüêèõ äèñêóñ³é, êðóãëèõ
ñòîë³â, êîíôåðåíö³é òîùî;

4) ðåêîìåíäóº â³ä ³ìåí³ Ðàäè êåð³âíèöòâó Êîì³òåòó äëÿ çàëó÷åííÿ äî ðî-
áîòè íàä îêðåìèìè çàêîíîïðîåêòàìè êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â;

5) çà çâåðíåííÿì Êîì³òåòó ïðîâîäèòü ïîïåðåäíþ îö³íêó ìîæëèâîñòåé
îêðåìèõ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïîäàþòü ïðîåêòè íà îòðèìàííÿ
ãðàíò³â â³ä äîíîð³â íà ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â, ùî íàëåæàòü äî ïðåäìåòó
â³äàííÿ Êîì³òåòó;

6) ïîäàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äãîòîâêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîáîòè Êîì³òåòó.
7) ïîïåðåäíüî àíàë³çóº ïðîåêò ïëàíó ðîáîòè Êîì³òåòó òà ãîòóº ïðîïîçèö³¿

äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó Êîì³òåòîì ùîäî ìîæëèâîãî âêëþ÷åííÿ äî ïëàíó ðîáîòè Êî-
ì³òåòó ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî éîãî â³äàííÿ ³ º âàæëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà;

8) îðãàí³çîâóº àíàë³ç çàêîíîïðîåêò³â, ïîäàíèõ ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
ö³àòèâè, òà ãîòóº ñâî¿ âèñíîâêè é ïðîïîçèö³¿ ùîäî íèõ äëÿ ðîçãëÿäó ó Êîì³òåò³;

9) àíàë³çóº ñèòóàö³þ â îêðåìèõ ñôåðàõ çàêîíîäàâñòâà òà ãîòóº ïðîïîçèö³¿
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â ÷è ï³äãîòîâêè íîâèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â;

10) ñòâîðþº ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ ðîçðîáêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â ÿê çà
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òàê ³ íà ïðîïîçèö³þ Êîì³òåòó;

11) ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü Êîì³òåòó òà Ðà-
äè, âè¿çíèõ çàñ³äàíü Êîì³òåòó, ñåì³íàð³â, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ òà ïðåñîâèõ
êîíôåðåíö³é, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â Êîì³òåòó;
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12) íàäàº ³íøó äîïîìîãó Êîì³òåòó íà éîãî ïðîõàííÿ ³ çà âçàºìíîþ çãîäîþ.

Ïðèïèíåííÿ Óãîäè
Óãîäà ìîæå áóòè ïðèïèíåíà â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ Êîì³òåòó çà ð³øåííÿì Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñàìîðîçïóñêîì Ðàäè òà çà ³í³ö³àòèâîþ áóäü-ÿêî¿ ³ç ñòî-
ð³í çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè íå ï³ç-
í³ø ÿê çà ì³ñÿöü äî äàòè ïðèïèíåííÿ Óãîäè.

Óãîäó óêëàäåíî â äâîõ ïðèì³ðíèêàõ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, êîæåí ç ÿêèõ
ìàº îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó.

5. ÇÀËÓ×ÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É 
ÄÎ ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÏÐÎÁËÅÌ ÃÐÎÌÀÄÈ ×ÅÐÅÇ 
Ï²ÄÒÐÈÌÊÓ ¯ÕÍ²Õ ÏÐÎÅÊÒ²Â ÒÀ ²Í²Ö²ÀÒÈÂ

Íà ñüîãîäí³ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ì³ñüêèõ ãðîìàä º íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ íàêîïè÷èëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, âèð³øåííÿ
ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³, ïðîòå, íå ìî-
æóòü áóòè ñàìîñò³éíî âèð³øåí³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ö³ëî¿
íèçêè ïðè÷èí, à ñàìå: â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ êîøò³â,
íåîáõ³äíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, ãîñòðîòè ïðîáëåìè, íàÿâíîñò³ ð³çíèõ
êîìïîíåíò³â, ùî ïðèçâåëè äî âèíèêíåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿê³ íå â çìîç³ ì³í³-
ì³çóâàòè îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Òàêà ñèòóàö³ÿ òðèâàòèìå äóæå äîâãî, òîìó äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîâîäèòüñÿ
øóêàòè íîâèõ ³íñòðóìåíò³â òà íîâèõ ðåñóðñ³â.

Îäíèì ³ç òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ìîæå áóòè ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà,
êîëè äî âèð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè çàëó÷àþòüñÿ ì³ñöåâ³ íåï³ä-
ïðèºìíèöüê³/íåïðèáóòêîâ³ (äàë³ – ÍÏÎ) ³ç ñâî¿ìè âëàñíèìè ðåñóðñàìè.

Øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³ ç
á³çíåñîì òà îñîáëèâî ç íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè º íàñë³äêîì ö³ëêîì
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.

Â³ä Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ãîëîâà Êîì³òåòó
Àíàòîë³é Ìàòâ³ºíêî

Â³ä Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêî-
íîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó 

Ãîëîâà Ðàäè
Àíàòîë³é Òêà÷óê



Ïî-ïåðøå: øèðîêà äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèçâîäèòü äî òîãî,
ùî ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî ðîçøèðþþòü-
ñÿ, ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ êàäðîâèõ òà áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Ïî-äðóãå: äîâ³ðà äî îðãàí³â âëàäè, ùî ôîðìóþòüñÿ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ,
ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ñòîñóíê³â ö³º¿ âëàäè ç ì³ñöåâèìè ãðîìàäñüêèìè àêòè-
â³ñòàìè ç ð³çíèõ ÍÏÎ, òîìó ìîæëèâå çìåíøåííÿ êðèòèêè íà ñâîþ àäðåñó ç
áîêó òàêèõ îñ³á òà îðãàí³çàö³é, ìîæå, é çà ðàõóíîê âòÿãóâàííÿ öèõ ñòðóêòóð
äî âèðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè.

Ïî-òðåòº: ðÿä ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, äîñèòü
âóçüêî ñôîêóñîâàí³ íà îêðåì³ ãðóïè ìåøêàíö³â, òîìó ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïîñëóã
çà ó÷àñòþ îðãàí³çàö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè öèõ ãðóï ÷è áåçïîñåðåä-
íüî ñêëàäàþòüñÿ ³ç îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íèõ, ìîæå áóòè çíà÷íî åôåêòèâí³-
øîþ òà äåøåâøîþ ó ðàç³ íàäàííÿ ïîñëóã íå íàïðÿìó ì³ñöåâîþ âëàäîþ, à ÷å-
ðåç âêàçàí³ îðãàí³çàö³¿.

Ð³÷ òàêîæ ó òîìó, ùî ì³ñöåâ³ ÍÏÎ ìîæóòü îòðèìóâàòè êîøòè íà çä³é-
ñíåííÿ ñâî¿õ ïðîãðàì íå ò³ëüêè ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à òàêîæ â³ä ð³çíèõ áëà-
ãîä³éíèõ ôîíä³â, ì³æíàðîäíèõ äîíîðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðèâàòíèõ îñ³á.

Ïðîòå îòðèìàòè çíà÷íèé ñîö³àëüíèé åôåêò â³ä çàëó÷åííÿ äî âèð³øåííÿ
ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ÍÏÎ ìîæíà ëèøå ó âèïàäêó, êîëè òàêèé ïðîöåñ áóäå
ïðîçîðèé, êîíòðîëüîâàíèé ³ çðîçóì³ëèé äëÿ ìåøêàíö³â ãðîìàäè, ì³ñüêîãî
êåð³âíèöòâà é äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Óæå ñüîãîäí³ â á³ëüøîñò³ ì³ñò Óêðà¿íè â ì³ñüêèõ áþäæåòàõ ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ïåâíà ñóìà êîøò³â, ÿêà éäå ôàêòè÷íî íà ñóáñèäóâàííÿ ïåâíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîòå â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ì³ñò í³õòî íå çíàº ÷îìó ñà-
ìå ö³, à íå ³íø³ ÍÏÎ îòðèìàëè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, íàñê³ëüêè
åôåêòèâíî áóëè âèêîðèñòàí³ êîøòè, ÿê³ ïîçèòèâí³ çäîáóòêè â³ä öüîãî ìàëà
ì³ñüêà ãðîìàäà.

Ñàìå òîìó âèãëÿäàº ïåðñïåêòèâíèì ô³íàíñóâàòè íå ïðîñòî îêðåì³ ÍÏÎ
â çàêðèòîìó ðó÷íîìó ðåæèì³, à ô³íàíñóâàòè ¿õíþ ñóñï³ëüíî-êîðèñíó ä³ÿëü-
í³ñòü ó íàïðÿìêàõ, ïð³îðèòåòíèõ äëÿ ãðîìàäè. Àáè öå ô³íàíñóâàííÿ áóëî
íàéá³ëüø åôåêòèâíå é ïðîçîðå, ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî êîíêóðñíèé ìåõàí³çì
âèçíà÷åííÿ êàíäèäàò³â íà ô³íàíñóâàííÿ – ÷åðåç ì³ñüê³ êîíêóðñè.

Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ ì³ñöåâà ðàäà ìàº óõâàëèòè ïîëîæåííÿ, ùî ìàº âðåãó-
ëþâàòè âñ³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿, îãîëîøåííÿ òà ïðî-
âåäåííÿ ì³ñüêîãî êîíêóðñó ñåðåä ïðîåêò³â òà ïðîãðàì ÍÏÎ.

Ó ïîëîæåíí³ âèçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â, âèçíà÷åí-
íÿ ïð³îðèòåò³â, ôîðìóâàííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, ñïîñ³á
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ ôîðìè äîãîâîðó ì³æ ðàäîþ òà ÍÏÎ ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ïðîåêòó, çâ³òí³ñòü òà êîíòðîëü òîùî.

Ïðè öüîìó, îäíà÷å, ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî îñîáëèâó ïðèðîäó ñòîñóíê³â ì³æ
ÍÏÎ òà îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ, àáè íå ïåðåì³ñ-
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òèòèñü ó ñôåðó ðåãóëþâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò,
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè».

ÍÏÎ, ðåàë³çóþ÷è ïðîåêòè, íå îòðèìóþòü ïðèáóòîê, à îðãàí ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿêèé íàäàº ÍÏÎ êîøòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðîåêò³â, íå çä³éñíþº çàêóï³âëþ.

Òàê³ ï³äõîäè äî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-âàæëèâèõ äëÿ ãðîìàäè ïðîãðàì
ÍÏÎ ìîæóòü äàòè äóæå äîáðèé åôåêò, àäæå îòðèìàâøè îäíó ãðèâíþ â³ä
âëàäè, ÍÏÎ ìîæå çàëó÷èòè äî íå¿ ùå äîäàòêîâ³ êîøòè â³ä ³íîçåìíèõ äîíî-
ð³â, ïðèâàòíîãî á³çíåñó, ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ ÍÏÎ ìàþòü çíà÷íèé äîñâ³ä ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â íà
ó÷àñòü â êîíêóðñàõ ãðàíò³â ð³çíèõ ³íîçåìíèõ äîíîð³â, âêëþ÷àþ÷è ñòðóêòóðè
ªâðîñîþçó òà ÑØÀ. Òàêèé äîñâ³ä ìîæå ñòàòè íåîö³íåííîþ äîïîìîãîþ äëÿ
ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ¿¿ ïîøóêàõ äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ç ïîçàáþäæåòíèõ
äæåðåë ÿê óêðà¿íñüêîãî, òàê ³ çàðóá³æíîãî ïîõîäæåííÿ. Ñàìå òîìó ñë³ä âèêî-
ðèñòîâóâàòè óñ³ëÿê³ ôîðìè ³ ìåòîäè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà âëàäè òà ãðî-
ìàäñüêîñò³, îñê³ëüêè âîíè äàþòü çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé åôåêò.

Çàïèòàííÿ äëÿ ñàìîïåðåâ³ðêè:

1. ßê³ ôîðìè çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü îðãàíàìè âëàäè âè çíàºòå?

2. ßê áè âè çìîãëè âèçíà÷èòè çàâäàííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü îõîðî-
íè ³ñòîðè÷íîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòà?

3. Ïðîàíàë³çóéòå ïðîáëåìè, ùî íàé÷àñò³øå âèíèêàþòü ó âàø³é ãðîìàä³, ³
ÿêèé ìåõàí³çì ¿õíüî¿ ì³í³ì³çàö³¿ âè á ìîãëè çàñòîñóâàòè ç âèêîðèñòàííÿì
âèêëàäåíèõ ó öüîìó ïàðàãðàô³ â³äîìîñòåé?

4. Ñïðîáóéòå ñêëàñòè ñêëàä Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü ìîëîä³æíî¿ ïîë³-
òèêè ó âàø³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ³ ïîÿñí³òü éîãî.

5. Ñïðîáóéòå âèçíà÷èòè ó âàø³é ãðîìàä³ îðãàí³çàö³¿, ùî çäàòí³ âèð³øóâà-
òè ÿê³ñü âàæëèâ³ äëÿ ãðîìàäè ïðîáëåìè, ³ çàïðîïîíóéòå ìîæëèâ³ ìåõàí³çìè
çàëó÷åííÿ ¿õí³õ ðåñóðñ³â äî öèõ ïðîáëåì.

Âèêîðèñòàíà ë³òåðàòóðà:

1. Ñòðóêòóðè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â Óêðà¿í³, Çá³ðíèê àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³à-
ë³â. – Ê.: Óêðà¿íñüêèé íåçàëåæíèé öåíòð ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü – 2003 ð.

2. Âëàäà ³ ãðîìàäà: ñï³âïðàöÿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³ ó âèð³øåí³ ì³ñöåâèõ
ïðîáëåì. – Ê.: ²íñòèòóò ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – 2004 ð.

3. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãðîìàä³: ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê äëÿ äåïóòàò³â
ðàä òà àêòèâ³ñò³â ãðîìàä. – Ê.: ²íñòèòóò ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – 2004 ð.

4. Ãðîìàäñüê³ ðàäè â Óêðà¿í³. Äîâ³äíèê. – Ê.: Óêðà¿íñüêèé íåçàëåæíèé
öåíòð ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü – 2003 ð.
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Ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë â³äîìî, ùî ì³ñöåâ³ ðåñóðñè – «öå çàïàñè ÷îãî-íå-
áóäü, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòàòè â ðàç³ ïîòðåáè, à òàêîæ çàñ³á, ìîæëèâ³ñòü, ÿêè-
ìè ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³».

Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ äàº íàñòóïíó äåô³í³ö³þ: « ðåñóðñè – öå ñóêóïí³ñòü
ïðèðîäíèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ³íòåëåêòóàëüíèõ ñèë, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñü äëÿ ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã òà íàäàííÿ ïîñëóã».

Ñòàòòÿ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî «ìàòåð³àëüíîþ òà ô³íàí-
ñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä».

Óçàãàëüíåíó ñòðóêòóðó ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæíà ïîäàòè ÿê
ñóêóïí³ñòü òàêèõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â :

1) âëàñí³ñòü (³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíå íàäáàííÿ, ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî,
òðóäîâ³ ðåñóðñè);

2) ïðèðîäí³ ðåñóðñè (çåìëÿ, âîäí³ ðåñóðñè, ë³ñ, íàäðà);
3) ô³íàíñè (äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîçàáþäæåòí³ äæåðåëà, áþäæåòè

ðîçâèòêó, êîøòè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, êðåäèòí³ òà ñòðàõîâ³ êîøòè,
ö³íí³ ïàïåðè);

4) íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè (³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñ-
í³ñòü, ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, äîâãî- òà êîðîòêîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, óïðàâë³íñüê³ ñõåìè, êàäðè, ñèñòåìè îðãàí³çà-
ö³¿ êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîåêò³â òà ïðîãðàì).

Ñïî÷àòêó çâåðíåìî óâàãó íà ïîòî÷íèé ñòàí ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ðèíêó
âëàñíîñò³ òà ðåñóðñ³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ó ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ âëàñí³ñòü ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ïðàâîâèõ çàñàä æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñíîâíèì çàêîíîì, ùî ðåãóëþº ñüîãîäí³ ïèòàííÿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ º
Çàêîí «Ïðî âëàñí³ñòü» (ÂÂÐ, 1991, ¹20, ñò.249) â³ä 7 ëþòîãî 1991 ðîêó N
697-12 ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè [3].

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó «âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³ âèñòó-
ïàº â òàêèõ ôîðìàõ: ïðèâàòíà, êîëåêòèâíà, äåðæàâíà. Âñ³ ôîðìè âëàñíîñò³ º
ð³âíîïðàâíèìè.» Ïðîòå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öåé çàêîí íàáðàâ ÷èííîñò³ çà-
äîâãî äî óõâàëåííÿ íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ³ â íüîìó â³äñóòíº
ïîíÿòòÿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, îñíîâí³
îçíàêè ÿêî¿ âèçíà÷åí³ ñòàòòåþ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè[2].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»(ÂÂÐ, 1997, ¹24,
ñò.170) â³ä 21.05.1997 ðîêó á³ëüø äåòàëüíî âèçíà÷èâ îá’ºêòè ïðàâà êîìóíàëü-



íî¿ âëàñíîñò³ (÷.3. ñòàòò³ 16): «ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ïîçàáþäæåòí³ ö³ëüîâ³ (â òîìó ÷èñë³ âàëþòí³) òà ³íø³ êîøòè, çåì-
ëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè»[4].

Öåé áàçîâèé äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Çàêîí þðèäè÷íî çàêð³ïèâ
çà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïåðåäàíó ¿ì äåðæàâíó âëàñí³ñòü. Ïðîòå â³í
íå âèð³øèâ ïèòàííÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³.

Åôåêòèâíå ïàðòíåðñòâî ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ãðîìàäñüê³ñòþ òà ïðèâàò-
íèì ñåêòîðîì º çàïîðóêîþ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ðèíêó âëàñíîñò³ òà îäíèì
³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó é ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíèõ óê-
ðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é. Ðàçîì ç òèì ðåàëüí³ ðåçóëüòàòè â³ä òàêî¿ ôîðìè ñï³â-
ïðàö³ áóäóòü çàëåæàòè â³ä ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â òà óìîâ, ùî ñïðèÿòèìóòü
çàö³êàâëåíîñò³ ñòîð³í â ðîçâèòêó ïàðòíåðñòâà. Êð³ì òîãî, ðîçâèòîê ïàðòíåð-
ñüêèõ çâ’ÿçê³â çàëåæàòèìå ³ â³ä ðåàëüíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä öåíòðàëü-
íî¿ âëàäè â ñôåð³ âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òà çàâäàíü. Âèõîäÿ÷è ç
âèêëàäåíîãî, ñë³ä çä³éñíèòè ö³ëó íèçêó ïð³îðèòåòíèõ çàõîä³â äëÿ ôîðìóâàí-
íÿ ïîâíîö³ííîãî ðèíêó âëàñíîñò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ïî-ïåðøå, öå âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ áàçîâèõ çàêîí³â «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», íà ñüîãîä-
í³ ùå íå ñòâîðåíî äîñòàòí³õ ïðàâîâèõ îñíîâ äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ïåðåäîâñ³ì ³äåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ïðà-
âîâî¿ áàçè, ÿêà á ðåàëüíî ñïðèÿëà çì³öíåííþ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíî-
âè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âæå äàâíî íàçð³ëà ïîòðåáà â ïðèéíÿòò³ çàêîíó «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³», ÿêèé ìàº âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ñòàòóñ êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà òà âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ùîäî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ òà ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Íà ÷åðç³ îáãîâîðåííÿ â ïàðëàìåíò³ çàêîí³â «Ïðî
êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà» , «Ïðî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè», «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà
çáîðè» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè ðåàëüíó
ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Êð³ì òîãî, ïðèñêîðåíîãî çàïðîâàäæåííÿ
ïîòðåáóþòü ïîëîæåííÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ÿê³ íå ìîæóòü íàáðàòè ÷èííîñ-
ò³ áåç ñõâàëåííÿ íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Îäíèì ³ç òàêèõ àêò³â º ïðèéíÿ-
òèé íåùîäàâíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³», ââåäåííÿ ÿêîãî â ä³þ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, áóäå
âàæëèâèì ÷èííèêîì ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðî-
ìàä. Äàâíî îáãîâîðþºòüñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïðîåêò íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó, ïðîòå âàæêî ïåðåäáà÷èòè, êîëè öåé ïðîöåñ çàâåðøèòüñÿ [1]. Ì³æ òèì,
âàæëèâ³ äëÿ æèòòÿ êðà¿íè ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà áþäæåòí³ ð³øåííÿ ïðèé-
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ìàþòüñÿ íà ñòàð³é ïîäàòêîâ³é áàç³, ùî óñêëàäíþº ¿õíº âèêîíàííÿ, ñòðèìóº
ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ.

Îòæå, íåçàïåðå÷íîþ º òåçà ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ âëàñíî¿ ô³íàíñî-
âî¿ áàçè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàííÿ ¿ì á³ëüøî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³ â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî çíà÷íî ðîçøèðèòè ïåðåë³ê ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, çàëó÷èâøè äî íèõ, çîêðåìà :

ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü (ìåõàí³çì çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ïîäàòêó íåîá-
õ³äíî îïðàöþâàòè òàêèì ÷èíîì, ùîá â³í íå ïðèçâ³â äî ùå á³ëüøîãî ïîã³ð-
øåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ);

ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;
ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á;
ì³ñöåâ³ àêöèçè.

Âàæëèâèìè äëÿ ïîë³ïøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ³ ðîçâèòêó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî âëàñíî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè º íèçêà çàêîíîïðî-
åêò³â: «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè», «Ïðî ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é»,
«Ïðî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè» òîùî, ÿê³ ìàþòü áóòè âíåñåí³ íà ðîçãëÿä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, íàãàëüíîþ ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿
ñòðóêòóðè êîìóíàëüíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ñë³ä çàç-
íà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ ùå íå çàê³í÷åí³ é ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì:

ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàë³çàö³¿ ì³ñüêèõ çåìåëü: îñòàòî÷íå ðîçìåæóâàííÿ
çåìåëü íà äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³, ùî ðåàëüíî çì³öíèòü åêîíîì³÷í³ îñíîâè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêð³ïèòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á íà íàáóòòÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè;

çàâåðøåííÿ ïåðåäà÷³ æèòëîâîãî ôîíäó òà îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà òà ðàéîí³â ì³ñòà ;

ïåðåäà÷³ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³ñòà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà äåð-
æàâíèõ ÷àñòîê ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ ìàþòü îñîá-
ëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ (ó òîìó ÷èñë³ ñï³ëüíèõ òà çì³øàíèõ ) ç
÷àñòêàìè êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ì³ñòà ïî-
âèííî çì³öíèòè ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî äîçâîëèòü ì³ñüê³é âëàä³ ïîâíîþ ì³ðîþ çä³éñíþâàòè âëàñí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ â ñôåð³ íàäàííÿ åôåêòèâíèõ ãðîìàäñüêèõ òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, çàëó÷à-
þ÷è äî öüîãî ïðèâàòíèé á³çíåñ.

Ïî-òðåòº, öå ðîçâèòîê ðèíêó âëàñíîñò³, ÿêèé çàëåæàòèìå íàñàìïåðåä
â³ä ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî ðèíêó çåìë³, ñòàíîâëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ì³ñòàõ.



Äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè,
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ì³ñòà,
óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³ (ïåðâèííîãî ³ âòî-
ðèííîãî), çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
ñë³ä çä³éñíèòè ðÿä çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà:

ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ìåæ³ ì³ñò;
çàâåðøåííÿ çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ì³ñò;
îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ì³ñòà. Öåé

íàïðÿìîê º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ³
ñïðÿìîâàíèé íà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìëþ;

ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü êîìóíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ é âèçíà÷åí-
íÿ ìåæ ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòîð³é. Öå îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿìê³â íà
øëÿõó çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàéâàãîì³-
øîþ ç ÿêèõ º çåìëÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì³ñòà, òà íà çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñüêîãî áþäæåòó øëÿõîì
óòî÷íåííÿ ìåæ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â áàãàòîïîâåðõîâ³é çàáóäîâ³;

ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà, çåìåëüíî-ãîñ-
ïîäàðñüêîãî óñòðîþ òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â. Çä³éñíåííÿ öèõ çà-
õîä³â ñïðèÿòèìå àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ì³ñò³, ñïðîùåííþ
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè â ãàëóç³ áóä³âíèöòâà òîùî;

ðîçâèòîê çåìåëüíîãî îá³ãó â ì³ñò³, ùî áóäå íàñë³äêîì ïðèâàòèçàö³¿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàìè òà ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ þðèäè÷íèì îñîáàì;

çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³
íà çåìëþ. Ö³ çàõîäè ñïðèÿòèìóòü çàáåçïå÷åííþ ãàðàíò³é ïðàâ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ ³ êîðèñòóâàííÿ íåþ.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â äîçâîëèòü ïîë³ïøèòè âåäåííÿ äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó, çàïðîâàäèòè åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ ³ïîòå÷íîãî
êðåäèòóâàííÿ òà ïðèòîêó ³íâåñòèö³é, ñïðèÿòèìå ðîçâèòêîâ³ ñîö³àëüíî¿ òà ³í-
æåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñò, íàðîùóâàííþ îáñÿã³â æèòëîâîãî áóä³âíèö-
òâà, ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ôîðìóâàòèìå ãîñïîäàðñüêå â³äíîøåí-
íÿ âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äî ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ, ïîïîâíþâàòèìå
íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì º òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïåðâèííîãî ðèíêó íåðóõî-
ìîñò³ (ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ì³ñò âòîðèííèé ðèíîê óæå ñôîðìóâàâñÿ), ñòè-
ìóëþâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà íà òåðèòîð³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá óñ³õ
êàòåãîð³é òà ãðóï íàñåëåííÿ.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì ñòèìóëþâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà º ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ðîçâèòêó á³ðæ, ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â, ³ïîòå÷íèõ i æèòëîâèõ áàíê³â,
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ³íøèõ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñó-
âàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, éîãî ðîçøèðåííÿ çà ðàõóíîê ð³çíèõ äæåðåë
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ô³íàíñóâàííÿ, ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ,
çîêðåìà êîøò³â íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ôîíä³â, êðå-
äèò³â áàíê³â òîùî.

Ïî-÷åòâåðòå, öå ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. Ìåòîþ
åôåêòèâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ óìîâ, çà ÿêèõ ³íâåñòîðè
ìàòèìóòü ãàðàíò³¿ ùîäî:

1) çáåðåæåííÿ ó ¿õí³é âëàñíîñò³ ³ ðîçïîðÿäæåíí³ ³íâåñòîâàíèõ íèìè êîø-
ò³â ³ ìàéíà. Ìàº áóòè âðàõîâàíà ³ âèêëþ÷åíà áóäü-ÿêà çàãðîçà îäåðæàâëåííÿ
³ ãàðàíòîâàíå äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàõèñòó âëàñíîñò³ ;

2) íàäõîäæåííÿ â ¿õíº ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèáóòê³â â³ä ³íâåñòèö³é. Íåîáõ³ä-
íî çàïîá³ãòè íàäì³ðíîìó äåðæàâíîìó âèëó÷åííþ êîøò³â çà äîïîìîãîþ íå-
ñàíêö³îíîâàíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ë³êâ³äóâàòè ïåðåøêîäè äëÿ òðàíñôåðòó êà-
ï³òàëó. Òàêèì ÷èíîì ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòèñÿ ïðèíöèï ñâîáîäè
âèêîðèñòàííÿ ïðèáóòê³â ³ òðàíñôåðòó êàï³òàëó;

3) ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïðèéíÿòòÿ íåçàëåæíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ òà ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ð³øåíü ó ìåæàõ ÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà;

4) çàõèñòó ï³äïðèºìö³â â³ä áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â êðèì³íàëüíîãî ðåêåòó òà
âëàäíîãî ñâàâ³ëëÿ;

5) ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ñòðàõóâàííÿ ³íâåñòèö³é.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âèêîíóâàòè
çàõîäè ùîäî:

çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ë³çèíãó ìàøèí òà îáëàäíàííÿ, ùî âèðîáëÿ-
þòüñÿ â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ íà ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìñòâàõ, äëÿ ì³ñüêîãî ÀÏÊ,
ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó, òåëåêîìóí³êàö³é òîùî;

øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ;
ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ âèõîäó íà ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ ðèíêè òà ìåõàí³ç-

ìó çàëó÷åííÿ ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³é;
ðîçâèòêó êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäíàê äëÿ ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â ì³ñòàõ ïîò-
ð³áíî çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ùîäî ñïðèÿííÿ çàëó÷åí-
íþ ³íâåñòèö³é øëÿõîì ñïðîùåííÿ áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ òà
ïîãîäæåíü, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ³íâåñòîð³â ó ì³ñò³. Âàæëèâîþ º îðãà-
í³çàö³ÿ ïîïåðåäíüîãî îïðàöþâàííÿ òà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàéâàæëèâ³øèõ
äëÿ ì³ñòà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-
ãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â òà ì³ñüêî¿ âëàäè íà îñíîâ³ âèä³-
ëåííÿ îäí³º¿ óñòàíîâè-êîíòàêòåðà äëÿ äîïîìîãè ïîòåíö³éíèì ïàðòíåðàì.

Ïî-ï’ÿòå, öå ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ ï³äòðèìêà ï³äïðè-
ºìíèöüêèõ ñòðóêòóð. Ðåàë³çàö³ÿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè â äàí³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àº:

íàäàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ äîïîìîãè ó ñòâîðåíí³ é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºì-
íèöüêèõ ñòðóêòóð. ²äåòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ðå-



ºñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ë³öåíçóâàííÿ òà ïàòåíòóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îò-
ðèìàííÿ äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ òà ââåäåííÿ â åêñïëóàòà-
ö³þ ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â, ï³äïðèºìñòâ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ é
ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³;

óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîíñàëòèíãîâî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºì-
íèöüêèõ ñòðóêòóð. ²äåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â äàíèõ, ðîçðîáêè ³
çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ íàäàííÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêèì ñòðóêòóðàì ³íôîðìàö³¿ ³ ïîðàä ùîäî âèáîðó íàéá³ëüø åôåêòèâ-
íîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì âèð³øåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà, ïîòðåá ì³ñöåâîãî ðèíêó ³ ïîïèòó
íàñåëåííÿ;

âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íî¿ é âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íî¿
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì âèä³ëåííÿ îêðåìèõ êâîò äëÿ
ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó ïðè êîíêóðñíîìó ðîçì³ùåíí³ ðåã³î-
íàëüíîãî çàìîâëåííÿ, âñòàíîâëåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ðîçì³ð³â ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â, íàäàííÿ äîïîìîãè ó ðåêëàìóâàíí³ ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã âëàñíîãî
âèðîáíèöòâà â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îðãàí³çàö³¿ âèñòàâîê-ïðîäàæ òî-
âàð³â ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìñòâ;

ñïðèÿííÿ ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñàìïå-
ðåä çà ðàõóíîê ðîçâèòêó ïåðñïåêòèâíèõ ôîðì ô³íàíñóâàííÿ òà âèíàéäåííÿ
éîãî àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë. Îñîáëèâà óâàãà ìàº ïðèä³ëÿòèñÿ äèâåðñèô³êà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ôîíä³â ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ìå-
õàí³çìó íàäàííÿ ãàðàíò³é ïî êðåäèòàõ, çàáåçïå÷åííþ ÿê³ñíîãî â³äáîðó ïðî-
åêò³â òà â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì
êîøò³â, â³äïðàöþâàííþ ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â äî äîâãîñ-
òðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ âèðîáíè÷îãî ïðîô³ëþ, ðîçâèòêîâ³ òî-
âàðèñòâ âçàºìíîãî êðåäèòóâàííÿ ³ ñòðàõóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Íåîáõ³äíèì º ñòâîðåííÿ ì³ñüêèõ êðåäèòíî-ãàðàíò³éíèõ óñòàíîâ.

Ïåðñïåêòèâíîþ ôîðìîþ ñïðèÿííÿ ï³äïðèºìíèöòâó ó âèðîáíè÷³é ñôåð³
º ðîçâèòîê ë³çèíãó. Òîìó ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ â ì³ñòàõ ÷è ðåã³îíàõ ë³çèíãî-
âèõ ôîíä³â, â òîìó ÷èñë³ é çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîâèíí³ áóòè ïð³î-
ðèòåòíèìè. Âæå ñüîãîäí³ ìîæëèâèì º ðåàëüíå çàïðîâàäæåííÿ ë³çèíãó àâòî-
áóñ³â, òðîëåéáóñ³â, âàíòàæíîãî àâòîòðàíñïîðòó, øëÿõîâî¿ òåõí³êè,
ñïåö³àë³çîâàíèõ ìàøèí äëÿ êîìóíàëüíèõ ñëóæá òîùî äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîò-
ðåá ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ì³ñòà ó öèõ âèäàõ òåõí³êè, íàñàìïåðåä òèõ ³ç
íèõ, ùî ïðàöþþòü â ³íòåðåñàõ âèð³øåííÿ ì³ñüêèõ ïðîáëåì.

Êð³ì òîãî, äëÿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ì³ñöåâ³é âëàä³ ñë³ä
øèðîêî ïðàêòèêóâàòè ñïåö³àëüí³ ì³ñöåâ³ çàìîâëåííÿ íà âèðîáíèöòâî ïðî-
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äóêö³¿ (ïîñëóã) äëÿ ïîòðåá ì³ñòà. Ì³ñöåâå çàìîâëåííÿ ìàº íàäàâàòèñÿ íà
êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ³ ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ì³ñüêîãî áþäæåòó.

Ïð³îðèòåòîì ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ìàº ñòàòè ô³íàíñîâà ï³ä-
òðèìêà çà ðàõóíîê ì³ñüêîãî áþäæåòó òà ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â ï³äïðèºì-
íèöüêèõ ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, à òàêîæ
ñïðèÿííÿ â îòðèìàíí³ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â ³ íàäàííÿ ãàðàíò³é ùîäî ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é.

Àêòóàëüíèì º ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïàðòíåðñòâà ÷åðåç ñèñòåìó äèôå-
ðåíö³éîâàíèõ ï³ëüã, à ñàìå: çìåíøåííÿ ðîçì³ðó çåìåëüíîãî ïîäàòêó; çàïðî-
âàäæåííÿ ï³ëüãîâîãî ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é; çàñòîñóâàííÿ
ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ð³çíîâèäîì ä³ºâî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ç áîêó ì³ñöåâî¿
âëàäè ââàæàºòüñÿ òàêîæ êîíñàëòèíãîâà òà þðèäè÷íà äîïîìîãà ï³äïðèºì-
ñòâàì ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ¿õíüî¿ âèðîáíè÷î¿ é ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó
òîìó ÷èñë³ ïðîâåäåííÿ àóäèòó, àíàë³çó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó, ïîñ-
ëóã ó ðîçðîáö³ é ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ á³çíåñ-ïëà-
í³â, äîïîìîãè â öàðèí³ ñó÷àñíîãî ìåíåäæìåíòó.

Â Óêðà¿í³ ñåðåä øèðîêîãî çàãàëó êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïîáóòóº äóìêà (öå ï³äòâåðäæóº íèçêà ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðî
ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) ïðî òå, ùî íàé-
âàæëèâ³øèìè ³ íàéá³ëüø çðîçóì³ëèìè â çàñòîñóâàíí³ º ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.
Ìåíøà ê³ëüê³ñòü êåð³âíèê³â íàâ÷èëàñÿ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïðèðîä-
í³ ðåñóðñè, ìîæëèâîñò³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³, íà æàëü, íåçíà÷íîþ ì³ðîþ
âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ êîìïîíåíòè ðîçâèòêó ÿê ñîö³àëüíà, êîìóí³êàòèâíà
ñêëàäîâà, àáî, êàæó÷è ³íøèìè ñëîâàìè, – íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè.

ßê ïîêàçóº ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè, ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ì³æñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà âëàäè, á³ç-
íåñó ³ ãðîìàäñüêîñò³ äàº ó ì³ñöåâîìó ðîçâèòêó çíà÷íî á³ëüøå, í³æ ö³ëüîâ³ ô³-
íàíñîâ³ âêëàäåííÿ â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó.

Áåç ðîçâèòêó åôåêòèâíîãî ì³æñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà ì³ñöåâî¿ âëàäè,
øèðîêèõ ãðîìàäñüêèõ ê³ë ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó º íåìîæëèâèì ñèñòåìíå ³
êîìïëåêñíå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ëîêàëüíèõ òåðèòîð³é.

Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â äëÿ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿ ³ ïîøóê äëÿ íèõ ðåñóð-
ñ³â ìàº â³äáóâàòèñü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó. Ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ³ áþäæåò ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñÿ ñèíõðîííî ³ ðàçîì çàòâåðäæó-
âàòèñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ (ì³ñöåâ³é ðàä³).

Îòæå, ñóòü âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïîëÿãàº ó âèçíà-
÷åíí³ é çàòâåðäæåíí³ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ³ ðåòåëüíîãî ¿õíüîãî êîðåñïîíäó-
âàííÿ ç áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè.



Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó – öå ñèñòåìà êîíöåïòóàëüíèõ ö³ëåé òà ³íñòðóìåíò³â
äëÿ ¿õíüîãî äîñÿãíåííÿ. Öå òå, ùî îá’ºäíóº òàêòè÷í³ êîðîòêîòåðì³íîâ³ ä³¿ â
ñèñòåìó, ÿêà çàáåçïå÷óº âèñîêèé ðåçóëüòàò íå çà êîæíèé êîðîòêîòåðì³íî-
âèé â³äð³çîê ÷àñó, à â ö³ëîìó çà ñòðàòåã³÷íèé ïåð³îä. ßê ð³çíîâèäí³ñòü ïëà-
íîâîãî äîêóìåíòó, ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà ì³ñòèòè ïåðåë³ê ö³ëåé, óìîâ, ðåñóðñ³â,
âàæåë³â âïëèâó, åòàï³â, ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³, çâ³òíîñò³, îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â.

Íà åòàï³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³ÿ º ðåçóëüòàòîì ïëàíóâàííÿ. Âèêëàäåííÿ âèá-
ðàíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ äîâãîñòðîêîâèì ðîçâèòêîì º ñòðàòåã³÷íèì äîêóìåí-
òîì. Ï³ñëÿ ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³ÿ ñòàº ³íñòðóìåíòîì äëÿ óïðàâë³ííÿ
ðîçâèòêîì.

Ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò äàº â³äïîâ³äü íà ãîëîâí³ ïèòàííÿ ïî óïðàâë³ííþ
ðîçâèòêîì ñèñòåìè:

1) Ãëèáèíà äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ.
2) Ïîòî÷íèé ñòàí ñèñòåìè, ³ñíóþ÷³ é ìàéáóòí³ ïðîáëåìè.
3) Äæåðåëà òà îá’ºìè ðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó.
4) Ê³íöåâà ìåòà é åòàïè ïðîñóâàííÿ äî íå¿.
5) Ïðîì³æí³ ö³ë³ é ñóïóòí³ çàâäàííÿ.
6) ²íñòðóìåíòè âïëèâó íà ðîçâèòîê.
7) Ïð³îðèòåòí³ ñôåðè òà îá’ºêòè äëÿ âïëèâó.
8) Ïðîãíîç çì³í ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ äëÿ ðîçâèòêó.
9) Àëüòåðíàòèâí³ ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó.
10) Êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³¿ (ïîð³âíÿííÿ çàòðàò ³ ïåðåâàã).
11) Ôàêòîðè ðèçèê³â ³ çàõîäè ïî ¿õí³é íåéòðàë³çàö³¿.
Âèá³ð ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ º ïåâíèì êîìïðîì³ñîì ì³æ áà-

ãàòüìà ôàêòîðàìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Âðàõóâàòè âñå, ìà-
áóòü, íåìîæëèâî, òîìó âèáèðàþòü íàéá³ëüø ñóòòºâ³: äîñòàòí³ñòü ðåñóðñ³â äëÿ
ðîçâèòêó, âèçíà÷åí³ñòü (ãàðàíòîâàí³ñòü) ðåçóëüòàò³â, ì³í³ì³çàö³ÿ ðèçèê³â,
åôåêòèâí³ñòü – ïåðåâàæàííÿ âèãîä íàä çàòðàòàìè, ìàêñèì³çàö³ÿ ïîêàçíèê³â
ö³ëåé, âèçíà÷åí³ñòü ïî ÷àñîâèõ ïàðàìåòðàõ, óçãîäæåí³ñòü ç âíóòð³øí³ìè
ìîæëèâîñòÿìè ñèñòåìè, óçãîäæåííÿ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì.

Ñèñòåìà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ìîæå áóòè áàãàòîð³âíåâîþ:
1) Äîâãîñòðîêîâà ñòðàòåã³ÿ – îð³ºíòîâíî 10 ðîê³â.
2) Ñåðåäíüîñòðîêîâà ñòðàòåã³ÿ – 5 ðîê³â.
3) Êîðîòêîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (ùîð³÷í³).
Äàíà ñèñòåìà âèïèñàíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ ³

ðîçðîáêó ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó» (¹ 602-III- â³ä
23.03.2000 ðîêó).

Äëÿ ðîçðîáêè ùîð³÷íèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é â Óêðà¿í³ (îáëàñòåé, ì³ñò, ðàéîí³â, íàñåëåíèõ ïóíêò³â) ìè ðåêîìåí-
äóºìî çàñòîñîâóâàòè íàñòóïíó ñõåìó:
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Ñòðóêòóðà ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
«Ä³àãíîñòèêà–ïðîãíîçóâàííÿ–ä³ÿ»

1. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà é îñíîâí³ òåíäåíö³¿ (ïî ñôåð³, ãàëóç³) íà êîí-
êðåòí³é òåðèòîð³¿.

2. Îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ (â êîðîòêîñ-
òðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³).

3. Çàâäàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ.
4. Ðèçèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ.
5. Îñíîâí³ çàõîäè.
6. Êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³.
7. Îáñÿãè ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ.
8. Çàâäàííÿ íà ïåðñïåêòèâó (2006-2007 ðð. – äî 2011 ðîêó).

Âàæëèâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âèçíà÷àº çàñàäè ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é, º ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â 1999 ðîö³ Ïîñòà-
íîâà «Ïðî êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â», ïîëîæåííÿ ÿêî¿
â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì ïðèíöèïàì, ïðîãîëîøåíèì ó äîêóìåíò³, ðîçðîáëå-
íîìó çà ñòàíäàðòàìè ÎÎÍ «Ïîðÿäêó äåííîìó íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ». Äàíà êîí-
öåïö³ÿ ðîçðàõîâàíà íà äîâãîòåðì³íîâèé ïåð³îä (15-20 ðîê³â) òà º îñíîâîþ
äëÿ ðîçðîáêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ùîäî ðåãóëþ-
âàííÿ ïëàíóâàííÿ é çàáóäîâè, ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, íàïîâíåííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ìåòà ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ – çàáåçïå÷åííÿ âèõîäó ç êðèçè ³ ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é íà äîâãîòåðì³íîâèé ïåð³îä.

Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é – öå ñîö³àëüíî, åêî-
íîì³÷íî é åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ïîñå-
ëåíü, ñïðÿìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ ¿õíüîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ïîâíî-
ö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ñó÷àñíîãî òà íàñòóïíèõ ïîêîë³íü íà
îñíîâ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â (ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ, âèðîá-
íè÷èõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òîùî), òåõíîëîã³÷íîãî ïåðåîñ-
íàùåííÿ é ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî¿, âè-
ðîáíè÷î¿, òðàíñïîðòíî¿, êîìóí³êàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿, ³íæåíåðíî¿,
åêîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ, â³äïî÷èíêó òà
îçäîðîâëåííÿ, çáåðåæåííÿ é çáàãà÷åííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà òà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ é ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè.

Îòæå, ïîøóê ðåñóðñ³â äëÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè â
êîìïëåêñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ðîçðîáêîþ êîíöåïö³é ñòàëîãî ðîçâèòêó,
äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é òà ùîð³÷íèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é.



Íàÿâí³ñòü òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â º âàæëèâèì àðãóìåíòîì äëÿ
³íâåñòîð³â, ÿê³ ïëàíóþòü ðîçì³ñòèòè ³ ðîçâèâàòè á³çíåñ â äàíîìó ðåã³îí³.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ º ðîëü ñó÷àñíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³¿ ó
çíà÷í³é ì³ð³ âèçíà÷àº ÿê³ñòü ³ êîìïëåêñí³ñòü ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä ôîðìó-
âàííÿì ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ, äîñòîâ³ðí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü äîêóìåíò³â,
ñòâîðþº îñíîâó äëÿ âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïëàí³â, ïðî-
åêò³â ³ ïðîãðàì, à òàêîæ ìîí³òîðèíãó â ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿.

Òàáëèöÿ 1
Îñíîâí³ áëîêè òà ðîçä³ëè ³íôîðìàö³éíî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³¿

Ðîçä³ë Áëîê Íàçâà áëîêó, ðîçä³ëó

1 Îñíîâí³ äàí³ ïðî òåðèòîð³þ

1.1. Ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ

1.2. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà òåðèòîð³¿

1.3. ²ñòîðèêî-êóëüòóðíèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³¿

2 Äåìîãðàô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè òåðèòîð³¿

3 Óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðóâàííÿ) òåðèòîð³ºþ

3.1. Îðãàíè âëàäè

3.2. Ñàìîâðÿäí³ îðãàíè âëàäè

3.3. Íåóðÿäîâ³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿

3.4. Íîðìàòèâí³ é çàêîíîäàâ÷³ àêòè

4 Ñòàí äîâê³ëëÿ òåðèòîð³¿

4.1. Ïðèðîäí³ óìîâè

4.2. Íîðìàòèâíå òà çàêîíîäàâ÷å ïîëå îõîðîíè äîâê³ëëÿ

4.3. Óí³êàëüí³ñòü ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ

4.4. Ñòàí çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ

4.5. Ïðî åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ òà ôîíäè

4.6. Çàõîäè ç ïîêðàùåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ

5 Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí òåðèòîð³¿

5.1. Õàðàêòåðèñòèêà åêîíîì³÷íîãî ñòàíó òåðèòîð³¿

5.2. Õàðàêòåðèñòèêà ñîö³àëüíîãî-êóëüòóðíîãî ñòàíó òåðèòîð³¿

6 Õàðàêòåðèñòèêà ô³íàíñîâîãî ñòàíó òåðèòîð³¿

6.1. Ïðàâîâå ïîëå ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³¿

6.2. Îö³íêè ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ òà ãðîøîâèõ ïîòîê³â

6.3. Ïåðñïåêòèâíèé /áàãàòîð³÷íèé/ ô³íàíñîâèé ïðîãíîç

6.4. Áþäæåò òåðèòîð³¿

6.5. Çàáîðãîâàí³ñòü òåðèòîð³¿

6.6. Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè

7 Ãîñïîäàðþâàííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì òåðèòîð³¿

7.1. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí êîìóíàëüíîãî ìàéíà òåðèòîð³¿
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7.2. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìàéíîì òåðèòîð³¿

8 Ïîñëóãè äëÿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿

8.1. Ïîñëóãè äëÿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ

8.2. Ïîçàòåðèòîð³àëüí³ ïîñëóãè äëÿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿

9 Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿

9.1. Ïðàâîâå ïîëå ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó

9.2. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ³ ãåíåðàëüíèé ïëàí

9.3. Ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ (çîí³íã)

9.4. Ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ (ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè é ïðîåêòè)

9.5. Áþäæåò ðîçâèòêó

9.6. Êðèòåð³¿ îö³íêè òà ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ïëàí³â ³ ïðîãðàì

10 ²íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ òà çâ’ÿçêè òåðèòîð³¿

10.1. Ìàðêåòèíãîâà ñòðàòåã³ÿ é ïðåçåíòàö³ÿ ìîæëèâîñòåé

10.2. Ì³æðåã³îíàëüíà òà ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ

10.3. Ä³ëîâå ïàðòíåðñòâî é ñï³âïðàöÿ ç ìåøêàíöÿìè

10.4. ²íøà ä³ÿëüí³ñòü, ùî âèíèêàº ç óêëàäåíèõ óãîä

ßê âèäíî ç òàáëèö³, ³íôîðìàö³éíà ìîäåëü êîìïëåêñíî â³äîáðàæàº ñòàí ³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ é íàäàë³ º ï³äñòàâîþ ðîçðîáêè ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ÷àñòèíè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿.

Ä³àãíîç ñó÷àñíîãî ñòàíó òåðèòîð³¿ ìàº ì³ñòèòè âñåá³÷íèé, äåòàëüíèé îïèñ
îñîáëèâîñòåé, ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó çà ïåâíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä. Ïðèé-
íÿòíèì äëÿ ÷àñòèíè ïîêàçíèê³â º ïåð³îä îñòàíí³õ 10 ðîê³â. Äëÿ á³ëüøîñò³
ïîêàçíèê³â ïðèéìàºòüñÿ ïåð³îä 3-5 ðîê³â ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè ñòàòèñòè÷íèõ
áàç äàíèõ òà ìîæëèâîþ â³äñóòí³ñòþ ÷àñòèíè ïîêàçíèê³â ÷åðåç íåäîñêîíà-
ë³ñòü ì³ñöåâèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ.

Ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º âàæëèâîþ ïå-
ðåäóìîâîþ äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³¿, ä³àãíîçó ¿¿ ñüîãîäí³øíüîãî ñòàíó òà ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòíüîãî. Çàâåð-
øåíà ³íôîðìàö³éíà ìîäåëü òåðèòîð³¿ äàº â³äïîâ³äü òàê³ ïèòàííÿ:

ÿêå ìèíóëå ó öèôðàõ ìàº â³äïîâ³äíà òåðèòîð³ÿ;
ÿêèé ñòàí ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿;
ÿê³ íàïðÿìêè ìîæóòü áóòè ïð³îðèòåòíèìè;
ÿê³ çàñîáè òà ðåñóðñè òåðèòîð³¿ ïîâèíí³ áóòè çàä³ÿí³;
ÿê³ çàõîäè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ áóòè ðåàë³çîâàí³;
ÿêîþ ìàº áóòè ïîë³òèêà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â;
ÿêèì ÷èíîì áàæàíî âäîñêîíàëèòè ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ºþ;
ÿê ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ñòàíå ðåàëüíîþ ïðîãðàìîþ ä³é.

²íôîðìàö³éíà ìîäåëü òåðèòîð³¿ ìàº ö³ëèé ðÿä îñîáëèâîñòåé, ÿê³ â³äð³çíÿ-
þòü ¿¿ â³ä ³íôîðìàö³éíèõ îïèñ³â òà õàðàêòåðèñòèê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Â îñíîâó ³íôîðìàö³éíî¿ ìîäåë³ çàêëàäàºòüñÿ:

óâàãà äî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿, íåçàä³ÿíèõ ðåçåðâ³â;



â³äîáðàæåííÿ ñòàíó òåðèòîð³¿ ÿê ôðàãìåíòó ðåã³îíàëüíî¿ àáî çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³;

êîìïëåêñíèé àíàë³ç ³íôîðìàö³éíîãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ;
îïèñ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ºþ;
ï³äõ³ä äî àíàë³çó òåðèòîð³¿, ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè;
îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ³íôîðìàö³¿ â³ä íàñå-

ëåííÿ, ë³äåð³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ãðîìàäè, ùî ïåðåäáà÷àº øèðîêó ó÷àñòü ãðîìà-

äÿí-ìåøêàíö³â òåðèòîð³¿ â ïðîöåñàõ çáîðó, îáðîáêè òà çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³¿;
ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ñïðèÿòëèâîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäè äî ìàéáóò-

í³õ çì³í, ðîçóì³ííÿ ñòðàòåã³¿ ìåøêàíöÿìè;
êîíñîë³äàö³ÿ ãðîìàäè íà âèõîâàíí³ ì³ñöåâîãî ïàòð³îòèçìó, â³ä÷óòòÿ

ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìàéáóòíº òåðèòîð³¿.
Äîñâ³ä îïðàöþâàííÿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òåðèòîð³é ïîêàçóº íàñê³ëüêè

âàæëèâèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó º çàâäàííÿ îá’ºäíàòè çó-
ñèëëÿ âëàäè, ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäñüêîñò³ íà ïî-
÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ áàçè äàíèõ ³
ñòâîðåíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³¿.

²íôîðìàö³éíà ìîäåëü òåðèòîð³¿ îïðàöüîâóºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè
é ïðàêòè÷íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ íàïðÿìêàõ ó âèãëÿä³ «Ïàñïîðòà òå-
ðèòîð³¿» àáî «Ïîðòðåòà».

Ìè ââàæàºìî, ùî ñòâîðåííÿ áàç äàíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ìîäåëåé ìàº
îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ìàðêåòèíãîâî¿ ñòðàòåã³¿ é ïðåçåíòàö³¿
³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Âðàõîâóþ÷è ìîæëèâîñò³
ñó÷àñíèõ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â, òàêó ñòðàòåã³þ ëåãøå ðåàë³çîâóâàòè ó ìåæàõ ì³ê-
ðî-, ì³í³ðåã³îí³â òà ñó÷àñíèõ ðàéîí³â.

Íàâåäåìî ïðèêëàäè äîáðèõ ïðàêòèê ó äàí³é ñôåð³. Ó Ëüâ³âñüê³ ì³ñüê³é ðà-
ä³ áóëî ðîçðîáëåíî ïîñ³áíèê: «Ìîí³òîðèíã: ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà îñíîâà
ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» é çá³ðíèê: «Îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïîêàçíèêè ì³ñòà Ëüâî-
âà», ÿê³ º áàçîþ äëÿ ðîçðîáêè ³íôîðìàö³éíî¿ ìîäåë³ é ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó.

Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè äîáðå îïðàöüîâàí³ ïàñïîðòè ì³ñò Äîíå÷÷èíè, îï-
ðàöüîâàí³ Àãåíö³ºþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó «Äîíáàñ» (www.ard.dn.ua) â ðàì-
êàõ âèêîíàííÿ ïðîåêòó «Ìîäåëü ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè». Íà ²íòåðíåò-
ñòîð³íö³ ö³º¿ àãåíö³¿ ðîçì³ùåíî ïàñïîðòè òàêèõ òåðèòîð³é: òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä øàõòàðñüêèõ ñåëèù, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî âõîäÿòü äî ì³ñò Äîíåöüêà,
ªíàê³ºâîãî, Ñòàõàíîâà.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïàñïîðòè ðÿäó òåðèòîð³é Óêðà¿íè çíàõîäÿòüñÿ íà
â³äïîâ³äíèõ åëåêòðîííèõ ñòîð³íêàõ, ùî ïðåçåíòóþòü êîíêðåòí³ ì³ñòà é ðåã³-
îíè ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
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Ìåòîä åêñïðåñ-àíàë³çó íàéá³ëüø ïðèäàòíèé â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ ðîç-
âèòêó êîíêðåòíî¿ ãðîìàäè, òîìó ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ó êîðîòêèé ÷àñ ïðè íà-
ÿâíèõ ê³ëüê³ñíèõ öèôðîâèõ äàíèõ îòðèìàòè óÿâëåííÿ ïðî ñòàí òåðèòîð³¿.

Ìåòîä äàº ìîæëèâ³ñòü øâèäêî îïðàöþâàòè ïðîïîçèö³¿ é ðåêîìåíäàö³¿
ñòîñîâíî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, íàÿâí³ òà íåçàä³ÿí³ ðåñóðñè, ïðîàíàë³çóâàòè
ìîòèâè ³ ïðè÷èíè ïîâåä³íêè ö³ëüîâèõ ãðóï, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çàö³êàâ-
ëåíèõ ñåêòîð³â ãðîìàäè, äîñòîâ³ðíî ïðîãíîçóâàòè ¿õíþ ìàéáóòíþ ïîâåä³íêó.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä, ïðè ñåðéîçíîìó ï³äõîä³ äî ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ïîøèðå-
íèì º ìåòîä êîìïëåêñíîãî àíàë³çó. Òàêèé àíàë³ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèé äëÿ
³äåíòèô³êàö³¿ òà îö³íêè ïåðåâàã ³ ñëàáêèõ ì³ñöü ó ñòàí³ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿,
âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ ïðîáëåì òà ìîæëèâîñòåé ïîäàëüøîãî ¿¿ ðîçâèòêó.

Êîìïëåêñíèé àíàë³ç äîçâîëÿº ïðîàíàë³çóâàòè â³äíîñí³ çì³íè â ðîçâèòêó
òåðèòîð³¿ íà òë³ çì³í ðîçâèòêó êðà¿íè òà ðåã³îí³â. Ðîáî÷à ãðóïà, ÿêà äëÿ öüîãî
ñòâîðþºòüñÿ, âèçíà÷àº áàçîâ³ òî÷êè â³äë³êó ³ ïðîâîäèòü â³äïîâ³äíèé ïîð³â-
íÿëüíèé àíàë³ç òà îö³íêè çì³í. Ïðîâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â ³ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà òåðèòîð³¿, âèçíà÷àºòüñÿ
ì³ñöå îêðåìèõ ÷àñòèí òåðèòîð³¿ àáî íàñåëåíèõ ïóíêò³â â ³ºðàðõ³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîä³ëó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ òà âèçíà÷àºòüñÿ âïëèâ îêðåìèõ ãàëóçåé íà ðîçâè-
òîê òåðèòîð³¿ â ö³ëîìó, ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñíà îö³íêà ñèñòåìè ô³íàíñó-
âàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â òåðèòîð³¿.

Îñíîâí³ åòàïè ïðîöåñó àíàë³çó:

1. Ïîïåðåäíÿ îáðîáêà ³íôîðìàö³¿
1.1. Àíàë³ç òà îö³íêà ïîâíîòè çàïîâíåííÿ ôîðì çáîðó ³íôîðìàö³¿.
1.2. Àíàë³ç, îö³íþâàííÿ òà êîðåêòóâàííÿ ìàñèâ³â äàíèõ.
1.3. Ô³ëüòðàö³ÿ äàíèõ, äîïîâíåííÿ é óòî÷íåííÿ îêðåìèõ ïîêàçíèê³â.
1.4. Â³çóàë³çàö³ÿ äàíèõ, ïîáóäîâà ãðàô³ê³â òà ¿õí³é àíàë³ç.
1.5. Àíàë³ç ñåðåäí³õ çíà÷åíü ïîêàçíèê³â.
1.6. Àíàë³ç òåíäåíö³é çì³íè ïîêàçíèê³â, ðîçâèòêó.
1.7. Ïðè ïîòðåá³ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ âèä³â ÷èñëîâîãî àíàë³çó.

2. Ïîïåðåäí³é àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, àíàë³ç îêðåìèõ ÷èñëîâèõ ìàñèâ³â
2.1. Âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó, ñòàö³îíàðíîñò³ àáî íåñòàö³îíàðíîñò³ ïðîöå-

ñ³â, ÿê³ äîñë³äæóþòüñÿ òà ìîäåëþþòüñÿ.
2.2. Âèÿâëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é, ¿õíÿ õàðàêòåðèñòèêà é îïèñ.
2.3. Âèÿâëåííÿ öèêë³â ðîçâèòêó, êîëèâàíü ñèñòåìè.
2.4. Âèÿâëåííÿ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â òà ïåð³îäó ðåàãóâàííÿ.
2.5. Çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â ìàòåìàòè÷íîãî àíàë³çó.
2.6. Çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â àíàë³çó.



3. Àíàë³ç ³íôîðìàö³éíèõ ìàñèâ³â, ãðàô³÷íèõ ìàòåð³àë³â
3.1. Âèçíà÷åííÿ ì³ðè é ñòóïåíÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ïîêàçíèêàìè.
3.2. Âèçíà÷åííÿ ³íòåðâàë³â òà ïåð³îä³â ï³ñëÿä³¿, êîðåëÿòèâíèõ çàëåæíîñ-

òåé òà âèä³â ôóíêö³é êîðåëÿö³¿.
3.3. Âèçíà÷åííÿ é îö³íþâàííÿ âèä³â ôóíêö³é ðîçïîä³ëó çíà÷åíü ïîêàçíèê³â.
3.4. Ðîáîòà ç âèá³ðêàìè ïîêàçíèê³â, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ôîðìóâàííÿ

óçàãàëüíåíèõ /àãðåãîâàíèõ/ òåíäåíö³é.
3.5. Âèçíà÷åííÿ ìíîæèíè íàé³ñòîòí³øèõ ôàêòîð³â, ùî ìàþòü âèð³øàëü-

íèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ òà ôîðìóþòü éîãî çàãàëüíó
êîíêóðåíòíîçäàòí³ñòü.

4. ²íòåðïðåòàö³ÿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî êîìïëåêñíîãî àíàë³çó
4.1. Îö³íêà çíà÷åííÿ êîæíîãî ðåçóëüòàòó ç òî÷êè çîðó éîãî êîðèñíîñò³

äëÿ îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìîäåë³.
4.2. Çàãàëüí³ âèñíîâêè ùîäî ñóêóïíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â.
4.3. Êîìïëåêñíà îö³íêà ñòàíó é äèíàì³êè ðîçâèòêó òåðèòîð³¿.
4.4. Óçàãàëüíåíà îö³íêà òåíäåíö³é òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿.
4.5. Âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïî-

äàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ.
4.6. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî ïîäàëüøîãî âèêîðèñ-

òàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñèâ³â ³ ìàòåð³àë³â.

Äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ ñó÷àñíîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà â³ä-
ïîâ³äíà òåðèòîð³ÿ ïîâèííà âîëîä³òè àäåêâàòíîþ ³íôîðìàö³ºþ. Çá³ð, â³äîá-
ðàæåííÿ é àíàë³ç äàíèõ ïðî ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ ìàðêåòèíãîâî¿
ñòðàòåã³¿ òåðèòîð³¿, ÿêà çàáåçïå÷èòü ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîòåíö³éí³
³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ òà êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, º
íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³.

Äëÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â àíàë³çó íåçàä³ÿ-
íèõ ðåçåðâ³â, ïîøóêó ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïðîöåñ³â ðîç-
âèòêó òåðèòîð³¿, âïðîâàäæåííþ ñó÷àñíèõ ðåñóðñíèõ òåõíîëîã³é äîö³ëüíî â
ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ñòâîðèòè îêðåìèé ï³äðîçä³ë ïî ì³ñöåâèõ ðå-
ñóðñàõ, ùî íå âõîäèòü äî ô³íàíñîâîãî îðãàíó, ÿêèé ìàº áóòè çîñåðåäæåíèé
íà áþäæåòí³é ïðîáëåìàòèö³. Äàíèé ï³äðîçä³ë ìóñèòü ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè ç
îðãàí³çàö³ÿìè òðåòüîãî ñåêòîðó (åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íèìè öåíòðàìè, ïðî-
ôåñ³éíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè), ï³äïðèºìíèöüêèìè êîëàìè, àê-
òèâ³ñòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Çàïèòàííÿ äëÿ ñàìîïåðåâ³ðêè:

1. ßê ìîæíà ïîäàòè óçàãàëüíåíó ñòðóêòóðó ðåñóðñ³â äëÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó?
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2. ßêèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³?
3. Â ÷îìó ñóòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ ?
4. Â ÷îìó ñóòü ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó?
5. ßêèì äîêóìåíòîì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðîãíîçóâàííÿ é ïëàíóâàííÿ ðîç-

âèòêó òåðèòîð³é ?
6. Ùî äàº ìåòîä åêñïðåñ-àíàë³çó òåðèòîð³¿ ?
7. ßê³ îñíîâí³ åòàïè êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òåðèòîð³¿ ?

Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë

1.www.rada.gov.ua
2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ.
3. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» (ÂÂÐ, 1991, ¹20, ñòîð.249) â³ä 7 ëþòî-

ãî 1991 ðîêó ¹ 697-12 ç íàñòóïíèìè çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè.
4. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»(ÂÂÐ, 1997,

¹24, ñòîð.170) â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹280/97-ÂÐ ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³
äîïîâíåííÿìè.

5. Ôèøêî ª.Î. Ðîçâèòîê ðèíêó âëàñíîñò³ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. –
Ðèíîê çåìë³. Åêîíîì³÷íèé íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé æóðíàë, ¹ 4-5 2003.

6. Ìàòåð³àëè çá³ðíèêà äîïîâ³äåé ì³æíàðîäíîãî ôîðóìó «Âåêòîðè ³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â» (Ëóãàíñüê-2003).

7. Ìàòåð³àëè «Ìàéñòåðí³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ºþ», îïóáë³êîâàí³ îðãàí³çà-
ö³ºþ «²ÊÀÐ-Óêðà¿íà».



ÏÓÁË²×Í² ÇÀÊÓÏ²ÂË² 

ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ

ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÂÈÊÎÍÀÍÍß

ÁÞÄÆÅÒÓ

Þð³é Ãàíóùàê, åêñïåðò ç ïèòàíü ô³íàíñ³â 
òà áþäæåòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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Âë³òêó 2000 ðîêó âñòóïèâ ó ä³þ çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â,
ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» (¹1490-²²²). Ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó º
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì êðîêîì äî îðãàí³çàö³¿ öèâ³ë³çîâàíèõ âçàºìîâ³äíîñèí
îðãàí³â âëàäè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, äå ñòîðîíè âèñòóïàþòü ÿê
ð³âí³ ïàðòíåðè, òîáòî ç ïîçèö³é öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à íå ïîäàòêîâîãî,
äå äåðæàâà çàñòîñîâóº ïðèìóñîâ³ ïðîöåäóðè.

Ñàìå òîìó ð³âåíü çàñòîñóâàííÿ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð íèí³ º îäíèì ³ç ïî-
êàçíèê³â öèâ³ë³çîâàíîñò³ äåðæàâè.

Çàêóï³âë³ îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç áþäæåòíèì ïðîöåñîì ³ º ³íñòðóìåíòîì
äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

ßêùî áþäæåò – öå ïëàí íàäõîäæåíü ³ âèòðàò êîøò³â íà ïóáë³÷í³ ïîòðåáè,
òî òåíäåðíå çàêîíîäàâñòâî – îäèí ³ç ìåõàí³çì³â ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïðîöåñó
âèêîíàííÿ áþäæåòó. ²íøèìè ñëîâàìè, áþäæåò – öå ùî âèòðà÷àòè, à çàêó-
ï³âë³ – ÿê öå çä³éñíþâàòè.

Òåíäåðíå çàêîíîäàâñòâî íàðàç³ äàëåêå äî äîñêîíàëîñò³ ÷è õî÷à á äî òîãî
ð³âíÿ, ÿêå ³ñíóº â öàðèí³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàâ³òü ó íàçâ³ ñàìîãî
çàêîíó ïîíÿòòÿ «çàêóï³âë³ çà äåðæàâí³ êîøòè» âêàçóº íà òå, ùî éîãî ðîçðîá-
íèêè áóëè äàëåê³ â³ä ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü
â ñåáå íå ò³ëüêè êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Â òîìó ùî òåíäåðíå çàêîíîäàâñòâî äîñèòü ñèðå, º ñâî¿ ïîçèòèâè òà íåãà-
òèâè. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè öå áåçóìîâíî ïîãàíî, îñê³ëüêè âîíî ïîñò³éíî ï³äëÿ-
ãàº øàëåíèì àòàêàì ÷èñåëüíèõ ëîá³ñò³â ÷è êëàñè÷íèõ «ïðèñìî÷îê» ó âèãëÿä³
êîíñóëüòàö³éíèõ ô³ðì, ùî ÷åðåç çàêîí íàìàãàþòüñÿ «çàñòîâïèòè» ñâîº ìî-
íîïîëüíå ñòàíîâèùå â òåíäåðíîìó ïðîöåñ³. Ç ³íøîãî – º ìîæëèâîñò³ êîí-
ñòðóþâàòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³ òà ñïðèéíÿòëèâ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ìîäåë³, ð³ç-
í³ âàð³àíòè çàñòîñóâàííÿ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð ³ ëåã³òèì³çàö³¿ – ³íøèìè
ñëîâàìè, áàãàòîâàð³àíòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³.

Äàíèé îãëÿä ñòàâèòü íà ìåò³ ðîçãëÿíóòè ëèøå äåÿê³ ïèòàííÿ ïëàíóâàííÿ
ðîçãëÿäó òà âèêîíàííÿ áþäæåòó â ïîºäíàíí³ ç òåíäåðíèì çàêîíîäàâñòâîì,
ïðèíöèïè é ïðîáëåìè, ÿê³ ïðè öüîìó âèíèêàþòü. Äëÿ àäåêâàòíîãî ñïðèé-
íÿòòÿ âêðàé áàæàíî áóòè îçíàéîìëåíèì ç âèõ³äíèìè òåêñòàìè – Áþäæåò-
íèì êîäåêñîì, çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà
äåðæàâí³ êîøòè».

Êðèòèêà, ÿêà ³íîä³ çàñòîñîâóºòüñÿ â äàíîìó åñê³ç³, º îñîáèñòîþ ïîçèö³ºþ
àâòîðà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âëàñíèõ ñïîñòåðåæåííÿõ, ñóäæåííÿõ â³ò÷èçíÿíèõ
òà ³íîçåìíèõ ñïåö³àë³ñò³â, êîìïàðàòèâíîãî àíàë³çó ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ
áþäæåòíîãî é òåíäåðíîãî çàêîíîäàâñòâà.



ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ² ÒÅÍÄÅÐÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Áþäæåòíèé Êîäåêñ âèçíà÷àº 11 ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Öåé ïå-
ðåë³ê íå ìîæíà ââàæàòè âè÷åðïíèì, ÿê ³ îäíîçíà÷í³ñòü òðàêòóâàííÿ. Îçíà-
êîþ öüîãî º ðÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàëèñü óðÿäîì òà ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè íà ïîðóøåííÿ öèõ ïðèíöèï³â ïðàêòè÷íî ç ââåäåííÿ Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó â ä³þ.

Ïðèíöèïè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàþòü á³ëüø ãëèáèííèé çì³ñò ³ ïðàêòè÷-
íî ñòâîðþþòü ôóíäàìåíò, íà ÿêîìó áóäóºòüñÿ ñèñòåìà ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.
Äàë³ äàþòüñÿ äåÿê³ êîìåíòàð³ é äîïîâíåííÿ äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïîÿñíåíü
öèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ º, ì³æ òèì, âàæëèâèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ êîíöåïòóàëüíèõ
îñíîâ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

1. ªäí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Öåé ïðèíöèï â ïîâí³é ÷è ÷àñòêîâ³é ì³ð³
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³ âèäè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, òàê³ ÿê ñîö³àëüí³ ôîíäè,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿

2. Çáàëàíñîâàíîñò³. Áàëàíñ âèòðàò ³ íàäõîäæåíü ñòàâèòü âèìîãó ïîêðèò-
òÿ äåô³öèòó áþäæåòó ÿê ð³çíèöþ ì³æ âèäàòêàìè é äîõîäàìè çîâí³øí³ìè, ïî-
çàáþäæåòíèìè ðåñóðñàìè, äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ ÿêèõ âëàäà çìóøåíà âèêîðèñòîâó-
âàòè íå àäì³í³ñòðàòèâí³, ³ìïåðàòèâí³ âàæåë³, òàê³ ÿê ô³ñêàëüíå
çàêîíîäàâñòâî, ÷è åêñïëóàòàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³, à äîãîâ³ðíå ïðàâî. Çâîðîò-
íîþ ñòîðîíîþ äåô³öèòó º ïðîô³öèò, ÿêèé ðàíî ÷è ï³çíî ïîâèíåí íàñòàòè
äëÿ òîãî, ùîá âëàäà çìîãëà ðîçðàõóâàòèñÿ ç êðåäèòîðàìè.

3. Ñàìîñò³éíîñò³. Íå ñë³ä ïëóòàòè ç íåçàëåæí³ñòþ. Íàñïðàâä³, ÿê ïàðà-
ìåòðè, òàê ³ ïîñë³äîâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàëåæàòü â³ä òåðì³-
íó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà îáñÿã³â òðàíñôåðò³â ç íüîãî äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â.

4. Ïîâíîòè. Â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ öåé ïðèíöèï ðîçïîâñþäæóºòüñÿ òà-
êîæ íà âñ³ ñîö³àëüí³ ôîíäè òà áþäæåòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ïàðëàìåíòîì
çàòâåðäæóºòüñÿ ò.ç. «âåëèêèé áàëàíñ», ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ ö³ ïóáë³÷í³
êîøòè. Öå äîçâîëÿº ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî òàðèô³â ³ ñòàâîê îáîâ’ÿçêîâèõ
ñòðàõîâèõ âíåñê³â ó ñîö³àëüí³ ôîíäè. Ó íàñ áþäæåòè ñîö³àëüíèõ ôîíä³â
ïðàêòè÷íî ëèøå äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà.

5. Îá´ðóíòîâàíîñò³. Ìîäåë³ ðîçðàõóíêó ìàêðîïàðàìåòð³â òà â³äïîâ³äí³
âèëó÷åííÿ ç åêîíîì³êè íà ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè íå ôîðìàë³çîâàí³, ùî ñòâîðþº
ïîæèâíèé ãðóíò äëÿ ìàí³ïóëÿö³é ÿê ç³ ñòîðîíè óðÿäó, ÿêèé çàíèæóº äîõîäè,
òàê ³ ç³ ñòîðîíè ïàðëàìåíòó, ÿêèé íàìàãàºòüñÿ ¿õ «íàäóòè».

6. Åôåêòèâíîñò³. Íîñèòü â³äíîñíèé õàðàêòåð, ÿêèé âàæêî âèðàçèòè ê³ëü-
ê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè. Îäíèì ç ìåòðîëîã³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â âèì³ðþâàííÿ
åôåêòèâíîñò³ º ïîð³âíÿííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â òîâàð³â òà ïîñëóã, ÿê³ çà-
êóïîâóþòüñÿ äëÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ òà áåç íèõ. ²í-
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øèé –  ïîð³âíÿííÿ ç áþäæåòàìè ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òàêîãî æ
ð³âíÿ òà âåëè÷èíè.

7. Ñóáñèä³àðíîñò³. Îáìåæåííÿ íàêëàäàþòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ â³äïîâ³äíîãî
ð³âíÿ âëàäè çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè ó â³äïîâ³äíîñò³
äî âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

8. Ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Òåæ ³ñíóþòü îáìåæåííÿ,
çóìîâëåí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåâíîãî ìàíåâðó áþäæåòíèìè êîøòàìè. Òàê, ÿê-
ùî æîðñòêî çàô³êñîâàíî áþäæåòí³ ïðîãðàìè (ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ
áþäæåòó), òî ïîâèíåí áóòè á³ëüø â³ëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçïîä³ëó êîøò³â ó ìåæàõ
êîæíî¿ ïðîãðàìè çà åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ, êîëè çàòâåðäæóþòüñÿ ëè-
øå îáñÿã çàðïëàòè òà êàï³òàëîâêëàäåíü. Ó Ôðàíö³¿ çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà-
÷àº, ùî ì³ñöåâ³ ðàäè ìàþòü ïðàâî âèáèðàòè, çà ÿêîþ êëàñèô³êàö³ºþ çàòâåð-
äæóâàòè áþäæåò – ôóíêö³îíàëüíîþ ÷è åêîíîì³÷íîþ. ßêùî çàòâåðäæóºòüñÿ
çà ôóíêö³îíàëüíîþ, òî ïðåäñòàâëåííÿ áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ çà åêîíîì³÷-
íîþ ³ íàâïàêè. Ïðè öüîìó âêàçóþòüñÿ ò³ ëþôòè, â ìåæàõ ÿêèõ âèêîíàâ÷èé
îðãàí ÷è íàâ³òü ðîçïîðÿäíèê êîøò³â ìîæå ïåðåêèäàòè êîøòè íå çâåðòàþ-
÷èñü äî ðàäè çà çàòâåðäæåííÿì.

9. Ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³. Äîö³ëüí³øå áóëî á ïîä³ëèòè ¿õ íà
äâà, îñê³ëüêè âîíè íå òîòîæí³. Òàê, ñïðàâåäëèâ³ñòü íîñèòü á³ëüø ÷óòòºâèé
õàðàêòåð, õî÷à öåé ïðèíöèï çàô³êñîâàíèé íàâ³òü ó Êîíñòèòóö³¿. Ïðàêòèêà
óñï³õó â ïîáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè â çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ
ïîêàçóº, ùî áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ ÿê åëåìåíò çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó
ñïðàâåäëèâîñò³ ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè äèñáàëàíñ ì³æ âèäàòêàìè íà ìåø-
êàíöÿ íà ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ â ìåæàõ 20-40%. ßêùî öåé ïîêàçíèê âèùå 40% –
æèòåë³ äåïðåñèâíî¿ òåðèòîð³¿ â³ä÷óâàþòü ñåáå ïðèãí³÷åíèìè (â³ä÷óòòÿ ÷óæî¿
äåðæàâè), ÿêùî íèæ÷å 20% – âòðà÷àºòüñÿ ñòèìóëÿö³ÿ â íàðîùóâàíí³ äîõîä³â
áþäæåòó. Íåóïåðåäæåí³ñòü æå îçíà÷àº, ùî ïðè ðîçðîáö³ ôîðìóë áþäæåòíî-
ãî ð³âíÿ íå ïîâèíí³ áðàòèñÿ ôàêòîðè, ùî íîñÿòü ñóá’ºêòèâíèé, òèì÷àñîâèé
÷è âàæêî êîíòðîëüîâàíèé õàðàêòåð. Óñ³ îñîáëèâîñò³ òåðèòîð³é ïîâèíí³
âêëàäàòèñÿ â òî÷êîâ³ òðàíñôåðòè, ÿê³ íîñÿòü âèêëþ÷íî ö³ëüîâèé õàðàêòåð.

10. Ïóáë³÷íîñò³ é ïðîçîðîñò³. Òåæ âàðòî áóëî á ðîçä³ëèòè íà äâà ïðèíöè-
ïè. Òàê, ïóáë³÷í³ñòü, âèñòðàæäàíà ïðèíàéìí³ ï³âòèñÿ÷îë³òòÿì ïðîòèñòîÿí-
íÿ ì³æ åë³òîþ òà ñóâåðåíîì, îçíà÷àº, ùî ïóáë³÷í³ êîøòè âèòðà÷àþòüñÿ âèê-
ëþ÷íî âíàñë³äîê ð³øåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî (ïðåäñòàâíèöüêîãî) îðãàíó, ÿêèé
ìàº òàêîæ ïðàâî ïîö³êàâèòèñü, ÿê âèòðà÷åíî êîøòè. Çà âåëèêèì ðàõóíêîì,
öå ºäèíà ôóíêö³ÿ ðàäè, ÿêà ñòðèìóº ñïîâçàííÿ ñóñï³ëüñòâà â ïîâíèé àâòîê-
ðàòèçì. ¯¯ íå ìîæíà äåëåãóâàòè âèêîíàâ÷îìó îðãàíó. Ïðîçîð³ñòü æå îçíà-
÷àº, ùî ïóáë³êà ìàº ïðàâî îçíàéîìëåííÿ ç óñ³ìà áåç âèíÿòêó áþäæåòíèìè
ïîêàçíèêàìè, ÿê ïëàíîâèìè, òàê ³ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Îáìå-
æåííÿ ìîæóòü íîñèòè ÷èñòî òåõí³÷íèé õàðàêòåð, îäíàê â åïîõó ²íòåðíåòó
âîíè ëåãêî âèð³øóþòüñÿ.



11. Â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Éäåòüñÿ ïðî ñïå-
öèô³÷íó, â³äîêðåìëåíó â³ä êðèì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, íåñïðîìîæí³ñòü ðàäè âèçíà÷èòèñÿ ç ð³øåííÿì ïðî áþä-
æåò ïîâèííà ñïîíóêàòè â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿ ç áîêó äåðæàâè. Â óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³ öå îáìåæåííÿ â àñèãíóâàííÿõ íà ïîòðåáè, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ÷î-
ìóñü íåàêòóàëüíèìè (êàï³òàëüí³ âèäàòêè) îäíàê ùîäî ÿêèõ ìîæóòü áóòè çî-
áîâ’ÿçàííÿ äîâãîòåðì³íîâîãî õàðàêòåðó. Ó ³íøèõ êðà¿íàõ, íàñàìïåðåä,
ôðàíêîìîâíèõ, ïðåäñòàâíèê óðÿäó ó âèïàäêó òàêîãî ñàáîòàæó ðàäè ïðèéìàº
ð³øåííÿ ñàìîñò³éíî, âèõîäÿ÷è ç äîñèòü ôîðìàë³çîâàíèõ ïàðàìåòð³â. Àäæå
ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó – öå íå ïðàâî, à îáîâ’ÿçîê äåïóòàò³â, ÿêèì ãðîìàäà äî-
ðó÷èëà ðîçïîðÿäæàòèñü ¿¿ êîøòàìè, ³ íåâì³ííÿ ÷è íåáàæàííÿ ïðåäñòàâíèöü-
êîãî îðãàíó âèêîíàòè öþ ôóíêö³þ ñâ³ä÷èòü ïðî êðèçîâ³ ÿâèùà, ùî ìîæóòü
ìàòè íåãàòèâíèé ñîö³àëüíèé åôåêò.

Äî öèõ ôîðìàëüíèõ ïðèíöèï³â ñë³ä äîäàòè òàêîæ òðè äîäàòêîâèõ, ÿê³, íà
æàëü, íå ââ³éøëè â Áþäæåòíèé êîäåêñ, àëå íîñÿòü âàæëèâèé òåîðåòè÷íèé òà
ïðèêëàäíèé õàðàêòåð.

12. Çàãàëüíîãî ôîíäó. Öåé ïðèíöèï îçíà÷àº, ùî àïð³îð³ âñ³ äîõîäè ïî-
âèíí³ íàäõîäèòè äî áþäæåòó íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà ÿê³ ö³ë³ âîíè ï³ñëÿ öüîãî
ñïðÿìîâóþòüñÿ. Äçåðêàëüíèì â³äîáðàæåííÿì çàãàëüíîãî ôîíäó º ñïåö³àëü-
íèé, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Ïðèðîäíà òåíäåíö³ÿ ðîçïîðÿäíè-
ê³â êîøò³â, ÿê³ ìàþòü ìîæëèâîñò³ ïðîäóêóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ñïðÿìî-
âóâàòè ¿õ íà âëàñí³ ïîòðåáè ÷è ïîòðåáè ñóïóòí³õ ³íñòèòóö³é. Öå çàãðîæóº
òèì, ùî äåðæàâà âòðà÷àº ñâîþ ôóíêö³þ ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, îñ-
ê³ëüêè âñ³ ì³í³ñòåðñòâà, íàñàìïåðåä, ñèëîâ³, äîáóâàòèìóòü êîøòè íà âëàñí³
ïîòðåáè çà äîïîìîãîþ äîñòóïíèõ ¿ì çàõîä³â. Òîìó êðèòåð³ºì ñòâîðåííÿ
ö³ëüîâîãî ôîíäó ïîâèíí³ áóòè ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³ àäðåñàòà êîøò³â, ùî
íàïðàâëÿþòüñÿ, ÿê³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó,
ùî âàæêî ÷è íåìîæëèâî ìîá³ë³çóâàòè, ÿêùî íå ³ñíóº òàêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó.
Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ çáîð³â çà øêîäó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó, ùî
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäîëàííÿì ö³º¿ øêîäè, ïëàòîþ çà íà-
äàí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè ÷è ñóáâåíö³¿ ç îäíîãî áþäæåòó äî ³íøîãî íà êîíêðåòí³
ö³ë³. Îñòàííº îñîáëèâî àêòóàëüíå, îñê³ëüêè òîé ôàêò, ùî äæåðåëî íàäàííÿ
ñóáâåíö³¿ ìîæå áóòè â çàãàëüíîìó ôîíä³, íå îçíà÷àº, ùî áåíåô³ö³àð çàêëàäàº
ö³ êîøòè òåæ ó çàãàëüíèé, ÿê òîãî íàðàç³ âèìàãàþòü ìåòîäîëîãè Ì³íô³íó òà
Êàçíà÷åéñòâà

13. Ïåð³îäè÷íîñò³. Áþäæåò çàòâåðäæóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà îäèí ð³ê, ùî
ïîâ’ÿçàíî ç ïðèðîäíèì öèêëîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò, ì³ãðàö³¿ ðîáî-
÷î¿ ñèëè (íàñàìïåðåä, â ë³òí³ â³äïóñêè), ðåãóëÿðíîñò³ íàäõîäæåíü ó áþäæåò.
Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâèíí³ áðàòèñü âèêëþ÷íî
íà îäèí ð³ê. Äëÿ ïîòðåá áàãàòîð³÷íîãî ïëàíóâàííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü ó äåÿ-
êèõ êðà¿íàõ ùîðîêó çàòâåðäæóþòüñÿ âèäàòêè íà ö³ ö³ë³ íà äåê³ëüêà ðîê³â (ò.ç.

79



80

â³äêðèò³ êðåäèòè). Â íàñòóïíîìó ðîö³ ¿õ óòî÷íþþòü çà äîñèòü ôîðìàë³çîâà-
íèìè ïðàâèëàìè. Â Êàíàä³ ïðàêòèêà ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íà 4 ðîêè ñòîñó-
ºòüñÿ íå ò³ëüêè êàï³òàëîâêëàäåíü, à é ïðîãðàì ïîòî÷íîãî õàðàêòåðó.

14. Íåñóì³ñíîñò³ ôóíêö³é ðîçïîðÿäíèêà òà êàñèðà. Â ñèëó òîãî, ùî ðàäà
ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí íå ìàº ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ïðîôåñ³éíèé ïî-
òî÷íèé êîíòðîëü çà ðóõîì êîøò³â, äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ñïîêóñ ó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ùîäî çëîâæèâàíü ïðîöåäóðè ñòâîðþþòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ðîçïîðÿäíèê
êîøò³â, ÿêèé ïðèéìàº îïåðàòèâíå ð³øåííÿ ùîäî âèòðà÷àííÿ êîøò³â, íå ìàâ
ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüîãî äîñòóïó äî íèõ. Òåõí³÷í³ ïðîöåäóðè òàêîãî
âèòðà÷àííÿ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíîì, ÿêèé â äîñòàòí³é ì³ð³ íåçàëåæíèé â³ä
ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â. Â Óêðà¿í³ äëÿ öüîãî çàñòîñîâóºòüñÿ ñèñòåìà êàçíà÷åé-
ñüêîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó, ïðèâíåñåíà ç ôðàíöóçüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Â
Êàíàä³ öèì îï³êóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ô³íàíñîâ³ îðãàíè, êåð³âíèêè ÿêèõ íå
ï³äïîðÿäêîâàí³ êåð³âíèêàì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ðîç-
ïîðÿäíèê³â êîøò³â). Ó ÑØÀ â ð³çíèõ øòàòàõ öåé ïðèíöèï ðåàë³çóºòüñÿ ïî-
ð³çíîìó, àëå íàâ³òü òàì, äå êàñèð (ô³íàíñèñò) ïåðåáóâàº â îïåðàòèâíîìó óï-
ðàâë³ííÿ ìåðà (ìåíåäæåðà), ïîñèëåíî ñèñòåìó çîâí³øíüîãî àóäèòó.

Ïðèíöèïè òåíäåðíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåêëèêàþòüñÿ ç áþäæåòíèìè. Îä-
íàê âîíè íå òàê ôîðìàë³çîâàí³, ÿê ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³. Ö³ ïðèíöèïè âèï-
ëèâàþòü ³ç ö³ëåé, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïðè çàñòîñóâàííÿ òåíäåðíîãî çàêîíîäàâñòâà:

ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà,
åêîíîì³ÿ ðåñóðñ³â,
³íôîðìàö³éíà.

Ïåðøà ö³ëü ïîâèííà áóòè äîì³íóþ÷îþ, îñê³ëüêè åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè íå
çàâæäè äîñÿãàþòüñÿ âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â. Àëå ÷³òêî
ôîðìàë³çîâàí³ ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü çàáåçïå÷óþòü äîâ³ðó ãðîìàäè äî âëàäè.

Åêîíîì³÷íèé ôàêòîð äîçâîëÿº óäîñêîíàëþâàòè ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ
áþäæåòíèìè êîøòàìè.

²íôîðìàö³éíà ñêëàäîâà ðîçøèðþº ï³çíàííÿ ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â ïðî
âëàñòèâîñò³ ïðåäìåòà çàêóï³âë³. Àäæå ïðàêòè÷íî ëèøå íà ïóáë³÷íèõ òîðãàõ
â³äêðèòî çóñòð³÷àºòüñÿ ïóáë³÷íà âëàäà ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì íà óìîâàõ, âèç-
íà÷åíèõ öèâ³ëüíèì ïðàâîì, äå ñòîðîíè ð³âí³. Ñàìå òîìó òåíäåðíå çàêîíî-
äàâñòâî íàéá³ëüø ³íòåëåêòóàëüíå, öå ïðàêòè÷íî ºäèíèé ðîçóìíèé áàð’ºð íà
øëÿõó êîðóïö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç äàíèõ àñïåêò³â, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ ïðèíöèïè òåíäåðíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Â³äêðèò³ñòü ïðîöåäóð îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ÿê ïðî
íàÿâí³ñòü ïîòðåáè â çàêóï³âë³, òàê ³ ïðî ðåçóëüòàòè òåíäåðó.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ïîòðåáó â çàêóï³âë³ äîâîäèòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ
îãîëîøåííÿ ïðî òåíäåð. Ïðè÷îìó äëÿ òîãî, ùîá öÿ ³íôîðìàö³ÿ áóëà îäíàêî-
âî äîñòóïíà äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó, çàêîíîì âèçíà÷åíî ºäèíå âèäàííÿ,



ïóáë³êàö³ÿ â ÿêîìó íåîáõ³äíà äëÿ òîãî ùîá çàêóï³âëÿ ââàæàëàñü òàêîþ, ùî
â³äáóëàñü, – «Â³ñíèêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü». Ïðè öüîìó äëÿ ðîçøèðåííÿ
êîëà ïîòåíö³éíèõ ïðåòåíäåíò³â îãîëîøåííÿ ìîæå ðîçì³ùóâàòèñü ³ â ³íøèõ
ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ³íôîðìàö³¿.

Ïåðñïåêòèâè: Î÷³êóºòüñÿ, ùî ïðè ñóìë³ííîìó âèêîíàíí³ òåíäåðíîãî çà-
êîíîäàâñòâà âñ³ìà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «Â³ñíèê äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü» øâèäêî áóäå ïåðåíàñè÷åíèé. Òîìó âèð³øåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìè
ìîãëî á áóòè âèïóñê «Â³ñíèêà» â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ àáî âèïóñê ðåã³î-
íàëüíèõ äîäàòê³â äî «Â³ñíèêà», äå á ðîçì³ùóâàëèñü îãîëîøåííÿ íà çàêóï³â-
ë³, ùî íîñÿòü ÿñêðàâî âèðàæåíèé õàðàêòåð òà ùîäî òîâàð³â, ðèíîê ïðîäàâö³â
íà ÿêîìó äîáðå ðîçâèíåíèé.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè òåíäåðó ïîâèííà äîâîäèòèñÿ äî:
ïåðåìîæöÿ òåíäåðó, ÿêèé ïîâèíåí îòðèìàòè äîêóìåíò ïðî àêöåïòóâàí-

íÿ îôåðòè é ïðîïîçèö³þ ïðî ï³äïèñàííÿ óãîäè;
ïðåòåíäåíò³â, ÿêèõ íå âèçíàíî ïåðåìîæöÿìè ç ïîÿñíåííÿì ïðè÷èí

ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ;
ãðîìàäñüêîñò³.

Â³äêðèò³ñòü ïðîöåäóð ìàº ïåâí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ïîòðåáîþ
çáåðåæåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³. Òîìó çì³ñò îôåðò íå ïîâèíåí áóòè â³ä-
êðèòîþ ³íôîðìàö³ºþ, äî ÿêî¿ ìàþòü äîñòóï óñ³ ó÷àñíèêè ðèíêó.

Ïðîçîð³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â º îäíèì ç âàæëèâèõ çàõîä³â
íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. Çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðîçîð³ñòü òèì, ùî âæå íà åòàï³
ôîðìóâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó âèçíà÷àþòüñÿ ïðîãðàìè é âèäàòêè,
ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü ÷åðåç ïðîöåäóðè â³äêðèòèõ êîíêóðñ³â, âèçíà÷à-
þòüñÿ êðèòåð³¿ âèáîðó ïåðåìîæöÿ. Öå äàº çìîãó âèçíà÷èòèñÿ ùîäî êðèòåð³þ
äðîáëåííÿ çàêóï³âë³ íà ÷àñòèíè ç ìåòîþ óíèêíåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð
(ñòàòòÿ 14 Çàêîíó): ÿêùî áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ íà â³äïîâ³äíó ìåòó ïåðåâè-
ùóþòü âèçíà÷åíèé Çàêîíîì ïîð³ã â 10 òèñÿ÷ ºâðî äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã òà 40
òèñÿ÷ ºâðî – äëÿ ðîá³ò).

Îáìåæåííÿ. Ïðîçîð³ñòü âèìàãàº äîñèòü äîâãèõ ïðîöåäóð (45 äí³â), ùî íå
çàâæäè â³äïîâ³äàº åêîíîì³÷í³é äîö³ëüíîñò³. Ñàìå òîìó çàêîíîäàâñòâî ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñêîðî÷åííÿ ïðîöåäóð, îäíàê íå âèçíà÷àº âèêëþ÷íèé ïå-
ðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ öüîãî. Íàéá³ëüø ëîã³÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî, ùî ïîâèí-
íî áóòè çàòâåðäæåíî ð³øåííÿì ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ìàëà á áóòè òåðì³íîâ³ñòü
ðîá³ò ó çâ’ÿçêó ç íåïåðåäáà÷åíèìè îáñòàâèíàìè. Îäíàê öå íå ºäèíà ï³äñòàâà
äëÿ ñêîðî÷åííÿ ïðîöåäóð. Ó âèïàäêó, ÿêùî ö³íà çàêóï³âë³ íå ïåðåâèùóº 10
òèñÿ÷ ºâðî, ïðîöåäóðè ñïðîùóþòüñÿ – çàñòîñîâóþòüñÿ ïðîöåäóðè çàïèòó ö³-
íîâèõ ïðîïîçèö³é.

Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ð³âí³ñòü ó äîñòóï³ äî ðèíêó ãðîìàäñüêèõ çàêóï³-
âåëü âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó. Çàêîí (ñòàòòÿ 6) ïåðåäáà÷àº ïðåôåðåíö³þ â ðîçì³-
ð³ 15 â³äñîòê³â ò³ëüêè äëÿ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ñë³ïèõ, Óê-
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ðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ãëóõèõ, Ñï³ëêè îðãàí³çàö³é ³íâàë³ä³â Óêðà¿íè òà ï³ä-
ïðèºìñòâ Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêàìè ÿêèõ º îñîáè, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ â
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Çì³ñò ïðåôåðåíö³éíî¿ ïîïðàâêè, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì äëÿ çàõèñòó â³ò-
÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ â³ò÷èçíÿíîìó
âèðîáíèêó, ÿêùî ö³íà éîãî çàÿâêè íå ïåðåâèùóº ö³íó, çàÿâëåíó ³íîçåìíèì
âèðîáíèêîì á³ëüø í³æ íà 10 â³äñîòê³â.

Çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð òîðã³â ç îáìåæåíîþ ó÷àñòþ (ñòàòòÿ 18) íå ïîâèí-
íî çä³éñíþâàòèñÿ íà øêîäó ïðèíöèïó ð³âíîñò³. Òàê, äëÿ òîãî ùîá ìàòè ï³ä-
ñòàâè âèçíà÷èòè, ùî òîâàðè, ðîáîòè ÷è ïîñëóãè ÷åðåç ¿õí³é ñêëàäíèé àáî
ñïåö³àë³çîâàíèé õàðàêòåð ìîæóòü áóòè çàïðîïîíîâàí³ îáìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþ
âèêîíàâö³â, íåîáõ³äíî ìàòè ïîâíèé ïåðåë³ê òàêèõ âèêîíàâö³â íà â³äïîâ³ä-
íîìó ðèíêó. Ïåðåäóñ³ì öå ìîæóòü áóòè âèêîíàâö³, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíèì
÷èíîì çàðåºñòðîâàí³ ë³öåíç³¿ íà ïåâíèé âèä ðîá³ò.

Êîíêóðåíòí³ñòü ïîòð³áíà äëÿ îòðèìàííÿ íàéêðàùîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ö³íà-ÿê³ñòü. ¯¯ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè íà âñ³õ åòàïàõ çä³éñíåííÿ òåíäåð³â –
â³ä îãîëîøåííÿ òåíäåð³â äî ðîçãëÿäó ñïîð³â. Ñë³ä çàïîá³ãòè ñïðîáàì âñòà-
íîâëåííÿ çìîâè ì³æ ó÷àñíèêàìè. Öå çàáåçïå÷óºòüñÿ îáìåæåííÿì êîìóí³êà-
ö³é ì³æ ïðåòåíäåíòàìè äî ðîçãëÿäó çàÿâîê. Ñàìå òîìó ö³íà îôåðòè ïîâèííà
áóòè çàô³êñîâàíà ïèñüìîâî ³ íå ïîâèííà çì³íþâàòèñÿ.

Îáìåæåííÿ öüîãî ïðèíöèïó âñòàíîâëåíî â ñòàòò³ 30 Çàêîíó é ïîâèíí³
çàñòîñîâóâàòèñÿ â êðàéí³õ âèïàäêàõ çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ çàìîâ-
íèêîì ïðåäìåòó çàêóï³âë³ òà â³äïîâ³äíîãî ðèíêó. Â öüîìó âèïàäêó º äîö³ëü-
íèì íàéíÿòè êîíñóëüòàíò³â, ÿê³ äîïîìîæóòü âèçíà÷èòèñÿ ç òåõí³÷íèì çàâ-
äàííÿì íà ïðåäìåò çàêóï³âë³. Ïðè öüîìó ö³ îñîáè ÷è îðãàí³çàö³¿ íå ïîâèíí³
áóòè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðåòåíäåíòàìè íà çàêóï³âëþ.

Áàæàíèì º çàëó÷åííÿ äî òàêèõ êîíñóëüòàö³é îñ³á, ùî ¿õ îô³ö³éíî âèçíàíî
àâòîðèòåòíèìè â³äïîâ³äíèìè âèðîáíèêàìè ÷åðåç òàê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê òîðãî-
âî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè, ñîþçè ï³äïðèºìö³â òîùî. Â öüîìó âèïàäêó ö³ îñîáè
ìîæóòü áóòè àðá³òðàìè ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â. Â³äøêîäóâàííÿ çà êîíñóëüòà-
ö³éí³ ïîñëóãè íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè â áþäæåò³.

Ëåã³òèìí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàí, ÿêèé ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ, ïîâèíåí áóòè ïðàâîìî÷íèì ³ ïîâíîâàæíèì. Ïðàâîìî÷í³ñòü
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ð³øåííÿ ïðèéìàº òîé, õòî ïëàòèòü. Îñê³ëüêè âëàñíè-
êîì êîøò³â áþäæåòó º ãðîìàäà, â³ä ³ìåí³ ÿêî¿ âèñòóïàº ðàäà, òåíäåðí³ êîì³-
òåòè ÷è ïîðÿäîê ¿õ ñòâîðåííÿ çàòâåðäæóºòüñÿ ðàäîþ. Ïîâíîâàæí³ñòü ïîëÿãàº
â òîìó, ùî ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ â ìåæàõ êîøò³â, ÿê³ ïðÿìî âèçíà÷åí³ â
áþäæåò³. Áàæàíî, ùîá îêðåì³ òåíäåðè ïðîâîäèëèñÿ ïî òîâàðàõ ³ ïîñëóãàõ, ç
ÿêèõ º îêðåìèé ðÿäîê â áþäæåò³.

Ïðèêëàä: ßêùî â ðàìêàõ êîäó áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çà åêîíîì³÷íîþ
ñòðóêòóðîþ «çàêóï³âëÿ ìåäèêàìåíò³â» º ðÿäîê «çàêóï³âëÿ àíòèä³àáåòè÷íèõ



ïðåïàðàò³â», òî â öüîìó âèïàäêó º ï³äñòàâà îãîëîøóâàòè îêðåìèé òåíäåð íà
çàêóï³âëþ öèõ ïðåïàðàò³â.

Ó âèïàäêó çàïðîâàäæåííÿ êàçíà÷åéñüêîãî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
öåé íþàíñ áóäå ðåòåëüíî äîòðèìóâàòèñÿ êàçíà÷åºì, ÿêèé íå ïðîïóñêàòèìå
â³äïîâ³äí³ ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ.

Ñë³ä ïîçáóòèñü ïåðåêîíàííÿ, ùî äåòàë³çàö³ÿ âèäàòê³â ïåðåîáòÿæóº áþä-
æåò, ùî ö³ ïèòàííÿ ìîæíà âðåãóëþâàòè áþäæåòíèì ðîçïèñîì. Âêëþ÷åííÿ
îêðåìèõ ðÿäê³â ó áþäæåò, çà ÿêèìè çä³éñíþþòüñÿ çàêóï³âë³ íà êîíêóðñí³é
îñíîâ³, º ãàðàíò³ºþ äëÿ âèêîíàâöÿ â îïëàò³ çàìîâëåííÿ. Çà íàÿâíîñò³ òàêî¿
ãàðàíò³¿ ö³íà îôåðòè áóäå çíèæåíà íà ðèçèê íåïðîïëàòè.

Ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ³íêîëè áóâàº íåìîæëèâî âñòàíîâèòè ïðè çàòâåð-
äæåíí³ áþäæåòó áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ çà åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ íà-
â³òü çà êîäîì, íå êàæó÷è âæå ïðî á³ëüøó äåòàë³çàö³þ. Ö³ ïîêàçíèêè ç’ÿâëÿ-
þòüñÿ ïðè çàòâåðäæåíí³ êîøòîðèñ³â ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â. Ó öüîìó
âèïàäêó äîö³ëüíî çàòâåðäæóâàòè ïåðåë³ê ïðîãðàì, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåàë³çàö³¿
÷åðåç çàêóï³âë³ çà ïðîöåäóðàìè â³äêðèòèõ òîðã³â íå ì³ñüêîþ ðàäîþ, à òåíäåð-
íèì êîì³òåòîì. Ëåã³òèìí³ñòü îñòàííüîìó íàäàºòüñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ ó ñïîñ³á
çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè â Ïîëîæåíí³ ïðî ðîáîòó òåíäåðíîãî êîì³-
òåòó. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ð³øåííÿ ïîâèííå ïðèéìàòèñü âèêëþ÷íî ñåñ³ºþ
ðàäè, à íå âèêîíàâ÷èì îðãàíîì.

Ïîâíîòà îõîïëåííÿ òåíäåðíèì çàêîíîäàâñòâîì óñ³õ ô³íàíñîâèõ âçàº-
ìîâ³äíîñèíè ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè º íåîáõ³äíèì åëå-
ìåíòîì â³äêðèòîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå îçíà÷àº, ùî âñ³ áþäæåòí³ ïðèçíà-
÷åííÿ ïîâèíí³ àíàë³çóâàòèñÿ íà ïðåäìåò ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü.
Áåçïåðå÷íî, çàðîá³òíà ïëàòà: íàðàõóâàííÿ íà íå¿ íå áåðóòüñÿ äî óâàãè, îñ-
ê³ëüêè òóò íåìà ïðèñóòíîñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. À îò óñ³ ³íø³ ñòàòò³ åêîíî-
ì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó íà ïðåäìåò ó÷àñò³ â íèõ ìåíåä-
æìåíòó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç
îáñÿãó çàêóï³âåëü òà ³íøèõ ôàêòîð³â, äåÿê³ ç íèõ âèêîíóþòüñÿ çà ïðîöåäó-
ðàìè â³äêðèòèõ òîðã³â, äåÿê³ – çà ñïðîùåíèìè ïðîöåäóðàìè, øëÿõîì ö³íî-
âèõ êâîòóâàíü, à äåÿê³, ó âèïàäêó ìîíîïîë³çîâàíîãî ðèíêó, çä³éñíþþòüñÿ â
îäíîãî âèêîíàâöÿ.

Êîëåã³àëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïî çàêóï³âëÿõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå ð³-
øåííÿ çàâæäè ïîë³òè÷íå, òîáòî âèá³ð, ùî éîãî íåìîæëèâî ôîðìàë³çóâàòè.
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîëåã³àëüíîñò³ íåîáõ³äíî, ùîá âñ³ ÷ëåíè òåíäåðíîãî êîì³-
òåòó áóëè íåçàëåæí³ ó ñâîºìó âèáîð³. Æîäåí ³ç íèõ íå ïîâèíåí áóòè ï³äïî-
ðÿäêîâàíèì ³íøîìó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ÷è ïåðåáóâàòè â áëèçüêèõ
ðîäèííèõ çâ’ÿçêàõ.

Íåóïåðåäæåí³ñòü ó âèáîð³ âèêîíàâöÿ ïîêðàùóº êîíêóðåíòíå ñåðåäîâè-
ùå ³ ñòâîðþº àòìîñôåðó äîâ³ðè äî îðãàí³â âëàäè. Âèêîíàííÿ öüîãî ïðèíöè-
ïó çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ÷ëåí³â òåíäåðíîãî êî-
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ì³òåòó òà îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü øëÿõîì êîíñóëüòàòèâ-
íèõ ïîñëóã. ßê íàñë³äîê âèêîíàííÿ öüîãî ïðèíöèïó: ñë³ä ïîäáàòè, ùîá ó âè-
ïàäêó, êîëè ïðåäìåò çàêóï³âë³ ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåíà êîì³òåòó,
äå â³í ìàº îñîáèñò³ àáî êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, éîãî, ÷ëåíà êîì³òåòó, âèâåñòè
ç³ ñêëàäó êîì³òåòó íà ÷àñ ðîçãëÿäó äàíî¿ çàêóï³âë³.

Ïîíÿòòÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ïðàê-
òèö³ Óêðà¿íè, ùî ïîðîäæóº ðÿä ïðîáëåì ìåòîäîëîã³÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî
õàðàêòåðó. Òàê, çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå
ìîæå çàéìàòèñü ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çàéìàòè ïîñò ó ñïîñòåðåæ-
í³é ðàä³ ï³äïðèºìñòâà, îäíàê ìîæå íàäàâàòè êîíñóëüòàö³éí³ ïîñëóãè ÿê
âèêëàäà÷. Öå ïîðîäæóº ðÿä íåëîã³÷íèõ ñèòóàö³é. Òàê, íàïðèêëàä, äåðæàâ-
íèé ñëóæáîâåöü, ÿêèé â ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè â³äïîâ³äàëüíèé çà ô³íàíñó-
âàííÿ âóç³â, ìàº ïðàâî ÷èòàòè ëåêö³¿ â îäíîìó ç íèõ. Ç îãëÿäó ïîíÿòòÿ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â ôîðìàëüíèé ïîñò äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íå º îñíîâíèì
êðèòåð³ºì. Ãîëîâíå, ùîá éîãî ïîâíîâàæåííÿ ÿê ïóáë³÷íî¿ îñîáè íå âñòó-
ïàëè â ïðîòèð³÷÷ÿ ç éîãî ä³ÿëüí³ñòþ ÿê ïðèâàòíî¿. Ç ö³º¿ æ ïðè÷èíè åê-
ñïåðò, ÿêèé çàëó÷àºòüñÿ äî ðîçðîáêè òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿, íå ìîæå áó-
òè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî áóòè ïîâ’ÿçàíèé ç ó÷àñíèêîì òåíäåðó, ùî
ïîäàº çàÿâêó.

Ð³âíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í óãîä ì³æ çàìîâíèêîì òà âèêîíàâöåì º îä-
íèì ç âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â òåíäåðíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè âíàñë³-
äîê çàñòîñóâàííÿ éîãî ïðîöåäóð íàñòàþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè
âëàäè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà.
Ðåàëüíî öå îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ óãîäè ç³ ñòîðîíè çàìîâíèêà çàã-
ðîæóþòü çàñòîñóâàííÿì ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, â³ä âèêîíàâ-
öÿ âèìàãàþòüñÿ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ – çàïîðóêà äîáðîñîâ³ñíîñò³, ï³äòâåðäæåí-
íÿ ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ íèì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó º îáîâ’ÿçêîâèì
åëåìåíòîì, ÿêèé ñòàá³ë³çóº âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì
ñåêòîðàìè ³ ñòâîðþº àòìîñôåðó âçàºìíî¿ äîâ³ðè. Îñîáëèâ³ñòþ òåíäåðíîãî
çàêîíîäàâñòâà º òå, ùî ïðàêòè÷íî ïðåäìåòîì ñïîðó º ïðîöåäóðè, à íå ñàìå
ð³øåííÿ. Òîìó ç’ÿâëÿºòüñÿ ñèëüíèé àíòèêîðóïö³éíèé ôàêòîð, îñê³ëüêè
ìîæëèâ³ñòü îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ïðîöåäóð ïðî-
âåäåííÿ çàêóï³âåëü ðîáèòü íååôåêòèâíèì ñïðîáè íåôîðìàëüíîãî âïëèâó íà
ïîñàäîâèõ îñ³á ç áîêó ïðåòåíäåíò³â äëÿ îòðèìàííÿ çàìîâëåííÿ.

Ïðèíöèï íåñóì³ñíîñò³ ôóíêö³é îðãàí³çàòîðà òîðã³â òà çàìîâíèêà ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî ôóíêö³¿ çàìîâíèêà òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã òà îðãàí³çàòîðà òîð-
ã³â íå ïîâèíí³ ñï³âïàäàòè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ êîíòðîëþ ç áîêó
îðãàí³çàòîðà òîðã³â çà äîòðèìàííÿì íåóïåðåäæåíîñò³ ç áîêó çàìîâíèêà ïðè
ñòâîðåíí³ òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Òàêîæ ïîâèíåí áóòè çàáåçïå÷åíèé íà-
ëåæíèé êîíòðîëü ³ þðèäè÷íèé ñóïðîâ³ä çà âèêîíàííÿì êîíòðàêò³â.



²ÍÑÒÈÒÓÖ²¯, ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ² ÐÎÇÂÈÒÎÊ

Çàðîäêè áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà âèíèêëè ïðèíàéìí³ ç ÷àñ³â ï³ç-
íüîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, êîëè ìàéíî ñóâåðåíà (êîðîëÿ, öàðÿ, ìîíàðõà ñóëòà-
íà òîùî) ïî÷àëè â³ää³ëÿòè â³ä ìàéíà, ÿêå âèä³ëÿëîñü âàñàëàìè (êíÿçÿìè,
ãðàôàìè, ðèöàðÿìè, áàðîíàìè, ëîðäàìè ³ ò.ï.) äëÿ âåäåííÿ â³éí. Î÷åâèä-
íî, ùî âîíè âèìàãàëè â³ä êåð³âíèêà ì³ñ³¿ çâ³òó ïðî âèêîðèñòàííÿ öüîãî
ìàéíà. ² õî÷à ñóâåðåí ôîðìàëüíî ìàâ óñ³ ïðàâà íàâ³òü íà æèòòÿ, à íå ëèøå
íà ìàéíî ñâî¿õ âàñàë³â, îñîáëèâèé äåñïîòèçì íå çàîõî÷óâàâñÿ ñóñï³ëüíîþ
äóìêîþ, âèðàçíèêîì ÿêî¿ çäåá³ëüøîãî áóëà öåðêâà. Òîìó ïàðëàìåíò ÿê
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ç³áðàííÿ åë³òè äîñèòü ñêîðî ïåðåáðàâ íà ñåáå ïðà-
âà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî çáèðàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ñï³ëüíîãî ìàéíà
çíàò³, ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, óòâîðþâàëîñü çà ðàõóíîê îïîäàòêóâàííÿ ïðîñòî-
ëþäèí³â ó âèãëÿä³ ïîäàò³ îáðîêó ÷è ìèòà. Ñïî÷àòêó ïðàâî ñêëèêàòè ïàðëà-
ìåíò (çäåá³ëüøîãî äëÿ âèð³øåííÿ ö³ëåé ô³ñêàëüíîãî õàðàêòåðó) ìàâ ìî-
íàðõ, ÿêèé ïðè öüîìó ÷àñòî çëîâæèâàâ. Òàê, íåïîâàãà äî ïàðëàìåíòó
Êàðëà VI êîøòóâàëà éîìó ãîëîâè, ï³ñëÿ ÷îãî àíãë³éñüêèé ïàðëàìåíò ïå-
ðåòâîðèâñÿ â ïîñò³éíî ä³þ÷èé, à ìîíàðõ³ÿ ç àáñîëþòíî¿ ñòàëà êîíñòèòó-
ö³éíîþ (ïðè òîìó, ùî Êîíñòèòóö³¿ â Áðèòàí³¿ äîñ³ íåìà). Óçàêîíåí³ ïèñü-
ìîâ³ ïðàâèëà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ áóëè çàòâåðäæåí³
íà ïî÷àòêó XVII ñòîë³òòÿ. Öå ïîñëóæèëî îäíèì ³ç ïîøòîâõ³â äî áóíòó íî-
âèõ çåìåëü â Àìåðèö³, äå ì³ñöåâà åë³òà òàêîæ çàõîò³ëà ìàòè îêðåìå ïðàâî
íà çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó òà îáñÿã³â ôîðìóâàííÿ áþäæåòó îêðåìî â³ä ìåò-
ðîïîë³¿. ßê íàñë³äîê – ÑØÀ âæå îñü äâà ñòîë³òòÿ ÿê îä³ðâàí³ â³ä ìàòåðèí-
ñüêî¿ ïóïîâèíè.

Ôðàíöóçüê³ êîðîë³ òàêîæ ³ãíîðóâàëè ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (äèâ ¿õ íèæ÷å). Òàê, çíàìåíèòèé Ëþäîâ³ê XIV ñà-
ìî÷èííî âèçíà÷àâ îáñÿãè ïîäàòê³â, ïîòð³áíèõ äëÿ âåäåííÿ â³éñüêîâèõ êàì-
ïàí³é. Îäíàê éîãî êàçíà÷åé, òî÷í³ø ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Ôóêå çà ñó÷àñíîþ
òåðì³íîëîã³ºþ, î÷åâèäíî çàáóâ ïðèñë³â’ÿ «ùî äîçâîëåíî Þï³òåðó, òî íå
ìîæíà áèêîâ³» é çáóäóâàâ çàìîê ó Ôîíòåíáëî ðîçê³øí³øèé çà òîé, ùî áóâ ó
ñàìîãî êîðîëÿ. Íà ëèõî, â³í íå çì³ã àäåêâàòíî ïîÿñíèòè ñóäó, äå âçÿâ ãðîø³ ³
ëèøå ìèë³ñòü êîðîëÿ âðÿòóâàëà éîìó ãîëîâó. Âæå íàñòóïíèê Ôóêå, òàëàíî-
âèòèé ô³íàíñèñò Êîëüáåð çàïðîâàäèâ äîñòàòíüî ÷³òê³ ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â êàçíè é ÷³òêî â³ää³ëèâ ¿¿ â³ä ìàéíà êîðîëÿ ÿê çåìëåâëàñíèêà. Òàêîæ
â³í çàïðîâàäèâ ïðàâèëà ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, îä-
íàê, äîñèòü ÷àñòî ïîðóøóâàëèñü êîðîëåì. Çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ïðè öüîìó
àáñîëþòíî ³ãíîðóâàâñÿ.

Òàêà íåïîâàãà äî äåïóòàò³â äîðîãî êîøòóâàëà Ëþäîâ³êó XVI, êîòðèé 1789
ðîêó âèð³øèâ ñêëèêàòè Ãåíåðàëüí³ øòàòè äëÿ âèð³øåííÿ ïðîñòîãî ô³íàíñî-
âîãî ïèòàííÿ – âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ïîáîð³â äëÿ âåäåííÿ â³éíè ç Ïðó-
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ñ³ºþ. Îäíàê çàêîíîäàâö³, ÿê³ çàìó÷èëèñü ÷åêàòè öüîãî ìîìåíòó ï³âòîðà ñòî-
ë³òòÿ, â³ä³ãðàëèñü ñïîâíà – ãðîìàäÿíñüêà â³éíà òðèâàëà ïîíàä ï’ÿòü ðîê³â, à
ìîíàðøèé ð³ä áóâ áàíàëüíî óòÿòèé ðàçîì ç ãîëîâàìè íåùàñíîãî êîðîëÿ Ëó¿
Êàïåòà òà éîãî äðóæèíè Ìàð³¿ Àíòóàíåòòè.

Íàâ³òü ìîãóòí³é Íàïîëåîí ï³ñëÿ öüîãî íå çâàæóâàâñÿ ³ãíîðóâàòè ñóâåðåí-
íå ïðàâî ïàðëàìåíòó çàòâåðäæóâàòè íîðìîòâîð÷³ àêòè, ùî ñòîñóâàëèñü ïóá-
ë³÷íèõ ô³íàíñ³â, çîêðåìà, áþäæåòó. Á³ëüøå òîãî, ñàìå éîìó ïðèïèñóþòü ïî-
÷àòîê ñòàíîâëåííÿ òåíäåðíîãî çàêîíîäàâñòâà. – 1808 ðîêó â³í çàòâåðäèâ
ïðàâèëà çàêóï³âë³ ïðîâ³àíòó äëÿ àðì³¿.

Ì³ñòà, ÿê³ îòðèìóâàëè ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, òàêîæ êåðóâàëèñü íîðìàìè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâîãî. Ïîäàòêè òîãî ÷àñó áóëè íå òàê³
ñêëàäí³. Â îñíîâíîìó îïîäàòêîâóâàëàñÿ íåðóõîì³ñòü, ùî ì³ñöÿìè íàáóâàëî
ãðîòåñêíîãî õàðàêòåðó, êîëè çà îäèíèöþ âèì³ðó áðàëè íå ðèíêîâó âàðò³ñòü
áóäèíêó, à ê³ëüê³ñòü äèìàð³â. Çðåøòîþ, öèì ãð³øèëè çåìëåâëàñíèêè, ÿê³ â
ñèëó ïðèðîäíî¿ òóïîñò³ íå áóëè â çìîç³ âèãààäàòè ùîñü âèøóêàí³øå. Òàê, ÿê-
ùî ìèòî çà ïðî¿çä òåðèòîð³ºþ, ìîñòîì ðèöàð³ âñòàíîâëþâàëè íà îêî, ÷èì
çàñìó÷óâàëè ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, òî ì³ñòà âñòàíîâëþâàëè äîñòàòíüî ÷³òê³
ïðàâèëà ùîäî ñïðàâëÿííÿ ìèòà, ïðè÷îìó öå áóëî íå ò³ëüêè â ãðîøîâîìó âè-
ì³ð³, àëå é â íàòóð³. Âèð³çíÿëèñü òàêîæ ìèòî çà ïðî¿çä (ó äåÿêèõ ì³ñòàõ éîãî
áðàëè ó âèãëÿä³ êàì³ííÿ äëÿ âèìîùóâàííÿ âóëèöü), òàê ³ ðèíêîâèé çá³ð çà
ïðàâî çàéìàòèñü òîðã³âëåþ. Äî ñïðàâëÿííÿ ïîäóøíîãî ïîäàòêó çíîâó æ òàêè
áóëè ñõèëüí³ ëåíäëîðäè.

Â Óêðà¿í³ êàçíà â³éñüêà òà ãåòüìàíà íå áóëè ðîçä³ëåí³, ùî, îäíàê, íå áó-
ëî âåëèêèì ïîðóøåííÿì ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè – ñêàðáíèêà âè-
áèðàëà ãðîìàäà ³ â³í ç³ðêî ïèëüíóâàâ ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Êð³ì
öüîãî, âèáîðí³ñòü ñòàðøèíè, øëÿõåòí³ñòü, äîáðèé âèøê³ë òà íàÿâí³ñòü
êàçíè ìàéæå ïîñò³éíî íà Ñ³÷³ ñëóæèëè ïåâíîþ ãàðàíò³ºþ â³ä çëîâæèâàíü.
Ò³ëüêè çà ÷àñ³â Äàíèëà Àïîñòîëà áóëè âñòàíîâëåí³ á³ëüø æîðñòê³ ïðàâèëà
ôîðìóâàííÿ òà âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Õî÷à íà òîé ÷àñ Óêðà¿íà
âæå íå áóëà ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ âåëèêîãî ïðèêëàäíîãî çíà÷åí-
íÿ ö³ íîâîââåäåííÿ íå ìàëè.

Òåíäåðíå çàêîíîäàâñòâî ÿê ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà á³çíåñîì ïðè ïðèäáàíí³ òîâàð³â äëÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ ïîòðåá, âèíèêëî ïîð³âíÿíî íåäàâíî – â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³ò-
òÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ó ïîÿâ³ ôîðìàë³çîâàíèõ ïðîöåäóð áóëà ïîâ’ÿçàíà, ç îäí³º¿
ñòîðîíè, çðîñòàííÿì ïîòðåá áþäæåòó òà çá³ëüøåííÿì ÷àñòêè ïóáë³÷íèõ ô³-
íàíñ³â ó ÂÂÏ, ç ³íøî¿ – ïîñèëåííÿì êîíêóðåíòíîñò³ é â³äêðèò³ñòþ ðèíêó.
Òåíäåðíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ªâðîïè çíàõîäèòüñÿ â ïîñò³éíîìó ðîçâèòêó
é íàðàç³ ï³äëÿãàº óí³ô³êàö³¿ (ìîâîþ ºâðîáþðîêðàò³â – ãàðìîí³çàö³¿) â³äïî-
â³äíî äî äèðåêòèâ ªÑ. Âîíî âæå äàâíî âèðîñëî ç ðàìîê ïðîñòîãî çàñòîñó-
âàííÿ êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð ïðè âèáîð³ âèêîíàâöÿ ðîá³ò òà ïîñëóã ÷è ïîñ-



òà÷àëüíèêà òîâàð³â. Ðåãóëþâàííþ â ðàìêàõ òåíäåðíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä-
ëÿãàþòü òàê³ ïèòàííÿ, ÿê:

îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ï³äïðèºìñòâ ç³ çì³øà-
íîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³, ¿õí³ ñòâîðåííÿ, âçàºìîä³ÿ ç îðãàíàìè âëàäè;

êîíöåñ³¿, ³íø³ ôîðìè çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äî óïðàâë³ííÿ ïðè-
ðîäíî ìîíîïîë³çîâàíèìè ñåêòîðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – çâ’ÿçîê, êîìóí³-
êàö³¿, ïîøòà, íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì;

óìîâè çàëó÷åííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ç ³íøèõ êðà¿í.
Ñó÷àñí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ äîñèòü ðîçâèíåí³. Öå ³ ñóòî ì³í³ñòåð-

ñòâî ô³íàíñ³â ÿê ãîëîâíèé ìåòîäîëîã³÷íèé òà âèêîíàâ÷èé îðãàí, ³ Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà â ïðèíöèï³ ïîâèííà âõîäèòè äî ñêëàäó ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â, àëå ÿêà ïîêè ùî â³ä³ãðàº ðîëü á³ëüø ïîë³òè÷íîãî, í³æ ô³ñêàëüíî-
ãî îðãàíó, ìèòíèöÿ òà Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå Óïðàâë³ííÿ. Îêðåìî â³ä ÌÔÓ, ÿê
òîãî ³ âèìàãàº òåîð³ÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ñòîÿòü îðãàí çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ
– Ðàõóíêîâà ïàëàòà ³ ãîëîâíèé êàñèð êðà¿íè Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî.

Îðãàíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ çàêóï³âëÿìè, çíà÷íî ñëàáø³. Íåâåëèêèé ï³äðîç-
ä³ë ó ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè, óïîâíîâàæåí³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü â îáëàñòÿõ –
îñü ïðàêòè÷íî ³ âñÿ ñèñòåìà. Òåíäåðíå çàêîíîäàâñòâî, ÿê íàéá³ëüø ³íòåëåê-
òóàëüíå â ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî, ïîêè ùî íå ñïðèéìàºòüñÿ êåð³âíèöòâîì äåð-
æàâè ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíå àíòèêîðóïö³éíå. Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òàêîæ ÿâí³
ïðîòèð³÷÷ÿ. Òàê, óïîâíîâàæåíèé ç ïèòàíü çàêóï³âåëü â îáëàñí³é àäì³í³ñòðà-
ö³¿ º ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâè ³ çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì òåíäåðíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Â òîé æå ÷àñ íèì çä³éñíþþòüñÿ çàêóï³âë³ çà êîøòè îáëàñíîãî
áþäæåòó. ßê òî êàæóòü, ñàì ñåáå êîíòðîëþº.

Íåìà ÿñíîñò³ ³ â ñèñòåì³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ çàìîâíèêîì òîâàð³â ³ ïîñëóã
òà ï³äðîçä³ëîì, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ òîðã³â. Ùîäî îñ-
òàííüîãî, òî äëÿ íüîãî ïîòð³áíî ââåñòè ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàòîð òîðã³â».

Îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ð³çíîâàð³àíòí³ñòü ó âèáîð³ îðãàí³çà-
ö³¿ ñèñòåìè çàêóï³âåëü, íèæ÷å ïîäàºìî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñèñòå-
ìè çàêóï³âåëü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

1. Îñíîâí³ ä³éîâ³ îñîáè â ñèñòåì³ çàêóï³âåëü
Çàìîâíèê – ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê êîøò³â. Â³í ï³äïèñóº êîíòðàêò ç

ó÷àñíèêîì òîðã³â íà ïîñòàâêó òîâàð³â ðîá³ò òà ïîñëóã. Çàìîâíèê ïîâèíåí ãî-
òóâàòè òåíäåðíó äîêóìåíòàö³þ ÷è, ïðèíàéìí³, òåõí³÷í³ çàâäàííÿ, ñïåöèô³-
êàö³¿, ãðàô³êè ïîñòàâêè, ³íø³ äîêóìåíòè ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Îðãàí³çàòîð òîðã³â – ï³äðîçä³ë, ÿêèé ãîòóº òåíäåðíó äîêóìåíòàö³þ òà
ïðîâîäèòü âñ³ îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì òîðã³â, ï³äãîòîâêîþ é ï³ä-
ïèñàííÿì êîíòðàêò³â òà êîíòðîëåì çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì.

Òåíäåðíèé êîì³òåò – êîëåêòèâíèé îðãàí, ÿêèé ïðèéìàº îñíîâí³ ð³øåí-
íÿ ç âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ òîðã³â òà âèáîðó ñïîñîáó ¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ.
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Åêñïåðò – ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, êîòðà âîëîä³º ñïåöèô³÷íèìè
çíàííÿìè ³ çàëó÷àºòüñÿ äëÿ ï³äãîòîâêè òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿.

Ó÷àñíèê òîðã³â – îñîáà, ÿêà âèÿâèëà áàæàííÿ âçÿòè ó÷àñòü ó òåíäåð³

2. Íà ÿêîìó ð³âí³ ñòâîðþâàòè òåíäåðí³ êîì³òåòè
Íàéíèæ÷èé ð³âåíü, íà ÿêîìó ìîæå áóòè ñòâîðåíî òåíäåðíèé êîì³òåò, –

ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ, ùî º ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â áþäæåòó. Öÿ
ñõåìà ïðèéíÿòíà äëÿ âåëèêèõ ì³ñò, äå ê³ëüê³ñòü òåíäåð³â äîñèòü âèñîêà – ïî-
íàä 50 íà ð³ê. Äî òîãî æ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê íå ò³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíà, àëå é ïîë³òè÷íà ô³ãóðà, ÿêó ïîãîäæóº ðàäà, òîìó ìîæíà çà-
áåçïå÷èòè ïåâíèé ð³âåíü íåóïåðåäæåíîñò³ òåíäåðíîãî êîì³òåòó. Â öüîìó âè-
ïàäêó âàæêî ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï íåñóì³ñíîñò³ îðãàí³çàòîðà òîðã³â òà çàìîâ-
íèêà, îñê³ëüêè âîíè ñï³âïàäàþòü. Äëÿ óíèêíåííÿ çëîâæèâàíü ïîòð³áíî
ïîñèëèòè ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó çà ö³íàìè é ïðîöåäóðàìè.

Íàéîïòèìàëüí³øèé ð³âåíü ñòâîðåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó íà ð³âí³ ðàäè
– ºäèíèé îáëàñíèé, ðàéîííèé ÷è ì³ñüêèé. Çà íàÿâíîñò³ ãàëóçåâèõ òåíäåð-
íèõ êîì³òåò³â ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñüêèì (îáëàñíèì, ðàéîííèì) òà
ãàëóçåâèìè êîì³òåòàìè, çîêðåìà, ïðî ïîðîãè òåíäåðíèõ ö³í äëÿ öèõ êîì³òå-
ò³â âèçíà÷àºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî òåíäåðíèé (òåíäåðí³) êîì³òåò(è). Ó âñÿ-
êîìó ðàç³ ð³øåííÿ, ÿê³ òîðãè â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ êîì³òåò³â,
ïðèéìàºòüñÿ ºäèíèì òåíäåðíèì êîì³òåòîì. Äëÿ ìåíøèõ ì³ñò áàæàíî ñòâî-
ðþâàòè îäèí òåíäåðíèé êîì³òåò, ÿêèé ïðèéìàòèìå ð³øåííÿ ùîäî âñ³õ
ïðîãðàì ³ âèäàòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòîì. Ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà ãà-
ðàíòóâàòè äîáðó óçãîäæåí³ñòü ðîáîòè òåíäåðíîãî êîì³òåòó òà ô³íàíñîâîãî
îðãàíó. Ñòâîðåííÿ òåíäåðíèõ êîì³òåò³â íà ð³âí³ ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â íåäî-
ö³ëüíå. Íà öüîìó ð³âí³ íå ò³ëüêè íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü, àëå
é ïðàâîâèé çàõèñò.

3. Õòî ìîæå áóòè ÷ëåíîì òåíäåðíîãî êîì³òåòó
Ïðèíöèï êîëåã³àëüíîñò³ çàëèøàº íåáàãàòî âèáîðó ó âèçíà÷åíí³ ÷ëåí³â

òåíäåðíîãî êîì³òåòó. Êð³ì öüîãî, éîãî ð³øåííÿ º çàâæäè ïîë³òè÷íèì àêòîì,
³ íåóïåðåäæåí³ñòü ÷ëåí³â òåíäåðíîãî êîì³òåòó íåëåãêî çàáåçïå÷èòè. Òîìó ðå-
êîìåíäóºòüñÿ ïðèíàéìí³ ïîëîâèíó ñêëàäó òåíäåðíîãî êîì³òåòó âèáèðàòè
ñåðåä äåïóòàò³â ðàäè. Öå äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ÿê êîíñòðóêòèâíó ðîáîòó
êîì³òåòó, çîêðåìà, íàÿâí³ñòü êâîðóìó, òàê ³ çàõèñò âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð â³ä
çâèíóâà÷åíü â óïåðåäæåíîñò³. ßêùî òåíäåðí³ êîì³òåòè îð³ºíòîâàí³ íà ãàëó-
çåâå óïðàâë³ííÿ, ãîëîâîþ êîì³òåòó ìàº áóòè ãîëîâà â³äïîâ³äíî¿ ãàëóçåâî¿ êî-
ì³ñ³¿. Ó âèïàäêó ñòâîðåííÿ ºäèíîãî òåíäåðíîãî êîì³òåòó éîãî ãîëîâîþ áàæà-
íî îáðàòè ñåêðåòàðÿ ðàäè. ßê îäèí ³ç âàð³àíò³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè çàñòóïíèêà
ì³ñüêîãî ãîëîâè, êîòðèé â³äïîâ³äàº çà åêîíîì³÷íèé áëîê ïèòàíü. Ó âñ³õ êî-
ì³òåòàõ äîö³ëüíà ó÷àñòü äåïóòàò³â â³ä ïëàíîâî-áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿. Ó âèïàäêó



êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ð³øåííÿ ùîäî ïðèçóïèíåííÿ ó÷àñò³ ÷ëåíà êîì³òåòó
ïðèéìàº ìàíäàòíà êîì³ñ³ÿ ðàäè. Íàéá³ëüø äîö³ëüíà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â òåíäåð-
íîãî êîì³òåòó – ñ³ì-îäèíàäöÿòü îñ³á, ãàëóçåâèõ êîì³òåò³â – ï’ÿòü-ñ³ì îñ³á.

Ñë³ä óòðèìàòèñü â³ä âêëþ÷åííÿ äî êîì³òåòó îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ïðÿìîãî
â³äíîøåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ðàäè ÷è ¿¿ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð, çîêðåìà, ïðåä-
ñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÊÐÓ òîùî. Îäíàê ¿õ-
íþ ó÷àñòü íà ïðàâàõ äîðàä÷îãî ãîëîñó ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî â ïîëîæåíí³
ïðî òåíäåðíèé êîì³òåò.

Â äåÿêèõ êðà¿íàõ ïåðåäáà÷àþòü ðîòàö³þ ÷ëåí³â êîì³òåòó ÷è ïðèéíÿòòÿ
âèáîðó ùîäî êîíêðåòíèõ éîãî ÷ëåí³â ìåòîäîì âèïàäêîâîãî âèáîðó íàïåðå-
äîäí³ çàñ³äàííÿ. Öå ðîáèòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåóïåðåäæåíîñò³ ÷ëåí³â êî-
ì³òåòó òà çàïîá³ãàííÿ âïëèâó íà íèõ ç áîêó ïðåòåíäåíò³â.

4. Íà ÿêèé òåðì³í çàòâåðäæóâàòè òåíäåðíèé êîì³òåò
Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî òåíäåðíèé êîì³òåò çàòâåðäæóº ïðîãðàìó ïðîâåäåí-

íÿ òåíäåð³â ðàç íà ð³ê, öå º íàéìåíøèì òåðì³íîì ðîòàö³¿ ÷ëåí³â òåíäåðíîãî
êîì³òåòó – äåïóòàò³â, îñê³ëüêè ³íø³ ÷ëåíè âõîäÿòü äî íüîãî çà ïîñàäîþ.
Çâè÷àéíî, ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëàäó ðàäè òåíäåðíèé êîì³òåò îíîâ-
ëþºòüñÿ ö³ëêîâèòî.

ÁÞÄÆÅÒÍÈÉ ² ÒÅÍÄÅÐÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑÈ
ßê áþäæåòíèé, òàê ³ òåíäåðíèé ïðîöåñè ïðèâ’ÿçàí³ äî êàëåíäàðíîãî öèêëó.
Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî ðîçãëÿäàº âåñü öèêë áþäæåòíèõ ïðîöåäóð –

ïëàíóâàííÿ, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ òà çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó. Íà
â³äì³íó â³ä öüîãî òåíäåðíå ðîçãëÿäàº ëèøå òåíäåðí³ ïðîöåäóðè, âèïóñêàþ÷è
òàê³ âàæëèâ³ ìîìåíòè, ÿê ïëàíóâàííÿ çàêóï³âåëü òà ìîí³òîðèíã çà âèêîíàí-
íÿì êîíòðàêò³â.

Îô³ö³éíî áþäæåòíèé ïðîöåñ ïî÷èíàºòüñÿ ç Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé ð³ê (Áþä-
æåòíà ðåçîëþö³ÿ), õî÷à ðåàëüíî â³í ïî÷èíàºòüñÿ ðàí³øå, â³äïîâ³äíî äî ïëà-
íó, çàòâåðäæåíîãî ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â, ïðî ïî÷àòîê ï³äãîòîâêè áþäæåòó: ðå-
àëüíî – â ëþòîìó-áåðåçí³ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó. Íà öåé ìîìåíò
çä³éñíþþòüñÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè é ïëàíóâàííÿ îñíîâíèõ ïî-
êàçíèê³â Áþäæåòíà ðåçîëþö³ÿ óçàêîíþº ö³ ï³äõîäè. ² õî÷à ïðîöåäóðà çàòâåð-
äæåííÿ Áþäæåòíî¿ ðåçîëþö³¿ íà ïåðøèé ïîãëÿä íîñèòü ôîðìàëüíèé õàðàê-
òåð, óðÿä îäíàê ð³äêî êîëè äîòðèìóºòüñÿ ïàðàìåòð³â, çàïðîïîíîâàíèõ íèì
æå â Áþäæåòí³é ðåçîëþö³¿, îäíàê âîíà º äîñèòü âàæëèâèì ìîìåíòîì. Ç îäí³-
º¿ ñòîðîíè ïàðëàìåíò ìîæå âèñëîâèòè ñâî¿ ïð³îðèòåòè, ç ³íøî¿ – óðÿä ìîæå
îö³íèòè ñòóï³íü ðåàêö³¿ íà ò³ ïàðàìåòðè ³ íîâîââåäåííÿ, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ â
í³é, äëÿ òîãî ùîá ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ÿê ïðî ðàìêîâ³ ïàðàìåòðè áþäæåòó, ÿê³
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çàòâåðäæóþòüñÿ, òàê ³ äîö³ëüí³ñòü òà ãëèáèíó çì³í ó áþäæåò³ òà â ìåõàí³çì³
çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ïðî áþäæåò.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïî÷èíàþòü ôîðìóâàòèñÿ ïðàêòè÷íî â ñåðïí³, êîëè ì³-
í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â äîâîäèòü ïàðàìåòðè òðàíñôåðò³â, ðîçðàõîâàí³ íà ï³äñòà-
â³ ôîðìóëè. Çäåá³ëüøîãî öå çàíèæåí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïåñèì³ñ-
òè÷íîìó ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Äî 15 âåðåñíÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Äåðæàâíèé áþäæåò ïîäàºòüñÿ
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè. ßêùî âîíà éîãî íå â³äõèëÿº çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè,
ÿê, íàïðèêëàä, ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü Îñíîâíèì íàïðÿìàì áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè, òî áþäæåò ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì äî ðîçãëÿäó.

Ïåðøå ÷èòàííÿ áþäæåòó ãîòóºòüñÿ Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü
áþäæåòó. Â öåé ÷àñ äåïóòàòè òà ö³ë³ ôðàêö³¿ ïîäàþòü äî êîì³òåòó ñâî¿ ïðî-
ïîçèö³¿, çäåá³ëüøîãî â á³ê çá³ëüøåííÿ ¿õí³õ âèäàòê³â. Ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíè-
êè êîøò³â òåæ äðóæíî â³äâ³äóþòü êàá³íåòè Áþäæåòíîãî êîì³òåòó, ùî ïî ñó-
ò³ îçíà÷àº çðàäó óðÿäó, ÿêèé ïðîïîíóº çáàëàíñîâàíó ïîçèö³þ â³ä ³ìåí³ âñ³õ
ì³í³ñòåðñòâ. Õî÷à Áþäæåòíèì êîäåêñîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ö³ ïðîïîçèö³¿
ïîâèíí³ áóòè çáàëàíñîâàí³ (çá³ëüøåííÿ îäíèõ âèäàòê³â ïîâèííå ñóïðîâîä-
æóâàòèñÿ çìåíøåííÿì ³íøèõ àáî ïðîïîçèö³ºþ íîâèõ äæåðåë äîõîä³â), îä-
íàê íà ïðàêòèö³ òàêå â³äáóâàºòüñÿ ð³äêî. Òîìó Áþäæåòíèé êîì³òåò çäåá³ëü-
øîãî ãåðî¿÷íî âèøóêóº äîäàòêîâ³ äæåðåëà äîõîä³â ÷è «íàäóâàº» ³ñíóþ÷³,
îñê³ëüêè æîðñòêî¿ ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó äîõîä³â íåìàº, à çàáîðîíè ì³íÿòè
îáñÿã äîõîä³â, ÿê öå º, íàïðèêëàä, ó Øâåö³¿, óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå
ïåðåäáà÷àº. Òèì á³ëüø, ùî äîâ³ðÿòè óðÿäó îñîáëèâèõ ï³äñòàâ íåìà: Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà íå ìàº ïðàâà êîíòðîëþâàòè íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó â³äïîâ³ä-
íî äî ðîç’ÿñíåíü Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó.

Áþäæåòíèé êîì³òåò ãîòóº âèñíîâêè é ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó áþäæåòó,
ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çáàëàíñîâàí³ òà ïîçáàâëåí³ âíóòð³øí³õ ïðîòèð³÷ ³ ïîäàº íà
çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³. Çàòâåðäæåííÿ öüîãî äîêóìåíòó º ôîðìàëü-
íèì ðîçãëÿäîì ïðîåêòó áþäæåòó â ïåðøîìó ÷èòàíí³.

Äàë³ ç áþäæåòîì ïðàöþº óðÿä. Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó íà äðóãå ÷èòàííÿ
óðÿä ìàº ïîäàâàòè ëèøå ïåðâèííèé òåêñò é ò³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ì³ñòèëèñü ó
Âèñíîâêàõ òà ïðîïîçèö³ÿõ. Ïðè öüîìó öèôðîâ³ ïîêàçíèêè íå ïîâèíí³ ì³íÿ-
òèñÿ, ÿêùî â ïåð³îä ç 15 âåðåñíÿ äî ïîäàííÿ â äðóãîìó ÷èòàíí³ íå çì³íèëèñÿ
á³ëüø ÿê íà 2 â³äñîòêè. ×àñòî óðÿä ïîäàº íà äðóãå ÷èòàííÿ ïðàêòè÷íî íîâèé
òåêñò, à öèôðîâ³ ïîêàçíèêè çàâæäè ì³íÿþòüñÿ. ßêùî âðàõóâàòè, ùî íà ïåð-
øå ÷èòàííÿ ïðîåêò ãîòóºòüñÿ â ïåñèì³ñòè÷íîìó ñöåíàð³¿, òî òàê³ çì³íè çàâ-
æäè ëåãêî ïîÿñíèòè.

Ôàêò çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó â äðóãîìó ÷èòàíí³ îçíà÷àº ñòàðò äëÿ ï³äãî-
òîâêè é çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó çíà÷íî ïðîñò³ø³ â³ä äåðæàâíîãî.
Ïðàêòè÷íî âñå çâîäèòüñÿ äî ãîëîñóâàííÿ íà ñåñ³¿ ðàäè. Çâè÷àéíî, ïåðåä öèì



òðèâàþòü äåáàòè â ãàëóçåâèõ êîì³ñ³ÿõ òà êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü áþäæåòó. Îäíàê
ââàæàòè ö³ ïðîöåäóðè äîñòàòí³ìè äëÿ àäåêâàòíîãî ðîçóì³ííÿ äåïóòàòàìè
ñóòíîñò³ é ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ áþäæåòó íå ìîæíà. Ïðè÷èí öüîãî ê³ëüêà:

1. Ìàêðîïàðàìåòðè ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïðàêòè÷íî íà 80% âèçíà÷àþòüñÿ
îáñÿãîì òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè ùî-
äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ çà ðà-
õóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ëåâîâó äîëþ ì³ñöåâîãî
áþäæåòó ñòàíîâëÿòü âèäàòêè íà âèêîíàííÿ ò.ç. äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.
Òðàíñôåðò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ ðîçðàõóíêîâèìè âèäàòêàìè ³ ðîçðà-
õóíêîâèìè äîõîäàìè. Äåÿê³ ðåçåðâè ³ñíóþòü çà ðàõóíîê çàñòîñóâàííÿ ñòèìó-
ëþþ÷èõ ôàêòîð³â ïðè ðîçðàõóíêó äîõîä³â äëÿ òèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â ÿêèõ
äèíàì³êà ðîñòó äîõîä³â âèùà, í³æ ó ñåðåäíüîìó ïî êðà¿í³.

2. Äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè, îñîáëèâî îáëàñíî¿ òà ðàéîííî¿, äóæå äàëåê³ â³ä
ðîçóì³ííÿ á³ëüøîñò³ ïîêàçíèê³â áþäæåòó ³ «íå â³ä÷óâàþòü öèôðè».

3. Êåð³âíèöòâî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä, ÿêå â ñèëó ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
ñòàíîâèùà ñõèëüíå äî çàñòîñóâàííÿ àâòîðèòàðíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, íå çà-
ö³êàâëåíå â çàòÿãóâàíí³ ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó, îñê³ëüêè éîãî äåòàëüíèé ðîçãëÿä
ìîæå ïîðîäèòè ñóìí³âè ó äåïóòàò³â â äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ âèäàòê³â.

ßê ³ äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðè ï³äãîòîâö³ ì³ñöåâîãî áþäæåòó áàçîâó
ðîëü â³ä³ãðàþòü áþäæåòí³ çàïèòè ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â, äå âîíè íàìàãà-
þòüñÿ âèïðàâäàòè íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ êîøò³â íà ïîòðåáè ñâî¿õ áþäæåò-
íèõ óñòàíîâ.

ßêùî â ì³ñüê³é ðàä³ çàïî÷àòêîâàíî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïëàíóâàí-
íÿ áþäæåòó, òî ïî ðÿäó âèäàòê³â âèìàãàºòüñÿ îôîðìëÿòè ïàñïîðò áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè, äå ô³êñóþòüñÿ îñíîâí³ ö³ë³ ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ïðîãðàìè, ï³äñòàâè ¿¿
³ñíóâàííÿ, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè âíàñë³äîê âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðîãðàì òà
ìåòîäè ¿õíüî¿ îö³íêè. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òàêà ïðàêòèêà âæå ³ñíóº, íà ì³ñ-
öåâîìó ¿¿ âàðòî çàñòîñîâóâàòè ùîäî òèõ ïðîãðàì, ÿê³ íîñÿòü òèì÷àñîâèé õà-
ðàêòåð ÷è ìîæóòü áóòè àäåêâàòíî îö³íåí³.

Áþäæåòí³ çàïèòè º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó. Îäíàê âèìîãè
áàëàíñó çìóøóþòü ô³íàíñèñò³â óð³çàòè àïåòèòè ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â. Ó
çâ’ÿçêó ç îáìåæåíèì ô³íàíñóâàííÿì ââîäèòüñÿ ïîíÿòòÿ çàõèùåíèõ ñòàòòåé
áþäæåòó, òîáòî ñòàòòåé, ñêîðî÷åííÿ ÿêèõ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó
íåïðèïóñòèìå.

Íîðìàòèâíèé ðîçðàõóíîê òðàíñôåðò³â ñòâîðþº õèáíó äóìêó ðîçïîðÿä-
íèê³â êîøò³â ó òîìó, ùî Ì³íô³í ïðè ðîçðàõóíêó ïåðåäáà÷àâ ïåâíèé îáñÿã íà
â³äïîâ³äí³ ãàëóç³. Íàñïðàâä³, ðîçðàõóíêè ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â çä³éñíþþòü-
ñÿ ëèøå äëÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó òðàíñôåðò³â. Ô³íàíñèñò ìàº ïðàâî ÿê çìåí-
øóâàòè, òàê ³ çá³ëüøóâàòè îáñÿãè öèõ âèäàòê³â â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â, ÿê³
âèçíà÷àº ðàäà, òà îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, òàêèõ ÿê íàÿâíà ìåðåæà áþäæåòíèõ
óñòàíîâ, óìîâè ¿õ óòðèìàííÿ, ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè òîùî.
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Ó êîæíîìó ðàç³ îñòàòî÷íå ð³øåííÿ çàëèøàºòüñÿ çà ðàäîþ.
Â ìàéáóòíüîìó î÷³êóºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ

äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè â òàêîìó ðàêóðñ³:
ïðè âèçíà÷åíí³ äîõîä³â, ùî áåðóòüñÿ äî ðîçðàõóíêó òðàíñôåðò³â, ÷àñòè-

íà ðîçðàõîâàíèõ çà ôîðìóëîþ äîõîä³â íå áóäå âðàõîâóâàòèñÿ äëÿ òèõ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, äå ð³âåíü äîõîä³â íà äóøó íàñåëåííÿ ïåðåâèùóº ñåðåäí³é ïî
êðà¿í³ íà 10%;

ì³ñöåâ³ ðàäè çîáîâ’ÿçàí³ áóäóòü çàòâåðäæóâàòè áþäæåòè ç âèäàòêàìè íà
êîíêðåòí³ ãàëóç³ íà ð³âí³ íå íèæ÷å 95% ðîçðàõóíêîâèõ çà íîðìàòèâàìè áþä-
æåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³;

íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ çàòâåðäæóâàòèìóòüñÿ â Çàêîí³
Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò;

íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ïîâèíåí áóòè «ïðåïàðîâàíèé» â
ðîçð³ç³ åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà áóòè ï³ääàíèé àíàë³çó íà ïðåäìåò âèêî-
íàííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà ðåàëüíîãî ïîð³âíÿííÿ ç ³ñíóþ÷èìè âèäàò-
êàìè â ì³ñòàõ, ÿê³ áóäóòü âèçíà÷åí³ åòàëîííèìè;

Äåðæàâíå Êàçíà÷åéñòâî çîáîâ’ÿçàíå â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ ïîêðè-
âàòè êàñîâ³ ðîçðèâè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ìîæëèâå íåäîâèêîíàííÿ äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ äîõîä³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè ðîçðàõóíêó
òðàíñôåðò³â.

Ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ìîæå áóòè âðå-
ãóëüîâàíå â áþäæåòíîìó ðåãëàìåíò³ ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ
ñåñ³ºþ ðàäè.

Â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òåíäåð³â â³äð³çíÿþòü òàê³ åòàïè:

Çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó
Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà âñ³ áþäæåòè ïîâèíí³ áóòè çàòâåðäæåí³ äî 31

ãðóäíÿ. Çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó äàº ï³äñòàâè äëÿ îãîëîøåííÿ òåíäåð³â íà çà-
êóï³âëþ, îñê³ëüêè áþäæåòîì âèçíà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâíèì
ðîçïîðÿäíèêàì êîøò³â. Íà ö³é æå ñåñ³¿ áàæàíî çàòâåðäèòè ñêëàä òåíäåðíèõ
êîì³òåò³â ÷è çì³íè äî íèõ ³ âèð³øèòè ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ¿õíüî¿ ðîáîòè.

Çàòâåðäæåííÿ áþäæåòíîãî ðîçïèñó
Áþäæåòíèé ðîçïèñ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ïëàíóâàíí³ ïðîâåäåííÿ òåí-

äåð³â, îñê³ëüêè íèì âèçíà÷àºòüñÿ êîøòîðèñ âèäàòê³â ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â
òà ãðàô³ê îïëàò çà çä³éñíåí³ ðîáîòè, ïîñëóãè, ïîñòàâêó òîâàð³â. Áþäæåòíèì
ðîçïèñîì âèçíà÷àþòüñÿ ïîì³ñÿ÷íèé ðîçïèñ ðóõó êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ïðîã-
íîçîâàíèõ äîõîä³â. Ó ðîçïèñ³ áþäæåò ïðåïàðîâàíèé ïî âñ³õ êîäàõ åêîíîì³÷-
íî¿ êëàñèô³êàö³¿ äëÿ âñ³õ âèäàòê³â, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ó ôóíêö³îíàëüí³é (çà
ïðîãðàìàìè òàêîæ). Ïðîãðàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèêîíàííÿ òðåò³ìè îñîáàìè,
òåæ ìîæóòü áóòè ðîçáèò³, îäíàê óæå íå â ìåæàõ áþäæåòíîãî ðîçïèñó.



Çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â
Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó çà åêîíî-

ì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, äëÿ îòðèìàííÿ
ëåã³òèìíîñò³ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ïîòð³áíî âèçíà÷èòè áþäæåòí³ ïðèçíà-
÷åííÿ ùîäî âñ³õ âèäàòê³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó ãðîìàäñüêèõ
çàêóï³âåëü. Òîìó äëÿ îòðèìàííÿ ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ çàìîâíèêîì çî-
áîâ’ÿçàíü º ïîòðåáà çàòâåðäèòè ÿê ïðîãðàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç ïðîöå-
äóðè ãðîìàäñüêèõ çàêóï³âåëü, òàê ³ êîíêðåòí³ îáñÿãè. Òàêîæ º ïîòðåáà âèç-
íà÷èòèñÿ ç ïðîöåäóðîþ çàêóï³âåëü: ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòüñÿ ÷åðåç â³äêðèò³
òîðãè, ÿê³ – øëÿõîì çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é, çàêóï³âë³ â îäíîãî ïîñòà-
÷àëüíèêà. Ïðîïîíóºòüñÿ ö³ ïèòàííÿ âèð³øóâàòè íà çàñ³äàíí³ òåíäåðíîãî êî-
ì³òåòó îäðàçó ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñ³â ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîø-
ò³â. Êð³ì öèõ ïèòàíü íà çàñ³äàíí³ íåîáõ³äíî òàêîæ âèçíà÷èòè, ÿê³ çàêóï³âë³ â
ìåæàõ îäíîãî êîäó åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ º ïîòðåáà âèîêðåìèòè, ÿê³,
íàâïàêè, îá’ºäíàòè, ÿêèé ï³äðîçä³ë âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñüêî¿ ðàäè â³äïî-
â³äàëüíèé çà ï³äãîòîâêó òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ÿê³ çàêóï³âë³ – ðàçîâ³ ÷è
äîâãîòåðì³íîâ³ – ïîòð³áíî ïëàíóâàòè.

Çâè÷àéíî, ð³øåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó ïðî ïëàí ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü
ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè íà âèêîíàííÿ öüîãî
ð³øåííÿ, îñê³ëüêè ñàìå öå ð³øåííÿ ùå íå º àêòîì ïðÿìî¿ ä³¿.

ª ïåðåñòîðîãà, ùî ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â çàíàäòî îáòÿæëèâ³.
Íàñïðàâä³ âîíè º äèñöèïë³íóþ÷èì ôàêòîðîì ïðè ïëàíóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âëàäè íà ïåð³îä, ÿêèé ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ç áþäæåòíèì ïðîöåñîì. Ïðè
õîðîøîìó ïëàíóâàíí³ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð óñ³ òåðì³íè, âèçíà÷åí³ çàêîíî-
äàâñòâîì, ìîæóòü áóòè äîòðèìàí³.

Ïåð³îäè÷í³ñòü çàêóï³âåëü
Êîíêóðñè íà çàêóï³âë³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîñò³éíèõ âèäàòê³â, íàïðèê-

ëàä, ïðèäáàííÿ ìåäèêàìåíò³â, äîö³ëüíî ïðîâîäèòè îäèí ðàç íà ð³ê îäðà-
çó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ³ â ìåæàõ âñ³º¿ ñóìè, âèçíà÷åíî¿ áþäæåòíèì
ïðèçíà÷åííÿì, – ð³÷í³ çàêóï³âë³. Â öüîìó âèïàäêó òåíäåðíà äîêóìåíòà-
ö³ÿ ì³ñòèòü ò³ëüêè ïîïåðåäí³ ãðàô³êè çàìîâëåííÿ òîâàð³â ³ ïðîâåäåííÿ
îïëàò, îñê³ëüêè áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ ùå íå çàòâåðäæåí³. Â äîãîâîð³
ïîâèííà ì³ñòèòèñü ö³íà íà îäèíèöþ òîâàðó òà ì³í³ìàëüí³ îáñÿãè ïîñòà-
âîê çã³äíî ç ãðàô³êîì. Òî÷íèé îáñÿã ïîñòàâîê âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî âèä³ëåíèõ àñèãíóâàíü.

Îãîëîøåííÿ ùîäî ³íøèõ, ðàçîâèõ çàêóï³âåëü, ïîäàþòüñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì òîãî, ùî â³ä öüîãî ìîìåíòó äî ìîìåíòó ïðîïëàò çà áþäæåòíèìè çî-
áîâ’ÿçàííÿìè ïðîõîäèòü íå ìåíøå äâîõ ì³ñÿö³â. Àñèãíóâàííÿ ïîâèíí³
ç’ÿâèòèñÿ íà ìîìåíò óêëàäåííÿ äîãîâîðó, îñê³ëüêè öå º áåçóìîâíîþ ãà-
ðàíò³ºþ ïðîïëàòè.
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Çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü òà ¿õíÿ îïëàòà
Ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîð³â ñë³ä ïîãîäæóâàòè êîíêðåòí³ òåðì³íè îïëàò ³ç

çàòâåðäæåíèì áþäæåòíèì ðîçïèñîì. Áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà äîãîâîðîì
ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ ëèøå ïðè âèä³ëåíí³ ô³íàíñîâèì îðãàíîì â³äïîâ³äíèõ
àñèãíóâàíü, ùî ðåàëüíî îçíà÷àº ãàðàíò³þ îïëàò. Àñèãíóâàííÿ ìîæóòü áóòè
âèä³ëåí³ ÿê îäðàçó ïðè çàòâåðäæåíí³ áþäæåòíîãî ðîçïèñó, òàê ³ ïðè âèêî-
íàíí³ áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî ðåàëüíèõ êîøò³â â áþäæåò³.

Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, íå âðåãóëüîâàíîþ çàêîíîì, º çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
ðåðâíîñò³ ïîñòàâîê òà îïëàò íà ìåæ³ áþäæåòíîãî ïåð³îäó. Âñ³ áþäæåòí³ ïðèç-
íà÷åííÿ, ÿê ³ áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ, âòðà÷àþòü ñèëó 31 ãðóäíÿ, òîìó ñòàòò³
äîãîâîð³â, ÿê³ ô³êñóþòü êîíêðåòí³ îáñÿãè ïîñòàâîê, íå ìàòèìóòü ñèëè. Òîìó â
äîãîâîð³ âêàçóþòüñÿ ëèøå ö³íà îäèíèö³ òîâàðó òà ì³í³ìàëüí³ ïàðò³¿. Îáîâ’ÿç-
êîâå ïîñèëàííÿ íà òå, ùî ä³ÿ äîãîâîðó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ùîäî ïðèçíà÷åíü,
ÿê³ âèíèêàþòü ó íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³ â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ïðèçíà-
÷åíü. Ñë³ä, îäíàê, ìàòè ïîë³òè÷íó ãàðàíò³þ, ùî ïðèçíà÷åííÿ áóäóòü íå ìåí-
øèìè çà ì³í³ìàëüí³ îáñÿãè, âêàçàí³ â äîãîâîð³. Ïðè öüîìó áþäæåòíèé ðîçïèñ
ïîòð³áíî ñêëàäàòè âèõîäÿ÷è ç ì³í³ìàëüíèõ îáñÿã³â ïîñòàâîê.

Çâè÷àéíî, ðàçîâ³ çàêóï³âë³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ â òîìó áþäæåòíîìó
ïåð³îä³, â ÿêîìó ùîäî íèõ º ïðÿì³ ïðèçíà÷åííÿ.

Ïëàíóâàííÿ çàêóï³âåëü íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä
Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ðîáîòó ç

âèçíà÷åííÿ ïðîãðàì ³ âèäàòê³â, ùî çä³éñíþâàòèìóòüñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðè òåí-
äåð³â óæå ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó áþäæåòó. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ äîâãî-
òåðì³íîâèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, íàñàìïåðåä, áóä³âíèöòâà, ÿê³ îñîáëèâî âè-
ìîãëèâ³ äî êîîðäèíàö³¿ áàãàòüîõ ó÷àñíèê³â ÿê ç³ ñòîðîíè îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ç³ ñòîðîíè âèêîíàâö³â.

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÁÞÄÆÅÒÓ É ÐÎÁÎÒÈ
ÒÅÍÄÅÐÍÎÃÎ ÊÎÌ²ÒÅÒÓ
Áþäæåòíèé ðîçïèñ º ïî÷àòêîâèì åòàïîì âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ï³ñëÿ

öüîãî éîãî çàòâåðäæóº íà÷àëüíèê ô³íàíñîâîãî îðãàíó é â³ääàº â ðîáîòó äî
îðãàíó Êàçíà÷åéñòâà.

Â ³äåàë³ íà öüîìó ô³íàíñèñò ìàâ áè çàáóòè ïðî ³ñíóâàííÿ áþäæåòó ïîòî÷-
íîãî ðîêó ³ çàéíÿòèñü ï³äãîòîâêîþ íà íàñòóïíèé. Ðåàëüíî â³í ïðîäîâæóº
îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì áþäæåòó ïîòî÷íîãî ðîêó, âèä³ëÿþ÷è àñèã-
íóâàííÿ íà ïðàâî âçÿòòÿ ïîâíîâàæåíü ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â òà âèäàº ðîç-
ïîðÿäæåííÿ íà ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿ òà ïð³î-
ðèòåò³â ó âèä³ëåíí³ êîøò³â.

Êàçíà÷åéñòâî ïåðåâ³ðÿº çàïèòè.



Çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè òåíäåðíîãî êîì³òåòó
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîðã³â íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ï³äðîçä³ë (îðãàí³çàòîð òîð-

ã³â) â ñòðóêòóð³ åêîíîì³÷íîãî ÷è ô³íàíñîâîãî ï³äðîçä³ëó. Äîö³ëüíî éîãî âçà-
ãàë³ ï³äïîðÿäêóâàòè ì³ñüêîìó ãîëîâ³.

Â îáîâ’ÿçêè îðãàí³çàòîðà òîðã³â âõîäèòü íàñòóïíå:
ïóáë³êàö³ÿ îãîëîøåíü ïî òåíäåðàõ;
çá³ð çàÿâîê â³ä ïðåòåíäåíò³â;
êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ãàëóçåâèõ â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü ç ðîçðîáêè òåíäåð-

íî¿ äîêóìåíòàö³¿;
âåäåííÿ çâ³òíîñò³ ïî òåíäåðàõ;
êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ãàëóçåâèõ òåíäåðíèõ êîì³òåò³â;
êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè åêñïåðò³â;
çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçêó ç ïðåòåíäåíòàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ¿õ ïðåäñòàâëÿþòü;
ï³äãîòîâêà óãîä;
ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ñïîð³â;
ï³äãîòîâêà ïëàíó ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â;
ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó áþäæåòó ùîäî âèäàòê³â, ÿê³ çä³éñíþ-

þòüñÿ ÷åðåç êîíêóðñí³ ïðîöåäóðè;
ïåðåâ³ðêà îáñÿãó é íîìåíêëàòóðè òîâàð³â, ðîá³ò ïîñëóã, ÿê³ ïîäàþòüñÿ

Çàìîâíèêîì ó òåõí³÷íèõ ñïåöèô³êàö³ÿõ;
ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ óãîä.

Îðãàí³çàòîðîì òîðã³â ìîæå áóòè âèêëþ÷íî îðãàí ì³ñüêî¿ ðàäè. Àáñîëþò-
íî íåïðèïóñòèìî äîïóñê ïîñåðåäíèê³â áåçïîñåðåäíüî äî îðãàí³çàö³¿ òîðã³â.
Ó÷àñòü ïîñåðåäíèê³â ïîâèííà áóòè îáìåæåíà ëèøå åêñïåðòíèìè ïîñëóãàìè
ç àáñîëþòíî êîíêðåòíèõ ïèòàíü, íàñàìïåðåä, ó ï³äãîòîâö³ òåíäåðíî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿. Òàê ñàìî íå ìîæå áóòè ñòâîðåíî ñïåö³àë³çîâàíîãî ï³äïðèºìñòâà ç
îðãàí³çàö³¿ òîðã³â. Ó öüîìó âèïàäêó áóäå êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. Àäæå ãîñïðîç-
ðàõóíêîâå ï³äïðèºìñòâî, ÿêå ìàº â³äñîòîê â³ä ñóìè çàêóï³âë³, çàö³êàâëåíå ó ¿¿
çá³ëüøåíí³, òîä³ ÿê îðãàí âëàäè çàö³êàâëåíèé â åêîíîì³¿ êîøò³â.

Ñåðéîçíå ïèòàííÿ âèíèêàº ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ òåõí³÷íèõ ñïå-
öèô³êàö³é íà ïðåäìåò â³äñóòíîñò³ ¿õ ïðèâ’ÿçêè äî êîíêðåòíèõ âèðîáíèê³â.
Î÷åâèäíî, ùî ñïåö³àë³ñòè, ÿê³ ïðàöþþòü â ñòðóêòóð³ Çàìîâíèêà, á³ëüø óðàç-
ëèâ³ â öüîìó â³äíîøåíí³. Òîìó, ÿêùî ïîñò³éí³ çàêóï³âë³ º äîñèòü âèñîê³, à
íîìåíêëàòóðà ÷àñòî çì³íþºòüñÿ (ìåäèêàìåíòè, âèòðàòí³ ìàòåð³àëè,
êîìï’þòåðíå îáëàäíàííÿ), âèíèêàº ïîòðåáà â íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñïåö³à-
ë³ñò³â ó ï³äðîçä³ë³ îðãàí³çàòîðà òîðã³â. Îäíàê â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òåõí³÷í³
ñïåöèô³êàö³¿ ïîâèííà áóòè çà Çàìîâíèêîì.

Òåíäåðíà äîêóìåíòàö³ÿ
Òèïîâà òåíäåðíà äîêóìåíòàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ äîêóìåíò³â:

çàïðîøåííÿ äî ó÷àñò³ â òåíäåð³;
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³íñòðóêö³ÿ äëÿ ïðåòåíäåíò³â;
ôîðìà êîíòðàêòó;
òåõí³÷í³ ñïåöèô³êàö³¿;
ãðàô³ê ïîñòàâêè, ê³ëüê³ñòü, ïåðåë³ê ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â;
ôîðìè äîêóìåíò³â, ùî ¿õ çàïîâíþþòü ïðåòåíäåíòè.

Ïðè òèïîâèõ òîðãàõ ³íñòðóêö³ÿ äëÿ ïðåòåíäåíò³â ³ ôîðìà êîíòðàêòó ìà-
þòü äâ³ ÷àñòèíè – çàãàëüíà é ñïåö³àëüíà. Â çàãàëüí³é ÷àñòèí³ îïèñóþòüñÿ ïî-
ëîæåííÿ, ñï³ëüí³ äëÿ âñ³õ òîðã³â, â ñïåö³àëüí³é – îñîáëèâîñò³, õàðàêòåðí³ äëÿ
êîíêðåòíî¿ çàêóï³âë³.

Ó âèïàäêó çàêóï³âë³ ïîñëóã çàì³ñòü òåõí³÷íèõ ñïåöèô³êàö³é º òåõí³÷íå
çàâäàííÿ, äå îïèñóþòüñÿ îáñÿã ðîá³ò, ³íñòèòóö³éíå îáëàøòóâàííÿ, çâ³òí³ñòü,
òåðì³íè òà êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ïðåòåíäåíò³â.

Ðîëü åêñïåðò³â
ßê ³ ó âèïàäêó ñòâîðåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè íå-

óïåðåäæåí³ñòü åêñïåðò³â. Íàñàìïåðåä öå ìîæóòü áóòè îðãàí³çàö³¿ òà îñîáè,
ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³ â òåíäåð³ ³ íå ìàþòü âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ó á³çíåñ³ ïðåòåí-
äåíò³â. Ïðè ïðåäñòàâëåíí³ çàÿâîê íà åêñïåðòèçó ïîòð³áíî ï³äãîòóâàòè ¿õíþ
áåçîñîáîâ³ñòü. Ïîñëóãè åêñïåðò³â ïîâèíí³ áóòè îïëà÷åí³.

Ðîëü âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð
Õî÷à ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ãàëóçåâèõ óïðàâë³íü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â áåç-

ïîñåðåäíüî â ºäèíîìó (ì³ñüêîìó) òåíäåðíîìó êîì³òåò³ íåáàæàíà, ñàìå ¿õíÿ
ïðîôåñ³éíà äóìêà íåîáõ³äíà äëÿ ïðèéíÿòòÿ êîìïåòåíòíîãî ð³øåííÿ. Òîìó
âîíè çàïðîøóþòüñÿ íà çàñ³äàííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó ÿê åêñïåðòè.

Õòî ìîæå áóòè ïðèñóòí³é íà çàñ³äàíí³ òåíäåðíîãî êîì³òåòó
Êð³ì ÷ëåí³â òåíäåðíîãî êîì³òåòó, â óñ³õ çàñ³äàííÿõ òåíäåðíîãî êîì³òåòó

ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü íà ïðàâàõ 
äîðàä÷îãî ãîëîñó:

â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè â³äïîâ³äíîãî â³ää³ëó, óïðàâë³ííÿ;
â³äïîâ³äàëüíà îñîáà â³ä ô³íàíñîâîãî îðãàíó, ÿêùî âîíà áåçïîñåðåäíüî

íå º ÷ëåíîì òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
êåð³âíèê (ïîñàäîâà îñîáà) ï³äðîçä³ëó, ùî â³äïîâ³äàº çà îðãàí³çàö³þ òåí-

äåðó, ÿêùî â³í áåçïîñåðåäíüî íå º ÷ëåíîì òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
åêñïåðòè (çà çàïðîøåííÿì);

ÿê ñïîñòåð³ãà÷³:
ïðåäñòàâíèêè â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ îá’ºäíàíü âèêîíàâö³â – òîðãîâî-ïðî-

ìèñëîâî¿ ïàëàòè, ñîþçó ï³äïðèºìö³â òîùî – íà çàïðîøåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
ïðåäñòàâíèê³â êîíòðîëüíèõ îðãàí³â òà äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íàï-

ðèêëàä, ïðîêóðàòóðè, àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.



Ïðèñóòí³ñòü ÇÌ² ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàÿâîê íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Îäíàê ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ âêðàé áàæàíî îðãàí³çóâàòè áðè-
ô³íã äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ² çà ðåçóëüòàòàìè òåíäåðó.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ïðèñóòí³ñòü ïðåòåíäåíò³â
ò³ëüêè ïðè ðîçêðèòò³ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é, à íå ïðè ¿õíüîìó ðîçãëÿä³. Öå
äîñèòü ñóòòºâî, îñê³ëüêè ïðè ¿õí³é áåçïîñåðåäí³é ó÷àñò³ ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâîê
ìîæëèâå ïîò³ì äîâ³ëüíå òðàêòóâàííÿ òîãî, ùî ìîâèëîñÿ ÷ëåíàìè òåíäåðíî-
ãî êîì³òåòó. Òèì á³ëüø àêòóàëüíèì º ïðèñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â îá’ºäíàíü,
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè âñ³õ ïðåòåíäåíò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîò³ì íåóïå-
ðåäæåíèìè àðá³òðàìè ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â.

Îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é
Íàéá³ëüø ïîøèðåíà ôîðìà çàÿâîê – ïîäà÷à äâîõ êîíâåðò³â. Ðåêîìåíäó-

ºòüñÿ íå äîïóñêàòè ïîäà÷ó çàÿâîê áåçïîñåðåäíüî ïðåòåíäåíòàìè, îñê³ëüêè â
öüîìó âèïàäêó âàæêî áóäå çàô³êñóâàòè ÷àñ ¿õ ïîäà÷³.

Â ïåðøîìó êîíâåðò³ ïîäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðåòåíäåíòà, íåîáõ³äíà
äëÿ ïðîõîäæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî â³äáîðó. Â äðóãîìó êîíâåðò³ ì³ñòèòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî çàÿâêà ïî ñóò³, âêëþ÷àþ÷è ö³íîâ³ õàðàêòåðèñòèêè. Ó âèïàäêó,
ÿêùî ïðåòåíäåíò íå ïðîéøîâ ïðîöåäóðó ïîïåðåäíüîãî â³äáîðó, äðóãèé êîí-
âåðò íå â³äêðèâàºòüñÿ ³ ïîâåðòàºòüñÿ çàÿâíèêó.

Ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ äðóãîãî êîíâåðòà ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè åê-
ñïåðòàì ïîòð³áåí ïåâíèé ÷àñ äëÿ âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é. Â
öüîìó âèïàäêó çàñ³äàííÿ ìîæå áóòè ïåðåðâàíî íà ïåâíèé ÷àñ äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ åêñïåðòèçè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âåñòè ïðîòîêîë ðîçêðèòòÿ êîíâåðò³â,
ÿêèé çàëèøàºòüñÿ âíóòð³øí³ì äîêóìåíòîì êîì³òåòó.

Åêñïåðòè ïðè ðîçêðèòò³ êîíâåðò³â íå ïîâèíí³ áóòè ïðèñóòí³, îñê³ëüêè â
öüîìó âèïàäêó âîíè îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáó ïðåòåíäåíò³â. ¯ì ãî-
òóºòüñÿ äîêóìåíò, äå çàÿâêè çíåîñîáëþþòüñÿ. Äóæå áàæàíî, ùîá íà ÷àñ âè-
ðîáëåííÿ ñâîãî ð³øåííÿ åêñïåðòè íå ìàëè êîíòàêòó ç ÷ëåíàìè òåíäåðíîãî
êîì³òåòó òà ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó â³äêðèòò³ êîíâåðò³â. Âèñíî-
âîê åêñïåðò³â â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ ïîäàºòüñÿ äî òåíäåðíîãî êîì³òåòó.

Ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ çàÿâîê ïî ñóò³ òåíäåðíèé êîì³òåò ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðîñ-
òîþ á³ëüø³ñòþ. Ï³ñëÿ öüîãî ãîëîâà êîì³òåòó çâåðòàºòüñÿ äî ïðèñóòí³õ ñïîñòåð³ãà-
÷³â ç ïðîõàííÿì âèñëîâèòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ ùîäî ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ òåíäå-
ðó. Âñ³ çàóâàæåííÿ íåîáõ³äíî âíåñòè äî ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ, ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ
ÿê ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿, òàê ³ ñïîñòåð³ãà÷àìè, êîòð³ âèñëîâèëè ñâî¿ çàóâàæåííÿ. Äîò-
ðèìàííÿ îñòàííüî¿ ïðîöåäóðè îñîáëèâî âàæëèâå ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â.

ßê çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ñïîð³â ïî ð³øåííÿõ òåíäåðíîãî êîì³òåòó
Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ð³øåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó çàâæäè óùåìëÿº ³íòåðåñè òèõ

ïðåòåíäåíò³â, ùî ïðîãðàëè òåíäåð. Òîìó äî ñïîð³â òðåáà áóòè çàâæäè ãîòîâèì.
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Ð³øåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó º çàâæäè ïîë³òè÷íèì, òîáòî íå çàâæäè ìî-
æå áóòè ôîðìàë³çîâàíèì, òîìó ñàìå öå ð³øåííÿ íå ìîæå áóäè îá’ºêòîì ðîç-
ãëÿäó ñïîðó.

Ðåàëüíî îá’ºêòîì ðîçãëÿäó º:
íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ ïðåòåíäåíòîì,
ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ òåíäåðó;
óïåðåäæåí³ñòü ÷ëåí³â òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
óïåðåäæåí³ñòü åêñïåðò³â;
äåìï³íãîâ³ ö³íè ïåðåìîæöÿ.

Íåóïåðåäæåí³ñòü ÷ëåí³â òåíäåðíîãî êîì³òåòó òà åêñïåðò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ
çàõîäàìè ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òåíäåðíîãî êîì³òåòó.

Ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð òåíäåðó, òî âàæëèâå, ÿêùî íå âèð³øàëüíå
çíà÷åííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïîðó ìàòèìå ôàêò ïîäà÷³ çàóâàæåííÿ îäðàçó ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó òåíäåðíèì êîì³òåòîì.

Â ³íøèõ âèïàäêàõ îñîáà, ùî ïîäàº ñêàðãó ïðåòåíäåíòà, ïîâèííà äîâåñòè
àáî íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ ïðåòåíäåíòîì, àáî äåìï³íãîâó ö³íó
çàÿâêè ïåðåìîæöÿ.

Îñê³ëüêè äëÿ ïîäàííÿ ñêàðãè çàêîí âèä³ëÿº 15 êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ
íàñòàííÿ ï³äñòàâ äëÿ ¿¿ ïîäàííÿ, òîáòî ç äíÿ äîâåäåííÿ äî ïðåòåíäåíò³â
ð³øåííÿ ïî òîðãàõ, äî öüîãî ÷àñó äîãîâ³ð äîö³ëüíî íå ï³äïèñóâàòè. Çà öåé
÷àñ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè äîêëàäíå âèâ÷åííÿ çàÿâêè ïåðåìîæöÿ òåíäåðó
íà ïðåäìåò âêëþ÷åííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ âèòðàò ó êîøòîðèñ³ äëÿ óíèêíåí-
íÿ äåìï³íãó.

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß Ð²ÇÍÈÕ 
ÒÈÏ²Â ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ
Çàêîí íå âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèõ óìîâ ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â äëÿ ð³çíèõ òè-

ï³â çàêóï³âåëü. Ö³ ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³ ï³äçàêîííèìè ãàëóçå-
âèìè àêòàìè.

Îäíàê íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ çàìîâíèêîì òà âèêî-
íàâöåì ãðîìàäñüêîãî çàìîâëåííÿ íàðàç³, äî ïîÿâè á³ëüø äîñêîíàëîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ïîâèíí³ ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ñàìå â òåíäåðí³é äîêóìåíòàö³¿ òà óãî-
äàõ ç âèêîíàâöÿìè.

Ïðåäìåò çàêóï³âåëü
Äóæå âàæëèâî âèçíà÷èòè ïðåäìåò çàêóï³âåëü. Ïðàêòè÷íî âñ³ âîíè ñòîñó-

þòüñÿ åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ áþäæåòó. Çà îñíîâó ïîòð³áíî áðàòè ð³÷íèé
îáñÿã ïðèçíà÷åíü ó ðàìêàõ ÊÅÊÂ (êîäó åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â)
â ö³ëîìó ó áþäæåò³, ÿêùî ³íøîãî íå âèçíà÷åíî â ïîëîæåíí³ ïðî òåíäåðíèé
êîì³òåò. Âèíÿòêè ìîæóòü áóòè òàêîãî ïëàíó:



ÿêùî ö³íè íà òîâàðè äóæå ì³íÿþòüñÿ ³ âèìàãàþòüñÿ ³íø³ òåðì³íè, í³æ
ð³ê (ïðèêëàä: ïàëèâíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè);

ÿêùî ö³íà íà ïåâíó ïîçèö³þ ³ñòîòíî íèæ÷à â³ä ³íøèõ â ðàìêàõ îäíîãî
ÊÅÊÂ ³ òîìó äîö³ëüíî ïðîâîäèòè òåíäåðè â ð³çí³ ïîðè ðîêó (ïðèêëàä: ïðî-
äóêòè õàð÷óâàííÿ);

ÿêùî ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ çàêóï³âë³ ùîäî äð³áíèõ òîâàð³â âåäå äî ìîíî-
ïîë³çàö³¿ ðèíêó (ïðèêëàä: ïðåäìåòè, ìàòåð³àëè, îáëàäíàííÿ, ³íâåíòàð).

Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè òàêó ñïåöèô³êó:
Ïðîãðàìè é âèäàòêè, ñïåöèô³÷í³ äëÿ îäí³º¿ ãàëóç³
Ïðèêëàä âèäàòê³â òàêîãî òèïó: ðåìîíòíî-â³äíîâëþâàëüí³ ðîáîòè äîðîæ-

íîãî ïîêðèòòÿ.
Ïðîãðàìè é âèäàòêè, îäíîòèïíè³ äëÿ áàãàòüîõ ãàëóçåé â ðàìêàõ îäíîãî
áþäæåòó
Äî òàêèõ âèäàòê³â â³äíîñèòüñÿ çàêóï³âëÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ïàëèâíî-

ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â.
Ïðîãðàìè é âèäàòêè, îäíîòèïí³ äëÿ áþäæåòó ì³ñòà ³ ñòàòòåé âèòðàò
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ
Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ åíåðãîíîñ³¿â (çîêðåìà, ãàçó) ó âèïàäêó, ÿêùî

íà ðèíêó ïðàöþþòü íåçàëåæí³ ïðîäàâö³. Òîä³ äîö³ëüíî îá’ºäíàòè â³äïîâ³äí³
âèäàòêè áþäæåòó é êîøòîðèñè âèòðàò êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ çä³éñíþ-
âàòè ºäèí³ çàêóï³âë³. Äàíà îïåðàö³ÿ º ëåã³òèìíîþ, îñê³ëüêè êîìóíàëüí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà º âëàñí³ñòþ ì³ñòà, à òàðèôè íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ïðÿìî çàëå-
æàòü â³ä ö³íè íà åíåðãîíîñ³¿. Îäíàê ïðè öüîìó óêëàäàþòüñÿ îêðåì³ äîãîâîðè
ì³æ ïîñòà÷àëüíèêîì ³ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Ïðè öüîìó, çâè÷àé-
íî, ç³ ñòîðîíè ì³ñüêî¿ ðàäè íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè æîðñòêèé êîíòðîëü çà âè-
êîíàííÿì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïî äîãîâîðó êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè,
çîêðåìà, êîíòðîëþâàòè ðóõ êîøò³â.

Ïðîãðàìè é âèäàòêè, ñï³ëüí³ äëÿ áþäæåò³â ê³ëüêîõ ñóñ³äí³õ 
ìóí³öèïàë³òåò³â
²ñíóþòü ïðîãðàìè, ùîäî ÿêèõ îá’ºäíàííÿ êîøò³â º åêîíîì³÷íî âèïðàâäà-

íå. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, òàêèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, ÿê áóä³âíèöòâî ïîë³-
ãîíó â³äõîä³â. Ð³øåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó ïîâèííî ïðèéìàòèñÿ ñåñ³ÿìè â³äïî-
â³äíèõ ðàä. Ïðè öüîìó êîøòè áþäæåò³â îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ñïðÿìîâóþòüñÿ ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³¿ äî áþäæåòó òî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,
ÿêà âèáèðàºòüñÿ ÿê ãåíåðàëüíèé çàìîâíèê. Öå ìîæå áóòè òàêîæ ðàéîííèé
áþäæåò. Òåíäåð ó öüîìó âèïàäêó ïðîâîäèòüñÿ ºäèíèé äëÿ âñ³º¿ ïðîãðàìè.

Ïðîãðàìè é âèäàòêè, îäíîòèïí³ äëÿ ê³ëüêîõ ìóí³öèïàë³òåò³â
²ñíóþòü âèäàòêè, îäíàêîâ³ äëÿ ê³ëüêîõ ì³ñüêèõ ðàä, ïðîòå ¿õí³ îáñÿãè äî-

ñèòü ìàë³. Öå ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, çàêóï³âëÿ ñïåö³àëüíîãî îáëàäíàííÿ. Â
öüîìó âèïàäêó ìîæíà ïðîâåñòè ºäèíèé òåíäåð äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
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Ð³øåííÿ ùîäî öüîãî ïðèéìàºòüñÿ âñ³ìà òåíäåðíèìè êîì³òåòàìè (àáî ðàäà-
ìè) çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Ìîæå áóòè ñòâîðåíî îêðåìèé òåíäåðíèé êîì³òåò ç
ó÷àñòþ ñòîð³í íà ïàðèòåòíèõ óìîâàõ, ÿêùî çàêóï³âë³ ðàçîâ³. Ìîæíà öå ð³-
øåííÿ äîâ³ðèòè òåíäåðíîìó êîì³òåòó îäí³º¿ ç³ ñòîð³í, àáî íàâ³òü çîâí³øíüî¿.
Íàïðèêëàä, ìîæíà ïðîâåñòè öåíòðàë³çîâàí³ çàêóï³âë³ íà ð³âí³ îáëàñò³. Íà
â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî âèïàäêó ç³ ñï³ëüíîþ ïðîãðàìîþ, â öüîìó âèïàäêó
óãîäè ç ïåðåìîæöåì óêëàäàþòüñÿ êîæíîþ ³ç çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

Ëîòóâàííÿ
Ëîò – öå ÷àñòèíà ïðåäìåòó çàêóï³âë³, ïî ÿê³é óêëàäàºòüñÿ îêðåìèé

êîíòðàêò. Òàê, ó çàêóï³âë³ ìåäèêàìåíò³â îêðåìèì ëîòîì ìîæóòü áóòè ïñè-
õîòðîïí³ ìàòåð³àëè. Â ñâîþ ÷åðãó âîíè ìîæóòü ñêëàäàòèñÿ ç äåê³ëüêîõ ïî-
çèö³é, àëå âèä³ëåííÿ ¿õ â îäèí ëîò îçíà÷àº, ùî ïî âñ³õ íèõ ïðèéìàºòüñÿ
ºäèíå ð³øåííÿ.

Ëîòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ïðèíàéìí³ çà äâîìà îçíàêàìè: çä³éñíåííÿ ð³ç-
íèõ âèä³â çàêóï³âåëü ó ðàìêàõ îäíîãî êîäó åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà âèç-
íà÷åííÿ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ çàêóï³âëÿ (çîíàëüíå ëîòóâàííÿ).

Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèé ïðèêëàä ðîçáèòòÿ íà ëîòè – çä³éñíåííÿ òåíäåð³â
ó áóä³âíèöòâ³. Ïðè öüîìó îêðåìèì òåíäåðîì âèçíà÷àºòüñÿ ãåíåðàëüíèé ï³ä-
ðÿäíèê, îêðåìèìè òåíäåðàìè – âèêîíàâö³ ðîá³ò, ùî ìîæóòü áóòè â³äîêðåì-
ëåí³: òàê³ ÿê çåìëÿí³ ðîáîòè, çâåäåííÿ ñò³í, âñòàíîâëåííÿ ñàíòåõí³êè, êîìó-
í³êàö³é, ñòîëÿðí³ òà îçäîáëþâàëüí³ ðîáîòè òîùî. Öå ïîëåãøóº êîíòðîëü çà
îêðåìèìè âèêîíàâöÿìè ç áîêó ïðåäñòàâíèêà çàìîâíèêà. Öèì çí³ìàþòüñÿ
ïðîáëåìè çá³ëüøåííÿ ö³íè ÷åðåç íåïåðåäáà÷åí³ îáñòàâèíè (íàïðèêëàä,
ïðèõîâàí³ ðîáîòè). Öå äóæå åôåêòèâíèé ñïîñ³á ïîêðàùèòè ÿê³ñòü ïëàíóâàí-
íÿ ðîá³ò ç áîêó ãåíåðàëüíîãî ï³äðÿäíèêà òà éîãî âì³ííÿ êîîðäèíóâàòè ðîáî-
òó ð³çíèõ ï³äðÿäíèê³â. Öå òàêîæ äîçâîëÿº ôîðìàë³çóâàòè âçàºìîâ³äíîñèíè
ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðîåêòó.

Çàêóï³âëþ ïðîäîâîëüñòâà òåæ áàæàíî çä³éñíþâàòè øëÿõîì ðîçáèòòÿ íà
ëîòè, íàïðèêëàä, îêðåìî – êàðòîïëÿ, îâî÷³, ìó÷í³ ïðîäóêòè òîùî, îñê³ëüêè
â öüîìó âèïàäêó ð³çêî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ô³ðì, ÿê³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü â çà-
êóï³âëÿõ. Ðîçáèâêà íà ëîòè ðåàëüíî íå ïðèçâîäèòü äî çàòÿãíåííÿ ïðîöåäóð,
îñê³ëüêè ìîæíà äàâàòè ºäèíå îãîëîøåííÿ íà çàêóï³âëþ òîãî æ ïðîäîâîëü-
ñòâà, îäíàê â óìîâàõ âêàçàòè, ùî ô³ðìè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü â óñ³õ ÷è îêðå-
ìèõ ëîòàõ. Îäíàê íå ìîæíà äîâîäèòè ëîòóâàííÿ äî àáñóðäó, êîëè îêðåìî
îãîëîøóºòüñÿ ëîò íà îë³âö³, îêðåìî íà ðó÷êè, õî÷à öå ìîæíà áóëî á ïðîïóñ-
òèòè â ðàìêàõ ºäèíîãî òåíäåðó íà çàêóï³âëþ êàíöåëÿðñüêèõ òîâàð³â ç â³äïî-
â³äíîþ íîìåíêëàòóðîþ.

Çîíàëüíå ëîòóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ, íàñàìïåðåä, äëÿ çíèæåííÿ òðàíñïîð-
òíèõ âèäàòê³â. Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ çàêóï³âåëü çà êîøòè îáëàñíîãî áþäæåòó
ïðîäîâîëüñòâà íàéîïòèìàëüí³øèì çîíàëüíèì ëîòîì º ðàéîí (ÿê ñ³ëüñüêèé,



òàê ³ ðàéîí ó ì³ñò³ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì), îñê³ëüêè ïðè âèçíà÷åíí³ îäíîãî
âèêîíàâöÿ íà âñþ îáëàñòü ¿¿ òðàíñïîðòí³ âèòðàòè ïðèçâîäÿòü äî ïîäîðîæ-
÷àííÿ çàêóï³âë³.

Ùå îäèí ïðèêëàä çîíàëüíîãî ëîòóâàííÿ – ðàéîíóâàííÿ â ì³ñò³ äëÿ ðîá³ò,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèáèðàííÿì òåðèòîð³¿. Öå ñóòòºâî ï³äâèùóº êîíêóðåíòíå ñå-
ðåäîâèùå ³ äîçâîëÿº çàëó÷èòè ðÿä äð³áíèõ ô³ðì ÷è íàâ³òü ô³çè÷íèõ îñ³á.

Îòæå, íàïðèêëàä, ïðè çàêóï³âë³ ïðîäóêò³â çà ðàõóíîê îáëàñíîãî áþäæåòó
êîæåí ëîò ìîæå ìàòè äâ³ õàðàêòåðèñòèêè – âèä ïðîäóêòó é òåðèòîð³ÿ, ðàéîí,
äëÿ áþäæåòíèõ çàêëàä³â ÿêîãî ïðîâàäèòüñÿ öÿ çàêóï³âëÿ.

Ïðè ðîçáèòò³ íà ëîòè ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî ñïîêóñó ïîíèæåííÿ ïîðîãó çà-
êóï³âåëü äëÿ óíèêíåííÿ ïðîöåäóð â³äêðèòèõ òåíäåð³â. Â Ïîëîæåíí³ ïðî
Òåíäåðíèé êîì³òåò íåîáõ³äíî çàô³êñóâàòè: ðîçáèâêà íà ëîòè íå îçíà÷àº çì³-
íè ñïîñîáó çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çíàéòè çîëîòó ñåðåäèíó ãëèáèíè ðîçáèòòÿ íà ëîòè ì³æ
âèìîãîþ ðîçøèðåííÿ ó÷àñíèê³â ðèíêó òà íîìåíêëàòóðîþ çàêóï³âåëü, êîëè
äåÿê³ ïîçèö³¿ äîö³ëüíî îá’ºäíàòè.

Ùî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ïðè ïðîâåäåíí³ îêðåìèõ çàêóï³âåëü

1. Âèá³ð ïðåäñòàâíèêà çàìîâíèêà, ùî ãîòóº òåíäåðíó äîêóìåíòàö³þ
Õî÷à ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â ìîæå áóòè íå îäèí â³ää³ë, óïðàâ-

ë³ííÿ, öå íå îçíà÷àº, ùî âñ³ âîíè ïîâèíí³ çàéìàòèñü ï³äãîòîâêîþ òåíäåðíî¿
äîêóìåíòàö³¿. Òàê, äëÿ çàêóï³âë³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ÿê äëÿ îñâ³òè, òàê ³
äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â³äïîâ³äàëüíèì çà ðîçðîáêó äîêóìåíòàö³¿ ïîâèíåí áó-
òè îäèí îðãàí, íàïðèêëàä, â³ää³ë åêîíîì³êè. Ç ïèòàíü êàï³òàëüíîãî áóä³â-
íèöòâà ïðåäñòàâíèêîì çàìîâíèêà ìîæå âèñòóïàòè ñïåö³àëüíî ñòâîðåíå êî-
ìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî, ÿêå ñïåö³àë³çóºòüñÿ ç öèõ ïèòàíü. Ãîëîâíå, ùî
âèìàãàºòüñÿ â³ä öüîãî ï³äïðèºìñòâà: íå çàéìàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî áóä³âíèö-
òâîì, îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó âîíî ä³º, ÿê íåäîáðîñîâ³ñíèé êîíêóðåíò.

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ð³øåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó ïðî âèçíà÷åííÿ â³ää³ëó,
óïðàâë³ííÿ, ÿêå ãîòóº òåíäåðíó äîêóìåíòàö³þ, ùå íå º àêòîì ïðÿìî¿ ä³¿. Òî-
ìó íà âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ ïîâèííå áóòè ïðèéíÿòå ðîçïîðÿäæåííÿ ãî-
ëîâè, ÿêèì íàäàþòüñÿ çàâäàííÿ â³äïîâ³äíèì ï³äðîçä³ëàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

2. Õòî ï³äïèñóº óãîäó
Î÷åâèäíî, ùî â³ää³ë, óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ãîòóþòü òåíäåðíó äîêóìåíòàö³þ,

ãîòóþòü òàêîæ ³ ïðîåêò äîãîâîðó. Îäíàê ïðàâî éîãî ï³äïèñàííÿ ïîâèííî íà-
ëåæàòè ãîëîâíîìó ðîçïîðÿäíèêó êîøò³â, îñê³ëüêè ëèøå â³í ìàº â³äïîâ³äíå
áþäæåòíå ïîâíîâàæåííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ çàêóï³âåëü, äå îá’ºäíóþòüñÿ
êîøòè ê³ëüêîõ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â. Òóò íåìà ïðîòèð³÷÷ÿ, îñê³ëüêè òåí-
äåð âèçíà÷àº ëèøå âèêîíàâöÿ, à íå çàìîâíèêà.
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3. Îñîáëèâîñò³ çàêóï³âåëü ó öàðèí³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáêè ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îñê³ëü-

êè öå äóæå òîíêà ñôåðà, äå âèìàãàºòüñÿ ñåðéîçíå çíàííÿ ïðåäìåòó òà ðèíêó,
ðîçðîáêó òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ ñë³ä äîâ³ðèòè â³ää³ëó ì³ñüêâèêîíêîìó, ÿêèé
ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà îáñëóãîâóâàíí³ îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè. Â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ äëÿ ðîçðîáêè òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ çàìîâëÿºòüñÿ îêðåìî ô³ðìà, ÿêà
íå ìîæå áóòè ï³ñëÿ öüîãî ïðåòåíäåíòîì ïðè çàìîâëåíí³ ñàìî¿ ðîçðîáêè.
Ðîçðîáêà òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ – îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åòàï³â, ÿêèé çàéìàº
äî äåñÿòî¿ ÷àñòêè ÷àñó íà ðîçðîáêó ñàìîãî ïðîäóêòó.

Êîíñóëüòàö³¿ ç³ ñïåö³àë³ñòàìè âèêîíêîìó íåîáõ³äí³ õî÷à á äëÿ ïîñòàíîâ-
êè çàâäàííÿ ³ âèìîã äî òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè òàê³ îñîáëèâîñò³ ðîçðîáêè ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ:
áàæàíî óíèêàòè äîðó÷åííÿ ðîçðîáêè ïðîãðàì³ñòàì-îäèíàêàì. Öå äî-

ñèòü íåíàä³éíî ³ íå êîìïåíñóºòüñÿ âèäèìîþ äåøåâèçíîþ. Îñîáëèâî öå àê-
òóàëüíî òåïåð, êîëè ðîçâèíóò³ êðà¿íè çá³ëüøèëè êâîòó äëÿ åì³ãðàö³¿ ñïåö³à-
ë³ñò³â ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;

âñ³ äàí³ (ÿê âõ³äí³, òàê ³ âèõ³äí³) ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³ â ñòàíäàðòè-
çîâàíèõ ôîðìàòàõ, ÿê³ ëåãêî ìîæóòü îáì³íþâàòèñü ç ³íøèìè êë³ºíòàìè ó âè-
ïàäêó ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ñïîæèâà÷³â;

³íòåðôåéñ ïîâèíåí äîçâîëÿòè ðîáèòè çì³íè â äåÿêèõ ìåæàõ ñàìîìó êî-
ðèñòóâà÷ó, òî÷í³ø – àäì³í³ñòðàòîðó ïðîãðàìè;

â êîìïëåêò ïîñòàâêè ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä âèìàãàòè âêëþ-
÷åííÿ âèõ³äíèõ òåêñò³â â åëåêòðîííîìó âèä³, ãîòîâèõ, çà íåîáõ³äíîñò³, äî
êîìï³ëÿö³¿ ïðîãðàìè;

ñë³ä âèìàãàòè ãàðàíò³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïðîãðàìè;
áàæàíî, ùîá ïðîãðàìíèé ïðîäóêò ñêëàäàâñÿ ç ê³ëüêîõ áëîê³â, êîæåí ç

ÿêèõ áóâ áè ðåòåëüíî ïðîðîáëåíèé;
áàæàíî, ùîá ïîä³áíèé ïðîãðàìíèé ïðîäóêò âæå åêñïëóàòóâàâñÿ ³íøè-

ìè ñïîæèâà÷àìè;
ñë³ä äîñèòü óâàæíî ñòàâèòèñü äî ðåôåðåíòíèõ â³äãóê³â ñïîæèâà÷³â, ÿê³

êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè äàíî¿ ô³ðìè;
âèïàäêè äåìï³íãó äîñèòü ïîøèðåí³ â ö³é ãàëóç³, òîìó ñë³ä ðåòåëüíî ïðî-

àíàë³çóâàòè ñòðóêòóðó ö³íè;
äëÿ óíèêíåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò àâòîðñüêèõ ïðàâ

äîö³ëüíî â óìîâàõ äîãîâîð³â, â òîìó ÷èñë³ ç îñîáàìè, ÿê³ ïðàöþþòü íà ïîñ-
ò³éí³é îñíîâ³ ó ðàä³, ïåðåäáà÷àòè óìîâè ðîçïîâñþäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â.

4. Îñîáëèâîñò³ çàêóï³âåëü â áóä³âíèöòâ³
Áóä³âíèöòâî – íàéâàæ÷à ïðîãðàìà ç òî÷êè çîðó ïëàíóâàííÿ òà äîòðèìàí-

íÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ïðîãðàìè ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü. Ó á³ëüøîñ-



ò³ âèïàäê³â âîíà íîñèòü äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð ³ ïîä³ëÿºòüñÿ íà òàê³ ÷àñòè-
íè: ñòâîðåííÿ ïðîåêòíî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó,
ñàìå áóä³âíèöòâî.

Òåíäåðíèì ïðîöåäóðàì ï³äëÿãàþòü îáèäâ³ ÷àñòèíè.
Âèá³ð ïðîåêòó áàæàíî çä³éñíþâàòè â äâà åòàïè:

âèãîòîâëåííÿ åñê³çó – â³äêðèòèé êîíêóðñ – áåçîïëàòíèé;
âèãîòîâëåííÿ ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ – êîíêóðñ ì³æ 2-3 ïåðåìîæöÿìè

ïåðøîãî åòàïó – îïëà÷óºòüñÿ âèãîòîâëåííÿ ïðîåêòó.
Âèãîòîâëåííÿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåìîæöåì àðõ³òåê-

òóðíîãî êîíêóðñó, ÿêèé âåäå àðõ³òåêòóðíèé êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåê-
òó. Â éîãî îáîâ’ÿçêè âõîäèòü òàêîæ ðîçðîáêà êîøòîðèñó ðîá³ò òà ðîçáèâêà ¿õ
íà îêðåì³ ëîòè ç âèçíà÷åííÿì òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ ïî êîæíîìó ç íèõ.

Ïðèáëèçíà âàðò³ñòü ïîâíî¿ ïðîåêòíî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äîñÿãàº
10 â³äñîòê³â â³ä ïîâíî¿ âàðòîñò³ âñüîãî áóä³âíèöòâà, îäíàê ³íêîëè äîö³ëüíî
íà äðóãèé åòàï ïðîåêòóâàííÿ äîïóñêàòè ê³ëüêîõ ïðåòåíäåíò³â, îñê³ëüêè ïî-
ìèëêà ó âèáîð³ ïðîåêòó êîøòóº äîñèòü äîðîãî.

Ïðè ïëàíóâàíí³ áþäæåòó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ðîáîòè ïî äåÿêèõ ëîòàõ ìî-
æóòü áóòè âèêîíàí³ ò³ëüêè ïîâí³ñòþ. ßêùî öå íåìîæëèâî, êðàùå îáìåæè-
òèñü ô³íàíñóâàííÿì çàê³í÷åíîãî öèêëó ðîá³ò, íåîáõ³äíèõ äëÿ çìåíøåííÿ
âòðàò íà êîíñåðâàö³þ òà óòðèìàííÿ íåçàê³í÷åíèõ îá’ºêò³â.

Âèõîäÿ÷è ç åêîíîì³÷íèõ ì³ðêóâàíü, ÿêùî º âèñîêèé ðèçèê çðèâó ô³íàí-
ñóâàííÿ áóä³âíèöòâà, éîãî âàðòî àáî çîâñ³ì íå ïî÷èíàòè, àáî çàáåçïå÷èòè
çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â ³ç çîâí³øí³õ äæåðåë – ñóáâåíö³é ç ³íøèõ áþä-
æåò³â òà ïîçèê.

5. Òåíäåðíå çàáåçïå÷åííÿ
Ïðè âåëèê³é ó çàìîâíèêà ñïîêóñ³ âèìàãàòè òåíäåðíå çàáåçïå÷åííÿ â³ä

âèêîíàâöÿ ÷è ïðåòåíäåíòà äëÿ îñòàíí³õ öå îçíà÷àòèìå âèâåäåííÿ ç îá³ãó äî-
ñèòü âåëèêî¿ ÷àñòêè îáîðîòíèõ êîøò³â. Êð³ì öüîãî, ³ñíóº ïåâíà íåäîâ³ðà ç
áîêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî îðãàí³â âëàäè, îñê³ëüêè íèí³øíÿ ïðàêòèêà àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ íå âñåëÿº áàãàòî íàä³é ùîäî îïåðàòèâíîñò³ ïîâåðíåííÿ
êîøò³â ç áþäæåòó. Îäèí ç³ ñïîñîá³â ïîºäíàòè ³íòåðåñè âëàäè òà á³çíåñó â
öüîìó ïèòàíí³ – íàäàííÿ ãàðàíò³é â³ä áàíêó, ÿêèé îáñëóãîâóº âèêîíàâöÿ
ùîäî äåïîçèòóâàííÿ êîøò³â îñòàííüîãî â ðîçì³ð³ òåíäåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
ßêùî ñóìà òåíäåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ äîñèòü âåëèêà ³ â³äêðèòòÿ äåïîçèòó
åêîíîì³÷íî íå âèã³äíå, ãàðàíò³ºþ äëÿ áàíêó ç³ ñòîðîíè âèêîíàâöÿ ìîãëà á
ñòàòè çàñòàâíà éîãî îñíîâíèõ ôîíä³â.

Îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïðî
çàêóï³âëþ. Öå îñîáëèâî íåîáõ³äíî, ÿêùî âèêîíàâåöü âèìàãàº ïåðåäîïëà-
òè. Ñë³ä âèìàãàòè, ùîá ðîçì³ð ïåðåäîïëàò íå ïåðåâèùóâàâ îáñÿãó ãàðàí-
ò³é, íàäàíèõ çàìîâíèêó áàíêîì, ÿêèé îáñëóãîâóº âèêîíàâöÿ. ßêùî âèêî-
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íàâåöü âèìàãàº á³ëüøî¿ ïåðåäîïëàòè, âàðòî óòðèìàòèñÿ â³ä óêëàäåííÿ ç
íèì óãîäè. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî îáìåæåííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ äîãîâîðó (15% êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ òà 5% ó ðàç³ çàêó-
ï³âë³ ðîá³ò).

6. Îñîáëèâîñò³ óãîä, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íàìè ö³í
Äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîåêò³â ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ º âðàõóâàííÿ ³í-

äåêñó ³íôëÿö³¿ äëÿ çàëèøêîâî¿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ ðîá³ò.
Ôàêòîð çì³íè ö³í äîñèòü ñóòòºâî âïëèâàº òàêîæ íà óãîäè ç ð³÷íèì òåðì³-

íîì. Ó öüîìó âèïàäêó º òàê³ âàð³àíòè:
çàô³êñîâóºòüñÿ ö³íà, ÿêà âðàõîâóº ñåçîíí³ çì³íè ö³í ³ íå çì³íþºòüñÿ, çà

âèíÿòêîì çì³í ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ ïðè ïåðåá³ëüøåíí³ íèì ïåâíîãî ïîðîãó
(ïðàêòèêóºòüñÿ 10%);

ö³íà, ÿêà ìîæå çì³íþâàòèñÿ, â òîìó ÷èñë³ â á³ê çìåíøåííÿ. Â öüîìó âè-
ïàäêó ³íäèêàòîðîì çì³íè º ðèíêîâà ö³íà. Ïðè ïåðåâèùåíí³ ïåâíîãî ïîðîãó,
íàïðèêëàä, â 5%, ð³çíèö³ ì³æ äîìîâëåíîþ ïðè óêëàäåíí³ êîíòðàêòó ö³íîþ
òà ðèíêîâîþ, çàìîâíèê ìîæå âèìàãàòè çì³íè ö³íè ï³ä çàãðîçîþ ïðèçóïè-
íåííÿ ÷è íàâ³òü ðîçðèâó óãîäè.

Ïåðøèé âàð³àíò äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè äëÿ çàêóï³âåëü ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ òà ³íøèõ òîâàð³â, íîìåíêëàòóðà ÿêèõ íåâèñîêà òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè íå
çì³íþþòüñÿ íàäòî ÷àñòî.

Äðóãèé âàð³àíò çðó÷íèé ïðè çàêóï³âë³ òîâàð³â äóæå øèðîêî¿ íîìåíêëà-
òóðè é òèõ, òåõí³÷í³ ïîêàçíèêè ÿêèõ ì³íÿþòüñÿ äîñèòü ³íòåíñèâíî. Öå ñòî-
ñóºòüñÿ êàíöåëÿðñüêèõ òîâàð³â òà êîìï’þòåð³â. Öåé âàð³àíò äîçâîëÿº òà-
êîæ îïåðàòèâíî çä³éñíþâàòè çàêóï³âë³ â ê³íö³ ðîêó ïðè ïîÿâ³ äîäàòêîâèõ
êîøò³â â³ä ïåðåâèêîíàííÿ áþäæåòó. Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî âàð³àíòó º òå, ùî â
òåíäåðí³é äîêóìåíòàö³¿ ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ òîâàð³â â
íàñòóïíîãî çà ïåðåìîæöåì ïîñòà÷àëüíèêà ó âèïàäêó ïðèçóïèíåííÿ ÷è ðî-
ç³ðâàííÿ óãîäè.

7. Îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì áþäæåòó
Íà æàëü, ÷åðåç íåñòàá³ëüí³ñòü òà íåâèçíà÷åí³ñòü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà ìîæëèâ³ äâà âèïàäêè, ùî ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ:
íåâèêîíàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè;
ïîÿâà äîäàòêîâèõ êîøò³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòîì íàïðèê³íö³ ðîêó.

Â ïåðøîìó âèïàäêó âçàºìîâ³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ïîñèëàííÿì ó äîãî-
âîð³ ïðî òå, ùî ïî÷àòîê çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü âèçíà÷àºòüñÿ çàìîâíèêîì îê-
ðåìî ³ çàëåæèòü â³ä âèä³ëåííÿ àñèãíóâàíü. Îñê³ëüêè âñ³ ïðîöåäóðè â³äáîðó
âæå çä³éñíåí³, óìîâè çì³íè ö³íè ó çâ’ÿçêó ç ³íôëÿö³ºþ òåæ âèçíà÷àþòüñÿ óãî-
äîþ, âåëèêèõ ïðåòåíç³é ç áîêó âèêîíàâöÿ íå ïîâèííî áóòè, îñê³ëüêè äëÿ
íüîãî ãîëîâíå – ÷³òêå äîòðèìàííÿ ãðàô³êó îïëàòè ó âèïàäêó éîãî çàòâåð-



äæåííÿ òà çíàííÿ òîãî, ùî ò³ëüêè â³í º âèêîíàâöåì çàêóï³âë³. Êð³ì òîãî, â
äîãîâîð³ ìîæå áóòè âêàçàíî, ùî çàìîâíèê ìîæå â³äìîâèòèñü â³ä âçÿòèõ íà
ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ç ïîïåðåäí³ì ïîâ³äîìëåííÿì, îäíàê öèì íå âàðòî çëîâæè-
âàòè – ïîñòà÷àëüíèê ìîæå çàæàäàòè êîìïåíñàö³¿ çà âæå ïðîâåäåí³ âèòðàòè
ïî âèêîíàííþ äîãîâîðó. Îäí³ºþ ç ãàðàíò³é äëÿ ïîñòà÷àëüíèêà ìîæå áóòè
ïîëîæåííÿ â äîãîâîð³, ÿêå âèçíà÷àº ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïàðò³¿, ÿêà â
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó áóäå çàìîâëåíà ³ ïðîïëà÷åíà, íàïðèêëàä, 90% â³ä
ïëàíîâîãî îáñÿãó íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä. Äîêóìåíò, ÿêèé íàäñèëàºòüñÿ âè-
êîíàâöþ ³ ï³äòâåðäæóº ÷è óòî÷íþº îáñÿã ïîñòàâîê, ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè
àñèãíóâàííÿì, âèä³ëåíèì íà äàíó ïðîãðàìó íà öåé ïåð³îä.

Äðóãèé âèïàäîê ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè ïðîöåäóðó çàòâåðäæåííÿ çì³í òà
äîïîâíåíü äî áþäæåòó, ÿê³ âèìàãàþòü ïåâíîãî ÷àñó. Çäåá³ëüøîãî ïîÿâó òà-
êèõ êîøò³â ìîæíà ïåðåäáà÷èòè çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó çà
äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â. Ñàìå òîä³ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî áþäæåòó.
Ï³ñëÿ öüîãî ÷àñó äëÿ ïðîâåäåííÿ òåíäåðó ç äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðîöå-
äóð ö³ëêîì äîñòàòíüî. Ó âèïàäêó ïåðåâèêîíàííÿ áþäæåòó â îñòàíí³ äí³ ãðóä-
íÿ, êîëè ìîæíà âñòèãíóòè ïðîâåñòè ñåñ³þ, îäíàê âàæêî äîòðèìóâàòèñü
çâè÷íèõ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð, º äîö³ëüíèì ïðîâåñòè òåíäåð çà ñêîðî÷åíîþ
ïðîöåäóðîþ, ÿêà âñå æ òðèâàº íå ìåíøå 15 äí³â. Ïðè íåìîæëèâîñò³ âêëàñòè-
ñÿ ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè, äëÿ óíèêíåííÿ îïðîòåñòóâàííÿ ðåçóëüòàò³â òåíäå-
ðó âàðòî âèêîðèñòàòè ö³ äîäàòêîâ³ êîøòè íà ïðîãðàìè, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü
çàñòîñóâàííÿ òåíäåðó, íàïðèêëàä, âèïëàòà çàáîðãîâàíîñò³.

ßêùî ïëàíîì ïðîâåäåííÿ çàêóï³âë³ âèçíà÷àºòüñÿ ºäèíèé âèêîíàâåöü íà
âñ³ çàêóï³âë³ ïî ïåâíèõ ëîòàõ ïðîòÿãîì ðîêó â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ìåòîäèêè, òî
ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ òåíäåð³â ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâèêîíàííÿì äîõîäíî¿ ÷àñ-
òèíè íå ïîòð³áíî ïðîâîäèòè.

8. Çàêóï³âëÿ çà ô³êñîâàíîþ ö³íîþ
Ùå íàçèâàºòüñÿ â³äêðèòèì êîíòðàêòîì. Çàêóï³âëÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî

ïåðåìîæåöü íå îòðèìóº åêñêëþçèâíîãî ïðàâà ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â ïîñëóã
÷è ðîá³ò. Êîíòðàêò ï³äïèñóºòüñÿ ç óñ³ìà âèêîíàâöÿìè, ÿê³ ìîæóòü çä³é-
ñíþâàòè ïîñòà÷àííÿ ïî ö³í³ çàêóï³âë³, ÿêà âèçíà÷åíà ð³øåííÿì òåíäåð-
íîãî êîì³òåòó.

Ïðàêòèêóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ºäèíèé ïîñòà÷àëüíèê ìîæå ìîíîïîë³-
çóâàòè ðèíîê ³ ïðè öüîìó ïðåäìåò çàêóï³âë³ ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèé òà ñåð-
òèô³êîâàíèé. Ïðèêëàäè: çàêóï³âëÿ ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, îñîá-
ëèâî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïî¿çäîê ó â³äðÿäæåííÿ. Â öüîìó âèïàäêó êîíòðàêò
ìîæå íå óêëàäàòèñü. ²íøèé âèïàäîê: çàêóï³âëÿ ìåäèêàìåíò³â ï³ëüãîâèìè
êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ. Â öüîìó âèïàäêó áþäæåò êîìïåíñóº âñ³ì àïòåêàì
â³äïóñê ë³ê³â, àëå çà çàô³êñîâàíîþ òåíäåðíîþ ö³íîþ. Ì³ñüêà ðàäà ïóáë³êóº
äëÿ ñïîæèâà÷³â ñïèñîê òèõ âèêîíàâö³â, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî óãîäè.
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9. Îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ó âåëèêèõ ì³ñòàõ
Ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì ÷àñòî íåäîö³ëüíå ïðîâåäåííÿ âñ³õ çàêóï³-

âåëü íà ð³âí³ ì³ñüêîãî òåíäåðíîãî êîì³òåòó. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òèõ âè-
ïàäê³â, êîëè éäåòüñÿ ïðî çàêóï³âë³ ïî ôóíêö³ÿõ, ÿê³ â³äâåäåí³ äî êîìïåòåíö³¿
ðàéîííèõ ðàä. Òàê, âèçíà÷åííÿ ºäèíîãî ïîñòà÷àëüíèêà õë³áîïðîäóêò³â äëÿ
øê³ë ì³ñòà-ì³ëüéîíåðà º íåäîö³ëüíèì, îñê³ëüêè òðàíñïîðòí³ âèòðàòè íåâèï-
ðàâäàí³. Ïðè äóæå âåëèê³é ê³ëüêîñò³ çàêóï³âåëü º ïîòðåáà â³äíåñòè ¿õíþ ÷àñ-
òêó íà íèæ÷èé ð³âåíü â³äïîâ³äíî äî ïîðîãó çàêóï³âåëü. Äîö³ëüíèì º ñòâîðåí-
íÿ òåíäåðíèõ êîì³òåò³â íà ð³âí³ ðàéîíó.

Îäíàê ³ â öüîìó âèïàäêó ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèëà, ùî îñíîâí³ óìîâè
ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ íà ð³âí³ ì³ñòà, îñê³ëüêè ò³ëü-
êè ì³ñüêà ðàäà âèçíà÷àº ³íòåðåñè âñ³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Öå îçíà÷àº,
ùî íà öüîìó ð³âí³ ïîâèííî áóòè çàòâåðäæåíå ïîëîæåííÿ ïðî òåíäåðíèé êî-
ì³òåò òà ïîðîãè çàêóï³âåëü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Êð³ì öüîãî,
ì³ñüêèì òåíäåðíèì êîì³òåòîì âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ çàêóï³âë³, ÿê³ ïðî-
âîäÿòüñÿ íèì, ÿê³ – ðàéîííèìè êîì³òåòàìè, ÿê³ – ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíè-
êàìè êîøò³â.

ßêùî íà ðàéîííîìó ð³âí³ íåìà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ÿêèé ì³ã áè
«îñâÿòèòè» ðîáîòó ðàéîííîãî òåíäåðíîãî êîì³òåòó, òî ñë³ä ïðîâîäèòè çî-
íàëüíå ëîòóâàííÿ ³ ð³øåííÿ ïðèéìàòè ì³ñüêèì òåíäåðíèì êîì³òåòîì.

10. Ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â ïðè çàô³êñîâàí³é íàïåðåä ö³í³ çàêóï³âë³
Ïðàêòèêóºòüñÿ äëÿ çàêóï³âë³ ìåäèêàìåíò³â. Ââàæàºòüñÿ íå êðàùèì, àëå

âèìóøåíèì çàõîäîì â óìîâàõ ïîñò³éíîãî áþäæåòíîãî áåçãðîø³â’ÿ. Îñê³ëüêè
ïîòðåáà â ìåäèêàìåíòàõ íàáàãàòî ïåðåâèùóº áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ, íà
êîíêóðñ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ö³íà ïàðò³¿, à òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê ê³ëüê³ñòü òîâàðó
ïåâíî¿ íîìåíêëàòóðè é óìîâè ïîñòàâêè.

Òàêà ôîðìà êîíöåïòóàëüíî íå º âèïðàâäàíîþ, îñê³ëüêè íå äîçâîëÿº
îö³íèòè ð³âåíü íàäàííÿ ïîñëóã ïðè ïëàíóâàíí³, ùî ïîðîäæóº çëîâæèâàí-
íÿ. Îäíàê äëÿ ãàëóç³ âîíà º äîñèòü ïðèâàáëèâîþ, îñê³ëüêè íåìàº ôàêòîðó
«ïîêàðàííÿ» çà åêîíîì³þ êîøò³â ïðè çäåøåâëåíí³ ô³êñîâàíèõ îáñÿã³â
ìåäèêàìåíò³â.

Ñë³ä ïðàãíóòè äî ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ íîìåíêëàòóðè ìåäèêàìåíò³â àá-
ñîëþòíî íåîáõ³äíèõ, ³íø³ æ íå ïëàíóâàòè âçàãàë³ äëÿ óíèêíåííÿ çëîâæè-
âàíü. Ãàëóçü æå ìîæíà çàîõîòèòè âêëþ÷åííÿì ó áþäæåò ïðè âíåñåíí³ çì³í
äî íüîãî, äîäàòêîâèõ ïðîãðàì íà ñóìó åêîíîì³¿.

11. Ïðîâåäåííÿ äð³áíèõ çàêóï³âåëü
Çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ íàéìåíøîãî ïîðîãó, íèæ÷å

ÿêîãî ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ íå ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ – 5 òèñ. ºâðî. Ç òî÷êè
çîðó ñèñòåìíîñò³ çàêóï³âåëü öå ïîñòóïêà, ùî â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü çëîâæè-



âàíü, êîëè çàêóï³âë³ ðîçáèâàþòüñÿ íà äð³áí³ ïàðò³¿ ³ ïðè öüîìó ðîçïîðÿäíèê
óíèêàº âçàãàë³ äîòðèìàííÿ áóäü-ÿêèõ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð. Îäíàê ç ïðàê-
òè÷íîãî áîêó çàäëÿ îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü öå âèïðàâäàíî.

Ùîïðàâäà, ðÿä ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ íåïîãàíî îñâî¿ëè òåõí³êó ïðîâåäåííÿ
òîðã³â, íàïîëÿãàþòü, ùîá ñåñ³¿ äîçâîëèëè ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè ïîðîãè
çàñòîñîâóâàííÿ ïðîöåäóð, âèïèñàíèõ ó çàêîí³.

Ó êîæíîìó ðàç³ ñë³ä ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè ðàäîþ ì³ñöåâ³ ïðîöåäóðè
çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü âàðò³ñòþ íèæ÷å ïîðîãîâî¿. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
íàâ³òü 10 òèñ. ºâðî – äîñòàòíüî âàãîìà öèôðà, îñîáëèâî â ìàëèõ ì³ñòàõ, ùîá
çàëèøàòèñÿ íåïðèâàáëèâîþ äëÿ çëîâæèâàíü. Ùîíàéìåíøå ïðè ñêëàäàíí³
ïëàíó çàêóï³âåëü íåîáõ³äíî ïðÿìî ô³êñóâàòè ò³ çàêóï³âë³, ÿê³ çä³éñíþâàòè-
ìóòüñÿ áåç ïðîõîäæåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð. Ïðè öüîìó äî-
ö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè, ÿê³ ïðîöåäóðè âàðòî çä³éñíþâàòè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ íåóïåðåäæåíîñò³ òà êîëåã³àëüíîñò³.

Õî÷à ïåðåõ³ä íà êàçíà÷åéñüêó ôîðìó âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
âçàãàë³ ì³íÿº âçàºìîâ³äíîñèíè ðîçïîðÿäíèê-ïîñòà÷àëüíèê, îñê³ëüêè íà-
äàë³ êîøòè ïîñòóïàòèìóòü íà ðàõóíîê òðåò³õ îñ³á ïðè íàÿâíîñò³ â³äïîâ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â.

Òîìó ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñóþòüñÿ òîãî, ÿê çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ïàïåðîòâîð-
÷îñò³, îñê³ëüêè îìèíóòè öüîãî íåìîæëèâî.

Íàéá³ëüøå ö³ çàêóï³âë³ ñòîñóþòüñÿ êîäó 1131 ÅÊÂ «Ïðåäìåòè, ìàòåð³àëè,
îáëàäíàííÿ òà ³íâåíòàð». Øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð, çà ðå-
êîìåíäàö³ÿìè, âèñëîâëåíèìè â öüîìó ïîñ³áíèêó, îáèðàºòüñÿ ô³ðìà, ÿêà çà-
áåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ çàêóï³âë³ ïðîòÿãîì ðîêó. Â öüîìó âèïàäêó âîíà îòðèìóº
ìîíîïîëüíå ïðàâî ïîñòàâêè â³äïîâ³äíîãî òîâàðó ïðîòÿãîì ðîêó äî íàñòóï-
íîãî òåíäåðó. Äëÿ ì³ñò ³ç ïîíàä 200 òèñ. æèòåë³â ðåêîìåíäóºòüñÿ ð³øåííÿ
ùîäî öèõ çàêóï³âåëü ïðèéìàòè ãàëóçåâèìè òåíäåðíèìè êîì³òåòàìè. Öå º
ïåâíîþ ãàðàíò³ºþ â³ä ìîíîïîë³çìó, îñê³ëüêè ð³çí³ ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè
êîøò³â óêëàäàþòü óãîäè ç ð³çíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâà-
æèòè, ùî ³ â öüîìó âèïàäêó ï³äãîòîâêà òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ âåäåòüñÿ îä-
íèì ï³äðîçä³ëîì, à íå êîæíèì ðîçïîðÿäíèêîì îêðåìî.

Äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè â äîãîâîð³ óìîâó ùîäî çì³íè ö³íè ïàðò³¿ ó
âèïàäêó ¿¿ çìåíøåííÿ íà ðèíêó, äëÿ òîãî ùîá óíèêíóòè íåãàòèâíèõ îçíàê
ìîíîïîë³çìó. Çâè÷àéíî, ö³ çàêóï³âë³ âèìàãàþòü ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó
ö³í íà ðèíêó.
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ÄÅßÊ² ÂÈÑÍÎÂÊÈ

1. Áþäæåòíå é òåíäåðíå çàêîíîäàâñòâî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ëàíêè îäíîãî
ëàíöþãà ô³íàíñîâî-îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íî¿
âîë³ ðàäè, âèðàæåíî¿ â áþäæåò³.

2. Ïðîöåñ çàêóï³âåëü çà áþäæåòí³ êîøòè ïîâèíåí áóòè îðãàí³çîâàíèé íà
ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, çà íåîáõ³äíîñò³ ç âèä³ëåííÿì îêðåìî¿ øòàòíî¿ îäèíèö³
÷è íàâ³òü ï³äðîçä³ëó.

3. Ä³ÿëüí³ñòü òåíäåðíîãî êîì³òåòó íåîáõ³äíî ðåãëàìåíòóâàòè ïîëîæåí-
íÿì, çàòâåðäæåíèì ð³øåííÿì ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, áåðó÷è äî óâàãè ïðèì³ðíå
ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíå óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì (Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿).

4. Îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó ñë³ä ïåðåäáà÷èòè â
Áþäæåòíîìó ðåãëàìåíò³ ðàäè.

5. ×ëåí³â òåíäåðíîãî êîì³òåòó äîö³ëüíî îáèðàòè ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè.
6. Ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè ïëàíóâàííÿ ðîáîòè òåíäåðíîãî êîì³òåòó ç

ïðèâ’ÿçêîþ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
7. Ïóáë³êóâàííÿ ó «Â³ñíèêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» (www.vdz.ukrnet.net)

îãîëîøåííÿ ïðî çàêóï³âë³ º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ïðè ïðîöåäóð³ â³äêðè-
òèõ òîðã³â. Íåäîòðèìàííÿ öüîãî ìîæå òÿãòè çà ñîáîþ îãîëîøåííÿ íåä³é-
ñíèì àêòó çä³éñíåííÿ çàêóï³âë³.

8. Éìîâ³ðí³ñòü îïðîòåñòóâàííÿ ðåçóëüòàò³â òåíäåðó º íàäçâè÷àéíî âèñî-
êà, òîìó ðåòåëüíå äîòðèìàííÿ âñ³õ âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð óêðàé íåîáõ³äíå.

9. Êîíêðåòí³ óìîâè çàêóï³âåëü âèçíà÷àþòüñÿ óãîäàìè ç âèêîíàâöÿìè, ÿê³
óêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.



Ïðîåêò (ðåêîìåíäîâàíèé äëÿ ì³ñò ³ç ïîíàä 100 òèñ. æèòåë³â)

Ð²ØÅÍÍß
ñåñ³¿ Âåëèêîêàëàáàí³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã çà
äåðæàâí³ êîøòè» äëÿ óïîðÿäêóâàííÿ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ç ì³ñüêîãî áþä-
æåòó Âåëèêî¿ Êàëàáàí³, ì³ñüêà ðàäà

ÂÈÐ²ØÈËÀ:

1. Çàòâåðäèòè «Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñüêèé òåíäåðíèé êîì³òåò òà îðãàí³çà-
ö³þ çàêóï³âåëü» (äîäàòîê ¹1).

2. Âñòàíîâèòè, ùî ðîçãëÿäó ì³ñüêèì òåíäåðíèì êîì³òåòîì ï³äëÿãàþòü
çàêóï³âë³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà âèìàãàþòü ïðîâåäåííÿ ïðîöå-
äóð â³äêðèòèõ òîðã³â, òîðã³â ç îáìåæåíîþ ó÷àñòþ, äâîñòóïåíåâèõ òîðã³â.
Çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü øëÿõîì çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é (êîòèðóâàíü),
çàêóï³âåëü â îäíîãî ïîñòà÷àëüíèêà âèêîíóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà òåíäåðíèìè êîì³òåòàìè, ñòâîðåíèìè ïðè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèêàõ
êîøò³â. Ïåðåë³ê çàêóï³âåëü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì çàïèòó ö³íîâèõ
ïðîïîçèö³é (êîòèðóâàíü), çàêóï³âåëü â îäíîãî ïîñòà÷àëüíèêà âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ ð³øåííÿì ì³ñüêîãî òåíäåðíîãî êîì³òåòó ïðè ïëàíóâàíí³ çàêóï³âåëü
íà áþäæåòíèé ïåð³îä.

3. Âñòàíîâèòè, ùî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òåíäåðíèõ êîì³òåò³â ïðè ãî-
ëîâíèõ ðîçïîðÿäíèêàõ êîøò³â, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè ïðî áþäæåò íà 2002 ð³ê òà ïîëîæåííÿ ïðî íèõ çàòâåðäæóþòüñÿ
âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ì³ñüêî¿ ðàäè â³äïîâ³äíî äî ïðèì³ðíîãî ïîëîæåí-
íÿ (äîäàòîê ¹2).

4. Âèçíà÷èòè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñüêî¿ ðàäè
â³äïîâ³äàëüíèì çà ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà çàêóï³âë³ çà êîøòè
ì³ñüêîãî áþäæåòó.

5. Ñòâîðèòè ì³ñüêèé òåíäåðíèé êîì³òåò â ê³ëüêîñò³ ñåìè ÷îëîâ³ê ó ñêëàä³:
Ñèäîðåíêî ²âàí Ïåòðîâè÷ – ñåêðåòàð ì³ñüêî¿ ðàäè – ãîëîâà òåíäåðíîãî

êîì³òåòó;
Ïåòðåíêî Ñèä³ð Âàñèëüîâè÷ – íà÷àëüíèê þðèäè÷íîãî â³ää³ëó ì³ñüê-

âèêîíêîìó;
Áóäóí Ïåòðî Ëüâîâè÷ –  íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè ì³ñüêâèêîíêîìó;
Ãàðáàð Âåðîí³êà Âîëîäèìèð³âíà – íà÷àëüíèê ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ

ì³ñüêâèêîíêîìó;
Ëåâ÷åíêî Þð³é Äìèòðîâè÷ – äåïóòàò ì³ñüêî¿ ðàäè;
Äìèòðåíêî Âàñèëü ²âàíîâè÷ – äåïóòàò ì³ñüêî¿ ðàäè;
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²âàíåíêî Ëåâ Âàñèëüîâè÷ – äåïóòàò ì³ñüêî¿ ðàäè.
6. Êîîïòóâàòè â òåíäåðí³ êîì³ñ³¿ ïðè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèêàõ êîøò³â òà-

êèõ äåïóòàò³â:
Ëåãåçà Äìèòðî ßêîâè÷ – ïî àïàðàòó âèêîíêîìó;
Ðîìàí³â Âîëîäèìèð Îðåñòîâè÷ – ïî óïðàâë³ííþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
Ãîðîäíÿ ²ðèíà Âîëîäèìèð³âíà – ïî óïðàâë³ííþ îñâ³òè;
Ïîðÿäèíñüêà Îëüãà Ìèõàéë³âíà – ïî óïðàâë³ííþ â³ää³ëó ô³íàíñ³â;
Ãóìåíòèê Ìèõàéëîßðîñëàâîâè÷ – ïî â³ää³ëó êóëüòóðè;
Ãàðáàð Ñåðã³é Ïèëèïîâè÷ – ïî óïðàâë³ííþ ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó;
Êàëã³í Îëåêñàíäð ²âàíîâè÷ – ïî óïðàâë³ííþ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî

ãîñïîäàðñòâà;
Ùèïàíñüêà Ãàëèíà ßðîñëàâ³âíà – ïî óïðàâë³ííþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

7. Âñòàíîâèòè, ùî îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü, ÿê³ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ïóáë³êàö³¿ ó «Â³ñíèêó äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü» â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó òàêîæ äðóêóþòüñÿ â ì³ñüê³é ãàçåò³
«Òèõà âîäà».

Ì³ñüêèé ãîëîâà Îíèñèì³â Àíàòîë³é Âîëîäèìèðîâè÷



Ïðîåêò ïðèì³ðíîãî ïîëîæåííÿ

ÏÎËÎÆÅÍÍß
ïðî ì³ñüêèé òåíäåðíèé êîì³òåò 

òà îðãàí³çàö³þ çàêóï³âåëü
Öèì Ïîëîæåííÿì ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ì³ñüêîãî òåíäåðíîãî

êîì³òåòó, îðãàí³çàö³þ éîãî ðîáîòè òà ðåãëàìåíò ïðîâåäåííÿ éîãî çàñ³äàíü
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã çà
äåðæàâí³ êîøòè».

1. Ôîðìóâàííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó
1.1. ×ëåíàìè òåíäåðíîãî êîì³òåòó ìîæóòü áóòè äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè òà

ïîñàäîâ³ îñîáè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü òàêèì óìîâàì:
íå ïåðåáóâàþòü â àäì³í³ñòðàòèâí³é ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îäèí â³äíîñíî

³íøîãî;
íå ïåðåáóâàþòü ó ðîäèííîìó çâ’ÿçêó.

1.2. Òåíäåðíèé êîì³òåò óòâîðþºòüñÿ íà òåðì³í êàäåíö³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ç³
ùîð³÷íèì îíîâëåííÿì äåïóòàòñüêî¿ ÷àñòèíè éîãî ñêëàäó.

1.3. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â òåíäåðíîãî êîì³òåòó âñòàíîâëþºòüñÿ â ìåæàõ 7-11 îñ³á.
1.4. Ãîëîâîþ òåíäåðíîãî êîì³òåòó çà ïîñàäîþ º ñåêðåòàð ðàäè (âàð³àíò:

íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè).
1.5. Çàñòóïíèê ãîëîâè òåíäåðíîãî êîì³òåòó òà éîãî ñåêðåòàð îáèðàþòüñÿ

òåíäåðíèì êîì³òåòîì ç ÷èñëà éîãî ÷ëåí³â.
1.6. Ó âèïàäêó, ÿêùî ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíî¿ çàêóï³âë³ âèíèêàº êîíôë³êò

³íòåðåñ³â ç³ ñòîðîíè ÷ëåíà òåíäåðíîãî êîì³òåòó, ïîâ’ÿçàíèé ç éîãî ìàéíîâè-
ìè, îðãàí³çàö³éíèìè, ðîäèííèìè ÷è ³íøèìè â³äíîñèíàìè ç ïðåòåíäåíòîì íà
âèêîíàííÿ çàêóï³âåëü, éîãî ó÷àñòü â ðîáîò³ êîì³òåòó ïðèçóïèíÿºòüñÿ íà ÷àñ
ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî äàíî¿ çàêóï³âë³. Ð³øåííÿ ïðî öå ïðèé-
ìàºòüñÿ òåíäåðíèì êîì³òåòîì íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâî¿ çàÿâè ÷ëåíà êîì³ñ³¿ ÷è
âèñíîâêó ïîñò³éíî¿ äåïóòàòñüêî¿ êîì³ñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü åòèêè. Êîí-
ôë³êòîì ³íòåðåñ³â ââàæàºòüñÿ ôàêò íàÿâíîñò³ îñîáèñòî¿ ÷è êîðïîðàòèâíî¿ çà-
ö³êàâëåíîñò³ ÷ëåíà òåíäåðíîãî êîì³òåòó ùîäî ïðåäìåòó çàêóï³âë³.

1.7. ×ëåíàìè òåíäåðíîãî êîì³òåòó çà ïîñàäàìè º íà÷àëüíèêè þðèäè÷íî-
ãî, åêîíîì³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî îðãàí³â âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñüêî¿ ðàäè.

1.8. Â çàñ³äàíí³ òåíäåðíîãî êîì³òåòó ÿê ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò áåðå ó÷àñòü
ïðåäñòàâíèê â³ä ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî ïëàíó
ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â, â³äïîâ³äàº çà ï³äãîòîâêó òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïî
êîíêðåòíîìó òåíäåðó.

1.9. ×ëåí³â êîì³òåòó, ùî º ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèêîíêîìó ì³ñüêî¿ ðàäè,
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïðèñóòí³ íà çàñ³äàíí³ ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, ìîæóòü çàì³-
ùóâàòè ¿õí³ çàñòóïíèêè.
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1.10. Ó âèïàäêó, ÿêùî îäíîòèïí³ âèäàòêè âñòàíîâëåí³ â êîøòîðèñàõ
äëÿ äåê³ëüêîõ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â ÷è êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ð³-
øåííÿì òåíäåðíîãî êîì³òåòó âèçíà÷àºòüñÿ ºäèíèé ãîëîâíèé ðîçïîðÿä-
íèê êîøò³â, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ï³äãîòîâêó òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ
òàêèõ çàêóï³âåëü.

1.11. Ïðè ðîçáèòò³ çàêóï³âåëü, ùî ìàþòü ð³÷íèé òåðì³í ä³¿ òà îäèí êîä
áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çà åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ, íà îêðåì³ ëîòè â³ä-
ïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ö³ çàêóï³âë³ çä³éñíþþòüñÿ çà
ïðîöåäóðàìè â³äêðèòèõ òîðã³â, äâîñòóïåíåâèõ òîðã³â íåçàëåæíî â³ä ñóìè
îêðåìèõ ëîò³â, ÿêùî çàãàëüíà ñóìà â³äïîâ³äíî äî êîäó áþäæåòíî¿ êëàñèô³-
êàö³¿ çà åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ, ïåðåâèùóº ïîð³ã, âèçíà÷åíèé çàêîíî-
äàâñòâîì äëÿ ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîöåäóð â³äêðèòèõ òîðã³â, äâîñòó-
ïåíåâèõ òîðã³â.

2. Ïîâíîâàæåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó
2.1. Ì³ñüêèé òåíäåðíèé êîì³òåò ìàº ïðàâî:

â³ä ³ìåí³ ì³ñüêî¿ ðàäè òà çàìîâíèê³â - ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â òà ðîçïî-
ðÿäíèê³â êîøò³â ì³ñüêîãî áþäæåòó âèñòóïàòè îðãàí³çàòîðîì òîðã³â, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ï³äëÿãàþòü çä³éñíåííþ ÷åðåç ïðîöåäóðè â³äêðè-
òèõ òîðã³â, äâîñòóïåíåâèõ òîðã³â, òîðã³â ç îáìåæåíîþ ó÷àñòþ;

îäåðæóâàòè â³ä ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñüêî¿ ðàäè ³íôîðìàö³þ, ïîò-
ð³áíó äëÿ ïðîâåäåííÿ òîðã³â;

çàëó÷àòè, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, äëÿ ðîáîòè â òåíäåðíîìó êîì³òåò³ ³íøèõ ïðà-
ö³âíèê³â âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñüêî¿ ðàäè òà íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ – ñòîðîíí³õ
åêñïåðò³â ³ êîíñóëüòàíò³â, â òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;

âèêîðèñòîâóâàòè íåîáõ³äíå äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìàéíî
ì³ñüêî¿ ðàäè.

2.2. Ãîëîâà òåíäåðíîãî êîì³òåòó:
ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
ïëàíóº ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
âèð³øóº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
çâ³òóº ïåðåä ðàäîþ ïðî ä³ÿëüí³ñòü òåíäåðíîãî êîì³òåòó ó ïðîâåäåíí³

çàêóï³âåëü;
ñòâîðþº åêñïåðòí³ ãðóïè ïî àíàë³çó çàÿâîê ïî êîíêðåòíèõ çàêóï³âëÿõ;
âíîñèòü äî ðàäè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó òåíäåðíîãî

êîì³òåòó;
ïðåäñòàâëÿº òåíäåðíèé êîì³òåò ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â.

2.3. Çàñòóïíèê ãîëîâè òåíäåðíîãî êîì³òåòó:
âèêîíóº îáîâ’ÿçêè ãîëîâè òåíäåðíîãî êîì³òåòó ó âèïàäêó éîãî â³äñóò-

íîñò³ ÷è íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â;
çä³éñíþº ³íø³ ôóíêö³¿, âèçíà÷åí³ ð³øåííÿì òåíäåðíîãî êîì³òåòó.



2.4. Ñåêðåòàð òåíäåðíîãî êîì³òåòó:
â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü âåäåííÿ òà îôîðìëåííÿ ïðîòîêîë³â çàñ³äàíü

òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
çà äîðó÷åííÿì ãîëîâè òåíäåðíîãî êîì³òåòó âåäå ³íøó îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó.

3. Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òåíäåðíîãî êîì³òåòó
3.1. Â³äïîâ³äàëüíèì çà îðãàí³çàö³þ ïðîöåäóð ³ç ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü

âèçíà÷àºòüñÿ ï³äðîçä³ë (ïîñàäîâà îñîáà) â ñòðóêòóð³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè
(âàð³àíò: îêðåìèé ï³äðîçä³ë âèêîíêîìó).

3.2. Íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó ì³ñüêèé
òåíäåðíèé êîì³òåò:

íà îñíîâ³ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèçíà÷àº ïðîöå-
äóðè âñ³õ çàêóï³âåëü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çä³éñíåííþ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ
ïðèçíà÷åíü;

âèçíà÷àº çàêóï³âë³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ òåíäåðíèìè êîì³òåòàìè, ñòâîðå-
íèìè ïðè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèêàõ êîøò³â;

âèçíà÷àº òåðì³íè ä³¿ äîãîâîð³â íà çàêóï³âëþ;
âèçíà÷àº òåðì³íè ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â;
âèçíà÷àº çàêóï³âë³, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ñï³ëüíî äëÿ ê³ëüêîõ ãîëîâíèõ ðîç-

ïîðÿäíèê³â êîøò³â;
âèçíà÷àº çàêóï³âë³, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ñï³ëüíî ÿê çà ðàõóíîê êîøò³â áþä-

æåòó, òàê ³ äëÿ ïîòðåá êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ;
âèçíà÷àº çàêóï³âë³, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ÿêèõ çà äîìîâëåí³ñòþ äî-

ö³ëüíî äåëåãóâàòè òåíäåðíèì êîì³òåòàì ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðà-
éîííèõ, îáëàñíèõ ðàä ÷è îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

âèçíà÷àº ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â – â³äïîâ³äàëüíèõ çà ï³äãîòîâêó òåí-
äåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿;

çä³éñíþº, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ðîçáèòòÿ çàêóï³âåëü, ùî ìàþòü îäèí êîä
áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çà åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ, íà îêðåì³ ëîòè â³äïî-
â³äíî äî ñïåöèô³êè òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã.

3.3. Â îáîâ’ÿçêè ï³äðîçä³ëó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ùî â³äïîâ³äàº çà îðãàí³çà-
ö³þ òà ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü âõîäèòü:

êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ãàëóçåâèõ â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü ïî ðîçðîáö³ ÷àñòèíè
òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ÿêà íîñèòü òåõí³÷íèé õàðàêòåð;

ï³äãîòîâêà ïîâíîãî ïàêåòó òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿;
ïóáë³êàö³ÿ îãîëîøåíü ïðî ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â;
çá³ð çàÿâîê â³ä ïðåòåíäåíò³â;
ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â íà çàñ³äàííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè åêñïåðò³â;
çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçêó ç ïðåòåíäåíòàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, â òîìó ÷èñë³

ãðîìàäñüêèìè, ùî ¿õ îá’ºäíóþòü àáî ïðåäñòàâëÿþòü;
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çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèìè
çà äîòðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ òåíäåðíîãî çàêîíîäàâñòâà;

âåäåííÿ òà îôîðìëåííÿ ïðîòîêîë³â çàñ³äàííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó;
âåäåííÿ çâ³òíîñò³ ïî òåíäåðàõ;
ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â óãîä ç ïåðåìîæöåì òåíäåðó, â òîìó ÷èñë³ â³ä ³ìåí³

³íøèõ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ÷è êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ;
ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ óãîä;
ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóò³

òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà îá’ºêò³â çàêóï³âåëü;
ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîöåäóð-

íèõ ïèòàíü ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â;
ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó áþäæåòó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèäàòê³â,

ùî çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü;
ïåðåâ³ðêà îáñÿã³â òà íîìåíêëàòóðè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã íà â³äïîâ³ä-

í³ñòü çàÿâëåíèì çàìîâíèêîì-ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â â òåõí³÷íèõ ñïåöèô³-
êàö³ÿõ, òåõí³÷íèõ óìîâàõ, òåõí³÷íèõ çàâäàííÿõ, îáñÿãàõ ïîñòàâîê;

ìîí³òîðèíã çà âèêîíàííÿì óãîä.
3.4. Ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê êîøò³â, ÿêèé ð³øåííÿì òåíäåðíîãî êîì³òåòó

âèçíà÷åíèé â³äïîâ³äàëüíèì çà ï³äãîòîâêó òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿:
ãîòóº òåíäåðíó äîêóìåíòàö³þ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ó

÷àñòèí³, ÿêà íîñèòü òåõí³÷íèé õàðàêòåð (òåõí³÷í³ ñïåöèô³êàö³¿, òåõí³÷í³ óìî-
âè, òåõí³÷í³ çàâäàííÿ òîùî)

ïîäàº ïðîïîçèö³¿ äî òåíäåðíîãî êîì³òåòó ùîäî ñòâîðåííÿ åêñïåðòíèõ
ãðóï ïî îêðåìèõ çàêóï³âëÿõ;

ïîäàº ïðîïîçèö³¿ äî òåíäåðíîãî êîì³òåòó ùîäî âèçíà÷åííÿ çàêóï³âåëü
ïî îêðåìèõ ëîòàõ;

ïîäàº ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêò³â óãîä ç ïåðåìîæöåì òåíäåðó
ãîòóº ìàòåð³àëè äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóò³ òåíäåðíî¿ äî-

êóìåíòàö³¿ òà îá’ºêò³â çàêóï³âåëü.
3.5. Âèòðàòè íà îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü çä³éñíþþòüñÿ â ìå-

æàõ êîøòîðèñó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíêîìó.
3.6. Âèòðàòè íà ï³äãîòîâêó òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ìîæóòü â³äøêîäî-

âóâàòèñü çà ðàõóíîê êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä îðãàí³çàö³é – ïðåòåíäåíò³â
(âèêîíàâö³â).

3.7. Â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ì³ñüêèé ãîëîâà âèäàº
ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ çàêóï³âåëü íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé
ïåð³îä.

4. Ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü òåíäåðíîãî êîì³òåòó
4.1. Â³äêðèòòÿ çàÿâîê òà ¿õ îãîëîøåííÿ ïðîâîäèòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè».



4.2. Ðåãëàìåíò âåäåííÿ çàñ³äàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ îêðåìèì ð³øåííÿì
òåíäåðíîãî êîì³òåòó.

4.3. Ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó çà çàïðîøåííÿì òåíäåðíîãî êîì³òåòó â çà-
ñ³äàíí³ òåíäåðíîãî êîì³òåòó áåðóòü ó÷àñòü:

åêñïåðòè;
ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü âèêîíàâö³â

çàêóï³âåëü.
4.4. Ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó íà âñ³ çàñ³äàííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó

çàïðîøóþòüñÿ:
ïðåäñòàâíèê àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó;
ïðåäñòàâíèê ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

4.5. ßê ñïîñòåð³ãà÷³ íà âñ³ çàñ³äàííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó çàïðîøóþòüñÿ:
ïðåäñòàâíèêè ñóäîâî¿ âëàäè, çîêðåìà, ïðîêóðàòóðè;
³íø³ ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà ð³øåííÿì òåíäåðíîãî êîì³òåòó.

4.6. Ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðåòåíäåíòè íà çàêóï³âëþ
ìàþòü ïðàâî áóòè íà ïðîöåäóð³ â³äêðèòòÿ òà îãîëîøåííÿ çàÿâîê. Íà çàñ³äàí-
íÿõ òåíäåðíîãî êîì³òåòó ç ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ïî ñóò³ âîíè ìîæóòü áóòè
ïðèñóòí³ çà îêðåìèì çàïðîøåííÿì.

4.7. Ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â òåíäåðó ãîëîâà òåíäåðíîãî êîì³òåòó
çâåðòàºòüñÿ äî âñ³õ ïðèñóòí³õ, ó òîìó ÷èñë³ çàïðîøåíèõ, âèñëîâèòè ñâî¿ çàó-
âàæåííÿ òà ïðåòåíç³¿ ùîäî ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ òåíäåðó, ÿê³ çàíîñÿòüñÿ äî
ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ.

4.8. Çàóâàæåííÿ é ïðåòåíç³¿ ó÷àñíèê³â çàñ³äàííÿ òà ïðèñóòí³õ íà íüîìó
ùîäî ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ òåíäåðó, ÿê³ áóëè âèñëîâëåí³ ï³ñëÿ çàêðèòòÿ çà-
ñ³äàííÿ, äî ðîçãëÿäó òåíäåðíèì êîì³òåòîì íå ïðèéìàþòüñÿ.

5. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü òåíäåðíîãî êîì³òåòó

5.1. ×ëåíè òåíäåðíîãî êîì³òåòó, åêñïåðòè íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çà ñâî¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç
ïîøèðåííÿì íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ, ÿê³ âïëèíóëè íà ð³øåííÿ òåíäåðíîãî
êîì³òåòó.

5.2. Ïðè ïîÿâ³ ñêàðã òà ïðåòåíç³é ç áîêó ïðåòåíäåíò³â (âèêîíàâö³â) íà ð³-
øåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó ãîëîâà ì³ñòà îòðèìóº ïèñüìîâ³ ðîç’ÿñíåííÿ ãî-
ëîâè òåíäåðíîãî êîì³òåòó ç öüîãî ïðèâîäó ³ ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî
ïðèçóïèíåííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ òåíäåðíîãî êîì³òåòó òà íîâîãî ðîçãëÿäó
íèì ïèòàííÿ ïî ñóò³.

5.3. Ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü ó ðîáîò³ òåíäåðíîãî êîì³òåòó, çàô³êñîâàíèõ
ð³øåííÿì ñóäó, íà íàéáëèæ÷îìó çàñ³äàíí³ ñåñ³¿ ðàäè çàñëóõîâóþòüñÿ ðîç’ÿñ-
íåííÿ ãîëîâè òåíäåðíîãî êîì³òåòó. Ñåñ³ºþ ðàäè ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ð³øåí-
íÿ ç öüîãî ïðèâîäó.

115



116

Äîäàòîê

Áþäæåòíèé ðåãëàìåíò ì³ñüêî¿ ðàäè

Ñòàòòÿ 1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
Äàíèé ðåãëàìåíò ðåãóëþº âçàºìîâ³äíîñèíè ì³ñüêî¿ ðàäè, îêðåìèõ äåïóòà-

ò³â ç âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì, ì³ñüêèì ô³íàíñîâèì îðãàíîì, ãîëîâíèìè ðîçïî-
ðÿäíèêàìè êîøò³â, ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Äàíèé ðåãëàìåíò ðîçðîáëåíèé ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Áþäæåòíîãî êîäåêñó, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³», ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Òåðì³íè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â äîêóìåíò³, âèçíà÷àþòüñÿ Áþäæåòíèì Êî-
äåêñîì, êð³ì òèõ, çíà÷åííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â öüîìó ðåãëàìåíò³.

Ó âèïàäêó ð³çíî÷èòàííÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ ïåðåâàãà íà-
äàºòüñÿ òðàêòóâàííþ, âèçíà÷åíîìó öèì ðåãëàìåíòîì, ÿêùî ³íøå ïðÿìî íå
ïåðåäáà÷åíî ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é, ùî ìà-
þòü ïðàâî òðàêòóâàòè íîðìàòèâí³ àêòè.

Ñòàòòÿ 2. Áþäæåòíà ³íôîðìàö³ÿ
Ì³ñüêà ðàäà òà îêðåì³ äåïóòàòè ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè â³ä ì³ñüêîãî âèêî-

íàâ÷îãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³þ ïðî ïëàíóâàííÿ, ñêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ òà ïî
çâ³òó áþäæåòó â áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äïîâ³äíî äî òåðì³í³â òà ó ôîðì³, âèçíà÷åí³é
çàêîíîäàâñòâîì, öèì ðåãëàìåíòîì ÷è ð³øåííÿì ðàäè.

Áþäæåòíà ³íôîðìàö³ÿ ïîäàºòüñÿ ó ôîðì³:
ð³øåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî áþäæåò ç óñ³ìà äîäàòêàìè;
ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî áþäæåòó;
³íôîðìàö³ÿ äëÿ ÇÌ² ïðî áþäæåò;
ïîì³ñÿ÷íèé ðîçïèñ äîõîä³â òà âèäàòê³â;
çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó – êâàðòàëüíèé, ï³âð³÷íèé, ð³÷íèé,
êîøòîðèñè áþäæåòíèõ óñòàíîâ.

²íøà ³íôîðìàö³ÿ ïî áþäæåòó ïîäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî îêðåìîãî ð³øåííÿ ðàäè.

Ñòàòòÿ 3. Áþäæåòíèé öèêë
Áþäæåòíèé öèêë âèçíà÷àºòüñÿ ç ìîìåíòó ïî÷àòêó ï³äãîòîâêè áþäæåòó

äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ.

Ñòàòòÿ 4. Îñíîâí³ íàïðÿìêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè (áþäæåòíà ðåçîëþö³ÿ)
Îñíîâí³ íàïðÿìêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä

âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèì ð³øåííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ íå ï³çí³ø 1
ñåðïíÿ ðîêó ùî ïåðåäóº.



Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè âèçíà÷àþòüñÿ:
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè âèäàòê³â;
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîòî÷íèìè âèäàòêàìè òà âèäàòêàìè áþäæåòó ðîçâèòêó;
îá’ºêòè âêëàäåííÿ êîøò³â áþäæåòó ðîçâèòêó;
ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâè.

Ñòàòòÿ 5. Îñíîâí³ åòàïè ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó
Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü áþäæåòó òà ãàëóçåâ³ êîì³ñ³¿ é îêðåì³ äåïóòàòè ìàþòü

ïðàâî íàäàâàòè ô³íàíñîâîìó îðãàíó òà ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì êîøò³â
ïðîïîçèö³¿ íà òàêèõ åòàïàõ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó:

âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü;
âèäàííÿ ³íñòðóêö³é ïî áþäæåòíèõ çàïèòàõ äëÿ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â

êîøò³â;
ï³äãîòîâêà áþäæåòíèõ çàïèò³â;
çâåäåííÿ äàíèõ ³ àíàë³ç áþäæåòó;
âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü ç ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â.

Ï³ñëÿ ïåðåäà÷³ ïðîåêòó áþäæåòó ç ô³íàíñîâîãî îðãàíó äî ì³ñüêâè-
êîíêîìó ³ äî ïðåäñòàâëåííÿ ïðîåêòó áþäæåòó íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçè-
ö³¿ äî ïðîåêòó áþäæåòó ïðîïîçèö³¿ äî íüîãî ïîäàþòüñÿ äî ì³ñüêâèêîí-
êîìó ëèøå ùîäî òåêñòîâî¿ ÷àñòèíè, ïðè óìîâ³, ùî âîíè íå ïîðóøóþòü
áàëàíñ áþäæåòó.

Ñòàòòÿ 6. Ãðàíè÷í³ îáñÿãè
Íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç äâà òèæí³ ï³ñëÿ âíåñåííÿ ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè ïðî

äåðæàâíèé áþäæåò ô³íàíñîâèé îðãàí äîâîäèòü äî â³äîìà ãîëîâíèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â êîøò³â ãðàíè÷í³ îáñÿãè áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü òà ³íñòðóêö³þ ïî
¿õíüîìó ñêëàäàííþ. Ãðàíè÷í³ îáñÿãè íà âèäàòêè, íà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ðîçðà-
õóíê³â òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó âñòàíîâëåíî íîðìàòèâè áþäæåò-
íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ïîâèíí³ áóòè íå ìåíøèìè 95% â³ä îáñÿã³â, ðîçðàõîâàíèõ
çà öèìè íîðìàòèâàìè.

Ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè ïîäàþòü äî ô³íàíñîâîãî
îðãàíó áþäæåòí³ çàïèòè.

Ñòàòòÿ 7. Áþäæåò³ çàïèòè
Áþäæåòíèé çàïèò ïîäàºòüñÿ âèêëþ÷íî ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè

êîøò³â çà ôîðìîþ ³ â òåðì³íè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ³ öèì ðåãëàìåíòîì.
Áþäæåòí³ çàïèòè íå ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ ñòîðîíí³ìè îðãàí³çàö³ÿìè ÷è ô³çè÷-
íèìè îñîáàìè.

Ô³íàíñîâèé îðãàí ðîçãëÿäàº áþäæåòí³ çàïèòè òà çâîäèòü ¿õ ó òàáëèöþ
â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â.

Áþäæåòíèé çàïèò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì
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÷³òêî âèçíà÷åíà ìåòà;
â³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷³é íîðìàòèâí³é áàç³;
îáãðóíòóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ íîâîââåäåíü;
ïîÿñíåííÿ â³äõèëåíü â³ä ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â.

Ñòàòòÿ 8. Âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü
Ô³íàíñîâèé îðãàí ³ ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè øóêàþòü êîìïðîì³ñó ïðè îá-

ãîâîðåíí³ áþäæåòíèõ çàïèò³â. Ó âèïàäêó ÿêùî íå äîñÿãíóòî çãîäè ð³øåííÿ
ïðèéìàºòüñÿ ì³ñüêèì ãîëîâîþ ÷è, çà éîãî äîðó÷åííÿì, ïåðøèì çàñòóïíè-
êîì ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Ñòàòòÿ 9. Äåïóòàòñüê³ çàïèòè
Äåïóòàòñüê³ çàïèòè áåðóòüñÿ äî âèêîíàííÿ ò³ëüêè çà óìîâè âèä³ëåííÿ

â³äïîâ³äíèõ êîøò³â ç áþäæåòó.

Ñòàòòÿ 10. Ïðîåêò áþäæåòó
Ïðîåêò áþäæåòó ãîòóºòüñÿ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ðàäè. Ïðè öüîìó çä³é-

ñíþºòüñÿ áàëàíñóâàííÿ áþäæåòó ïî äîõîäàõ òà âèäàòêàõ â³äïîâ³äíî äî âèìîã
çàêîíîäàâñòâà. Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó áþäæåòó íà çàñ³äàíí³ âèêîíàâ-
÷îãî êîì³òåòó ðàäè éîãî ïîäàþòü íà ðîçãëÿä ðàäè.

Ñòàòòÿ 11. Ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè
Ïðîåêò áþäæåòó ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä äåïóòàò³â ³ äåïóòàòñüêèõ êîì³ñ³é íå

ï³çí³øå äâîõ òèæí³â äî ðîçãëÿäó éîãî íà ñåñ³éíîìó çàñ³äàíí³ ðàäè.
Ñåñ³éíå çàñ³äàííÿ, íà ÿêîìó ïëàíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè áþäæåò, ïðèçíà÷à-

ºòüñÿ íå ï³çí³øå òðüîõ òèæí³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà íàñòóïíèé ð³ê.

Âñ³ ïðîïîçèö³¿ ïðî çì³íè é äîïîâíåííÿ äî ïðîåêòó áþäæåòó ïîäàþòüñÿ
äî ïëàíîâî-áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè, ÿêà ¿õ óçàãàëüíþº òà ïðèéìàº ð³øåííÿ
ïðî âêëþ÷åííÿ ¿õ äî ïðîåêòó çì³í ³ äîïîâíåíü äî áþäæåòó.

Âñ³ çì³íè é äîïîâíåííÿ, ùî íå ñòîñóþòüñÿ òåêñòîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó,
ïîâèíí³ áóòè çáàëàíñîâàí³, òîáòî ó âèïàäêó çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ïî îäí³é
ñòàòò³ ïîòð³áíî âêàçóâàòè, ïî ÿê³é ñòàòò³ âèäàòêè çìåíøóþòüñÿ.

Ïðîïîçèö³¿ äî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ ëèøå â
÷àñòèí³ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ÷è çì³í³ ñòàâîê ïî ïîäàòêàõ, ÿê³ ìîæóòü
ðåãóëþâàòèñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

ßêùî áþäæåòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ö³ë³ñíà çàê³í÷åíà ïðîãðàìà, ïîâèíí³ áó-
òè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ìåòà, êðèòåð³¿ îö³íêè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà
ÿêîñò³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. Âèäàòêè íà âèêîíàííÿ ö³ë³ñíî¿ ïðîãðàìè íå
ìîæóòü áóòè çìåíøåí³. Ïðîãðàìà ìîæå áóòè ïðîãîëîñîâàíà ïîâí³ñòþ ÷è
çíÿòà ç ðîçãëÿäó.



ßêùî ïðîãðàìó ìîæíà ðîçáèòè íà ê³ëüêà ÷àñòèí, ïîâèíí³ áóòè âêàçàí³
îçíàêè ïîä³ëó íà ö³ ÷àñòèíè, íàïðèêëàä, êðèòåð³¿ â³äáîðó êîðèñòóâà÷³â ç
ïðîãðàìè ÷è ðîçáèòòÿ ïî ðîêàõ.

Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ äîïîâ³äàº ïî ïðîåêòó áþäæåòó ì³ñüêèé ãîëîâà
àáî, çà éîãî äîðó÷åííÿì, ïåðøèé çàñòóïíèê ÷è íà÷àëüíèê ô³íàíñîâîãî îð-
ãàíó. Ç³ ñï³âäîïîâ³ääþ âèñòóïàº ãîëîâà áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè.

Çàáîðîíÿþòüñÿ âèñòóïè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíè-
ê³â êîøò³â, íàâ³òü òîä³ êîëè âîíè º äåïóòàòàìè ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ãîëîñóâàííÿ ïî áþäæåòó ïðîâîäèòüñÿ ïî êîæí³é ñòàòò³ îêðåìî â ïîðÿäêó
¿õ ïîäàííÿ â ïðîåêò³. Ïî÷èíàþ÷è ç ï’ÿòî¿ ñòàòò³, ³íø³ ñòàòò³ ìîæóòü ðîçãëÿ-
äàòèñÿ é ãîëîñóâàòèñü ïî äåê³ëüêà ñòàòòåé ðàçîì.

Îêðåìî ãîëîñóþòüñÿ ïîïðàâêè äî ñòàòòåé áþäæåòó. Çàáîðîíÿºòüñÿ ãîëî-
ñóâàííÿ ïî ïîïðàâêàõ, ÿê³ íå áóëè ðîçãëÿíóò³ áþäæåòíîþ êîì³ñ³ºþ. ßêùî
âèíèêàº ïîòðåáà ðîçãëÿíóòè ïîïðàâêó, ùî íå ìîãëà áóòè ðîçãëÿíóòà áþä-
æåòíîþ êîì³ñ³þ, â çàñ³äàíí³ ñåñ³¿ îãîëîøóºòüñÿ ïåðåðâà, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ áþä-
æåòíà êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàº ïîïðàâêó é ïðèéìàº ùîäî íå¿ ð³øåííÿ.

Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ âñ³õ ñòàòòåé ³ ïîïðàâîê áþäæåò ãîëîñóºòüñÿ â ö³ëîìó.

Ñòàòòÿ 12. Çì³ñò ³ ôîðìà áþäæåòó
Áþäæåò ïîäàºòüñÿ â òåêñòîâ³é òà öèôðîâ³é ÷àñòèíàõ.
Ïåðøîþ ñòàòòåþ ð³øåííÿ ïðî áþäæåò çàòâåðäæóºòüñÿ îáñÿã äîõîä³â

áþäæåòó ïî çàãàëüíîìó òà ñïåö³àëüíîìó ôîíäàõ. Äðóãîþ ñòàòòåþ áþäæåòó
çàòâåðäæóºòüñÿ îáñÿã âèäàòê³â îêðåìî ïî çàãàëüíîìó òà ñïåö³àëüíîìó ôîí-
äàõ. Òðåòüîþ ñòàòòåþ çàòâåðäæóºòüñÿ áàëàíñ áþäæåòó (ð³çíèöÿ ì³æ âèäàòêà-
ìè òà äîõîäàìè). ×åòâåðòîþ ñòàòòåþ çàòâåðäæóºòüñÿ äîäàòîê ç ðîçïîä³ëîì
êîøò³â áþäæåòó ïî ôóíêö³îíàëüí³é êëàñèô³êàö³¿. ²íøèìè ñòàòòÿìè ð³øåí-
íÿ ïðî áþäæåò âèçíà÷àþòüñÿ ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó, âçà-
ºìîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

ßêùî áþäæåòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ äåô³öèò, îêðåìîþ ñòàòòåþ ð³øåííÿ ïðî
áþäæåò âèçíà÷àþòüñÿ äæåðåëà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó òà ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè,
ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ ô³íàíñóâàòè çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. ßêùî áþäæåòîì ïåðåäáà÷åíî ïðîô³öèò, òî îêðåìîþ ñòàòòåþ áþä-
æåòó âèçíà÷àþòüñÿ íàïðÿìêè éîãî âèêîðèñòàííÿ.

ßêùî ³íøîãî íå ïåðåäáà÷åíî íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, áþäæåò çàò-
âåðäæóºòüñÿ çà ñòàòòÿìè â ìåæàõ êîä³â ðîçä³ë³â òà ï³äðîçä³ë³â ïî ôóíêö³î-
íàëüí³é êëàñèô³êàö³¿. Ïðè öüîìó çà öèìè æ êîäàìè ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿ çàòâåðäæóþòüñÿ âèäàòêè ïî êîäàõ åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ ðàçîì
1121, 1122 (çàðîá³òíà ïëàòà ç íàðàõóâàííÿìè íà çàðîá³òíó ïëàòó) òà 2000 (êà-
ï³òàëüí³ âèäàòêè).

Îêðåìèì äîäàòêîì â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàì çàòâåðäæóºòüñÿ ïåðåë³ê ãîëîâ-
íèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â òà áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ äëÿ íèõ.
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Ñòàòòÿ 13. Çàõèùåí³ ñòàòò³
Â ð³øåíí³ ïðî áþäæåò ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ çàõèùåí³ ñòàòò³ âèäàòê³â

çà åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ. Â öüîìó âèïàäêó â áþäæåò³ çàòâåðäæóþòüñÿ
ïðèçíà÷åííÿ ïî êîæí³é çàõèùåí³é ñòàòò³ â ðàìêàõ îäíîãî ãîëîâíîãî ðîçïî-
ðÿäíèêà êîøò³â.

Ñòàòòÿ 14. Áàãàòîð³÷íèé ïëàí êàï³òàëîâêëàäåíü
Îäíî÷àñíî ç áþäæåòîì ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ çàòâåðäæóºòüñÿ áàãàòîð³÷íèé

ïëàí êàï³òàëîâêëàäåíü.
Áàãàòîð³÷íèé ïëàí êàï³òàëîâêëàäåíü º îñíîâîþ äëÿ ïðîåêòó ùîð³÷íîãî

áþäæåòó ðîçâèòêó.
Ïëàí êàï³òàëîâêëàäåíü ôîðìóºòüñÿ íà òåðì³í ÷îòèðüîõ ðîê³â â³äïîâ³äíî

äî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà. ßêùî ïëàíîì êàï³òàëîâêëàäåíü ùî-
äî äåÿêèõ ïðîåêò³â ïëàíóºòüñÿ çàëó÷åííÿ ïîçèê, ïëàí ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè
³íôîðìàö³þ ïî ô³íàíñóâàííþ öüîãî ïðîåêòó íà âåñü ïåð³îä éîãî çä³éñíåííÿ
òà ïîâåðíåííÿ îñíîâíèõ ñóì çàáîðãîâàíîñò³.

Ïëàí êàï³òàëîâêëàäåíü ïîâèíåí ì³ñòèòè òàê³ äàí³:
êîíêðåòí³ ïðîåêòè êàï³òàëîâêëàäåíü ç îáñÿãàìè êîøò³â, ÿê³ âêëàäàëèñÿ

â íèõ â ïîïåðåäí³ ðîêè;
îáñÿãè êîøò³â, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ âêëàäàòè â ïðîåêòè ÷åðåç ÷îòèðè ðîêè;
óòî÷íåííÿ îáñÿã³â êîøò³â ïî çì³íàõ ïî ô³íàíñóâàííþ ïðîåêò³â, ÿê³ â

ïîïåðåäí³ ðîêè âæå áóëè âêëþ÷åí³ â ïëàí êàï³òàëîâêëàäåíü;
ïðîïîçèö³¿ ùîäî äîõîä³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà áþäæåò ðîçâèòêó;
ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â;
ðîçðàõóíêè äîäàòêîâîãî ïîòî÷íîãî óòðèìàííÿ îá’ºêò³â, ÿê³ ââîäÿòüñÿ â

åêñïëóàòàö³þ;
ïðîãíîçîâàí³ ð³âí³ ³íôëÿö³¿.

ßêùî ïðîåêòîì áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê ÷è óòî÷íåííÿìè îáñÿã³â íà
íàñòóïí³ ðîêè ïåðåäáà÷àþòüñÿ îáñÿãè êàï³òàëîâêëàäåíü íèæ÷³ â³ä 95% â³ä
òèõ, ùî áóëè çàòâåðäæåí³ ðàí³øå, ïîäàþòüñÿ ïîÿñíåííÿ ùîäî òàêèõ çì³í.

Âñ³ ïðîåêòè â áàãàòîð³÷íîìó ïëàí³ êàï³òàëîâêëàäåíü ïîâèíí³ ðîçðàõîâó-
âàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðîãíîçó ³íôëÿö³¿.

Ñòàòòÿ 15. Âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòó
Âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó òà çà ôîðìîþ, çà

ÿêîþ çàòâåðäæåíî áþäæåò.
Çà ïîãîäæåííÿì ç êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü áþäæåòó ìîæíà âíîñèòè çì³íè ó

ïðèçíà÷åííÿõ ì³æ ð³çíèìè ï³äðîçä³ëàìè â ìåæàõ îäíîãî ãîëîâíîãî ðîçïî-
ðÿäíèêà êîøò³â. Ïðè öüîìó çàãàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â ïî çàãàëüíîìó ôîíäó,
ñïåö³àëüíîìó ôîíäó òà ïî îêðåìèõ çàõèùåíèõ ñòàòòÿõ â ìåæàõ îäíîãî ðîç-
ïîðÿäíèêà êîøò³â ïîâèíåí çàëèøàòèñÿ íåçì³ííèì.



ßêùî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çì³íèòè ïðèçíà÷åííÿ ïî êîäàõ åêîíîì³÷íî¿
êëàñèô³êàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè, ì³æ çàõèùåíèìè
ñòàòòÿìè, ì³æ áþäæåòîì ðîçâèòêó òà áþäæåòîì ïîòî÷íèõ âèäàòê³â, òàê³ çì³-
íè çàòâåðäæóþòüñÿ ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ñòàòòÿ 16. Îïðèëþäíåííÿ áþäæåòó
Áþäæåò ïîâèíåí áóòè îïðèëþäíåíèé â äåñÿòèäåííèé òåðì³í ï³ñëÿ éîãî

ïðèéíÿòòÿ íà ñåñ³¿. Îïðèëþäíåííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïóáë³êàö³¿ â îô³-
ö³éíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü îñ-
íîâí³ ïîêàçíèêè áþäæåòó ó ôîðì³, âèçíà÷åí³é ì³ñüêâèêîíêîìîì. Ïðè öüî-
ìó îáîâ’ÿçêîâî ïîäàºòüñÿ òåêñòîâà ÷àñòèíà áþäæåòó òà ïîêàçíèêè äîõîä³â ó
ìåæàõ ãîëîâíèõ ãðóï ³ âèäàòê³â ó ìåæàõ ãîëîâíèõ êîä³â ôóíêö³îíàëüíî¿
êëàñèô³êàö³¿.

Ïîâíèé íàá³ð ìàòåð³àë³â ïî áþäæåòó, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿
ðàäè, ïîâèíåí áóòè äîñòóïíèé äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ é ìîæå áóòè ïðåäñòàâëå-
íèé äëÿ îçíàéîìëåííÿ íà âèìîãó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðè öüîìó çà
¿õí³é ðàõóíîê ìîæóòü áóòè çðîáëåí³ êîï³¿ áþäæåòó.

Ñòàòòÿ 17. Áþäæåòíèé ðîçïèñ
Â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ì³ñüêèì ô³íàíñîâèì óï-

ðàâë³ííÿì ñêëàäàºòüñÿ ïîì³ñÿ÷íèé ðîçïèñ âèäàòê³â òà äîõîä³â ó ðîçð³ç³ ãî-
ëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â çà âñ³ìà êîäàìè åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿
(áþäæåòíèé ðîçïèñ) çà ôîðìîþ, âèçíà÷åíîþ íîðìàòèâíèìè àêòàìè óðÿäó.

Áþäæåòíèé ðîçïèñ ïîâèíåí áóòè çáàëàíñîâàíèì ïî âñ³õ ì³ñÿöÿõ, ç óðà-
õóâàííÿì êîøò³â, ÿê³ âèíèêëè íà ïî÷àòîê ðîêó.

ßêùî ³íøîãî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì òà ³íñòðóêö³ÿìè ì³í³ñòåðñòâà ô³íàí-
ñ³â, íîðìàòèâí³ êîøòè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çàïëàíîâàí³ íà ïî÷àòîê ðîêó, ïëàíó-
þòüñÿ â îáñÿç³ ïîëîâèíè ì³ñÿ÷íîãî ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç íàðàõóâàííÿìè.

Ïðè öüîìó äî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çàðàõîâóºòüñÿ ð³çíèöÿ ì³æ ôàêòè÷-
íèìè êîøòàìè íà ïî÷àòîê ðîêó òà íîðìàòèâíèìè çàëèøêàìè íà ê³íåöü ðîêó.

Áþäæåòíèé ðîçïèñ çàòâåðäæóºòüñÿ íà÷àëüíèêîì ô³íàíñîâîãî îðãàíó.
Ïðîòÿãîì òèæíÿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòíîãî ðîçïèñó â³äïîâ³äí³ éîãî
ïîêàçíèêè äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â. Êîíòðîëüíèé åê-
çåìïëÿð áþäæåòíîãî ðîçïèñó ïåðåäàºòüñÿ äî ñåêðåòàð³àòó ðàäè.

Ïðîòÿãîì òèæíÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ áþäæåòíîãî ðîçïèñó ãîëîâí³ ðîçïî-
ðÿäíèêè êîøò³â äîâîäÿòü äî ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ çáàëàíñî-
âàí³ ïîì³ñÿ÷íî êîøòîðèñè äîõîä³â òà âèäàòê³â.

Çì³íè äî áþäæåòíîãî ðîçïèñó âíîñÿòüñÿ êåð³âíèêîì ô³íàíñîâîãî îðãàíó
ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì. Ïðè öüîìó äîçâîëÿºòüñÿ
âíîñèòè çì³íè â äîõ³äí³é ÷àñòèí³ áþäæåòó ç òèì, ùîá çàãàëüíèé îáñÿã äîõî-
ä³â, çàïëàíîâàíèé íà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â, áóâ çáåðåæåíèé.
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Ñòàòòÿ 18. Ïëàíóâàííÿ çàêóï³âåëü
Â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòíîãî ðîçïèñó ì³ñüêâèêîí-

êîì ãîòóº ³ ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ ì³ñüêîìó òåíäåðíîìó êîì³òåòó ð³÷íèé
ïëàí ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü òà ïîì³ñÿ÷íèé ãðàô³ê çàõîä³â ïî çä³éñíåííþ
öüîãî ïëàíó.

Ïëàíîì ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü âèçíà÷àºòüñÿ:
îêðåì³ çàêóï³âë³ â³äïîâ³äíî äî êîä³â åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿;
îðãàí, â³äïîâ³äàëüíèé çà ï³äãîòîâêó òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿;
òåðì³íè ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü;
îêðåì³ ëîòè â ðàìêàõ çàêóï³âåëü, ÿêùî öå ìîæëèâî âèçíà÷èòè íà åòàï³

ïëàíóâàííÿ çàêóï³âë³;
çàêóï³âë³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ äëÿ ê³ëüêîõ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â;
çàêóï³âë³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ äëÿ ³íøèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ÿê³

äåëåãóþòüñÿ íà ðîçãëÿä òåíäåðíèõ êîì³òåò³â ³íøèõ îðãàí³â âëàäè;
ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ çàêóï³âë³;
òåðì³í ä³¿ äîãîâîðó;
òåðì³íè îïëàòè çàêóï³âåëü.

Ïëàí ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ìîæå ïåðåäáà÷àòè ³íø³ óìîâè.

Ñòàòòÿ 19. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ
Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïî áþäæåòó ïðîâîäÿòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó â ð³ê

íà åòàï³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó áþäæåòó íå ï³çí³ø ÿê çà òèæäåíü äî âèíåñåííÿ
ïðîåêòó íà ðîçãëÿä ðàäè. Çà ð³øåííÿì âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ÷è áþäæåòíî¿
êîì³ñ³¿ ìîæóòü òàêîæ ïðîâîäèòèñÿ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ç îêðåìèõ ïèòàíü,
ùî ñòîñóþòüñÿ áþäæåòó. Ïðîöåäóðè ïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü âèç-
íà÷àþòüñÿ îêðåìèì ð³øåííÿì ðàäè.

Ñòàòòÿ 20. Âèêîíàííÿ áþäæåòó
Â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó ô³íàíñîâèì îðãàíîì âèäàþòüñÿ àñèãíó-

âàííÿ ó ôîðì³ êîøòîðèñó, â ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ:
ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíîãî ðîçïèñó;
îáñÿã àñèãíóâàííÿ;
÷àñ ä³¿ àñèãíóâàííÿ;
ìåòà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â.

Àñèãíóâàííÿ íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ðó áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü
íà â³äïîâ³äíèé òåðì³í.

Ùîäî âèäàòê³â, ùî íîñÿòü ïîñò³éíèé õàðàêòåð, àñèãíóâàííÿ íàäà-
þòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ì³ñÿöü íå ï³çí³øå ï’ÿòè äí³â äî ïî÷àòêó ä³¿
àñèãíóâàííÿ.

Ùîäî âèäàòê³â, ùî íîñÿòü ðàçîâèé õàðàêòåð, àñèãíóâàííÿ âèä³ëÿþòüñÿ â
ï’ÿòèäåííèé òåðì³í ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â äî-



ãîâîðó íà ïîñòàâêó òîâàð³â, íàäàííÿ ïîñëóã ÷è ïðîâåäåííÿ ðîá³ò íåçàëåæíî
â³ä òåðì³í³â îïëàò ïî öèõ çàêóï³âëÿõ.

Ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê êîøò³â âèä³ëÿº àñèãíóâàííÿ ðîçïîðÿäíèêàì
êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ çà âñòàíîâëåíîþ ôîðìîþ â ìåæàõ àñèãíóâàíü, âèä³ëå-
íèõ äëÿ íüîãî.

Âèä³ëåííÿ àñèãíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ àêóìóëÿö³¿ â³äïîâ³äíî¿
ñóìè êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ îïëàò ó òåðì³í, âèçíà÷åíèé àñèãíóâàííÿì.

Âçÿòòÿ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì ÷è ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â áþäæåòíèõ
çîáîâ’ÿçàíü, íå ïåðåäáà÷åíèõ àñèãíóâàííÿìè, íå äîïóñêàºòüñÿ.

Ñòàòòÿ 21. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì áþäæåòó
Êîíòðîëü çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïîòî÷íèõ îïåðàö³é çä³éñíþºòüñÿ óïîâíî-

âàæåíèìè îñîáàìè çà ð³øåííÿì äåïóòàòñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü áþäæåòó. Ïðè
öüîìó ïåðåâ³ðêà çä³éñíþºòüñÿ áåç âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â. Ô³íàíñîâèé îðãàí
òà ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè äîïîìîãó îñîáàì, ùî
çä³éñíþþòü êîíòðîëü, â îáñÿç³ ùî íå ïåðåâèùóº îäí³º¿ ãîäèíè íà äåíü. ßê-
ùî º ïîòðåáà â á³ëüø ãëèáîê³é ïåðåâ³ðö³, ð³øåííÿì ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ñòâî-
ðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ. Ïîâíîâàæåííÿ êîì³ñ³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ð³øåííÿì
ïðî ¿¿ ñòâîðåííÿ.

Ñòàòòÿ 22. Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó
Òåðì³íè ïîäà÷³ çâ³òó âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì.
Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ÷åòâåðòèé êâàðòàë íå ïîäàºòüñÿ.
Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çâ³òó ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî éîãî çàòâåð-

äæåííÿ ÷è íåçàòâåðäæåííÿ.
Ó âèïàäêó, ÿêùî çâ³ò íå çàòâåðäæåíèé ì³ñüêîþ ðàäîþ ç ïðè÷èí íååôåê-

òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ì³ñüêâèêîíêîì ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ðîç-
ðîáëÿº ³ íàïðàâëÿº äëÿ îçíàéîìëåííÿ â ì³ñüêó ðàäó çàõîäè ïî çàïîá³ãàííþ
íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Ó âèïàäêó, ÿêùî çâ³ò íå çàòâåðäæå-
íèé ì³ñüêîþ ðàäîþ ç ïðè÷èí íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ì³ñüêà ðàäà
îêðåìèì ð³øåííÿì ìîæå çâåðíóòèñü äî â³äïîâ³äíèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ïðîâåäåííÿ ôàõîâî¿ ïåðåâ³ðêè.

Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ

1. Äàíèé áþäæåòíèé ðåãëàìåíò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îêðåìà ÷àñòèíà ðåãëà-
ìåíòó ðàäè ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â ïîðÿäêó, ÿêèé éîìó íå ñóïåðå÷èòü.

2. Â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ðåãëàìåíòó ðàäè âíîñÿòüñÿ íà íàñòóïí³é ñåñ³¿ ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíîãî ðåãëàìåíòó.

3. Ïîëîæåííÿ äàíîãî áþäæåòíîãî ðåãëàìåíòó çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ïëà-
íóâàíí³ ð³øåííÿ ïðî ì³ñüêèé áþäæåò íà 2004 ð³ê.
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Ïðèêëàäè êðàùèõ ïðàêòèê âåäåííÿ çàêóï³âåëü
(çàñòîñóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é, çàïðîïîíîâàíèõ ó ï³äðó÷íèêó)

Ñòâîðåííÿ ºäèíèõ òåíäåðíèõ êîì³òåò³â – ó á³ëüøîñò³ ì³ñò, ðåêîìåíäàö³ÿ
Ì³íåêîíîì³êè.

Ïëàíóâàííÿ çàêóï³âåëü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, âèõîäÿ÷è ç áþäæåòíîãî ðîç-
ïèñó: Îäåñà, Ìèêîëà¿â, Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé, Õåðñîí, ×åðí³âö³.

Âêëþ÷åííÿ äåïóòàò³â äî ºäèíîãî òåíäåðíîãî êîì³òåòó: Áåðäÿíñüê,
Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé, Õåðñîí, ×åðí³âö³.

Ïîä³ë çàêóï³âåëü â³äïîâ³äíî äî îáñÿãó ì³æ ºäèíèì òåíäåðíèì êîì³òåòîì ³
ãàëóçåâèìè òåíäåðíèìè êîì³òåòàìè: Õàðê³â.

Êîîïåðàö³ÿ ì³æ ì³ñüêèì òà îáëàñíèì òåíäåðíèì êîì³òåòàìè: Ìèêîëà¿â.
Îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ é ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ çàÿâîê, ùî ïîäàþòüñÿ

ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â: Áåðäÿíñüê.
Çàêóï³âë³ íà òîâàðí³é á³ðæ³: Ëóãàíñüêà îáëàñòü.



Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 

² ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

Êñåí³ÿ Ëÿï³íà, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
Äìèòðî Ëÿï³í, ²íñòèòóò êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà,
äîêòîðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
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ÂÑÒÓÏ

Ó ëèïí³ 2003 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 421 ãîëîñîì «çà» çàòâåðäèëà
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ï³ñëÿ âðàõóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàóâà-
æåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó âåðåñí³ 2003 ðîêó Çàêîí áóëî îô³ö³éíî îïðè-
ëþäíåíî, à ç ñ³÷íÿ 2004 ðîêó â³í íàáóâ ÷èííîñò³, ùî ôàêòè÷íî é ñòàëî
çàïî÷àòêóâàííÿì íîâîãî åòàïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, òîáòî ïîáóäîâè
ñó÷àñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Íåîáõ³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â á³ëüøîñò³
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó) ³ ïîÿâà ð³çíèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, ùî çàáåçïå÷óþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, âèêëèêàíå òèì
ôàêòîì, ùî ó âñüîìó ñâ³ò³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ îçíàêè êðèçè ó äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³.

Çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ äåðæàâíà âëàäà ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ñïèðàþ÷èñü íà
íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ äåðæàâíèõ ïðîáëåì «çà áóäü-ÿêó ö³íó» (òîáòî íå
âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷íèõ îáìåæåíü íàÿâíèõ ðåñóðñ³â), ïðèçâåëà äî ïåðåðîç-
ïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà â ïåðøó ÷åðãó íà ïîòî÷í³ ïîòðåáè òà ñïîæè-
âàííÿ ñàìîþ äåðæàâíîþ ìàøèíîþ.

Öå ïðèçâåëî äî ïîãëèáëåííÿ ðîçðèâó ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà öèõ îáñòàâèí ïîðîäæóºòüñÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ àíòèäåð-
æàâíèõ òåíäåíö³é â ñóñï³ëüñòâ³ é ïîñèëþþòüñÿ òåðîðèñòè÷í³ ðèçèêè. ßê
ðåçóëüòàò ïîñèëþºòüñÿ ðèçèê êðàõó ³ñíóþ÷î¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íîãî
äåðæàâíîãî óñòðîþ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñòàíîâèòü íå-
áåçïåêó äëÿ ³ñíóþ÷î¿ öèâ³ë³çàö³¿ ëþäñòâà. Çàäëÿ ë³êâ³äàö³¿ ÷è ïîñëàáëåí-
íÿ öèõ ðèçèê³â ðîçâèíåí³ äåðæàâè íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ïî-
÷àëè äåêëàðóâàòè é ïðîâîäèòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, îñíîâíà ìåòà
ÿêî¿ ñêîðî÷åííÿ ðîçðèâó ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâíîþ âëàäîþ. Öåé ðå-
çóëüòàò äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê îá’ºêòà ôàõî-
âîãî ìåíåäæìåíòó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ åôåêòèâíîãî òà
îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíîãî âèòðà÷àííÿ îáìåæåíèõ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â íà
áëàãî âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Óêðà¿íà òàêîæ ï³ä âïëèâîì îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â áóëà
âèìóøåíà ïðîäåêëàðóâàòè ïðî ïî÷àòîê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Êîíöåï-
ö³ÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ó 1998 ðîö³,
âèçíàëà, ùî ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ïîåòàïíå ñòâîðåííÿ òàêî¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê
âèñîêîðîçâèíóòî¿, ïðàâîâî¿, öèâ³ë³çîâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ç âèñîêèì
ð³âíåì æèòòÿ, ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, êóëüòóðè òà äåìîêðàò³¿, äîçâîëèòü ¿é
ñòàòè âïëèâîâèì ÷èííèêîì ó ñâ³ò³ òà ªâðîï³.



Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñòàíå áëèçüêîþ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â ëþäåé, à ãîëîâíèì ïð³-
îðèòåòîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäå ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³, íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Öÿ
ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäå ï³äêîíòðîëüíîþ íàðîäîâ³, ïðîçîðîþ,
ïîáóäîâàíîþ íà íàóêîâèõ ïðèíöèïàõ ³ åôåêòèâíîþ, à âèòðàòè íà óòðèìàííÿ
óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó áóäóòü àäåêâàòíèìè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñòà-
íó äåðæàâè. Òàêîæ ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çíàéøëà ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ ó ïðèíöèïàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â³äïîâ³äíî
äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâ-
íÿ 1997 ðîêó ¹280/97-ÂÐ – äàë³ – Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ), à ñà-
ìå ó ïðèíöèïàõ íàðîäîâëàääÿ; çàêîííîñò³; ãëàñíîñò³; ï³äçâ³òíîñò³ é â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ¿õí³õ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Îäíèì ³ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º çàïðîâàäæåííÿ
íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, çã³äíî ç ÿêèì âèêîíàâ÷à âëàäà, ðåàë³çóþ÷è ïðèçíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì øèðîêîãî êîëà äåðæàâíèõ, â òîìó ÷èñë³ óï-
ðàâë³íñüêèõ, ïîñëóã. Öÿ ³äåîëîã³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî äåðæàâà ö³ëåñïðÿìîâàíî
ì³í³ì³çóº ñâîº âòðó÷àííÿ â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ³ áåðå íà ñåáå ëèøå
ò³ ïîñëóãè, ùî ¿õ ó äàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà äåðæàâà â çìîç³ ãàðàí-
òóâàòè ³ ÿê³ ãðîìàäÿíè íå ìîæóòü çíàéòè íà ðèíêó ïîñëóã. Òàêîæ êîíöåïö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âèçíàëà, ùî çà ö³ºþ ³äåîëîã³ºþ äåðæàâà ïîñò³éíî
ìàº ïðàãíóòè çä³éñíþâàòè «äåðåãóëþâàííÿ», òîáòî ïåð³îäè÷íî ïåðåãëÿäàòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè é â³äì³íÿòè ò³ ç íèõ, ÿê³ íå äîñÿãàþòü ö³ëåé ðåãó-
ëþâàííÿ àáî âèÿâèëèñü íååôåêòèâíèìè.

Îòæå, ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, º àêòóàëüí³.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÐÎÖÅÄÓÐ
ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Çàêîí «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó, ¹1160-IV (äàë³ - Çàêîí ïðî ðå-
ãóëÿòîðíó ïîë³òèêó) çà ñâîºþ ëîã³êîþ º ïðîöåäóðíèì çàêîíîì. Â óçàãàëü-
íåíîìó âèãëÿä³ ñòðóêòóðíà ñõåìà ïðîöåäóðè ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³
áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ-
÷àº íàñòóïí³ êðîêè: ïëàíóâàííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äãîòîâêà ïðî-
åêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àê-
òà òà ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíîãî àêòà (ìàë.1). Öÿ ñõåìà ïðîöåäóðè
ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº êëàñè÷íîìó öèêëó ðåãóëþâàííÿ:
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«îö³íêà ñòàíó; âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó ðåãóëþâàííÿ; âèçíà÷åííÿ ôîðìè òà
çì³ñòó ðåãóëþþ÷îãî ³ìïóëüñó; çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàííÿ; âèì³ðþâàííÿ ðå-
çóëüòàòó òà âèçíà÷åííÿ êîðåãóâàííÿ», à ñàìå:

Ðåàë³çàö³ÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òåîð³¿
ðåãóëþâàííÿ ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü âèò-
ðà÷àííÿ îáìåæåíèõ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, ïîñèëþþ÷è òèì ñàìèì ³íñòèòóö³é-
íó ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ñóñï³ëüíó ëåã³òèìí³ñòü.

Ïðîöåäóðè, çàêð³ïëåí³ ó Çàêîí³ ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó, ñàìå é ðîç-
ðîáëåíî ç ìåòîþ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ³ ëåã³òèìí³ñòü ð³øåíü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå òîìó ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà
àêòèâíî çàïðîâàäæóºòüñÿ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ â êðà¿íàõ
OECD ³ áàãàòüîõ ³íøèõ. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Çàêîí ïðî ðåãóëÿòîðíó
ïîë³òèêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç ïðîöåäóðíèõ ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º:
äîö³ëüí³ñòü - îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñ-

ïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ âèð³øåííÿ âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè;
àäåêâàòí³ñòü - â³äïîâ³äí³ñòü ôîðì òà ð³âíÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ

ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïîòðåá³ ó âèð³øåíí³ âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè òà ðèíêî-
âèì âèìîãàì ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ïðèéíÿòíèõ àëüòåðíàòèâ;

åôåêòèâí³ñòü - çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ âíàñë³äîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê ì³í³ìàëüíî
íåîáõ³äíèõ âèòðàò;

çáàëàíñîâàí³ñòü - çàáåçïå÷åííÿ ó ðåãóëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³ áàëàíñó ³íòå-
ðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;



ïåðåäáà÷óâàí³ñòü - ïîñë³äîâí³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äí³ñòü
¿¿ ö³ëÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïëàíàì ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â;

ïðîçîð³ñòü òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè - â³äêðèò³ñòü äëÿ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü ä³é ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â íà âñ³õ åòàïàõ ¿õ-
íüî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, ùî æ ñàìå º ðåãóëÿòîðíèì àêòîì.

Çà Çàêîíîì ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ðåãóëÿòîðíèì àêòîì º íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè (àáî ³íø³ îô³ö³éí³ ïèñüìîâ³ äîêóìåíòè), ïðèéíÿò³ óïîâíîâàæå-
íèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì, ÿê³ (àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêèõ) ñïðÿìîâàíî íà
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³ä-
íîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çà çàêîíîì ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè º: Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëü-
íèé áàíê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè çà çàêîíîì ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³ âèñòóïàþòü: ì³ñöåâèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîñàäîâà îñîáà áóäü-ÿêîãî ³ç çàçíà÷åíèõ
îðãàí³â, ÿêùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà öÿ îñîáà ìàº ïîâíîâàæåííÿ îä-
íîîñîáîâî ïðèéìàòè ðåãóëÿòîðí³ àêòè.

Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ìîæíà ââàæàòè íàñòóïí³:
ðåãóëÿòîðí³ àêòè ìàþòü âëàäíî-îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð;
ïðèéìàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà öå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
âñòàíîâëþþòü çàãàëüí³ ïðàâèëà áåçîñîáèñòîãî õàðàêòåðó (ä³º ùîäî íå-

âèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á) òà ðîçðàõîâàí³ íà áàãàòîðàçîâå âèêîðèñòàííÿ äëÿ
âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ íèìè âèïàäê³â;

¿ì ïðèòàìàííà ñòàá³ëüí³ñòü;
¿õíÿ þðèäè÷íà ñèëà çáåð³ãàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â àê-

òà â ÷àñ³.
Òîáòî ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ðåãóëÿòîðí³ àêòè ðîçóì³þòüñÿ ÿê ïèñüìîâ³

äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïðàâà, ³ ¿õ òðåáà â³äð³çíÿòè â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ
(ïðàâîçàñòîñîâíèõ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Íàïðèêëàä: äîçâ³ë îêðåìîìó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðîçì³ùåííÿ ìà-
ëî¿ àðõ³òåêòóðíî¿ ôîðìè (ÌÀÔ) íå º ðåãóëÿòîðíèì àêòîì, îñê³ëüêè ä³º ùîäî
îêðåìîãî é ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, òîáòî ì³ñòèòü ³í-
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äèâ³äóàëüí³ ïðèïèñè. Àëå, íàïðèêëàä, «Ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ ìàëèõ àðõ³òåê-
òóðíèõ ôîðì», çàòâåðäæåíèé â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, º ðåãóëÿòîðíèì àêòîì, îñê³ëüêè âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà áåçîñîáèñ-
òîãî õàðàêòåðó, ðîçðàõîâàíèé íà áàãàòîðàçîâå âèêîðèñòàííÿ, òà ä³º
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ðîçì³ùåíî êîíêðåòíèé ÌÀÔ ÷è í³.

Òàêîæ äîö³ëüíî óòî÷íèòè, ùî æ ñàìå ââàæàºòüñÿ ãîñïîäàðñüêèìè
â³äíîñèíàìè.

Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹436-IV âèçíà÷àº ñôå-
ðó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íàñòóïíèì ÷èíîì: ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè âèíèêà-
þòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ é ³íøèìè ó÷àñíèêà-
ìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Â ñâîþ ÷åðãó ï³ä ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ ó Êîäåêñ³ ðîçóì³ºòüñÿ òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿,
âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü ö³íîâó âèç-
íà÷åí³ñòü. Êîäåêñ ðîçð³çíÿº òàê³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: «ï³äïðèºìíèö-
òâî» – öå ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â òà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó; é «íåêîìåðö³éíà
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü» – öå ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ áåç ìå-
òè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Òàêèì ÷èíîì, ñôåðà ä³¿ Çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òè-
êó ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ âêëþ÷àº â ñåáå ï³äïðèºìíèöòâî,
íåï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü é àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè.

Íàïðèêëàä: ðåãëàìåíò ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ àáî ì³ñüêèõ ðàä íå º ðåãóëÿ-
òîðíèì àêòîì. Ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ðåãóëÿòîðíèìè àêòàìè.

Ïðîöåäóðà ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ êðîê³â (ìàë.1):

1) ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â (âèçíà-
÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè 7 òà 32 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó) é îïðèëþäíåííÿ
ïëàíó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äî 25 ãðóäíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó íà íàñòóïíèé ð³ê);

2) ðîçðîáêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà é ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó (âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè 8 ³ 33 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó);

3) îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà àíàë³ç³â ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é (âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè
12, 13 òà 35 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó);

4) ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â (âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòÿ-
ìè 34 òà 36 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó é ðåãëàìåíòàìè â³äïîâ³äíèõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

5) â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â (âèçíà÷à-
ºòüñÿ ñòàòòÿìè 10, 11 òà 37 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó);



6) ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
(âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè 14 òà 38 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó).

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòðóêòóðà çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òè-
êó ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàãàëüíîãî ðîçä³ëó ùîäî ¿¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òà íîðì
(ðîçä³ë ² çàêîíó) òà ðîçä³ëó VI, ÿêèé êîíêðåòèçóº îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðå-
ãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (äîäàòîê 2).

ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯ ÒÀ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Ó ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍ²
ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâîìî÷í³ ðîç-
ãëÿäàòè é âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêî-
íîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè çàêîíàìè äî ¿õ â³äàííÿ. Îñê³ëü-
êè çàêîíí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèì ç íàð³æíèõ ïðèíöèï³â ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ñó÷àñ-
íî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, òî ðîçãëÿä áóäü-ÿêèõ ïèòàíü ³
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº â³äïî-
â³äàòè ïðèíöèïàì ³ íîðìàì çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äàëåêî íå êîæíå ïèòàííÿ, ùî
ðîçãëÿäàºòüñÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ðåãóëÿòîðíèì àêòîì,
áàãàòî ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ðîçðîáêè, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà. Íàïðèêëàä, ñêëàäàííÿ,
ðîçãëÿä, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ ³ ðîçãëÿä çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ Áþäæåòíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä
21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹2542-III, à ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìàº â³ä-
áóâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íîðì Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ
2001 ðîêó ¹2768-III. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä ïîÿñíèòè, ùî îðãàíàì äåðæàâíî¿
âëàäè ³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷î-
âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð, íàïðèêëàä ó ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, òàêîæ äî-
ö³ëüíî ³ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèï³â òà âèêîíóâàòè íîðìè ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñïåö³àëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Öå äîçâîëèòü ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè ñóäîâèõ ñïðàâ, áî çà íîðìàìè çàêîíó
ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó (ÿêèé ìîæíà â³äíåñòè äî ñôåðè çàãàëüíîãî ÷è áà-
çîâîãî çàêîíîäàâñòâà) â³äñóòí³ñòü àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ÷è íåîïðè-
ëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ ñõâà-
ëåííÿ (ïðèéíÿòòÿ) òàêîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.
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Ïðè öüîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ð³çíèìè àê-
òàìè çàêîíîäàâñòâà âèíèêàº ó ÷àñòèí³ òåðì³íó, íà ÿêèé îïðèëþäíþºòüñÿ
ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà (çà çàêîíîì ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ö³é òåðì³í
ñêëàäàº íå ìåíøå 1 òà íå á³ëüøå 3 ì³ñÿö³â) òà ïðîöåäóðíèìè ñòðîêàìè ðîç-
ãëÿäó ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â çà ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Â ³íøèõ
÷àñòèíàõ ñóòòºâèõ ïðîòèð³÷ ó çàêîíîäàâñòâ³ íåìà, ³ ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àê-
òà çà óìîâ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ îçíàêàì ðåãóëÿòîðíîãî àêòó ìîæå áóòè îïðè-
ëþäíåíèé çà ïðîöåäóðàìè ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Öå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè
âèñîêó ëåã³òèìí³ñòü òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ³, â³äïîâ³äíî, ðîçðàõîâóâàòè
íà éîãî âèêîíàííÿ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè.

Òîìó ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè ó ñèòóàö³ÿõ, êîëè ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó òà ïðèé-
íÿòòÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèçíà÷àºòüñÿ, êð³ì çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òè-
êó, ùå é ³íøèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, äîòðèìóþ÷èñü ïðîöåäóð ñïåö³-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (â ïåðøó ÷åðãó ùîäî ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóð), çä³éñíþâàòè ïðîöåäóðè ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè,
îñîáëèâó óâàãó çâåðòàþ÷è íà ÿê³ñíó é ôàõîâó ï³äãîòîâêó àíàë³çó ðåãóëÿòîðíî-
ãî âïëèâó òà îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ³ ÀÐÂ.

Ùîäî ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè: â äîäàòêó 1 íàâåäåíî ôðàãìåíò çàêîíó ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ì³ñòèòü íîðìè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. Òà-
êîæ ó äîäàòêó âèçíà÷åíî, ìàþòü ö³ ïîâíîâàæåííÿ îçíàêè ðåãóëÿòîðíîãî àê-
òà (ïîâí³ñòþ àáî ó ñâî¿é ÷àñòèí³) ÷è í³.

Ñë³ä ïîÿñíèòè, ùî òàê³ âèçíà÷åííÿ íå º îäíîçíà÷íî âðåãóëüîâàíèìè ó
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è ïåâíó ñïåöèô³êó íîð-
ìîòâîð÷î¿ òåõí³êè çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, é òîìó äîäàòîê 1 â
ïåðøó ÷åðãó â³äîáðàæàº ïîãëÿä ³ âïåâíåí³ñòü àâòîð³â ñòàòò³ ùîäî òîãî, ÷è º
êîíêðåòí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïîâí³ñòþ àáî
÷àñòêîâî) ïðåäìåòîì ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÐÎÁÎÒÈ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÙÎÄÎ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯
ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè (äàë³

– â³äïîâ³äí³ ðàäè) â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíó ìîæóòü ñòâîðþâàòè ó ñâîºìó
ñêëàä³ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
àáî ìîæóòü ïîêëàäàòè ö³ ïîâíîâàæåííÿ íà îäíó ç ³ñíóþ÷èõ ïîñò³éíèõ êîì³-
ñ³é â³äïîâ³äíî¿ ðàäè (äàë³ - ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ).



Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ñòâîðþþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ â ìåæàõ ãðà-
íè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðå-
ãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè àáî ïîêëàäàþòü ðåàë³çàö³þ öèõ ïîâíîâàæåíü íà îäèí ç
³ñíóþ÷èõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÷è îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíîãî
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè.

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì òà ì³ñüêèì ãîëîâîþ çä³éñíþº â³äïîâ³äàëüíèé ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðàä ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè é çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ðîáîòè
öèõ ðàä ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ðåãëàìåíòàìè öèõ ðàä, ç óðàõóâàííÿì
íàñòóïíèõ âèìîã çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó: à) çàòâåðäæåí³ ïëàíè ä³-
ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðàä ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à òàêîæ
çì³íè äî íèõ íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ çàòâåðäæåííÿ ìàþòü
îïðèëþäíþâàòèñü ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 13 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîð-
íó ïîë³òèêó; á) ÿêùî â³äïîâ³äíà ðàäà ãîòóº àáî ðîçãëÿäàº ïðîåêò ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà, ÿêèé íå âíåñåíî äî çàòâåðäæåíîãî íåþ ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, òî öÿ ðàäà ïîâèííà âíåñòè íàëåæí³ çì³íè
äî òàêîãî ïëàíó íå ï³çí³øå äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïî÷àòêó ï³äãîòîâêè
ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà àáî ç äíÿ âíåñåííÿ ïðîåêòó íà ðîçãëÿä, àëå íå
ï³çí³øå äíÿ îïðèëþäíåííÿ öüîãî ïðîåêòó.

Ñïîñîáè îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³é-
ñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³
1) Îïðèëþäíåííÿ ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ç ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àê-

ò³â òà çì³íè äî íüîãî îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ öüîãî ïëàíó â
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ö³º¿ ðàäè, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - ó
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ,
òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ ïëàíó é çì³í äî íüîãî íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðàäè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

2) Îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà, ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà é â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó 
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ

îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é, ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà é â³äïîâ³ä-
íèé àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó îïðèëþäíþþòüñÿ ó ñïîñ³á îïóáë³êóâàí-
íÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, à ó ðàç³ ¿õ â³ä-
ñóòíîñò³ - â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ
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ðîçðîáíèêîì öüîãî ïðîåêòó (â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ), òà/àáî øëÿõîì ðîçì³-
ùåííÿ íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ ðîçðîáíèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò.

3) Îïðèëþäíåííÿ çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà îïðèëþäíþ-

ºòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïî-
â³äíî¿ ðàäè, ÿêà çàòâåðäèëà öåé ðåãóëÿòîðíèé àêò, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - ó
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ,
òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ ö³º¿ ðàäè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ïðè âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, äå ïóáë³êóþòüñÿ äîêóìåíòè, ï³äãîòîâëåí³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà îô³ö³éíèì äðóêîâàíèì çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ òåðèòîð³ºþ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³ä-

íî¿ ðàäè é òåðèòîð³ºþ ðîçïîâñþäæåííÿ öüîãî äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿.

Çàêîíîäàâåöü òàêîæ âèçíà÷èâ, ùî ÿêùî â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è â íàñåëåíîìó ïóíêò³ íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ äðóêîâàí³
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à â³äïîâ³äí³ ðàäè, âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³
îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü ñâî¿õ îô³ö³éíèõ ñòîð³íîê ó ìåðå-
æ³ ²íòåðíåò, òî äîêóìåíòè, ï³äãîòîâëåí³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü îïðèëþäíþâàòèñÿ ó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á, ÿêèé ãà-
ðàíòóº äîâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è äî â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Öþ íîðìó
òðåáà ðîçóì³òè òàêèì ÷èíîì, ùî â³äïîâ³äí³é ðàä³ äîçâîëåíî âèêîðèñòîâóâà-
òè ðàä³îïåðåäà÷³ àáî ïèñüìîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ, ùî çàáåçïå÷àòü ³íôîðìóâàííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïðî ðîçðîáêó ðàäîþ äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îïðèëþäíåííÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ïðîåêò³â ðå-
ãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, à òàêîæ ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â, ïðîâîäèòüñÿ äî âíåñåííÿ öèõ ïðîåêò³â íà
ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè àáî äî âíåñåííÿ ¿õ
íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîìó ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñüêîìó ãîëîâ³.

Çà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îá-
ëàñíî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè:

îïðèëþäíþþòüñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ íå îïðèëþäíþâàëè-
ñÿ äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè;

ìîæóòü ïîâòîðíî îïðèëþäíþâàòèñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³
îïðèëþäíþâàëèñÿ äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.



Ó ðàç³ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â çà ð³øåííÿì â³äïîâ³ä-
íî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ö³º¿ ðàäè ôóíêö³þ ðîçðîáíèêà
ïðîåêòó âèêîíóº îðãàí, îñîáà ÷è ãðóïà îñ³á, ÿê³ âíåñëè öåé ïðîåêò íà ðîç-
ãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ó ð³øåíí³ ðàäè ÷è â³ä-
ïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿.

Çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, âíåñåíîãî íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè, é â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó íàäàþòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õí³ìè îá’ºäíàííÿ-
ìè ðîçðîáíèêîâ³ öüîãî ïðîåêòó òà ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ðàäè, ÿêà âèçíà÷åíà â³ä-
ïîâ³äàëüíîþ çà ñôåðó, íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ÿê³é ³
ðîçðîáëåíî ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îïðèëþäíåííÿì äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê
â³äïîâ³äíèõ ðàä – ðîçðîáíèê³â öèõ äîêóìåíò³â àáî îðãàí³â, ÿê³ îïðèëþäíþ-
þòü ö³ äîêóìåíòè.

Ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â, ÿê³ ðîçðîáëåíî îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà áåç àíà-

ë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ
ïðî íàïðàâëåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íà äîîïðàöþâàííÿ îðãàíó ÷è
îñîá³, ÿêà âíåñëà öåé ïðîåêò. Àëå çà ìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì äåïóòàòà ðàäè,
ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè, ãîëîâè ðàéîííî¿ àáî îáëàñíî¿ ðàäè â³äïîâ³äàëüíà
ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó åêñïåðòíîãî âèñíîâêó
ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó âíåñåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, à ïîðÿ-
äîê ³ ñòðîêè ï³äãîòîâêè òàêèõ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ
ðåãëàìåíòàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä. Ó öüîìó ðàç³ òàêèé åêñïåðòíèé âèñíîâîê
ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïîâèíåí áóòè ï³äãîòîâëåíèé â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ñòàòò³ 8 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó, à ñàìå:

âèçíà÷èòè é ïðîàíàë³çóâàòè ïðîáëåìó, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè
øëÿõîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ îö³íèòè
âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè;

îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà äî-
ïîìîãîþ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ïîòðåáóº äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;

îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà äî-
ïîìîãîþ ä³þ÷èõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, òà ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ
çì³í äî íèõ;

âèçíà÷èòè î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà, â òîìó ÷èñë³ çä³éñíèòè ðîçðàõóíîê î÷³êóâàíèõ âèòðàò ³ âèãîä ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè âíàñë³äîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
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âèçíà÷èòè ö³ë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;
âèçíà÷èòè òà îö³íèòè óñ³ ïðèéíÿòí³ àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ

âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé, ó òîìó ÷èñë³ ò³ ç íèõ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü áåçïîñåðåä-
íüîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí;

àðãóìåíòóâàòè ïåðåâàãè îáðàíîãî ñïîñîáó äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé;
îïèñàòè ìåõàí³çìè é çàõîäè, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíî¿

ïðîáëåìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé ó ðàç³ ïðèé-

íÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî äîñÿãíåííÿ çàïðîïîíîâàíèì ðåãóëÿòîðíèì

àêòîì âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé º ìîæëèâèì ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè äëÿ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè;

îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî âèãîäè, ÿê³ âèíèêàòèìóòü âíàñë³äîê ä³¿ çàï-
ðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âèïðàâäîâóþòü â³äïîâ³äí³ âèòðàòè ó âè-
ïàäêó, ÿêùî âèòðàòè òà/àáî âèãîäè íå ìîæóòü áóòè ê³ëüê³ñíî âèçíà÷åí³;

îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ òà âèêîíàííÿ âèìîã ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà çàëåæíî â³ä ðåñóðñ³â, ÿêèìè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîâèíí³
âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè ö³ âèìîãè;

îö³íèòè ðèçèê âïëèâó çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà ä³þ çàïðîïîíîâàíîãî ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà;

îá´ðóíòóâàòè çàïðîïîíîâàíèé ñòðîê ÷èííîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè çàõîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â³äñòåæåííÿ

ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ.
Ïðè öüîìó, îäíà÷å, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çì³ñò ð³çíèö³ ì³æ àíàë³çîì ðåãó-

ëÿòîðíîãî âïëèâó òà åêñïåðòíèì âèñíîâêîì ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó íå
çðîçóì³ëèé.

Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè ÷è âíå-
ñåííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ ïðîåêòó ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà áåç àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó àáî åêñïåðòíîãî âèñíîâ-
êó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, öåé ïðîåêò ïîâåðòàºòüñÿ éîãî ðîçðîáíèêîâ³
íà äîîïðàöþâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè â³äïîâ³äíèì ðàäàì îð³ºíòóâàòèñÿ íà
íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ïîâíîôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;
â ³íøîìó âèïàäêó ñóäîâå îñêàðæàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ òà éîãî âèñîêîâ³ðî-
ã³äíå ñêàñóâàííÿ ñòàº ëèøå ðåçóëüòàòîì íàÿâíîñò³ òà êâàë³ô³êàö³¿ çàö³êàâëåíèõ
ãðóï. Îñîáëèâî ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî çà óìîâ ðåàë³çà-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè é óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ôàõîâà ðîçðîáêà äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàº îäí³ºþ ç êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã.



Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ, ðàéîííîþ ó
ì³ñò³, ðàéîííîþ, îáëàñíîþ ðàäàìè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çàêîí âèçíà÷àº äëÿ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿

âëàäè ÿê ïåâíî¿ êîíòðîëüíî¿ ³íñòàíö³¿ ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèé îðãàí
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè (éîãî ïîâíîâàæåííÿ
âèçíà÷åíî ó ðîçä³ë³ V çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó). Ñïåö³àëüíî-óïîâ-
íîâàæåíèé îðãàí ñåðåä ³íøèõ ìàº é ïîâíîâàæåííÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåãó-
ëÿðíîãî âïëèâó àêò³â, ùî ïîäàþòüñÿ äî íüîãî íà ïîãîäæåííÿ, é ïðîâåäåííÿ
åêñïåðòèç äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Àëå ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè òàêèõ ïîâíîâàæåíü ñïðàâåäëèâî íå ìàº. Òîìó çàêîíîäàâåöü ôàê-
òè÷íî ïîêëàâ ïîâíîâàæåííÿ òàêîãî ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó íà
â³äïîâ³äíó ïîñò³éíó êîì³ñ³þ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Ïðè öüîìó ñèòóàö³ÿ ùîäî
çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì çâîäèòüñÿ äî
íàñòóïíîãî – ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
ãîòóþòüñÿ ðîçðîáíèêàìè öüîãî àêòà (à öå, ÿê ïðàâèëî, – âèêîíàâ÷èé îðãàí
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè), à â³äïîâ³äíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ãîòóº åêñïåðòíèé âèñíîâîê
ùîäî ïðîåêòó (ôàêòè÷íî ïðè öüîìó ïîâòîðþþ÷è àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó). Öå äîçâîëÿº äåïóòàòàì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ïðè ðîçãëÿä³ é ñõâàëåíí³
ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà (àáî ï³ä ÷àñ éîãî ïåðåãëÿäó) îòðèìàòè ðîçðàõóí-
êè íå ò³ëüêè â³ä çàö³êàâëåíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é â³ä
êîì³ñ³¿ ñàìî¿ ðàäè. Öå äîçâîëÿº ï³äâèùèòè îá’ºêòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ïðîåêòó ³,
â³äïîâ³äíî, çà óìîâ ñâîãî ñâ³äîìîãî òà ôàõîâîãî âèêîíàííÿ – çàáåçïå÷èòè
äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ñòàòò³ 4 çàêîíó.

Äåòàëüíî ö³ ïîëîæåííÿ çàêîíó âèãëÿäàþòü íàñòóïíèì ÷èíîì.
Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âíåñåíèé íà ðîçãëÿä äî ñ³ëüñüêî¿, ñå-

ëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàä, ìàº ïîäàâàòèñÿ äî
â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ âèâ÷åííÿ òà íàäàííÿ âèñíîâê³â ïðî â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòòåé 4 òà 8 çàêîíó ïðî ðå-
ãóëÿòîðíó ïîë³òèêó.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèì ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïðîåêò
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðè éîãî âíåñåíí³ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, àáî
åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó öüîãî ïðîåêòó â³äïîâ³äàëü-
íà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ìàº ï³äãîòóâàòè ñâî¿ âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòòåé 4 òà 8 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó.

Ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè (â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ) ïåðåäàº ñâî¿ âèñíîâêè äëÿ
âèâ÷åííÿ äî ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, äî ñôåðè â³äàííÿ ÿêî¿ íàëåæèòü ñóïðîâîä-
æåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó â³äïîâ³äí³é ðàä³ (çðîçóì³ëî ùî çà âè-
íÿòêîì òèõ âèïàäê³â, êîëè ö³ ôóíêö³¿ âèêîíóº îäíà é òà ñàìà êîì³ñ³ÿ).
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Ïðè ïðåäñòàâëåíí³ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà ãîëîâà â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äîïîâ³äàº äåïóòàòàì
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âè-
ìîãàì ñòàòòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó ðåãóëÿòîðíèé
àêò íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé àáî ñõâàëåíèé óïîâíîâàæåíèì íà öå îðãàíîì
÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî íàÿâíà õî÷à á îäíà ç
òàêèõ îáñòàâèí:

â³äñóòí³é àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó àáî åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;

ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íå áóâ îïðèëþäíåíèé.
Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêî¿ ç öèõ îáñòàâèí îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïðàâî âæèòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çà-
õîä³â äëÿ ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ ñêàñóâàòè àáî çó-
ïèíèòè ä³þ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî ç ïîðóøåííÿìè.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ö³ íîðìè âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè ³ íå çàïåðå÷óþòü çàãàëüíèõ âèìîã ùîäî ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³-
òèêè, ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè ñë³äóâàòè íîðìàì ñòàòò³ 9 çàêîíó é îïðèëþä-
íþâàòè ÿê ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, òàê ³ àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó àáî
åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó.

Îñîáëèâîñò³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é ïåðåãëÿäó ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ
Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,

ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè òà ðàéîííèìè ó ì³ñòàõ ðàäà-
ìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èì àïà-
ðàòîì â³äïîâ³äíèõ ðàä, à â ðàç³ ÿêùî ð³øåííÿìè ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
öèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äåëåãîâàíî â³äïîâ³äíî ðàéîííèì àáî îáëàñíèì äåðæàâ-
íèì àäì³í³ñòðàö³ÿì – ðàéîííèìè, îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî
â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, íå ï³çí³ø íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç äíÿ îïðèëþäíåí-
íÿ öüîãî çâ³òó ïîäàºòüñÿ äî ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, äî ñôåðè â³äàííÿ ÿêî¿ íàëå-
æèòü ñóïðîâîäæåííÿ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî â³ä-
ïîâ³äíîþ ðàäîþ, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ ïðèéìàº ãîëîâíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Õî÷à çàêîíîäà-
âåöü é íàäàâ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïåðåãëÿä



ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òàêîæ ³ ðîçðîáíèêîâ³ ïðîåêòó öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà,
âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå íà ïðàêòèö³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ì³çóâàòè.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âè-
êîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàä, âèçíà÷åíèìè â³äïîâ³-
äàëüíèìè çà âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â.

Çàñëóõîâóâàííÿ ðàäàìè çâ³ò³â ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè
Ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà, ðàéîííà ó ì³ñò³ ðàäè çàñëóõîâóþòü ùîð³÷íèé

çâ³ò ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîë³â, ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè ïðî
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïî-
â³äíèõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàä.

Ðàéîííà, îáëàñíà ðàäè çàñëóõîâóþòü ùîð³÷íèé çâ³ò ãîë³â ðàéîííî¿, îá-
ëàñíî¿ ðàä ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷èì
àïàðàòîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ãîòóº ³ ïîïåðåäíüî ðîç-
ãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî çâ³ò³â ïîñàäîâèõ îñ³á ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ÷àñòèí³, ùî â³äíåñåíà çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ ïîñò³é-
íèõ êîì³ñ³é ðàä.

Ùîð³÷í³ çâ³òè ïîñàäîâèõ îñ³á îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì ¿õ îïóáë³êóâàí-
íÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðàä, ÿê³ çàñëóõîâóþòü â³äïîâ³ä-
í³ çâ³òè, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - â ³íøèõ ì³ñöåâèõ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿.

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÑÏ²ÂÏÐÀÖ² ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ² 
ÒÀ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 
Ó ÐÀÌÊÀÕ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
Ó çàêîí³ îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

âèçíà÷åíî ïðîçîð³ñòü òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Öå îçíà÷àº – «â³ä-
êðèò³ñòü äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü ä³é ðåãóëÿòîðíèõ îð-
ãàí³â íà âñ³õ åòàïàõ ¿õ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçêîâèé ðîçãëÿä ðåãóëÿ-
òîðíèìè îðãàíàìè ³í³ö³àòèâ, çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é, íàäàíèõ ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ
îá’ºäíàííÿìè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü äîâåäåííÿ ïðèéíÿòèõ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â äî â³äîìà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü, ³íôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³».

Ñàìå íà ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðèíöèïó ñïðÿìîâàíî íîðìè çàêîíó, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü ïî ñóò³ íîâó ÿê³ñòü ä³àëîãó ì³æ îðãàíàìè âëàäè é ãðîìàäñüê³ñòþ.
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Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ä³àëîã â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî ðîçâèâàâñÿ ïðîòÿ-
ãîì îñòàíí³õ ðîê³â: ó çàãàëüíîïðèéíÿòó ïðàêòèêó óâ³éøëî ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü òà êðóãëèõ ñòîë³â, ó÷àñòü ó ÿêèõ áåðóòü ïðåäñòàâíèêè îðãà-
í³â âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ é ï³äïðèºìíèöüêî¿ ñï³ëüíîòè. Òàê³ çàõîäè íàáóëè
ïîøèðåííÿ ÿê íà ð³âí³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, òàê ³ íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Íå çàïåðå÷óþ÷è ïðè öüîìó íåîáõ³äí³ñòü óñíèõ ôîðì ä³àëîãó, êîëè ó÷àñ-
íèêè âèñëîâëþþòü ñâîº ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè, òèì íå ìåíø âèíèêëà ïîò-
ðåáà ââåñòè ó ïðàêòèêó á³ëüø ôàõîâ³ ôîðìè ä³àëîãó, ôîðìè ïèñüìîâèõ êîí-
ñóëüòàö³é ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³ òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.
Îñîáëèâ³ñòþ çàêîíó º òå, ùî â³í ïðÿìî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü òàêèõ
ïèñüìîâèõ ôîðì êîíñóëüòàö³é ïî êîæíîìó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòó.
Ïðîöåäóðà òàêèõ ïèñüìîâèõ êîíñóëüòàö³é â Çàêîí³ âèçíà÷åíà äóæå ÷³òêî, é
îñîáëèâî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äåðæàâíà âëàäà çîáîâ’ÿçàíà ïðîâîäèòè òàê³
êîíñóëüòàö³¿, à ãðîìàäñüê³ñòü ìàº ïðàâî áðàòè â íèõ ó÷àñòü.

Ó çàêîí³ áåçïîñåðåäíüî ïåðåë³÷åíî ïðàâà ïðèâàòíèõ îñ³á òà ¿õí³õ îá’ºä-
íàíü ùîäî ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå (ñòàòòÿ 6):

ïîäàâàòè äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³ä-
ãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õíüîãî
ïåðåãëÿäó;

ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðî-
åêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;

ïîäàâàòè çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíèõ ïðîåêò³â ðåãó-
ëÿòîðíèõ àêò³â, áðàòè ó÷àñòü ó â³äêðèòèõ îáãîâîðåííÿõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

áóòè çàëó÷åíèìè ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè äî ï³äãîòîâêè àíàë³ç³â ðåãó-
ëÿòîðíîãî âïëèâó, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó é âè-
êîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;

ñàìîñò³éíî ãîòóâàòè àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, â³äñòåæóâàòè ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïîäàâàòè çà íàñë³äêàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çàóâàæåííÿ
òà ïðîïîçèö³¿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíàì àáî îðãàíàì, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî
Çàêîíó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³ò³â ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïåðåãëÿäó;

îäåðæóâàòè â³ä ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ó â³äïîâ³äü íà çâåðíåííÿ, ïîäà-
í³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ³íôîðìàö³þ ùîäî ¿õíüî¿ ðåãóëÿòîð-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðàêòè÷íî âåñü ðåãóëÿòîðíèé ïðîöåñ ìàº
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ êîíñóëüòàö³ÿìè. ² â ïåðøó ÷åðãó öå çàáåçïå÷óºòüñÿ çî-
áîâ’ÿçàííÿì îðãàí³â âëàäè îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ðåãóëÿ-
òîðíó ä³ÿëüí³ñòü íà âñ³õ åòàïàõ ¿¿ çä³éñíåííÿ (ìàë. 1).



Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïëàíóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â
Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ãðîìàäÿíè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ¿õí³ îá’ºä-

íàííÿ ìîæóòü íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6 çàêîíó, ïîäàâàòè â³äïîâ³äí³é ðàä³ ïðîïîçèö³¿
(çàÿâè) ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ÷è íåîáõ³ä-
í³ñòü ¿õíüîãî ïåðåãëÿäó.

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ï³äãîòîâö³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ôàêòè÷íî ïðîöåäóðà êîíñóëüòàö³¿ íà öüîìó åòàï³ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ

îáîâ’ÿçêîâèõ êðîê³â:
îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îòðèìàííÿ ïðîïîçèö³é â³ä ãðîìàäñüêîñò³ òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ

é âèâ÷åííÿ öèõ ïðîïîçèö³é;
âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é àáî àðãóìåíòîâàíà â³äïîâ³äü àâòîðàì ³í³ö³àòèâ

ïðî ïðè÷èíè â³äõèëåííÿ ïðîïîçèö³é.
Îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ÿê âæå áóëî ðîçãëÿíóòî, â³ä-

áóâàºòüñÿ çà ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ïðîöåäóðîþ, à ñàìå:
1. Îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîð-

íîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ ó âèçíà÷åíèõ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì äðóêîâàíèõ çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ó
ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ïîâ³äîìëåííÿ ì³ñòèòü ÷³òêó ³ ñòðóêòóðîâàíó ³íôîðìàö³þ,
ÿêà âèçíà÷åíà Çàêîíîì (ñò. 9).

2. Îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà é â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðå-
ãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ï³äãîòîâëåíîãî çã³äíî âèìîã Çàêîíó (íå ï³çí³øå 5 ðîáî-
÷èõ äí³â ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ). Öå â³äáóâàºòüñÿ ó ò³é ñïîñ³á,
ïðî ÿêèé âêàçàíî ó ïîâ³äîìëåíí³. Íàäàë³ ãðîìàäÿíè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà ¿õí³ îá’ºäíàííÿ ìàþòü ö³ëêîâèòå ïðàâî ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ó ïî-
â³äîìëåíí³ ñòðîêó (â³ä ì³ñÿöÿ äî òðüîõ ì³ñÿö³â) íàäñèëàòè íà âêàçàí³ ó ïîâ³-
äîìëåíí³ àäðåñè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ é çàóâàæåííÿ. ²ç íîðìè ñòàòò³ 6 Çàêîíó
ñë³äóº, ùî ïðîïîçèö³¿ é çàóâàæåííÿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñü ÿê òåêñòó ïðîåêòó
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, òàê ³ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó. Ö³ëêîì ïðàâî÷èííà
ñèòóàö³ÿ, êîëè ãðîìàäñüê³ñòü øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî àíàë³çó
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ìîæå äîâåñòè íåäîö³ëüí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
é çàïðîïîíóâàòè ³íø³ øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, íà ÿêå ñïðÿìîâàíî äà-
íèé ðåãóëÿòîðíèé àêò, í³æ çàïðîïîíîâàíî ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì.

Ôàêòè÷íî íà ö³é ôàç³ ä³àëîãó ñòàº îñîáëèâî âàæëèâèì, ùîá ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ìàëè äîñòàòí³é ôàõîâèé
ð³âåíü ³ áóëè ñïðîìîæí³ ïðîâåñòè òàêèé àëüòåðíàòèâíèé àíàë³ç ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó. Ñàìå ìîæëèâ³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ ðîçðàõóíê³â ³ ïðîïîçèö³é â³ä
ãðîìàäñüêîñò³ òà îáîâ’ÿçîê îðãàí³â âëàäè âðàõîâóâàòè ïðîïîçèö³¿ é çàóâà-
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æåííÿ â³ä ïðèâàòíèõ îñ³á òà ¿õí³õ îá’ºäíàíü ìîæå ñóòòºâî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü
ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ÿê³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íàðåøò³, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 çàêîíó, ðîçðîáíèê àêòó àáî ïîñò³éí³ êî-
ì³ñ³¿ â³äïîâ³äíèõ ðàä çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ðîçãëÿíóòè âñ³ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿
é çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó âðàõóâàòè ¿õ àáî ìîòèâîâàíî â³äõèëèòè. ßêùî
ïîºäíàòè öå ç ïðàâîì ïðèâàòíèõ îñ³á îäåðæóâàòè â³ä ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ó
â³äïîâ³äü íà çâåðíåííÿ, ïîäàíå ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ³íôîðìà-
ö³þ ùîäî ¿õíüî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ôàêòè÷íî áóäü-ÿêà îñîáà ìîæå
îòðèìàòè â³ä ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó âìîòèâîâàíó â³äïîâ³äü, ÷îìó ¿¿ ïðîïîçè-
ö³ÿ àáî çàóâàæåííÿ â³äõèëåíî.

Îñê³ëüêè çàêîí ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó íå âñòàíîâëþº ñïåö³àëüíèé
ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, òî çà àíàëîã³ºþ ìîæíà ðåêî-
ìåíäóâàòè âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè òà ïðèíöèïè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Ïðè öüîìó
ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ íîðì
Çàêîíó «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», à äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî çä³é-
ñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè – íà îñíîâ³ íîðì çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà é ïåðåãëÿä ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà
Íà öüîìó åòàï³ âèíèêàº ê³ëüêà ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á òà ¿õí³õ

îá’ºäíàíü ùîäî ä³àëîãó ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïî-ïåðøå, ïðèâàòí³ îñîáè òà ¿õí³ îá’ºäíàííÿ ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ â³ä-

ïîâ³äíîþ ðàäîþ äî âèêîíàííÿ çàõîä³â ïî â³äñòåæåííþ ðåçóëüòàòèâíîñò³, à
òàêîæ ïðîâîäèòè ñàìîñò³éíå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³. Çà íàñë³äêàìè
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíè ìîæóòü, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6 çàêîíó, íàäàâàòè ðåãóëÿ-
òîðíèì îðãàíàì ñâî¿ çàóâàæåííÿ é ïðîïîçèö³¿.

Ïî-äðóãå, íà ï³äñòàâ³ çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà ïðèâàòí³ îñîáè, ¿õí³ îá’ºäíàííÿ ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè ïðîïîçèö³¿
â³äïîâ³äí³é ðàä³ ïðî ïåðåãëÿä òàêèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Òðåáà îêðåìî çàçíà÷èòè, ùî âèìîãè çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó äî-
ñèòü ñêëàäí³ ³ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ éîãî âïðîâàäæåííÿ âèêëèêàþòü áàãàòî çà-
ïèòàíü. Íåäîñòàòí³ì º ð³âåíü çíàíü ó ôàõ³âö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ
âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó, îñîáëèâî ùîäî ÿê³ñíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëè-
âó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³. Òîìó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºäíàííÿ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çäàòí³ äîïîìîãòè âïðîâàäæåííþ çàêîíó ÷åðåç àêòèâ-
íó ó÷àñòü òà ïðèñê³ïëèâó óâàãó äî ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³õ ¿¿ åòàïàõ. Àëå
ãîëîâíå, ÷îãî ìîæå äîñÿãòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñòîñîâóþ÷è ³íñòðóìåíò
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, – ïîñèëèòè ëåã³òèìí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é
ñàìîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäè, ùî ñòàº îñîáëèâî âàæëèâèì ó ñâ³ò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè ³ íîâî¿ ôîðìóëè âèáîð³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.



Çàïèòàííÿ äëÿ ñàìîïåðåâ³ðêè:

1. ×è ââàæàºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè
ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðÿìî¿ ä³¿?

2. ×è ââàæàºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè,
ÿêå ïðèéìàºòüñÿ ó âèïàäêó ñòèõ³éíîãî ëèõà?

3. ×è ââàæàºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó
âëàäè, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ ùîäî ðîçïîä³ëó ë³ñîñ³÷íîãî ôîíäó, çàãàëüíà ê³ëü-
ê³ñòü ÿêîãî äîâåäåíà îáëàñò³ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ùîäî ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â, ÿê³ íàä³éøëè â ðåã³îí çà ð³øåí-
íÿì Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè?

4. ×è ââàæàºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó
âëàäè, ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî âèìàãàºòüñÿ ëèñòàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, íå çàðåºñòðîâàíèõ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâîì Óêðà¿íè?

5. ×è ââàæàºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó
âëàäè, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè åíåðãîçàáåçïå÷óþ÷èõ êîì-
ïàí³é, Ì³íàãðîïðîìó òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó? ×è ââàæàºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè ³ç çàòâåðäæåííÿì çàõîä³â ùîäî ðåêîìåí-
äàö³¿ äëÿ òîðãîâèõ ï³äïðèºìñòâ ðåàë³çîâóâàòè ïåâíó ïèòîìó âàãó òîâàð³â â³ò-
÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà? Ðîç’ÿñíèòè ïðî â³äíîøåííÿ äî êàòåãîð³¿
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ ³ìïåðàòèâí³
íîðìè çàìàñêîâàí³ ï³ä íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é.

6. ×è ââàæàºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó
âëàäè, ÿêå ì³ñòèòü ïóíêò ïî ñòâîðåííþ êîì³ñ³é ç ïåðåâ³ðêè ïèòàíü ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³?

7. Ïðî òèïîâó ôîðìó ð³øåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà Äåðæï³äïðèºìíèöòâà Óê-
ðà¿íè â îáëàñòÿõ, ÀÐ Êðèì, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ùîäî ïîãîäæåííÿ
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28.12.1992 ¹ 731 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».

9. ßê³ ºäèí³ âèìîãè äî çì³ñòó é ñòðóêòóðè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà àíàë³çó
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó?

10. ×è îáîâ’ÿçêîâî ñêëàäàííÿ òàáëèöü âèãîä ³ âèòðàò äëÿ âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³¿ âïðîâàäæåíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà?

11. Ùî òàêå «ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðèçèêó âïëèâó çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà ä³þ
äàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà» ïðè ï³äãîòîâö³ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó?

12. ×è îáîâ’ÿçêîâî â àíàë³ç³ ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó çàçíà÷àòè ïîêàçíèêè ó
ê³ëüê³ñí³é àáî ÿê³ñí³é ôîðì³ ³ ÿê öå çðîáèòè?

13. ×è äîñòàòíüî îäíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ îïðèëþäíåííÿ
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà?
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14. Êóäè îáîâ’ÿçêîâî íàäñèëàòè ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà àíàë³çè
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äëÿ îïðèëþäíåííÿ?

15. Íàñê³ëüêè ïîâíî ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº âðàõîâóâàòè ïðîïîçèö³¿ é
çàóâàæåííÿ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ íàä³éøëè ïðè îïðèëþäíåíí³ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà?

16. Íà ÿêèé â³ää³ë ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ðåêîìåíäóºòüñÿ ïîêëàñòè ôóí-
êö³¿ êîîðäèíàòîðà ïî ðåãóëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³?

17. ßê³ îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè ïëàíóâàííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³?
18. Ó âèïàäêó îïóáë³êóâàííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà (íå ïåðåäáà÷å-

íîãî ïëàíîì) äî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ïëàíó, ç ÿêî¿ äàòè ðîçïî÷èíà-
ºòüñÿ â³äë³ê ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³ä þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ïðèéìà-
þòüñÿ çàóâàæåííÿ é ïðîïîçèö³¿: ç äàòè âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ïëàíó
÷è ç äàòè ôàêòè÷íîãî îïóáë³êóâàííÿ ïðîåêòó?

19. ßê³ ñïîñîáè ìîæíà ââàæàòè «ïðèéíÿòíèìè àëüòåðíàòèâíèìè ñïîñîáàìè»?
20. ×è íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ (ïîâòîðíå òà

ïåð³îäè÷íå) ùîäî òèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ áóëè ðîçðîáëåí³ é ïðèéíÿò³ äî
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì òà ìåòîäèêîþ, ÷è öÿ íîðìà íàáóâàº ÷èííîñò³
ëèøå ç äàòè ïðèéíÿòòÿ ìåòîäèêè, òîáòî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ëèøå íà íîâ³ ðå-
ãóëÿòîðí³ àêòè?

21. ×è ìàº ïðàâî ðåãóëÿòîðíèé îðãàí ïðè â³äñòåæåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âäàâàòèñÿ äî ïîñëóã áóäü-ÿêèõ ³íñòèòóò³â äîñë³äæåíü,
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òîùî?

22. Ïðèêëàä ïåðåë³êó çàõîä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â³ä-
ñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè:

1) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó, ¹1160-IV.

2) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ
1997 ðîêó ¹280/97-ÂÐ.

3) Ëèñò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà
ï³äïðèºìíèöòâà â³ä 10.09.2004 ¹6221 «Ïðî ðåãóëÿòîðíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».

4) Ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà: íîâ³ ìîæëèâîñò³. Ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê. /Ê.Ëÿ-
ï³íà, Ä.Ëÿï³í, ß.Äåì÷åíêîâ. – Ê., ²íñòèòóò êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà,
2004.-170 ñ.

5) Ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³. Àíàë³òè÷íèé äîêóìåíò äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. ×èñëî 2. / Þ.ªõàíóðîâ, Î.Êóæåëü, Ê.Ëÿï³íà, Ã.Á³ëîóñ
òà ³íø³. - Ê., ²íñòèòóò êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà, 2002.-104ñ.



ÄÎÄÀÒÊÈ

ÌÀËÞÍÎÊ 1 Ñòðóêòóðíà ñõåìà ïðîöåäóðè ðåãóëÿòîðíî¿
ä³ÿëüíîñò³

1. ÏËÀÍÓÂÀÍÍß
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2. Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÀ ÏÐÎÅÊÒÓ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎÃÎ ÀÊÒÀ (1)



2. Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÀ ÏÐÎÅÊÒÓ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎÃÎ ÀÊÒÀ (2)
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3. Â²ÄÑÒÅÆÅÍÍß ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒ² ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎÃÎ ÀÊÒÀ



ÄÎÄÀÒÎÊ 1

ÍÀßÂÍ²ÑÒÜ ÎÇÍÀÊ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎÃÎ ÀÊÒÀ Â ÎÊÐÅÌÈÕ
ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍßÕ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß,

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÈÕ ÇÀÊÎÍÎÌ «ÏÐÎ Ì²ÑÖÅÂÅ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²»

ÃËÀÂÀ 1. ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ, ÑÅËÈÙÍÈÕ,
Ì²ÑÜÊÈÕ ÐÀÄ

Ñòàòòÿ 26. Âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä

1) çàòâåðäæåííÿ ðåãëàìåíòó ðàäè;

2) óòâîðåííÿ é ë³êâ³äàö³ÿ ïîñò³éíèõ òà ³íøèõ êîì³ñ³é ðàäè, çàò-
âåðäæåííÿ òà çì³íà ¿õ ñêëàäó, îáðàííÿ ãîë³â êîì³ñ³é;

3) óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè, âèçíà÷åííÿ éîãî ÷è-
ñåëüíîñò³, çàòâåðäæåííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó; âíåñåííÿ çì³í äî
ñêëàäó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó òà éîãî ðîçïóñê;

4) îáðàííÿ çà ïðîïîçèö³ºþ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñåêðåòàðÿ ðàäè;

5) çàòâåðäæåííÿ çà ïðîïîçèö³ºþ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî
ãîëîâè ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³
àïàðàòó ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, âèòðàò íà ¿õ óòðèìàííÿ;

6) óòâîðåííÿ çà ïîäàííÿì ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëî-
âè ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè;

7) çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ðîáîòè ðàäè òà çàñëóõîâóâàííÿ çâ³òó ïðî
éîãî âèêîíàííÿ;

8) çàñíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèç-
íà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ¿õí³õ êåð³âíèê³â;

9) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³òó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè
ïðî ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè;

10) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íåäîâ³ðó ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó,
ì³ñüêîìó ãîëîâ³;
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11) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, êåð³âíèê³â âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ðàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ âîíà ïðèçíà÷àº àáî çàòâåðäæóº;

12) çàñëóõîâóâàííÿ ïîâ³äîìëåíü äåïóòàò³â ïðî ðîáîòó â ðàä³, âè-
êîíàííÿ íèìè äîðó÷åíü ðàäè;

13) ðîçãëÿä çàïèò³â äåïóòàò³â, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïî çàïèòàõ;

14) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü äåïóòàòà ðàäè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì;

15) ñêàñóâàííÿ àêò³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà, ð³-
øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèéíÿòèì ó ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü;

16) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì;

17) âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ðàäè;

18) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó;

19) ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ð³øåíü ùîäî îðãàí³çàö³¿
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â òà âèáîð³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè;

20) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî íàä³ëåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ îêðåìèìè âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðî ïåðåäà÷ó êîøò³â, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ;

21) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îá’ºäíàííÿ â àñîö³àö³¿ àáî âñòóï äî
àñîö³àö³é, ³íøèõ ôîðì äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðî âèõ³ä ç íèõ;

22) çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

23) çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî;
çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó;

24) âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ðîçì³ð³â ¿õ ñòàâîê ó
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

25) óòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ (ó òîìó ÷èñë³ âàëþòíèõ)
êîøò³â, çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî ö³ êîøòè; çàòâåðäæåííÿ çâ³-
ò³â ïðî âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â;
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26) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèïóñêó ì³ñöåâèõ ïîçèê;

27) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîçèê ç ³íøèõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â òà äæåðåë, à òàêîæ ùîäî ïåðåäà÷³ êîøò³â ç â³äïîâ³äíîãî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

28) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ï³ëüã ïî ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ;

29) âñòàíîâëåííÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íà-
ëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ðîçì³ðó ÷àñòêè ïðèáóòêó, ÿêà ï³äëÿãàº çàðàõóâàííþ äî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

30) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî â³ä÷óæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà; çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿, à
òàêîæ ïåðåë³êó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü
ïðèâàòèçàö³¿; âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³, ïîðÿäêó òà óìîâ ïðèâàòèçà-
ö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî
ïðèäáàííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðèâàòèçîâàíîãî
ìàéíà, ïðî âêëþ÷åííÿ äî îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàéíà,
â³ä÷óæåíîãî ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿, äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó ÿêîãî
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðîç³ðâàíî àáî âèçíàíî íåä³éñíèì, ïðî
íàäàííÿ ó êîíöåñ³þ îá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðî
ñòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³þ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ðåîðãàí³çàö³ÿ àáî ë³êâ³äàö³ÿ ä³þ÷èõ êîìó-
íàëüíèõ äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ äîøê³ëüíèõ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñòâîðåíèõ êîëèøí³ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè
êîëåêòèâíèìè é äåðæàâíèìè ãîñïîäàðñòâàìè, äîïóñêàºòüñÿ ëèøå
çà çãîäîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (çàãàëüíèõ çáîð³â) ñåëà, ñåëèùà,
ì³ñòà àáî íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó;

31) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïåðåäà÷ó ³íøèì îðãàíàì îêðåìèõ ïîâ-
íîâàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü äî êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèçíà÷åííÿ
ìåæ öèõ ïîâíîâàæåíü òà óìîâ ¿õ çä³éñíåííÿ;

32) ñòâîðåííÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îðãàí³â ³ ñëóæá äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ çä³éñíåííÿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñï³ëü-
íèõ ïðîåêò³â àáî ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, âèçíà÷åííÿ
ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â (ñëóæá);
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33) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü ïðî ñòâîðåí-
íÿ ï³äïðèºìñòâàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñï³ëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ó òîìó ÷èñë³ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè;

34) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí;

35) çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàò-
êó, ðîçì³ð³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ùî º
ó âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

36) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó
íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ñêàñóâàííÿ òàêîãî äîçâîëó;

37) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòî-
ð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà
³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ìàþòü åêîëîã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî
íàóêîâó ö³íí³ñòü, ïàì’ÿòêàìè ïðèðîäè, ³ñòîð³¿ àáî êóëüòóðè, ÿê³
îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì;

38) íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çãîäè íà ðîçì³ùåííÿ íà
òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà íîâèõ îá’ºêò³â, ñôåðà åêîëîã³÷íîãî
âïëèâó ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ çã³äíî ç ä³þ÷èìè íîðìàòèâàìè âêëþ÷àº
â³äïîâ³äíó òåðèòîð³þ;

39) (Ïóíêò 39 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 âèêëþ÷åíî íà ï³äñòàâ³ Çà-
êîíó ¹1577-IV â³ä 04.03.2004 - ä³þ Çàêîíó çóïèíåíî íà 2005-é
ð³ê çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹2285-IV â³ä 23.12.2004);

40) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â íà÷àëüíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïðî ñòàí áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ êåð³âíèê³â ì³ñöåâî¿
ì³ë³ö³¿ ïðî ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ïîðóøåííÿ ïåðåä â³äïîâ³äíè-
ìè îðãàíàìè ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä öèõ êåð³âíèê³â ó
ðàç³ âèçíàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàäîâ³ëüíîþ; (ä³þ öüîãî ïóí-
êòó çóïèíåíî íà 2005-é ð³ê çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹2285-IV â³ä
23.12.2004);

41) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè;

í³

òàê

òàê

òàê

òàê

òàê

í³

í³

Íîðìè çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
Îçíàêè ðåãóëÿ-

òîðíîãî àêòó



42) çàòâåðäæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ì³ñöåâèõ ì³ñòîáóä³â-
íèõ ïðîãðàì, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â çàáóäîâè â³äïîâ³äíèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿;

43) çàòâåðäæåííÿ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì,
ì³ñüêèì ãîëîâîþ â³ä ³ìåí³ ðàäè, ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ âèê-
ëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿;

44) âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâèë ç ïèòàíü
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, çàáåçïå÷åííÿ â íüîìó
÷èñòîòè ³ ïîðÿäêó, òîðã³âë³ íà ðèíêàõ, äîäåðæàííÿ òèø³ â ãðîìàä-
ñüêèõ ì³ñöÿõ, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

45) ïðèéíÿòòÿ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ð³øåíü ç ïèòàíü áî-
ðîòüáè ç³ ñòèõ³éíèì ëèõîì, åï³äåì³ÿìè, åï³çîîò³ÿìè, çà ïîðóøåí-
íÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

45-1) âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é, íà ÿêèõ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ïîòåí-
ö³éíî íåáåçïå÷í³ çàõîäè â óìîâàõ ïðèñóòíîñò³ öèâ³ëüíîãî íàñå-
ëåííÿ çà ó÷àñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèêîðèñòàí-
íÿì îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;

46) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ
â³ëüíèõ òà ³íøèõ çîí, çì³íàìè â ñòàòóñ³ öèõ çîí, âíåñåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³é ç öèõ ïèòàíü; íàäàííÿ çãîäè íà
ñòâîðåííÿ òàêèõ çîí çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Êà-
á³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

47) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì;

48) çàòâåðäæåííÿ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

49) çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó Ïîëîæåííÿ ïðî çì³ñò, îïèñ
òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

50) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàííÿ ïðî ìîâó (ìîâè),
ÿêîþ êîðèñòóþòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ ðàäà, ¿¿ âèêîíàâ÷èé îðãàí ³ ÿêà
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â îô³ö³éíèõ îãîëîøåííÿõ;

51) íàäàííÿ çãîäè íà ïåðåäà÷ó îá’ºêò³â ç äåðæàâíî¿ ó êîìóíàëüíó
âëàñí³ñòü òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïåðåäà÷ó îá’ºêò³â ç êîìóíàëü-
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íî¿ ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü, à òàêîæ ùîäî ïðèäáàííÿ îá’ºêò³â äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³;

52) ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà êîìóíàëüíî¿ àâàð³é-
íî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè.

ÃËÀÂÀ 2. ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÂÈÊÎÍÀÂ×ÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â
Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ, ÑÅËÈÙÍÈÕ, Ì²ÑÜÊÈÕ ÐÀÄ

Ñòàòòÿ 27. Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïëàíóâàííÿ òà îáë³êó
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ

ðàä íàëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:

1) ï³äãîòîâêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîäàííÿ ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ
âèêîíàííÿ; ïîäàííÿ ðàä³ çâ³ò³â ïðî õ³ä ³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ
öèõ ïðîãðàì;

2) çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

3) çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàííÿ áàëàíñ³â ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ ðåñóð-
ñ³â, ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèì ³ êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòî-
ð³¿, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó ì³ñöåâèõ áóä³âåëüíèõ
ìàòåð³àëàõ, ïàëèâ³;

4) ðîçãëÿä ïðîåêò³â ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàëå-
æàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, âíåñåííÿ äî íèõ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é, çä³éñíåííÿ êîíòð-
îëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì;

5) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ïðîïîçèö³é ùîäî
ðîçì³ùåííÿ, ñïåö³àë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, âíåñåííÿ ó ðàç³ ïîòðåáè äî â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîïîçèö³é ç öèõ ïèòàíü;
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6) ïîäàííÿ äî ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä íåîáõ³äíèõ ïîêàçíèê³â òà
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîí³â ³ îáëàñòåé, à òàêîæ äî
ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ç ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì òà êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì
òåðèòîð³¿, çàäîâîëåííÿì ïîòðåá íàñåëåííÿ;

7) çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ äî ó÷àñò³ â êîìïëåêñíîìó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, êîîðäèíàö³ÿ
ö³º¿ ðîáîòè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿;

8) ðîçì³ùåííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ çàìîâëåíü íà âèðîáíèöòâî
ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò (ïîñëóã), íåîáõ³äíèõ äëÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) ðîçãëÿä ³ óçãîäæåííÿ ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é, ùî íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ìîæå âèêëèêàòè íåãàòèâí³
ñîö³àëüí³, äåìîãðàô³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ íàñë³äêè, ï³äãîòîâêà
äî íèõ âèñíîâê³â ³ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â;

2) ñòàòèñòè÷íèé îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî ïðî-
æèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Ñòàòòÿ 28. Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ áþäæåòó, ô³íàíñ³â ³ ö³í
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ

ðàä íàëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:

1) ñêëàäàííÿ ïðîåêòó ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïîäàííÿ éîãî íà çàò-
âåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó;
ùîêâàðòàëüíå ïîäàííÿ ðàä³ ïèñüìîâèõ çâ³ò³â ïðî õ³ä ³ ðåçóëüòàòè
âèêîíàííÿ áþäæåòó; ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî äî ðàéîí-
íèõ, îáëàñíèõ ðàä íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ³ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ áþäæåò³â;

2) âñòàíîâëåííÿ â ïîðÿäêó ³ ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì,
òàðèô³â ùîäî îïëàòè ïîáóòîâèõ, êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà
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³íøèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ïî-
ãîäæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó öèõ ïèòàíü ç ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³;

3) âñòàíîâëåííÿ çà óçãîäæåíèì ð³øåííÿì â³äïîâ³äíèõ ðàä ïîðÿä-
êó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ³íøîãî ìàéíà, ùî ïåðåáóâàþòü ó
ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

4) çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ç
ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

5) çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ðîçòàøîâàíèõ íà
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, òà êîøò³â íàñåëåííÿ, à òàêîæ áþäæåòíèõ
êîøò³â íà áóä³âíèöòâî, ðîçøèðåííÿ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ íà ïàéî-
âèõ çàñàäàõ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà íà
çàõîäè ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

6) îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëü-
íèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çî-
áîâ’ÿçàíü ùîäî ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó íà ï³äïðèºìñòâàõ
³ â îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

2) çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ö³í ³ òàðèô³â;

3) ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿.

Ñòàòòÿ 29. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ
âëàñí³ñòþ
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ

ðàä íàëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
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1) óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ðàäîþ, ìàéíîì, ùî íàëåæèòü äî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

2) âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-
íÿì ïðèáóòê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

3) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî ðîáîòó êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä;

4) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî ïîðÿä-
êó òà óìîâ â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ
ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ òà ïåðåë³êó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿; îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ öèõ ïðîã-
ðàì; ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî âèç-
íà÷åííÿ ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ÿê³
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ó êîíöåñ³þ, ïîäàííÿ ðàä³ ïèñüìîâèõ çâ³ò³â
ïðî õ³ä òà ðåçóëüòàòè â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

á) äåëåãîâàíå ïîâíîâàæåííÿ:

ïîãîäæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,
ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåð-
æàâí³é âëàñíîñò³.

Ñòàòòÿ 30. Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà, ïîáóòîâîãî, òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ

ðàä íàëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:

1) óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,
ïîáóòîâîãî, òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó,
ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàëåæíîãî óòðèìàííÿ òà åôåêòèâ-
íî¿ åêñïëóàòàö³¿, íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ òà ÿêîñò³ ïîñëóã íàñåëåííþ;

2) îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóþòü
ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ; ðîçïîä³ë òà íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî
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çàêîíîäàâñòâà æèòëà, ùî íàëåæèòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; âè-
ð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ íåæèëèõ ïðèì³ùåíü, áó-
äèíê³â ³ ñïîðóä, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

3) ñïðèÿííÿ ðîçøèðåííþ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ïîäàííÿ ãðî-
ìàäÿíàì, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó â æèòë³, äîïîìîãè â áóä³âíèöòâ³
æèòëà, â îòðèìàíí³ êðåäèò³â, ó òîìó ÷èñë³ ï³ëüãîâèõ, òà ñóáñèä³é
äëÿ áóä³âíèöòâà ÷è ïðèäáàííÿ æèòëà; ïîäàííÿ äîïîìîãè âëàñíè-
êàì êâàðòèð (áóäèíê³â) â ¿õ îáñëóãîâóâàíí³ òà ðåìîíò³; ñïðèÿííÿ
ñòâîðåííþ îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â,
ðåºñòðàö³ÿ òàêèõ îá’ºäíàíü;

4) ðåºñòðàö³ÿ æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ ³ ãàðàæíèõ êîîïåðàòèâ³â; ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ ñòîÿíîê àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó,
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

5) çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â, ÿê³ íàëåæàòü äî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òà-
êîæ íàñåëåííÿ ïàëèâîì, åëåêòðîåíåðã³ºþ, ãàçîì òà ³íøèìè
åíåðãîíîñ³ÿìè; âèð³øåííÿ ïèòàíü âîäîïîñòà÷àííÿ, â³äâåäåííÿ
òà î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïèò-
íî¿ âîäè;

6) âèð³øåííÿ ïèòàíü çáèðàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, óòèë³çàö³¿ òà
çíåøêîäæåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, çíåøêîäæåííÿ òà çàõîðîíåí-
íÿ òðóï³â òâàðèí;

7) îðãàí³çàö³ÿ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàëó÷åííÿ íà äî-
ãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç ö³ºþ ìåòîþ êîøò³â, òðóäîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ íàñåëåííÿ; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ñòàíîì áëàãîóñòðîþ âèðîáíè÷èõ òåðèòîð³é, îðãàí³çàö³¿ îçåëå-
íåííÿ, îõîðîíè çåëåíèõ íàñàäæåíü ³ âîäîéì, ñòâîðåííÿ ì³ñöü
â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí;

8) îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâèõ ðèíê³â, ÿðìàðê³â, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âñ³õ
ôîðì òîðã³âë³;

9) âñòàíîâëåííÿ çðó÷íîãî äëÿ íàñåëåííÿ ðåæèìó ðîáîòè ï³äïðè-
ºìñòâ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð-
÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

10) çàòâåðäæåííÿ ìàðøðóò³â ³ ãðàô³ê³â ðóõó ì³ñöåâîãî ïàñàæèð-
ñüêîãî òðàíñïîðòó íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, óçãîäæåííÿ

òàê

òàê

òàê

òàê

òàê

òàê

òàê

òàê

Íîðìè çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
Îçíàêè ðåãóëÿ-

òîðíîãî àêòó



öèõ ïèòàíü ñòîñîâíî òðàíçèòíîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó ó
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

11) çàáåçïå÷åííÿ óòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ êëàäîâèù, ³íøèõ
ì³ñöü ïîõîâàííÿ òà ¿õ îõîðîíè;

12) çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é, ùî íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äî ó÷àñò³ â îáñëóãîâóâàíí³ íàñåëåííÿ çà-
ñîáàìè òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó;

13) íàäàííÿ äîçâîëó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì,
íà ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ìåðå-
æ³ ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òîðã³âë³,
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçâèòêó
òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó;

2) çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà êîíòðîëþ çà íàëåæ-
íîþ åêñïëóàòàö³ºþ òà îðãàí³çàö³ºþ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ
ï³äïðèºìñòâàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òîðã³âë³
òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òðàí-
ñïîðòó, çâ’ÿçêó, çà òåõí³÷íèì ñòàíîì, âèêîðèñòàííÿì òà óòðè-
ìàííÿì ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, çà
íàëåæíèìè, áåçïå÷íèìè ³ çäîðîâèìè óìîâàìè ïðàö³ íà öèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ ³ îá’ºêòàõ; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ñêàñóâàííÿ äàíîãî
íèìè äîçâîëó íà åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³, åêîëîã³÷íèõ, ñàí³òàðíèõ
ïðàâèë, ³íøèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà;

3) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ùîäî çà-
õèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â;

4) âñòàíîâëåííÿ çà ïîãîäæåííÿì ç âëàñíèêàìè çðó÷íîãî äëÿ íà-
ñåëåííÿ ðåæèìó ðîáîòè ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

5) îáë³ê â³äïîâ³äíî äî çàêîíó æèòëîâîãî ôîíäó, çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà éîãî âèêîðèñòàííÿì;

6) íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, áåçîïëàòíîãî æèòëà àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó;
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7) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì êâàðòèðíîãî îáë³êó òà äîäåð-
æàííÿì æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ
òà îðãàí³çàö³ÿõ, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

8) âèäà÷à îðäåð³â íà çàñåëåííÿ æèëî¿ ïëîù³ â áóäèíêàõ äåðæàâ-
íèõ òà êîìóíàëüíèõ îðãàí³çàö³é;

9) îáë³ê íåæèëèõ ïðèì³ùåíü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ¿õ âëàñíèêàì ùîäî âè-
êîðèñòàííÿ òàêèõ ïðèì³ùåíü äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè;

10) îáë³ê òà ðåºñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îá’ºêò³â íåðóõîìîãî
ìàéíà íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³.

Ñòàòòÿ 31. Ïîâíîâàæåííÿ ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà
1. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-

êèõ ðàä íàëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:

1) îðãàí³çàö³ÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ³ íà ïàéîâèõ çàñàäàõ áó-
ä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðåìîíòó îá’ºêò³â êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, æèëèõ áóäèíê³â,
à òàêîæ øëÿõ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

2) âèêîíàííÿ àáî äåëåãóâàííÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ãåíåðàëüí³é
áóä³âåëüí³é îðãàí³çàö³¿ (ï³äðÿäí³é îðãàí³çàö³¿) ôóíêö³é çàìîâ-
íèêà íà áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ ³ ðåìîíò æèòëà, ³íøèõ
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ òà âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³;

3) ðîçãëÿä ³ âíåñåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïðîïîçèö³é äî ïëàí³â ³ ïðîãðàì áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿
îá’ºêò³â íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿;

4) çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ äî ó÷àñò³ â ðîçâèòêó ïîòóæ-
íîñòåé áóä³âåëüíî¿ ³íäóñòð³¿ ³ ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³à-
ë³â, ó ñòâîðåíí³, ðîçâèòêó òà ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â ³íæåíåðíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

5) âèçíà÷åííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó â³äïî-
â³äíî äî ð³øåíü ðàäè òåðèòîð³¿, âèá³ð, âèëó÷åííÿ (âèêóï) ³ íàäàí-
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íÿ çåìë³ äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, âèçíà÷åíèõ ì³ñòîáóä³âíîþ
äîêóìåíòàö³ºþ;

6) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå-
âèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîãðàì, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â çàáóäîâè íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿;

7) âñòàíîâëåííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ
òà çàáóäîâè çåìåëü, íà ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ïåðñïåêòèâíà ì³ñòîáó-
ä³âíà ä³ÿëüí³ñòü;

8) êîîðäèíàö³ÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñ-
òîáóäóâàííÿ ùîäî êîìïëåêñíî¿ çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

9) íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëó íà ñïîðóäæåííÿ
îá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

2) îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ ñòâîðåííÿì ³ âåäåííÿì ì³ñòî-
áóä³âíîãî êàäàñòðó íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

3) çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà, çàòâåðäæåíî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿ ïðè ïëàíóâàíí³ òà çàáóäîâ³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é; çóïè-
íåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, áóä³âíèöòâà, ÿêå ïðî-
âîäèòüñÿ ç ïîðóøåííÿì ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ ïðîåêò³â
îêðåìèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàâêîëèøíüîìó
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó;

4) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿì íàä³éíîñò³ òà áåçïå÷-
íîñò³ áóäèíê³â ³ ñïîðóä íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ â ðàéîíàõ,
ùî çàçíàþòü âïëèâó íåáåçïå÷íèõ ïðèðîäíèõ ³ òåõíîãåííèõ ÿâèù
òà ïðîöåñ³â;

5) îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè, ðåñòàâðàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñ-
òîð³¿ ³ êóëüòóðè, àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ, ïàëàöîâî-ïàðêî-
âèõ, ïàðêîâèõ ³ ñàäèáíèõ êîìïëåêñ³â, ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â;

6) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñïîð³â ç ïèòàíü ì³ñòî-
áóäóâàííÿ.

2. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ðàä (çà âèíÿòêîì
ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ), êð³ì ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèõ ó ïóí-
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êò³ «á» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, íàëåæèòü òàêîæ âèäà÷à çàáó-
äîâíèêàì àðõ³òåêòóðíî-ïëàíóâàëüíèõ çàâäàíü òà òåõí³÷íèõ óìîâ
íà ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ áóäèíê³â ³ ñïî-
ðóä, áëàãîóñòð³é òåðèòîð³é òà íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ
öèõ ðîá³ò.

Ñòàòòÿ 32. Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ

ðàä íàëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:

1) óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³ç-
êóëüòóðè ³ ñïîðòó, îçäîðîâ÷èìè çàêëàäàìè, ÿê³ íàëåæàòü òåðèòî-
ð³àëüíèì ãðîìàäàì àáî ïåðåäàí³ ¿ì, ìîëîä³æíèìè ï³äë³òêîâèìè
çàêëàäàìè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;

2) çàáåçïå÷åííÿ çäîáóòòÿ íåïîâíîë³òí³ìè ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè; ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ âèõîâàííÿ ä³òåé, ìî-
ëîä³, ðîçâèòêó ¿õ çä³áíîñòåé, òðóäîâîãî íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíî¿
îð³ºíòàö³¿, ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³ ó÷í³â; ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ äîø-
ê³ëüíèõ òà ïîçàøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â, äèòÿ÷èõ,
ìîëîä³æíèõ òà íàóêîâî-ïðîñâ³òíèöüêèõ îðãàí³çàö³é;

3) ñòâîðåííÿ ïðè çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî íàâ÷àííÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, çàëó÷åíèõ ç ö³ºþ ìåòîþ íà äîãîâ³ðíèõ
çàñàäàõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøò³â íàñåëåííÿ, ³íøèõ äæåðåë; êîíòð-
îëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â öüîãî ôîíäó çà ïðèçíà÷åííÿì;

4) çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿðíîãî áåçêîøòîâíîãî ï³äâåçåííÿ äî ì³ñöÿ
íàâ÷àííÿ ³ äîäîìó øêîëÿð³â;

5) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ ïðîôåñ³éíèì òâîð÷èì ïðàö³â-
íèêàì íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ó êîðèñòóâàííÿ ïðèì³ùåíü ï³ä ìàé-
ñòåðí³, ñòóä³¿ òà ëàáîðàòîð³¿, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

6) îðãàí³çàö³ÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà õàð÷óâàííÿ ó çàêëà-
äàõ îñâ³òè, êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, îçäîðîâ÷èõ çàêëàäàõ,
ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì àáî ïåðåäàí³ ¿ì;

òàê

òàê

òàê

òàê

òàê

òàê

Íîðìè çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
Îçíàêè ðåãóëÿ-

òîðíîãî àêòó



7) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó êóëüòóðè, ñïðèÿííÿ â³äðîäæåí-
íþ îñåðåäê³â òðàäèö³éíî¿ íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ òðàäèö³é íàñåëåííÿ, õóäîæí³õ ïðîìèñë³â ³ ðåìåñåë;

8) ñïðèÿííÿ ðîáîò³ òâîð÷èõ ñï³ëîê, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òî-
âàðèñòâ, àñîö³àö³é, ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ òà íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³
ñïîðòó, ðîáîòè ç ìîëîääþ;

9) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàíÿòü ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ òà â ì³ñöÿõ ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü äîñòóïíîñò³ ³ áåç-
îïëàòíîñò³ îñâ³òè òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿, ìîæëèâîñò³ íàâ÷àííÿ â øêîëàõ äåðæàâíîþ òà ð³äíîþ
ìîâîþ, âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà;

2) çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ðîçâèòêó âñ³õ âèä³â îñâ³òè ³
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåðåæ³ îñ-
â³òí³õ ³ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè
³ ñïîðòó, âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè òà ôîðìóâàííÿ çàìîâëåíü íà êàäðè
äëÿ öèõ çàêëàä³â, óêëàäåííÿ äîãîâîð³â íà ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â,
îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â;

3) çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ï³ëüãîâèõ êàòåãî-
ð³é íàñåëåííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè òà âèðîáàìè ìåäè÷íîãî
ïðèçíà÷åííÿ;

4) îðãàí³çàö³ÿ îáë³êó ä³òåé äîøê³ëüíîãî òà øê³ëüíîãî â³êó;

5) ïîäàííÿ äîïîìîãè âèïóñêíèêàì øê³ë ó ïðàöåâëàøòóâàíí³;

6) çàáåçïå÷åííÿ øêîëÿð³â, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ â äåðæàâíèõ ³ êîìó-
íàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, áåçîïëàòíèìè ï³äðó÷íèêàìè,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñàìîîñâ³òè;

7) îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ùîäî çàïîá³ãàííÿ áåçäîãëÿäíîñò³ íå-
ïîâíîë³òí³õ;

8) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü ïðî ïîâíå äåð-
æàâíå óòðèìàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëó-
âàííÿ áàòüê³â, ó øêîëàõ-³íòåðíàòàõ, äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ, ó òîìó
÷èñë³ ñ³ìåéíîãî òèïó, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè òà
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óòðèìàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè îñ³á, ÿê³ ìàþòü âàäè ó ô³çè÷íîìó
÷è ðîçóìîâîìó ðîçâèòêó ³ íå ìîæóòü íàâ÷àòèñÿ â ìàñîâèõ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ó ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ïðî íàäàí-
íÿ ãðîìàäÿíàì ï³ëüã íà óòðèìàííÿ ä³òåé ó øêîëàõ-³íòåðíàòàõ, ³í-
òåðíàòàõ ïðè øêîëàõ, à òàêîæ ùîäî îïëàòè õàð÷óâàííÿ ä³òåé ó
øêîëàõ (ãðóïàõ ç ïîäîâæåíèì äíåì);

9) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ íåïîâíîë³òí³ì, ñòóäåíòàì,
ïåíñ³îíåðàì òà ³íâàë³äàì ïðàâà íà áåçêîøòîâíå ³ ï³ëüãîâå êîðèñ-
òóâàííÿ îá’ºêòàìè êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, à òàêîæ âèçíà-
÷åííÿ ïîðÿäêó êîìïåíñàö³¿ öèì çàêëàäàì âàðòîñò³ ïîñëóã, íàäà-
íèõ áåçêîøòîâíî àáî íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ;

10) çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, çáåðåæåí-
íÿ é âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ;

11) ðåºñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñòàòóò³â (ïîëîæåíü)
ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàêëàä³â îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ, êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ, ô³çêóëüòóðíî-
îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³; âíåñåííÿ
ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî ë³öåíçóâàííÿ ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ñòàòòÿ 33. Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
1. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-

êèõ ðàä íàëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàâêè çåìåëüíîãî ïîäàòêó, ðîçì³ð³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, âèëó÷åííÿ (âèêóïó), à òàêîæ íàäàííÿ ï³ä
çàáóäîâó òà äëÿ ³íøèõ ïîòðåá çåìåëü, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; âèçíà÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðîç-
ì³ð³â â³äøêîäóâàíü ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà ³íø³ åêî-
ëîã³÷í³ çáèòêè; âñòàíîâëåííÿ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ êîìóíàëü-
íèìè òà ñàí³òàðíèìè ìåðåæàìè â³äïîâ³äíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

2) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ
ïðîãðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ;
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3) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çà-
ïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî
ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³ä-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ
îá’ºêò³â, ùî ìàþòü åêîëîã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêî-
âó ö³íí³ñòü, ïàì’ÿòêàìè ïðèðîäè, ³ñòîð³¿ àáî êóëüòóðè, ÿê³ îõî-
ðîíÿþòüñÿ çàêîíîì;

4) ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çåìåëüíîãî òà ïðèðîäî-
îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü,
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ,
â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â;

2) ðåºñòðàö³ÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ; ðåºñòðàö³ÿ ïðà-
âà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ³ äîãîâîð³â íà îðåíäó çåìë³; âèäà÷à äîêó-
ìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî âëàñíîñò³ ³ ïðàâî êîðèñòóâàííÿ
çåìëåþ;

3) êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â;

4) ïîãîäæåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;

5) âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì;

6) âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ³íôîðìóâàííÿ ïðî íèõ íà-
ñåëåííÿ, çàëó÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äî öèõ ðî-
á³ò ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ íàñåëåííÿ;

7) âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿ äëÿ ñêëàäóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ àáî ðîçì³-
ùåííÿ âèðîáíè÷èõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ â³äõîä³â â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà;

8) ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â ùîäî íàäàííÿ àáî âèëó÷åííÿ â óñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïðîâîäèòüñÿ îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

9) îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ, ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â
çåìëåóñòðîþ;
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10) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âïðîâàäæåííÿì çàõîä³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ äîêóìåíòàö³ºþ ³ç çåìëåóñòðîþ;

11) ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ åêîëî-
ã³÷íèõ àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì, ÿê³ º
ñêëàäîâîþ ìåðåæ³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ àâòîìàòèçîâà-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî
åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

2. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ (çà âèíÿòêîì ì³ñò
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) ðàä, êð³ì ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³
«á» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, íàëåæèòü êîîðäèíàö³ÿ íà â³äïî-
â³äí³é òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ç îõîðîíè ïðèðîäè.

Ñòàòòÿ 34. Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ
1. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-

êèõ ðàä íàëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) âñòàíîâëåííÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ³ áëàãîä³éíèõ íàäõîä-
æåíü äîäàòêîâèõ äî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíò³é ùîäî
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;

2) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü ïðî ïîäàííÿ
äîïîìîãè ³íâàë³äàì, âåòåðàíàì â³éíè òà ïðàö³, ñ³ì’ÿì çàãèáëèõ
(ïîìåðëèõ àáî âèçíàíèõ òàêèìè, ùî ïðîïàëè áåçâ³ñòè) â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, à òàêîæ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ
(êð³ì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè) àáî â³äñòàâêó, ³íâà-
ë³äàì ç äèòèíñòâà, áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì ó áóä³âíèöòâ³ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ æèëèõ áóäèíê³â, ïðîâåäåíí³ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó æèòëà, ó
ïðèäáàíí³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â; â³äâåäåííÿ çàçíà÷åíèì îñîáàì
ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ³íäèâ³äóàëü-
íîãî áóä³âíèöòâà, ñàä³âíèöòâà òà ãîðîäíèöòâà;

3) îðãàí³çàö³ÿ äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó, ³í-
âàë³ä³â áóäèíê³â-³íòåðíàò³â, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïðîäà-
æó òîâàð³â ó ñïåö³àëüíèõ ìàãàçèíàõ ³ â³ää³ëàõ çà ñîö³àëüíî äîñòóï-
íèìè ö³íàìè, à òàêîæ áåçîïëàòíîãî õàð÷óâàííÿ;

4) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ðèòóàëüíèõ ïîñëóã ó çâ’ÿçêó ç ïîõîâàííÿì ñàìîòí³õ ãðî-
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ìàäÿí, âåòåðàí³â â³éíè òà ïðàö³, à òàêîæ ³íøèõ êàòåãîð³é ìàëîçà-
áåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí; ïîäàííÿ äîïîìîãè íà ïîõîâàííÿ ãðîìàäÿí
â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ö³ëüîâèõ ì³ñöåâèõ
ïðîãðàì ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè ³ óìîâ ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî
ñåðåäîâèùà, òåðèòîð³àëüíèõ ïðîãðàì çàéíÿòîñò³ òà çàõîä³â ùîäî
ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ â³ä áåçðîá³òòÿ, îð-
ãàí³çàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ; ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ö³ëüîâèõ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè ³ óìîâ ïðàö³ òà âèðîáíè-
÷îãî ñåðåäîâèùà, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ
â³äïîâ³äíî ðàéîííèìè, îáëàñíèìè ðàäàìè;

2) çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàõî-
ä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâèõ óìîâ ³í-
âàë³ä³â, âåòåðàí³â â³éíè òà ïðàö³, ãðîìàäÿí, ðåàá³ë³òîâàíèõ ÿê
æåðòâè ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à òàêîæ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó, ñ³ìåé, ÿê³
âòðàòèëè ãîäóâàëüíèêà, áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, ãðîìàäÿí ïîõèëîãî
â³êó, ÿê³ ïîòðåáóþòü îáñëóãîâóâàííÿ âäîìà, äî âëàøòóâàííÿ â áó-
äèíêè ³íâàë³ä³â ³ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó â
öüîìó, ä³òåé, ùî çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â, íà âèõîâàí-
íÿ â ñ³ì’¿ ãðîìàäÿí;

3) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü ïðî íàäàííÿ
ï³ëüã ³ äîïîìîãè, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà;

4) âèð³øåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïèòàíü
îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ;

5) ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà;

6) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü ïðî íàäàííÿ
êîìïåíñàö³é ³ ï³ëüã ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì;

7) îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ îïëà÷óâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò äëÿ
îñ³á, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê áåçðîá³òí³, à òàêîæ ó÷í³âñüêî¿ òà ñòóäåí-
òñüêî¿ ìîëîä³ ó â³ëüíèé â³ä çàíÿòü ÷àñ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíî-
âàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òà-
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êîæ çà äîãîâîðàìè - íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³-
ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³;

8) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿì ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ ³ç øê³äëè-
âèìè òà íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³, çà ÿê³ñòþ ïðîâåäåííÿ àòåñ-
òàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
àêòàì ïðî îõîðîíó ïðàö³, çà íàäàííÿì ïðàö³âíèêàì â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà ï³ëüã òà êîìïåíñàö³é çà ðîáîòó â øê³äëèâèõ óìîâàõ;

9) ó÷àñòü ó âåäåíí³ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â òà óêëàäåíí³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ òàðèôíèõ óãîä, âèð³øåíí³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â
(êîíôë³êò³â) ùîäî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ðîçòàøî-
âàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; ðåºñòðàö³ÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â
³ óãîä, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì;

10) âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðîçì³ð³â ³ ïîðÿäêó
âèïëàòè ùîì³ñÿ÷íî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü äîãëÿä çà
ñàìîòí³ìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ çà âèñíîâêîì ìåäè÷íèõ çàêëàä³â
ïîòðåáóþòü ïîñò³éíîãî ñòîðîííüîãî äîãëÿäó;

11) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ï³ä-
ïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³
â³äîìîñòåé ïðî íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü (ïîñàä); îðãàí³-
çàö³ÿ ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïîòðåáó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ó ïðàö³âíèêàõ;

12) áðîíþâàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ íå ñïðîìîæí³ êîíêó-
ðóâàòè íà ðèíêó ïðàö³, âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â òàêèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ñòâîðåííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà
îðãàí³çàö³ÿõ ñïåö³àëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ îñ³á ç îáìåæåíîþ ïðà-
öåçäàòí³ñòþ, îðãàí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè öèõ îñ³á; ïîãîäæåí-
íÿ ïðîâåäåííÿ ë³êâ³äàö³¿ òàêèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;

13) äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöåâèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîí-
ä³â, ³íøèõ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é.

2. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä,
êð³ì ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ «á» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿
ñòàòò³, íàëåæèòü òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî íàäàííÿ ïðàö³â-
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íèêàì îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³íøèì êàòåãîð³ÿì
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, âñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì ï³ëüã.

Ñòàòòÿ 35. Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ

ðàä íàëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:

1) óêëàäåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó äîãîâîð³â ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè íà ïðèäáàí-
íÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã;

2) ñïðèÿííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèì çâ’ÿçêàì ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

3) ñïðèÿííÿ ó ñòâîðåíí³ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà ñï³ëüíèõ ç ³íî-
çåìíèìè ïàðòíåðàìè ï³äïðèºìñòâ âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè òà ³íøèõ îá’ºêò³â; çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
äëÿ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) îðãàí³çàö³ÿ òà êîíòðîëü ïðèêîðäîííî¿ ³ ïðèáåðåæíî¿ òîðã³âë³;

2) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãà-
í³â, ñïðèÿííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

3) çàáåçïå÷åííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíî-
âàæåíü ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 36. Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ îáîðîííî¿ ðîáîòè

Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä íàëåæàòü òàê³ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
1) ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðèçîâó ãðîìàäÿí íà ñòðîêîâó â³éñüêîâó
òà àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó, à òàêîæ ¿õ ìîá³ë³çàö³¿,
ï³äãîòîâö³ ìîëîä³ äî ñëóæáè â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, îðãàí³-
çàö³¿ íàâ÷àëüíèõ (ïåðåâ³ðî÷íèõ) òà ñïåö³àëüíèõ â³éñüêîâèõ çáî-
ð³â; çàáåçïå÷åííÿ äîâåäåííÿ äî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ íàñåëåííÿ íàêàçó
â³éñüêîâîãî êîì³ñàðà ïðî îãîëîøåííÿ ìîá³ë³çàö³¿;
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2) áðîíþâàííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;

3) îðãàí³çàö³ÿ òà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîá³ë³-
çàö³éíîþ ï³äãîòîâêîþ òà öèâ³ëüíîþ îáîðîíîþ, íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿;

4) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
íàäàííÿì â³éñüêîâèì ÷àñòèíàì, óñòàíîâàì, íàâ÷àëüíèì çàêëà-
äàì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü ³ æèëî¿ ïëîù³,
³íøèõ îá’ºêò³â, êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ïîñëóã; çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì, íàäàííÿì ïîñëóã;

5) ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïîñòàâêàì ó â³éñüêà ï³ä-
ïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, çàìîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ïîñëóã, åíåðãîðåñóðñ³â;

6) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

7) ñïðèÿííÿ Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ó ï³äòðè-
ìàíí³ â³äïîâ³äíîãî ðåæèìó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³;

8) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ
íàñåëåííÿ.

Ñòàòòÿ 37. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ

ðàä íàëåæàòü òàê³ âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:

1) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïèòàíü ùîäî íàéìåíó-
âàííÿ (ïåðåéìåíóâàííÿ) âóëèöü, ïðîâóëê³â, ïðîñïåêò³â, ïëîù,
ïàðê³â, ñêâåð³â, ìîñò³â òà ³íøèõ ñïîðóä, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòî-
ð³¿ â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó;

2) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ïîðÿäêó ³ ìåæàõ ïîâ-
íîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 38. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³,
ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí
1. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-

êèõ ðàä íàëåæàòü:
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à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:

1) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ïðî ââåäåííÿ
àáî ñêîðî÷åííÿ ïîñàä ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ âèõîäÿ÷è ç íîð-
ìàòèâ³â, çàòâåðäæåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
âèòðàò íà óòðèìàííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, íàâ÷àííÿ ¿¿ ïðàö³âíèê³â, ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ
íåîáõ³äíèõ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ; (ä³þ öüîãî ïóíêòó Çàêîíó çó-
ïèíåíî íà 2005-é ð³ê çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹2285-IV â³ä 23.12.2004).

2) ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäó, ïðîêóðàòóðè, þñòèö³¿, ñëóæ-
áè áåçïåêè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àäâîêàòóðè;

3) âíåñåííÿ ïîäàíü äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêùî âîíè ³ãíîðóþòü çàêîíí³
âèìîãè òà ð³øåííÿ ðàä ³ ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ
¿õí³õ ïîâíîâàæåíü;

4) çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè àêò³â îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâà òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

5) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà êîìóíàëüíî¿ àâàð³éíî-ðÿòó-
âàëüíî¿ ñëóæáè, ùî óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî
áþäæåòó, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â òàêî¿
ñëóæáè, âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ, çîêðåìà ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ íåîáõ³ä-
íèõ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ;

6) ñòâîðåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîìóíàëüíèõ àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá;

7) ñòâîðåííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-
àö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó;

8) ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ àâàð³éíî-ðÿòóâàëü-
íèõ ñëóæá;

9) îðãàí³çàö³ÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó êîìóíàëüíèõ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá òà àâàð³éíî-ðÿ-
òóâàëüíèõ ñëóæá ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
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10) öåíòðàë³çîâàíå òèì÷àñîâå çáåð³ãàííÿ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â,
íàãðîìàäæåíèõ ó ïðîöåñ³ äîêóìåíòóâàííÿ ñëóæáîâèõ, òðóäîâèõ
àáî ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á íà â³äïîâ³ä-
í³é òåðèòîð³¿, òà ³íøèõ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â, ùî íå íàëåæàòü äî
Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) çàáåçïå÷åííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðî-
ìàäÿí, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì ö³º¿ ðîáîòè íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

2) âæèòòÿ ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íåîáõ³äíèõ çàõîä³â â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, æèòòºä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,
âðÿòóâàííÿ æèòòÿ ëþäåé, çàõèñòó ¿õ çäîðîâ’ÿ, çáåðåæåííÿ ìàòåð³-
àëüíèõ ö³ííîñòåé;

3) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ çáî-
ð³â, ì³òèíã³â, ìàí³ôåñòàö³é ³ äåìîíñòðàö³é, ñïîðòèâíèõ, âèäî-
âèùíèõ òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà çàáåç-
ïå÷åííÿì ïðè ¿õíüîìó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;

3-1) ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó ïëàíó ïðîâåäåííÿ ïîòåíö³éíî íåáåç-
ïå÷íèõ çàõîä³â â óìîâàõ ïðèñóòíîñò³ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ çà
ó÷àñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèêîðèñòàííÿì îç-
áðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè; âçàºìîä³ÿ ç îðãàíàìè â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â ç ìå-
òîþ çàïîá³ãàííÿ ³ íåäîïóùåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ë³êâ³-
äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

4) ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíåñåí³ çà-
êîíîì äî ¿õ â³äàííÿ; óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é òà êîì³ñ³é
ç ïèòàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ñïðÿìóâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

5) â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî ¿õ
â³äàííÿ, ðåºñòðàö³ÿ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó (çà âèíÿòêîì âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ (êð³ì ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ðàä);

6) çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ï³ä-
ïðèºìñòâ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçòà-
øîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, à òàêîæ ïîëîæåíü ïðî îðãàí³-
çàö³¿ îðåíäàð³â;
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7) ðåºñòðàö³ÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ì³ñöåâèõ îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí, îðãàí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³
ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

2. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ (çà âèíÿòêîì ì³ñò
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) ðàä, êð³ì ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³
«á» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, íàëåæèòü:

1) óòâîðåííÿ êîì³ñ³é ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ òà ñïîñòåðåæíî¿,
ñïðÿìóâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) ñïðèÿííÿ îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³ äîäåðæàí-
íÿ ïðàâèë ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè;

3) âèð³øåííÿ ñï³ëüíî ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïèòàíü ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ
óìîâ äëÿ ñëóæáè òà â³äïî÷èíêó îñîáîâîìó ñêëàäó îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ;

4) çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó, ùî ìà-
þòü ì³ñöåâå çíà÷åííÿ, ³ óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ òà ä³ëîâîä-
ñòâîì íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Ñòàòòÿ 39. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè
íàãîðîäàìè Óêðà¿íè
Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ðîçãëÿäà-

þòü êëîïîòàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ âíîñÿòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîäàííÿ ïðî íàãîðîäæåííÿ äåð-
æàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè.

ÃËÀÂÀ 4. ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÐÀÉÎÍÍÈÕ ²
ÎÁËÀÑÍÈÕ ÐÀÄ

Ñòàòòÿ 43. Ïèòàííÿ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ðàéîííèìè ³ îáëàñíè-
ìè ðàäàìè âèêëþ÷íî íà ¿õ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ
1. Âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðà-

äè âèð³øóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ:
1) îáðàííÿ ãîëîâè ðàäè, çàñòóïíèêà ãîëîâè ðàäè, çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç
ïîñàäè;

2) óòâîðåííÿ, îáðàííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ïîñò³éíèõ òà ³íøèõ êîì³ñ³é ðà-
äè, çì³íà ¿õíüîãî ñêëàäó, îáðàííÿ ãîë³â êîì³ñ³é;
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3) óòâîðåííÿ ïðåçèä³¿ (êîëåã³¿) ðàäè, çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ
ïðî íå¿;

4) çàòâåðäæåííÿ çà ïðîïîçèö³ºþ ãîëîâè ðàäè ñòðóêòóðè, ÷èñåëü-
íîñò³ âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó ðàäè, âèòðàò íà óòðèìàííÿ ðàäè òà ¿¿
âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó;

5) çàòâåðäæåííÿ ðåãëàìåíòó ðàäè;

6) çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ðîáîòè ðàäè, çàñëóõîâóâàííÿ çâ³òó ïðî éî-
ãî âèêîíàííÿ;

7) çàñíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèç-
íà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ¿õ êåð³âíèê³â;

8) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, êåð³âíèê³â îðãàí³â,
ÿê³ ðàäà óòâîðþº, îáèðàº òà ïðèçíà÷àº;

9) ðîçãëÿä çàïèò³â äåïóòàò³â,ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïî íèõ;

10) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü äåïóòàòà ðàäè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

11) âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ðàäè;

12) ïðèéíÿòòÿ çà ïðîïîçèö³ºþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ð³øåííÿ
ùîäî ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî îïèòóâàííÿ ç ïèòàíü, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â;

13) çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïîâíîâàæåíü ùîäî îðãàí³çà-
ö³¿ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêèõ ðåôåðåíäóì³â òà âèáîð³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

14) çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó Ïîëîæåííÿ ïðî çì³ñò,
îïèñ òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè ðàéîíó, îáëàñò³;

15) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îá’ºäíàííÿ â àñîö³àö³¿, âñòóï äî àñî-
ö³àö³é òà ³íøèõ ôîðì äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ ïðî âèõ³ä ³ç íèõ;

16) çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíî-
ãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîíó, îáëàñò³, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ
ïèòàíü, çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õíº âèêîíàííÿ;

17) çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþäæåò³â, âíå-
ñåííÿ çì³í äî íèõ, çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õíº âèêîíàííÿ;

18) ðîçïîä³ë ïåðåäàíèõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó êîøò³â ó âèãëÿä³
äîòàö³é, ñóáâåíö³é â³äïîâ³äíî ì³æ ðàéîííèìè áþäæåòàìè, ì³ñ-
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öåâèìè áþäæåòàìè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðà-
éîííîãî çíà÷åííÿ;

19) âèð³øåííÿ çà äîðó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ðàä ïèòàíü ïðî ïðî-
äàæ, ïåðåäà÷ó â îðåíäó, êîíöåñ³þ àáî ï³ä çàñòàâó îá’ºêò³â êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ³ ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä, à
òàêîæ ïðèäáàííÿ òàêèõ îá’ºêò³â â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿä-
êó; (Ïóíêò 19 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 43 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè
çã³äíî ³ç Çàêîíîì N997-XIV (997-14 ) â³ä 16.07.99 ).

20) âèð³øåííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïèòàíü ùîäî óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù,
ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñ-
íèõ ðàä; ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ¿õí³õ êåð³âíèê³â;

21) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí;

22) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî íàäàííÿ äîç-
âîëó íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â³äïî-
â³äíî ðàéîííîãî, îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ñêàñóâàííÿ
òàêîãî äîçâîëó;

23) âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ âîäîçàá³ðíèìè ñïîðóäà-
ìè, ïðèçíà÷åíèìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïèòíèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ
ïîòðåá íàñåëåííÿ, çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè äæåðåë âîäîïîñòà÷àí-
íÿ, îáìåæåííÿ àáî çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ïèò-
íî¿ âîäè ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ;

24) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî
ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â,
ùî ìàþòü åêîëîã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêîâó ö³íí³ñòü,
ïàì’ÿòêàìè ³ñòîð³¿ àáî êóëüòóðè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì;

25) ïðèéíÿòòÿ çà ïðîïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ â³ëü-
íèõ òà ³íøèõ çîí, çì³íîþ ó ñòàòóñ³ öèõ çîí, âíåñåííÿ äî â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³é ç öèõ ïèòàíü;

26) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ â ìåæàõ ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;
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27) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî äåëåãóâàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àä-
ì³í³ñòðàö³ÿì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä;

28) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, ¿õ çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðî âèêî-
íàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó, áþäæåòó, ð³øåíü ðàäè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, à òàêîæ
ïðî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè äåëåãî-
âàíèõ ¿ì ðàäîþ ïîâíîâàæåíü;

29) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íåäîâ³ðó ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

30) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî âèçíàííÿ íå-
çàêîííèìè àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâà òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ó ñôåð³ ¿õí³õ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ
ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä òà ¿õ îðãàí³â;

31) âíåñåííÿ äî Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî ãî-
ëîâè â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

32) íàäàííÿ çãîäè íà ïåðåäà÷ó îá’ºêò³â ç äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ñï³ëü-
íó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü ïðî ïåðåäà÷ó îá’ºêò³â ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ, îá-
ëàñíèõ ðàä, ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü, à òàêîæ ùîäî ïðèäáàííÿ îá’ºêò³â
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; ( ×àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 43 äîïîâíåíî ïóíêòîì 32
çã³äíî ³ç Çàêîíîì N163-XIV (163-14 ) â³ä 06.10.98, ³ç çì³íàìè, âíåñå-
íèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì N2182-III (2182-14 ) â³ä 21.12.2000).

33) óòâîðåííÿ çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè ãîëîâíèìè óïðàâë³í-
íÿìè, óïðàâë³ííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³
ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿; ïîãîäæåííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàä êåð³âíèêà ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ òà íà÷àëüíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ö³º¿ ì³ë³ö³¿ é ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿, âíåñåííÿ ïðîïî-
çèö³é ùîäî ¿õ çàîõî÷åííÿ àáî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; (
×àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 43 äîïîâíåíî ïóíêòîì 33 çã³äíî ³ç Çàêîíîì
N1577-IV (1577-15 ) â³ä 04.03.2004 – ä³þ Çàêîíó çóïèíåíî íà 2005-é
ð³ê çã³äíî ³ç Çàêîíîì N2285-IV (2285-15 ) â³ä 23.12.2004 ).
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34) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â íà÷àëüíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïðî ñòàí áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ êåð³âíèê³â ì³ñöåâî¿
ì³ë³ö³¿ ïðî ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ïîðóøåííÿ ïåðåä â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä öèõ êåð³âíèê³â ó ðàç³
âèçíàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàäîâ³ëüíîþ; ( ×àñòèíó ïåðøó ñòàò-
ò³ 43 äîïîâíåíî ïóíêòîì 34 çã³äíî ³ç Çàêîíîì N1577-IV (1577-15 )
â³ä 04.03.2004 - ä³þ Çàêîíó çóïèíåíî íà 2005-é ð³ê çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì N2285-IV (2285-15 ) â³ä 3.12.2004 ).

2. Ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè ìîæóòü ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè íà
ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ é ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî ¿õ â³äàííÿ öèì
òà ³íøèìè çàêîíàìè.

3. Êð³ì ïèòàíü, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, âèê-
ëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ îáëàñíèõ ðàä âèð³øóþòüñÿ òàê³
ïèòàííÿ:
1) çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâèë çàáóäîâè ³
áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â îáëàñò³;

2) ïðèéíÿòòÿ ó ìåæàõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè, ð³øåíü ç ïè-
òàíü áîðîòüáè ç³ ñòèõ³éíèì ëèõîì, åï³äåì³ÿìè, åï³çîîò³ÿìè, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

ïóíêò 3 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 43 âèêëþ÷åíî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó
¹703-IV â³ä 03.04.2003 - íàáóâ ÷èííîñò³ ç 01.01.2004 ðîêó;

4) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî â³äíåñåííÿ ë³ñ³â äî êàòåãîð³¿ çàõèñíîñò³,
à òàêîæ ïðî ïîä³ë ë³ñ³â çà ðîçðÿäàìè òàêñ ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

4. Âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ðàéîííèõ ðàä, êð³ì ïè-
òàíü, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, âèð³øóþòüñÿ ïè-
òàííÿ ïðî âíåñåííÿ äî îáëàñíî¿ ðàäè ïîãîäæåíèõ ç â³äïîâ³äíèìè
ãîëîâíèìè óïðàâë³ííÿìè, óïðàâë³ííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñ-
òàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ïðîïîçèö³é ïðî ââåäåííÿ àáî ñêîðî÷åí-
íÿ ïîñàä ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿. (Ñòàòòþ 43 äîïîâíåíî
÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ çã³äíî ³ç Çàêîíîì N1577-IV (1577-15 ) â³ä
04.03.2004 - ä³þ Çàêîíó çóïèíåíî íà 2005-é ð³ê çã³äíî ³ç Çàêîíîì
¹2285-IV â³ä 23.12.2004 ).
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Ñòàòòÿ 44. Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ
ðàä â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì
1. Ðàéîíí³, îáëàñí³ ðàäè äåëåãóþòü â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåð-

æàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òàê³ ïîâíîâàæåííÿ:
1) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîí³â
³ îáëàñòåé, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü, à â ì³ñöÿõ êîìïàê-
òíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí - òàêîæ ïðîãðàì ¿õíüî-
ãî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïðîåêò³â ð³øåíü, ³íøèõ
ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ; çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ð³øåíü ðàäè;

2) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é äî ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî îáëàñòåé òà çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè;

3) çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

4) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ³ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè;

5) ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó, îáëàñò³;

6) îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ³ íàñåëåí-
íÿ, à òàêîæ áþäæåòíèõ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ,
ðåìîíò òà óòðèìàííÿ íà ïàéîâèõ çàñàäàõ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³ âè-
ðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè, øëÿõ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà íà çàõî-
äè ùîäî îõîðîíè ïðàö³ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà; (Ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 44 ³ç çì³íàìè, âíåñå-
íèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì N969-IV (969-15 ) â³ä 19.06.2003 ).

7) çàëó÷åííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
äî ó÷àñò³ â îáñëóãîâóâàíí³ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, êîîð-
äèíàö³ÿ ö³º¿ ðîáîòè;

8) çàòâåðäæåííÿ ìàðøðóò³â ³ ãðàô³ê³â ðóõó ì³ñöåâîãî ïàñàæèð-
ñüêîãî òðàíñïîðòó íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, óçãîäæåííÿ
öèõ ïèòàíü ñòîñîâíî òðàíçèòíîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó;
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9) ï³äãîòîâêà ïèòàíü ïðî âèçíà÷åííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó òåðèòîð³¿, âèá³ð, âèëó÷åííÿ (âèêóï) ³ íàäàííÿ çåìë³ äëÿ
ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, âèçíà÷åíèõ ì³ñòîáóä³âíîþ äîêóìåíòàö³ºþ;

10) îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè, ðåñòàâðàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñ-
òîð³¿ òà êóëüòóðè, àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ïàëàöîâî-ïàðêî-
âèõ, ïàðêîâèõ òà ñàäèáíèõ êîìïëåêñ³â, ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

11) ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â ùîäî ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ ì³ñòîáóä³âíèõ
ïðîãðàì â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî
çàòâåðäæóþòüñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè;

12) âèäà÷à â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çàáóäîâíèêàì àðõ³òåêòóð-
íî-ïëàíóâàëüíèõ çàâäàíü òà òåõí³÷íèõ óìîâ íà ïðîåêòóâàííÿ, áó-
ä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ áóäèíê³â ³ ñïîðóä, áëàãîóñòð³é òåðèòî-
ð³é òà íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ öèõ ðîá³ò;

13) çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðîçâèòêó íàóêè,
óñ³õ âèä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëüòó-
ðè ³ ñïîðòó, òóðèçìó; ñïðèÿííÿ â³äðîäæåííþ îñåðåäê³â òðàäè-
ö³éíî¿ íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òðàäèö³é
íàñåëåííÿ, õóäîæí³õ ïðîìèñë³â ³ ðåìåñåë, ðîáîò³ òâîð÷èõ ñï³-
ëîê, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, àñîö³àö³é, ³íøèõ ãðî-
ìàäñüêèõ òà íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îñâ³-
òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó,
ñ³ì’¿ òà ìîëîä³;

14) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî
îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é
îõîðîí³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ùîäî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ìàþòü åêîëî-
ã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêîâó ö³íí³ñòü, ïàì’ÿòêàìè ³ñ-
òîð³¿ àáî êóëüòóðè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì;

15) âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ³íôîðìóâàííÿ ïðî íèõ íàñåëåí-
íÿ, çàëó÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äî öèõ ðîá³ò ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ íàñåëåííÿ; ( Ïóíêò 15
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 44 â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹969-IV â³ä 19.06.2003).

16) êîîðäèíàö³ÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ çåì-
ëåâïîðÿäíèõ îðãàí³â;
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17) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, ùî íàäõî-
äÿòü ó ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³-
ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèëó÷åííÿì (âèêó-
ïîì) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

18) çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñ-
ò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ðàéîííèìè, îáëàñíèìè ðàäàìè.
(×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 44 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì
¹1160-IV â³ä 11.09.2003 – íàáóâ ÷èííîñò³ ç15.01.2004 ðîêó ).

2. Êð³ì ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³,
îáëàñí³ ðàäè äåëåãóþòü îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òàê³
ïîâíîâàæåííÿ:

1) âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ðîçì³ðó â³äðàõóâàíü ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàäõîäÿòü íà ðîçâè-
òîê øëÿõ³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â îáëàñò³;

2) ïîãîäæåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ç â³äïîâ³äíèìè
ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè ïèòàíü ùîäî ðîçïîä³-
ëó êîøò³â çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî
ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

3) ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ð³øåíü ïðî â³äíåñåííÿ ë³ñ³â äî êàòåãîð³¿
çàõèñíîñò³, à òàêîæ ïðî ïîä³ë ë³ñ³â çà ðîçðÿäàìè òàêñ ó âèïàäêàõ ³
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

4) ïðèéíÿòòÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåíü ïðî çàáî-
ðîíó âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ;

5) âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðåæèìó âèêîðèñòàí-
íÿ òåðèòîð³é ðåêðåàö³éíèõ çîí;

6) çàòâåðäæåííÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ðîçòà-
øîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ë³ì³ò³â âèêèä³â ³ ñêèä³â çàáðóä-
íþþ÷èõ ðå÷îâèí ó äîâê³ëëÿ òà ë³ì³ò³â ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Íîðìè çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
Îçíàêè ðåãóëÿ-
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ÄÎÄÀÒÎÊ 2

ÂÈÒßÃ ²Ç ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÇÀÑÀÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Ó ÑÔÅÐ² ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯

Ä²ßËÜÍÎÑÒ²»

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçä³ë I. ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Ñòàòòÿ 1. Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â
Ó öüîìó Çàêîí³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³:
äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ -

äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà) - íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèé
íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ
åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà íååôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çìåíøåííÿ
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñóíåííÿ ïåðåø-
êîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ, ó ïîðÿä-
êó òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

ðåãóëÿòîðíèé àêò - öå:
ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âèé àêò, ÿêèé àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ íà ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðå-
ãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ;

ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì ³íøèé îô³ö³éíèé
ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ÿêèé âñòàíîâëþº, çì³íþº ÷è ñêàñîâóº íîðìè ïðàâà,
çàñòîñîâóºòüñÿ íåîäíîðàçîâî òà ùîäî íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á ³ ÿêèé àáî
îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è ââàæàºòüñÿ öåé äîêóìåíò â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ùî ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè ó ïåâí³é ñôåð³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì;
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ðåãóëÿòîðíèé îðãàí - Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç
ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäà ì³-
í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîñàäîâà îñîáà áóäü-ÿêîãî ³ç çàçíà÷åíèõ
îðãàí³â, ÿêùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà öÿ îñîáà ìàº ïîâíîâàæåííÿ îäíîî-
ñîáîâî ïðèéìàòè ðåãóëÿòîðí³ àêòè. Äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â òàêîæ íàëåæàòü
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâí³ ñïåö³à-
ë³çîâàí³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, íåêîìåðö³éí³ ñàìîâðÿäí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè âèäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêùî ö³ îðãàíè, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿
â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàþòü ðåãóëÿòîðí³ àêòè;

ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü - ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äãîòîâêó, ïðèéíÿòòÿ,
â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè,
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè;

â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà îö³íêó ñòàíó âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà äîñÿãíåííÿ öèì àêòîì
ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ïðè éîãî ïðèéíÿòò³;

ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèâåäåííÿ ðåãó-
ëÿòîðíèì îðãàíîì ïðèéíÿòîãî íèì ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç
ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè;

ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - ïîêàçíèêè, íà ï³äñòà-
â³ ÿêèõ ïðè ïðîâåäåíí³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà ñòàíó âïðîâàäæåííÿ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà äî-
ñÿãíåííÿ íèì ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ïðè éîãî ïðèéíÿòò³;

àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó - äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü îá´ðóíòóâàííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà,
àíàë³ç âïëèâó, ÿêèé ñïðàâëÿòèìå ðåãóëÿòîðíèé àêò íà ðèíêîâå ñåðåäîâèùå,
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåð-
æàâè, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
ïðèíöèïàì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè;

çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - äîêóìåíò,
ÿêèé ì³ñòèòü äàí³ ïðî ðåçóëüòàòè â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíî-
ãî àêòà òà ïðî ìåòîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ áóëî çä³éñíåíî òàêå â³äñòåæåííÿ;

ðîçðîáíèê ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - ðåãóëÿòîðíèé îðãàí àáî ³íøèé
îðãàí, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, îñîáà ÷è ãðóïà îñ³á, ùî óïîâíîâàæåí³ ðîçðîá-
ëþâàòè àáî îðãàí³çîâóâàòè, ñïðÿìîâóâàòè òà êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ç ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.



Ñòàòòÿ 2. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó 
ïîë³òèêó
Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ñêëàäàºòüñÿ

³ç öüîãî Çàêîíó, à òàêîæ çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïå-
ðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó
Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 3. Ñôåðà ä³¿ Çàêîíó
Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâ-

íî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñ-

ò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðèéíÿòòÿì:
ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ íèì
ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ ïóíêòàìè 4, 6, 7, 9, 11 òà 17 ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», ³ ìàþòü îçíàêè ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;

àêò³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿
ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ;

ñòàíäàðò³â, êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè, òåõí³÷íèõ óìîâ, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, êîëè ïîëîæåííÿ ñòàíäàðò³â, êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè, òåõí³÷íèõ
óìîâ, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ìàþ÷è ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð,
âñòàíîâëþþòü âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïîãîäæåíü, àíàë³ç³â, åêñïåðòèç, îáñòåæåíü, âèïðîáóâàíü òîùî
çà äîïîìîãîþ òðåò³õ îñ³á;

ñàí³òàðíèõ íîðì, äåðæàâíèõ íîðì ³ ïðàâèë ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ó òî-
ìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ íîðì, äåðæàâíèõ íîðì ³ ïðàâèë ïîæåæíî¿
áåçïåêè, ó òîìó ÷èñë³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ì³æãàëóçåâèõ, ãàëóçåâèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ç ïèòàíü ïîæåæíî¿ áåçïåêè, äåðæàâíèõ ì³æãàëóçåâèõ òà ãàëóçåâèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³, íîðì, ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â ç ÿäåðíî¿ òà
ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè, íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç ìåòðîëîã³¿, çàòâåðäæåíèõ
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ôàðìàêîïåéíèõ ñòàòåé, Äåðæàâ-
íî¿ Ôàðìàêîïå¿ Óêðà¿íè, òåõíîëîã³÷íèõ ðåãëàìåíò³â âèãîòîâëåííÿ ë³êàð-
ñüêîãî çàñîáó, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ó ïîëîæåííÿõ çàçíà÷åíèõ äîêó-
ìåíò³â ì³ñòÿòüñÿ âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïîãîäæåíü, àíàë³ç³â, åêñïåðòèç, îáñòåæåíü, âèïðîáóâàíü òîùî
çà äîïîìîãîþ òðåò³õ îñ³á;
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àêò³â, ïðèéíÿòèõ ç ïèòàíü çàïðîâàäæåííÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïðàâî-
âîãî ðåæèìó âîºííîãî, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, îãîëîøåííÿ çîíè íàäçâè÷àé-
íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ ç ïèòàíü ìîá³ë³çàö³¿ òà äåìîá³ë³çàö³¿;

àêò³â, ùî ì³ñòÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ Óêðà¿íè;
àêò³â, ùî ì³ñòÿòü ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòí³ ïðèïèñè, çà âèíÿòêîì àêò³â, ó

ÿêèõ îäíî÷àñíî ì³ñòÿòüñÿ íîðìàòèâí³ òà ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòí³ ïðèïèñè;
àêò³â, ÿêèìè äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ

îá’ºäíàíü ð³øåííÿ îðãàí³â, ÿê³ º âèùåñòîÿùèìè ïî â³äíîøåííþ äî îðãàí³â,
ÿê³ ïðèéìàþòü ö³ àêòè.

Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó òàêîæ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïîðÿäîê óêëàäàííÿ, âèêî-
íàííÿ, îïóáë³êóâàííÿ, ðåºñòðàö³¿ òà äåíîíñàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 4. Ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè º:

äîö³ëüí³ñòü - îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè;

àäåêâàòí³ñòü - â³äïîâ³äí³ñòü ôîðì òà ð³âíÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïîòðåá³ ó âèð³øåíí³ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè òà ðèíêî-
âèì âèìîãàì ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ïðèéíÿòíèõ àëüòåðíàòèâ;

åôåêòèâí³ñòü - çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ âíàñë³äîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê ì³í³ìàëüíî
íåîáõ³äíèõ âèòðàò ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;

çáàëàíñîâàí³ñòü - çàáåçïå÷åííÿ ó ðåãóëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³ áàëàíñó ³íòå-
ðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;

ïåðåäáà÷óâàí³ñòü - ïîñë³äîâí³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äí³ñòü
¿¿ ö³ëÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïëàíàì ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â, ùî äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþâàòè ïëàíó-
âàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ïðîçîð³ñòü òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè - â³äêðèò³ñòü äëÿ ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü ä³é ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â íà âñ³õ åòàïàõ
¿õ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçêîâèé ðîçãëÿä ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
³í³ö³àòèâ, çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é, íàäàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õí³ìè îá’ºäíàííÿìè, îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü äîâåäåííÿ ïðèéíÿòèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äî â³äîìà
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õí³õ îá’ºäíàíü, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 5. Çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âêëþ÷àº:



âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó òà äî çä³éñíåííÿ â³äñòåæåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;

ï³äãîòîâêó àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;
ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâà-

æåíü ³ ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õí³õ îá’ºäíàíü, à òàêîæ
â³äêðèò³ îáãîâîðåííÿ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
ñèñòåìàòèçàö³þ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ º íåïîñë³äîâíèìè àáî

íå óçãîäæóþòüñÿ ÷è äóáëþþòü ä³þ÷³ ðåãóëÿòîðí³ àêòè;
âèêëàäåííÿ ïîëîæåíü ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó ñïîñ³á, ÿêèé º äîñòóïíèì òà

îäíîçíà÷íèì äëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîâèíí³ âïðîâàäæóâàòè àáî âèêî-
íóâàòè âèìîãè öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;

îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 6. Ïðàâà ãðîìàäÿí, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàíü,
íàóêîâèõ óñòàíîâ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Ãðîìàäÿíè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàííÿ òà íàóêîâ³ óñòàíî-

âè, à òàêîæ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè, ùî ñòâîðåí³ ïðè îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàþòü ïðàâî:

ïîäàâàòè äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïåðåãëÿäó;

ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðî-
åêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;

ïîäàâàòè çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíèõ ïðîåêò³â ðåãó-
ëÿòîðíèõ àêò³â, áðàòè ó÷àñòü ó â³äêðèòèõ îáãîâîðåííÿõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

áóòè çàëó÷åíèìè ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè äî ï³äãîòîâêè àíàë³ç³â ðåãó-
ëÿòîðíîãî âïëèâó, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó òà âè-
êîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;

ñàìîñò³éíî ãîòóâàòè àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, â³äñòåæóâàòè ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïîäàâàòè çà íàñë³äêàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíàì àáî îðãàíàì, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³ò³â ïðî â³äñòåæåííÿ ðå-
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çóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
¿õ ïåðåãëÿäó;

îäåðæóâàòè â³ä ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ó â³äïîâ³äü íà çâåðíåííÿ, ïîäà-
í³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ³íôîðìàö³þ ùîäî ¿õ ðåãóëÿòîðíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 7. Ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â
Ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè çàòâåðäæóþòü ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè íèìè

ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â íà íàñòóïíèé êàëåíäàðíèé ð³ê íå ï³çí³øå 15
ãðóäíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì.

Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïîâèíåí ì³ñ-
òèòè âèçíà÷åííÿ âèä³â ³ íàçâ ïðîåêò³â, ö³ëåé ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ñòðîê³â ï³äãîòîâ-
êè ïðîåêò³â, íàéìåíóâàííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Çàòâåðäæåí³ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à
òàêîæ çì³íè äî íèõ îïðèëþäíþþòüñÿ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 13
öüîãî Çàêîíó, íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ çàòâåðäæåííÿ.

ßêùî ðåãóëÿòîðíèé îðãàí ãîòóº àáî ðîçãëÿäàº ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, ÿêèé íå âíåñåíèé äî çàòâåðäæåíîãî öèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì
ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, öåé îðãàí ïî-
âèíåí âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ïëàíó íå ï³çí³øå äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç
äíÿ ïî÷àòêó ï³äãîòîâêè öüîãî ïðîåêòó àáî ç äíÿ âíåñåííÿ ïðîåêòó íà ðîç-
ãëÿä äî öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, àëå íå ï³çí³øå äíÿ îïðèëþäíåííÿ
öüîãî ïðîåêòó.

Ñòàòòÿ 8. Ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
Ñòîñîâíî êîæíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà éîãî ðîçðîáíèêîì ãîòó-

ºòüñÿ àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó.
Àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ãîòóºòüñÿ äî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãó-

ëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é.
Ðîçðîáíèê ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðè ï³äãîòîâö³ àíàë³çó ðåãóëÿòîð-

íîãî âïëèâó ïîâèíåí:
âèçíà÷èòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ïðîáëåìó, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè

øëÿõîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ îö³íèòè
âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè;

îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà äî-
ïîìîãîþ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ïîòðåáóº äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;

îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà äî-
ïîìîãîþ ä³þ÷èõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, òà ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ
çì³í äî íèõ;



âèçíà÷èòè î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíèòè ðîçðàõóíîê î÷³êóâàíèõ âèòðàò òà âèãîä
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè âíàñë³äîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíî-
ãî àêòà;

âèçíà÷èòè ö³ë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;
âèçíà÷èòè òà îö³íèòè óñ³ ïðèéíÿòí³ àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ

âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé, ó òîìó ÷èñë³ ò³ ç íèõ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü áåçïîñåðåä-
íüîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí;

àðãóìåíòóâàòè ïåðåâàãè îáðàíîãî ñïîñîáó äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé;
îïèñàòè ìåõàí³çìè ³ çàõîäè, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíî¿

ïðîáëåìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé ó ðàç³ ïðèé-

íÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî äîñÿãíåííÿ çàïðîïîíîâàíèì ðåãóëÿòîðíèì

àêòîì âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé º ìîæëèâèì ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè äëÿ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;

îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî âèãîäè, ÿê³ âèíèêàòèìóòü âíàñë³äîê ä³¿ çàï-
ðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âèïðàâäîâóþòü â³äïîâ³äí³ âèòðàòè ó âè-
ïàäêó, ÿêùî âèòðàòè òà/àáî âèãîäè íå ìîæóòü áóòè ê³ëüê³ñíî âèçíà÷åí³;

îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ òà âèêîíàííÿ âèìîã ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà çàëåæíî â³ä ðåñóðñ³â, ÿêèìè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîâèíí³
âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè ö³ âèìîãè;

îö³íèòè ðèçèê âïëèâó çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà ä³þ çàïðîïîíîâàíîãî ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà;

îá´ðóíòóâàòè çàïðîïîíîâàíèé ñòðîê ÷èííîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè çàõîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â³äñòåæåííÿ

ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ.
ßêùî ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà îäíî÷àñíî ì³ñòèòü íîðìè, ùî ðåãóëþ-

þòü ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè àáî àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ì³æ ðåãóëÿòîð-
íèìè îðãàíàìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ, òà íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ
³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòí³ ïðèïèñè, òî àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ãîòóºòü-
ñÿ ëèøå ùîäî íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè àáî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ â³äíîñèíè ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ìåòîäèêà ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ ñï³ëüíî Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, à ìåòîäèêà ï³äãîòîâêè àíàë³çó
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ ³íøèìè ðîçðîáíèêàìè ïðîåêò³â ðå-
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ãóëÿòîðíèõ àêò³â - Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ìåòîäèêà ï³äãîòîâêè àíàë³-
çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ðîçðîáíèêàìè
ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ï³äïèñóºòüñÿ ðîçðîáíèêîì ïðîåêòó ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà, à â ðàç³ ÿêùî ðîçðîáíèêîì ïðîåêòó º ðåãóëÿòîðíèé îðãàí, ³í-
øèé îðãàí, óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ - êåð³âíèêîì öüîãî îðãàíó, óñòàíîâè ÷è
îðãàí³çàö³¿.

Ñòàòòÿ 9. Îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é
Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà îïðèëþäíþºòüñÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ

çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü.
Ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàó-

âàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ðîçðîáíèê öüîãî ïðîåêòó ïîâ³äîìëÿº ó ñïîñ³á, ïåðåäáà-
÷åíèé ñòàòòåþ 13 öüîãî Çàêîíó.

Ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïîâòîðíå
îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ðàçîì ³ç â³äïîâ³äíèì àíàë³çîì ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó îïðèëþäíþºòüñÿ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 13 öüîãî Çàêîíó,
íå ï³çí³øå ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðè-
ëþäíåííÿ öüîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïîâèííî
ì³ñòèòè:

ñòèñëèé âèêëàä çì³ñòó ïðîåêòó;
ïîøòîâó òà åëåêòðîííó, çà ¿¿ íàÿâíîñò³, àäðåñó ðîçðîáíèêà ïðîåêòó òà

³íøèõ îðãàí³â, äî ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó àáî çà ³í³ö³àòèâîþ ðîç-
ðîáíèêà íàäñèëàþòüñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿;

³íôîðìàö³þ ïðî ñïîñ³á îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà
â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó (íàçâà äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà/àáî àäðåñà ñòîð³íêè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, äå îïóáë³êîâàíî ÷è
ðîçì³ùåíî ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, àáî
³íôîðìàö³ÿ ïðî ³íøèé ñïîñ³á îïðèëþäíåííÿ, ïåðåäáà÷åíèé ÷àñòèíîþ
ï’ÿòîþ ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó);

³íôîðìàö³þ ïðî ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðèéìàþòüñÿ çàóâàæåííÿ òà
ïðîïîçèö³¿ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü;

³íôîðìàö³þ ïðî ñïîñ³á íàäàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ
îá’ºäíàííÿìè çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é.

Ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü
ïðèéìàþòüñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿, âñòàíîâëþºòüñÿ ðîçðîáíèêîì ïðî-
åêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ³ íå ìîæå áóòè ìåíøèì í³æ îäèí ì³ñÿöü òà á³ëüøèì



í³æ òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà â³äïîâ³ä-
íîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó.

Óñ³ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà â³äïî-
â³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, îäåðæàí³ ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî
ñòðîêó, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó ðîçðîáíèêîì öüîãî ïðîåêòó. Çà
ðåçóëüòàòàìè öüîãî ðîçãëÿäó ðîçðîáíèê ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïîâí³ñ-
òþ ÷è ÷àñòêîâî âðàõîâóº îäåðæàí³ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ àáî ìîòèâîâàíî
¿õ â³äõèëÿº.

Îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâà-
æåíü ³ ïðîïîçèö³é íå ìîæå áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü òà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ôîðì â³äêðèòèõ îáãîâîðåíü öüîãî ïðîåêòó ðåãó-
ëÿòîðíîãî àêòà.

Ñòàòòÿ 10. Â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ñòîñîâíî êîæíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïîñë³äîâíî çä³éñíþþòüñÿ áàçîâå,

ïîâòîðíå òà ïåð³îäè÷íå â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³.
Â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âêëþ÷àº:

âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³;
ï³äãîòîâêó òà îïðèëþäíåííÿ çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Äëÿ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ìîæóòü áóòè âèêîðèñ-
òàí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òà äàí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü.

Îäåðæàí³ ïðè çä³éñíåíí³ ïîâòîðíîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çíà÷åí-
íÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîð³âíþþòüñÿ ³ç çíà÷åííÿìè öèõ ïîêàçíèê³â,
ùî áóëè îäåðæàí³ ïðè çä³éñíåíí³ áàçîâîãî â³äñòåæåííÿ. Ïåð³îäè÷í³ â³äñòåæåí-
íÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ñòàëîãî äîñÿãàííÿ ðåãó-
ëÿòîðíèì àêòîì ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ïðè éîãî ïðèéíÿòò³, ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ
ïîâòîðíîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Áàçîâå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ
äî äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì ðåãóëÿòîðíèì àêòîì àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³
á³ëüø³ñòþ éîãî ïîëîæåíü. ßêùî äëÿ âèçíà÷åííÿ çíà÷åíü ïîêàçíèê³â ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî ñòàòèñòè÷-
í³ äàí³, áàçîâå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ìîæå áóòè çä³éñíåíå ï³ñëÿ íàá-
ðàííÿ ÷èííîñò³ öèì ðåãóëÿòîðíèì àêòîì àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ á³ëüø³ñòþ
éîãî ïîëîæåíü, àëå íå ï³çí³øå äíÿ, ç ÿêîãî ïî÷èíàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïîâòîð-
íîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî àêòà.

Ïîâòîðíå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòü-
ñÿ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ á³ëüø³ñòþ
éîãî ïîëîæåíü, àëå íå ï³çí³øå äâîõ ðîê³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì àê-
òîì àáî á³ëüø³ñòþ éîãî ïîëîæåíü, ÿêùî ð³øåííÿì ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó,
ÿêèé ïðèéíÿâ öåé ðåãóëÿòîðíèé àêò, íå âñòàíîâëåíî á³ëüø ðàíí³é ñòðîê.
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Ïåð³îäè÷í³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþ-
þòüñÿ ðàç íà êîæí³ òðè ðîêè ïî÷èíàþ÷è ç äíÿ çàê³í÷åííÿ çàõîä³â ç ïîâòîð-
íîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî àêòà, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ðàç³, êîëè ä³þ
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî íà âèçíà÷åíèé ñòðîê, áóëî ïðîäîâæåíî ï³ñ-
ëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî âèçíà÷åíîãî ñòðîêó.

ßêùî ñòðîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âñòàíîâëåíèé ïðè éîãî ïðèéíÿòò³, º
ìåíøèì í³æ îäèí ð³ê, ïåð³îäè÷í³ â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³ íå
çä³éñíþþòüñÿ, à ïîâòîðíå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ çà
òðè ì³ñÿö³ äî äíÿ çàê³í÷åííÿ âèçíà÷åíîãî ñòðîêó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî
ð³øåííÿì ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ öåé àêò, àëå íå ï³çí³øå äíÿ
çàê³í÷åííÿ âèçíà÷åíîãî ñòðîêó. Ó ðàç³ ÿêùî ïðîäîâæóºòüñÿ ä³ÿ ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî íà âèçíà÷åíèé ñòðîê, ùî º ìåíøèì í³æ îäèí
ð³ê, ïåð³îäè÷í³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³é-
ñíþþòüñÿ ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Ð³øåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ïðî ñòðîê, ï³ñëÿ ÿêîãî ÷è äî ÿêîãî ïî÷èíà-
ºòüñÿ ïîâòîðíå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âèçíà÷àºòüñÿ
â ñàìîìó ðåãóëÿòîðíîìó àêò³ àáî â ³íøîìó àêò³ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì, ÿêèé ïðèéíÿâ öåé àêò, ÿêùî ³íøå íå
âñòàíîâëåíî öèì Çàêîíîì.

Ñòðîê âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà íå ìîæå áóòè á³ëüøèì í³æ ñîðîê ï’ÿòü ðîáî÷èõ äí³â.

Ðåãóëÿòîðíèé îðãàí, ÿêèé ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé àêò, ÿêùî ³íøå íå âñòà-
íîâëåíî öèì Çàêîíîì, ãîòóº çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà òà íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ï³äïèñàííÿ öüî-
ãî çâ³òó îïðèëþäíþº éîãî ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 13 öüîãî Çàêîíó.

Ó çâ³ò³ ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çàçíà÷àþòüñÿ:
ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³, ùî º ðåçóëü-

òàòàìè â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³;
äàí³ òà ïðèïóùåííÿ, íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíåíî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòà-

òèâíîñò³, à òàêîæ ñïîñîáè ¿õ îäåðæàííÿ;
âèêîðèñòàí³ ìåòîäè îäåðæàííÿ ðåçóëüòàò³â â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Ìåòîäèêà â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿ-
òèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ ñï³ëüíî Êàá³íåòîì ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, à ìåòîäèêà â³äñòåæåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ³íøèìè ðåãóëÿòîðíèìè
îðãàíàìè, - Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ìåòîäèêà â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ðåãóëÿòîð-
íèìè îðãàíàìè.

Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ï³äïèñóºòüñÿ êåð³âíèêîì ðåãóëÿ-
òîðíîãî îðãàíó, ùî ï³äãîòóâàâ öåé çâ³ò.



Âèòðàòè íà âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ô³íàíñó-
þòüñÿ çà ðàõóíîê ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó çà-
áåçïå÷óº âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â.

Ñòàòòÿ 11. Ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ:

íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà;

çà ³í³ö³àòèâîþ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé ðåãó-
ëÿòîðíèé àêò;

â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè çàêîíîäàâ-
÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, ðåãóëÿ-
òîðíèé îðãàí, ÿêèé ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé àêò, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà öèì Çàêîíîì, - ³íøèé îðãàí ìîæå ïðèéìàòè ð³-
øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âèçíàííÿ éîãî íåêîíñòèòóö³é-
íèì, ïðî ñêàñóâàííÿ ÷è ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàëèøåííÿ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà áåç çì³í àáî ïðî íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïåðåãëÿäó.

ßêùî â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ð³øåííÿ ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà,
âèçíà÷åí³ â ÷àñòèíàõ äðóã³é òà òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, ïðèéìàþòüñÿ ³íøèì îðãà-
íîì, öåé îðãàí ïîäàº â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ðåãóëÿòîðíîìó îðãàíó, ÿêèé
ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé ðåãóëÿòîðíèé àêò.

Ñòàòòÿ 12. Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì

Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ ó âèçíà÷åíèõ íåþ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ ï³äïèñàííÿ
Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, Íàö³îíàëü-
íîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ³íøèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè, öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèìè
ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, íåêîìåðö³éíèìè ñàìîâðÿä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè
âèäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, à òà-
êîæ ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ â «Îô³ö³éíîìó â³ñ-
íèêó» òà ó ãàçåò³ «Óðÿäîâèé êóð’ºð» íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ
¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àáî ïðèéíÿòòÿ òà ï³äïèñàííÿ, ó âèïàäêó, ÿêùî ö³ ðå-
ãóëÿòîðí³ àêòè íå ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿.
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Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, îô³-
ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷å-
íèõ Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àáî ïðèéíÿòòÿ òà ï³äïèñàííÿ, ó âèïàäêó, ÿêùî ö³ ðåãó-
ëÿòîðí³ àêòè íå ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿.

Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ðàä, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - ó ì³ñöåâèõ äðóêîâàíèõ çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè, íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà ï³äïèñàííÿ.

Ñòàòòÿ 13. Ñïîñîáè îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîð-

íèõ àêò³â òà çì³íè äî íüîãî îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ â äðó-
êîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, à ó ðàç³ ¿õ
â³äñóòíîñò³ - ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèì ðåãó-
ëÿòîðíèì îðãàíîì, òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ ïëàíó òà çì³í äî íüîãî íà
îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ â³äïîâ³äíîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é, ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà â³äïîâ³ä-
íèé àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ
â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçðîáíèêà öüîãî ïðîåêòó, à ó ðàç³
¿õ â³äñóòíîñò³ - ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ ðîç-
ðîáíèêîì öüîãî ïðîåêòó, òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³
ðîçðîáíèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà îïðèëþäíþ-
ºòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåãó-
ëÿòîðíîãî îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ öåé ðåãóëÿòîðíèé àêò, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñ-
ò³ - ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèì ðåãóëÿòîðíèì
îðãàíîì, òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ öüîãî ðåãóëÿòîð-
íîãî îðãàíó â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, â ÿêèõ ïóáë³êóþòüñÿ äîêóìåíòè, çàçíà÷åí³ ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é-òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³:

íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà îô³ö³éíèì äðóêîâàíèì çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó íà â³ä-

ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ñôåð³ ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
ßêùî â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è â íàñåëåíîìó

ïóíêò³ íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à ì³ñöåâ³



îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü
ñâî¿õ îô³ö³éíèõ ñòîð³íîê ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, äîêóìåíòè, çàçíà÷åí³ ó ÷àñòèíàõ
ïåðø³é-òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, ìîæóòü îïðèëþäíþâàòèñÿ ó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïî-
ñ³á, ÿêèé ãàðàíòóº äîâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è äî â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îïðèëþäíåííÿì äîêóìåíò³â, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòè-
íàõ ïåðø³é-òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê ðîçðîáíèê³â ïðî-
åêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â àáî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, ÿê³ îïðèëþäíþþòü ö³
äîêóìåíòè.

Ñòàòòÿ 14. Îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿
ä³ÿëüíîñò³
Ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè ïóáë³êóþòü ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

òà/àáî ðîçì³ùóþòü íà ñâî¿õ îô³ö³éíèõ ñòîð³íêàõ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò àáî îï-
ðèëþäíþþòü â ³íøèé ñïîñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î, ³íôîð-
ìàö³þ ïðî çä³éñíåííÿ íèìè ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçä³ë VI. ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯
ÏÎË²ÒÈÊÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÒÀ ÏÎÑÀÄÎÂÈÌÈ ÎÑÎÁÀÌÈ
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ 31. Îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè ç ìå-

òîþ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ öèì Çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü ñòâîðþâàòè ó ñâîºìó ñêëàä³ ïîñ-
ò³éí³ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè àáî ìîæóòü
ïîêëàäàòè ö³ ïîâíîâàæåííÿ íà îäíó ç ³ñíóþ÷èõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é â³äïîâ³ä-
íî¿ ðàäè (äàë³ - â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ).

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ öèì Çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ñòâîðþþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ â ìåæàõ ãðà-
íè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðå-
ãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè àáî ïîêëàäàþòü ðåàë³çàö³þ öèõ ïîâíîâàæåíü íà îäèí ç
³ñíóþ÷èõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÷è îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíîãî
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè (äàë³ - â³äïîâ³äàëüíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë).

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì òà ì³ñüêèì ãîëîâîþ çä³éñíþº â³äïîâ³äàëüíèé ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè.
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Îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñèñ-
òåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ âèçíà÷àþòüñÿ öèì Çàêîíîì òà
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè - ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â».

Ñòàòòÿ 32. Îñîáëèâîñò³ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ,

ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â çä³é-
ñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè òà çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ
ðàä ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» òà ðåãëàìåíòàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä, ç óðàõóâàííÿì âèìîã ÷àñ-
òèí òðåòüî¿ òà ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 7 öüîãî Çàêîíó.

Ñòàòòÿ 33. Ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â 
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà áåç àíà-

ë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ
ïðî íàïðàâëåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íà äîîïðàöþâàííÿ îðãàíó ÷è
îñîá³, ÿêà âíåñëà öåé ïðîåêò.

Çà ìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì äåïóòàòà ðàäè, ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè, ãîëîâè
ðàéîííî¿ àáî îáëàñíî¿ ðàäè â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ìîæå ïðèéíÿòè
ð³øåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷àñòèíàìè
äðóãîþ òà òðåòüîþ ñòàòò³ 34 öüîãî Çàêîíó, åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãó-
ëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âíåñåíîãî öèì äåïóòàòîì ðà-
äè, ïîñò³éíîþ êîì³ñ³ºþ ðàäè, ãîëîâîþ ðàéîííî¿ àáî îáëàñíî¿ ðàäè. Ó öüîìó
ðàç³ àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó íå ãîòóºòüñÿ, à åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ãîòóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 8 öüîãî Çàêîíó.

Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè ÷è âíå-
ñåííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ ïðîåêòó ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà áåç àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó öåé ïðîåêò ïîâåðòàºòüñÿ
éîãî ðîçðîáíèêîâ³ íà äîîïðàöþâàííÿ.

Ñòàòòÿ 34. Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ,
ðàéîííîþ ó ì³ñò³, ðàéîííîþ, îáëàñíîþ ðàäîþ ïðîåêò³â 
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ùî âíåñåíèé íà ðîçãëÿä äî ñ³ëüñüêî¿,

ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ïîäàºòüñÿ äî
â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ âèâ÷åííÿ òà íàäàííÿ âèñíîâê³â ïðî â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó.



Â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó åêñïåðòíîãî âèñ-
íîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó âíåñåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïîðÿäîê òà ñòðîêè ï³äãîòîâêè åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîðíî-
ãî âïëèâó âíåñåíèõ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â âñòàíîâëþþòüñÿ ðåãëàìåí-
òàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèì ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïðîåêò
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðè éîãî âíåñåíí³ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, à òà-
êîæ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó öüîãî ïðîåêòó â³äïî-
â³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ãîòóº ñâî¿ âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó. Ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 33 öüîãî Çàêîíó, òàê³ âèñíîâêè ãîòóþòü-
ñÿ íà ï³äñòàâ³ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó.

Âèñíîâêè â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ãîòóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèì ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ñóïðîâîäæóâàâñÿ
ïðè éîãî âíåñåíí³, ëèøå ó ðàç³, ÿêùî åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó íå áóâ íàäàíèé â³äïîâ³äàëüí³é ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ïðîòÿãîì ñòðî-
êó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ éîãî ï³äãîòîâêè. Öå ïðàâèëî íå çàñòîñîâóºòüñÿ ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 33 öüîãî Çàêîíó.

Âèñíîâêè â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïåðåäàþòüñÿ äëÿ âèâ÷åííÿ äî
ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, äî ñôåðè â³äàííÿ ÿêî¿ íàëåæèòü ñóïðîâîäæåííÿ ðîçãëÿäó
ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó â³äïîâ³äí³é ðàä³ (äàë³ - ãîëîâíà ïîñò³éíà êîì³-
ñ³ÿ), çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ º ãîëîâíîþ
ïîñò³éíîþ êîì³ñ³ºþ.

Ïðè ïðåäñòàâëåíí³ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà ãîëîâà â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äîïîâ³äàº âèñíîâêè ö³º¿
ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì
ñòàòòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó.

Ñòàòòÿ 35. Îñîáëèâîñò³ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àê-
ò³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ìåòîþ îäåðæàííÿ 
çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é
Îïðèëþäíåííÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ïðîåêò³â

ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, à òàêîæ
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â, ïðîâîäèòüñÿ äî âíåñåííÿ öèõ ïðî-
åêò³â íà ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè àáî äî
âíåñåííÿ ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîìó ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñü-
êîìó ãîëîâ³.

Çà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îá-
ëàñíî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè:
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îïðèëþäíþþòüñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ íå îïðèëþäíþâàëè-
ñÿ äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè;

ìîæóòü ïîâòîðíî îïðèëþäíþâàòèñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³
îïðèëþäíþâàëèñÿ äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ó ðàç³ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â çà ð³øåííÿì â³äïîâ³ä-
íî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ö³º¿ ðàäè ôóíêö³þ ðîçðîáíèêà
ïðîåêòó âèêîíóº îðãàí, îñîáà ÷è ãðóïà îñ³á, ÿê³ âíåñëè öåé ïðîåêò íà ðîç-
ãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ó ð³øåíí³ ðàäè ÷è â³ä-
ïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿.

Çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, âíåñåíîãî íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè, òà â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó íàäàþòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè
ðîçðîáíèêîâ³ öüîãî ïðîåêòó òà ãîëîâí³é ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ðàäè.

Ñòàòòÿ 36. Îñîáëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â îðãàíàìè òà
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ðåãóëÿòîðíèé àêò íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé àáî ñõâàëåíèé óïîâíîâàæå-

íèì íà öå îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî
íàÿâíà õî÷à á îäíà ç òàêèõ îáñòàâèí:

â³äñóòí³é àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;
ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íå áóâ îïðèëþäíåíèé.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêî¿ ç öèõ îáñòàâèí îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïðàâî âæèòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çà-
õîä³â äëÿ ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó ñêàñóâàòè àáî çóïèíèòè ä³þ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî ç
ïîðóøåííÿìè.

Ñòàòòÿ 37. Îñîáëèâîñò³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà 
ïåðåãëÿäó ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè òà 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,

ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè òà ðàéîííèìè ó ì³ñòàõ ðàäà-
ìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èì
àïàðàòîì â³äïîâ³äíèõ ðàä, à ó ðàç³ ÿêùî ð³øåííÿìè ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ öèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äåëåãîâàíî â³äïîâ³äíî ðàéîííèì àáî îá-
ëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì - ðàéîííèìè, îáëàñíèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè.



Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî
â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç äíÿ îïðèëþäíåí-
íÿ öüîãî çâ³òó ïîäàºòüñÿ äî ãîëîâíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî
ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ, ðàéîííîþ ó ì³ñò³, ðàéîííîþ, îáëàñíîþ ðà-
äîþ, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðèé-
ìàº ãîëîâíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè àáî ðîçðîáíèê ïðîåêòó öüîãî
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, âèçíà÷åíèìè
äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíèìè ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêè-
ìè ãîëîâàìè.

Ñòàòòÿ 38. Çàñëóõîâóâàííÿ ðàäàìè çâ³ò³â ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà, ðàéîííà ó ì³ñò³ ðàäà çàñëóõîâóº ùîð³÷íèé çâ³ò

ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè ïðî
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïî-
â³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè.

Ðàéîííà, îáëàñíà ðàäà çàñëóõîâóº ùîð³÷íèé çâ³ò ãîëîâè ðàéîííî¿, îáëàñ-
íî¿ ðàäè ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷èì àïà-
ðàòîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ãîòóº ³ ïîïåðåäíüî ðîç-
ãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî çâ³ò³â ïîñàäîâèõ îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é òà
äðóã³é ö³º¿ ñòàòò³, ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ÷àñòè-
í³, ùî â³äíåñåíà çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðàä.

Ùîð³÷í³ çâ³òè ïîñàäîâèõ îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é òà äðóã³é ö³-
º¿ ñòàòò³, îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì ¿õ îïóáë³êóâàííÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðàä, ÿê³ çàñëóõîâóþòü â³äïîâ³äí³ çâ³òè, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóò-
íîñò³ - â ³íøèõ ì³ñöåâèõ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîçä³ë VIII. Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß
ÏÎÐßÄÊÓ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ñòàòòÿ 41. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðåãóëÿòîðíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³
Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèíí³

ó ïîðóøåíí³ ïîðÿäêó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåíîãî öèì Çàêîíîì,
ïðèòÿãóþòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.
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Ðîçä³ë IX. ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

...9. Îðãàíàì òà ïîñàäîâèì îñîáàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
à) ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ïðèâåñ-

òè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà
ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè öüîãî Çàêîíó;

á) ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ïåðåãëÿíóòè ñâî¿ ðå-
ãóëÿòîðí³ àêòè òà ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. ÊÓ×ÌÀ
ì. Êè¿â, 11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó, ¹1160-IV

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß ÏÐÎ ÀÂÒÎÐ²Â:

Êñåí³ÿ Ëÿï³íà, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, 
office@ics.org.ua, (044) 269-6141, 269-6756

Äìèòðî Ëÿï³í, â³öå-ïðåçèäåíò ²íñòèòóòó êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà,
äîêòîðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè, dlyapin@ics.org.ua, (044) 467-6788
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Ïîëòàâñüêîãî àãåíòñòâà ðîçâèòêó òåðèòîð³é.
Âàäèì ØÒÅÔÀÍ, êîíñóëüòàíò ïðîåêòó 
Á²ÇÏÐÎ ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³
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Îñíîâíîþ ìåòîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà òà ï³äâèùåííÿ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ÿê êðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îí³â, íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, à ñàìå çíèæåííÿ âèòðàò ï³äïðèºìö³â íà çàïî÷àòêóâàííÿ òà âå-
äåííÿ á³çíåñó ³ ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ á³çíåñ-ñåðåäîâèùà.
Çàêîíîäàâ÷îþ ïëàòôîðìîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè º Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Â³äïîâ³äíî äî ñòàòòåé 8 òà 9 öüîãî Çàêîíó Êàá³íåòîì ì³í³ñ-
òð³â ðîçðîáëåí³ òà çàòâåðäæåí³ «Ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ àíàë³çó âïëèâó òà â³ä-
ñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòó».

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè íàâåäåìî îñíîâí³ òåðì³íè.
Äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ - íàï-

ðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðå-
ãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà íåå-
ôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ùî âñòà-
íîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñò.1 Çàêîíó)

Ï³ä ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñïðÿìîâàíà íà âèãîòîâëåííÿ òà ðåà-
ë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó,
ùî ìàþòü ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü. (÷.1 ñò.3 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè )

Ðåãóëÿòîðíèé àêò – ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ íà
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ; (ñò.1 Çàêîíó)

– ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì ³íøèé îô³ö³éíèé
ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ÿêèé âñòàíîâëþº, çì³íþº ÷è ñêàñîâóº íîðìè ïðàâà,
çàñòîñîâóºòüñÿ íåîäíîðàçîâî òà ùîäî íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á ³ ÿêèé àáî
îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è ââàæàºòüñÿ öåé äîêóìåíò â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ùî ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè ó ïåâí³é ñôåð³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì; (ñò.1 Çàêîíó)

Ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äãîòîâêó, ïðèé-
íÿòòÿ, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà ó



ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè; (ñò.1 Çàêîíó)

Íà íàñòóïí³é ñõåì³ çîáðàæåíà ñóêóïí³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³,
ùî ìàþòü êåðóâàòèñÿ Çàêîíîì «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè».
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Ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñïèðàòèñÿ íà òàê³ ïðèíöèïè:

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ÄÎÖ²ËÜÍ²ÑÒÜ - îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè; 

ÀÄÅÊÂÀÒÍ²ÑÒÜ – â³äïîâ³äí³ñòü ôîðì òà ð³âíÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïîòðåá³ ó âèð³øåíí³ ³ñíóþ÷î¿
ïðîáëåìè òà ðèíêîâèì âèìîãàì ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ïðèéíÿòíèõ
àëüòåðíàòèâ; 

ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ – çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ âíàñë³äîê ä³¿
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çà
ðàõóíîê ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ âèòðàò ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;

ÇÁÀËÀÍÑÎÂÀÍ²ÑÒÜ – çàáåçïå÷åííÿ ó ðåãóëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³
áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè; 

ÏÅÐÅÄÁÀ×ÓÂÀÍ²ÑÒÜ – ïîñë³äîâí³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ö³ëÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïëàíàì ç ï³äãîòîâêè
ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùî äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ
çä³éñíþâàòè ïëàíóâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

ÏÐÎÇÎÐ²ÑÒÜ ÒÀ ÂÐÀÕÓÂÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÄÓÌÊÈ –
â³äêðèò³ñòü äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü ä³é ðåãóëÿòîðíèõ
îðãàí³â íà âñ³õ åòàïàõ ¿õ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçêîâèé ðîçãëÿä
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè ³í³ö³àòèâ, çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é, íàäàíèõ ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ
îá’ºäíàííÿìè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü äîâåäåííÿ ïðèéíÿòèõ
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äî â³äîìà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü,
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

(Ñò. 4 Çàêîíó)

Íà íàñòóïíèõ ñõåìàõ çîáðàæåíî ñï³ââ³äíîøåííÿ îêðåìèõ ïðèíöèï³â äåð-
æàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ç îñíîâíèìè âèäàìè ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Äàë³ ïðî îñíîâí³ íàïðÿìêè ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè
Äëÿ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæåí îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè íàÿâí³ñòü ïåðñîíàëó â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Òàê,
çîêðåìà íà áàç³ ì³ñüêâèêîíêîì³â ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ñïå-
ö³àëüíî âèçíà÷åíîþ øòàòíîþ îäèíèöåþ àáî ï³äðîçä³ëîì.

Ó ì³ñüê³é ðàä³ ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíà äåïóòàòñüêà êîì³ñ³ÿ.
Ì³ñüêà ðàäà äåëåãóº ïîâíîâàæåííÿ ç ðîçðîáêè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç ïè-

òàíü, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ» ì³ñüêâèêîíêîìó, à ñàìå éîãî â³ää³ëàì. Íàïðèêëàä, â³ää³-
ëàì òà óïðàâë³ííÿì òîðã³âë³, àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ôîíäó êîìóíàëü-
íîãî ìàéíà, â³ää³ëó òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü.

Êåðóº îðãàí³çàö³éíîþ ðîáîòîþ ñåêðåòàð ì³ñüêî¿ ðàäè.
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñ-

ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âèçíà÷àº òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ïîêëàäåííÿ êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì âèìîã Çàêîíó íà ïðîô³ëüíó äåïóòàòñüêó êîì³ñ³þ ó ì³ñüê³é
ðàä³, ÿêà çàñëóõîâóº ùîð³÷í³ ïëàíè ðîçðîáêè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà çâ³òè, é
íà îñíîâ³ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ãîòóº âèñíîâîê íà â³äïîâ³äí³ñòü ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».

Îñê³ëüêè äåïóòàòè íå çàâæäè º ôàõ³âöÿìè ç òèõ ÷è òèõ ïèòàíü, ðîçðîá-
êîþ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â âîíè íå çàéìàþòüñÿ. Õî÷à òàêó ìîæëèâ³ñòü Çàêîíîì
ïåðåäáà÷åíî.

Ïðèêëàäè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìîæóòü
íîñèòè õàðàêòåð ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
Ì³ñöåâ³ ïðàâèëà çàáóäîâè; ñòàâêè îðåíäíî¿ ïëàòè çà êîìóíàëüíå ìàéíî;

ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ç âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ñòàâêè ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðîïîçèö³¿ äî ïëàíó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ïîäàþòüñÿ âñ³ìà ï³äðîçä³ëàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âíåñåíèé íà ðîçãëÿä äî ñ³ëüñüêî¿, ñå-
ëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ïîäàºòüñÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ âèâ÷åííÿ òà íàäàííÿ âèñíîâê³â ïðî â³äïî-
â³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó.

Â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó åêñïåðòíîãî âèñ-
íîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó âíåñåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïîðÿäîê òà ñòðîêè ï³äãîòîâêè åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîðíî-
ãî âïëèâó âíåñåíèõ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â âñòàíîâëþþòüñÿ ðåãëàìåí-
òàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèì ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïðîåêò
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðè éîãî âíåñåíí³ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, à òà-



êîæ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó öüîãî ïðîåêòó â³äïî-
â³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ãîòóº ñâî¿ âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó. Ó âèïàäêàõ, âèçíà÷å-
íèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 33 öüîãî Çàêîíó, òàê³ âèñíîâêè ãîòóþòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó.

Âèñíîâêè â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ãîòóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèì ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ñóïðîâîäæóâàâñÿ
ïðè éîãî âíåñåíí³, ëèøå ó ðàç³, ÿêùî åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó íå áóâ íàäàíèé â³äïîâ³äàëüí³é ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ïðîòÿãîì ñòðî-
êó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ éîãî ï³äãîòîâêè. Öå ïðàâèëî íå çàñòîñîâóºòüñÿ ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 33 öüîãî Çàêîíó.

Âèñíîâêè â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïåðåäàþòüñÿ äëÿ âèâ÷åííÿ äî
ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, äî ñôåðè â³äàííÿ ÿêî¿ íàëåæèòü ñóïðîâîäæåííÿ ðîçãëÿäó
ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó â³äïîâ³äí³é ðàä³ (äàë³ - ãîëîâíà ïîñò³éíà êîì³-
ñ³ÿ), çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ º ãîëîâíîþ
ïîñò³éíîþ êîì³ñ³ºþ.

Ïðè ïðåäñòàâëåíí³ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà ãîëîâà â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äîïîâ³äàº âèñíîâêè ö³º¿
ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì
ñòàòòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó.

Îïðèëþäíåííÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ïðîåêò³â ðå-
ãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, à òàêîæ ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â, ïðîâîäèòüñÿ äî âíåñåííÿ öèõ ïðîåêò³â íà
ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè àáî äî âíåñåííÿ ¿õ
íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîìó ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñüêîìó ãîëîâ³.

Çà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îá-
ëàñíî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè:

ïðèëþäíþþòüñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ íå îïðèëþäíþâàëèñÿ
äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè;

ìîæóòü ïîâòîðíî îïðèëþäíþâàòèñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³
îïðèëþäíþâàëèñÿ äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ó ðàç³ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â çà ð³øåííÿì â³äïîâ³ä-
íî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ö³º¿ ðàäè ôóíêö³þ ðîçðîáíèêà
ïðîåêòó âèêîíóº îðãàí, îñîáà ÷è ãðóïà îñ³á, ÿê³ âíåñëè öåé ïðîåêò íà ðîç-
ãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ó ð³øåíí³ ðàäè ÷è â³ä-
ïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿.

Çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, âíåñåíîãî íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè, òà â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó íàäàþòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè
ðîçðîáíèêîâ³ öüîãî ïðîåêòó òà ãîëîâí³é ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ðàäè.
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Ðåãóëÿòîðíèé àêò íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé àáî ñõâàëåíèé óïîâíîâàæå-
íèì íà öå îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî
íàÿâíà õî÷à á îäíà ç òàêèõ îáñòàâèí:

â³äñóòí³é àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;
ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íå áóâ îïðèëþäíåíèé.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêî¿ ç öèõ îáñòàâèí îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïðàâî âæèòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàõîä³â
äëÿ ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñêà-
ñóâàòè àáî çóïèíèòè ä³þ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî ç ïîðóøåííÿìè.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè òà ðàéîííèìè ó ì³ñòàõ ðàäà-
ìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èì àïà-
ðàòîì â³äïîâ³äíèõ ðàä, à ó ðàç³ ÿêùî ð³øåííÿìè ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
öèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äåëåãîâàíî â³äïîâ³äíî ðàéîííèì àáî îáëàñíèì äåðæàâ-
íèì àäì³í³ñòðàö³ÿì - ðàéîííèìè, îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî
â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç äíÿ îïðèëþäíåí-
íÿ öüîãî çâ³òó ïîäàºòüñÿ äî ãîëîâíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî
ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ, ðàéîííîþ ó ì³ñò³, ðàéîííîþ, îáëàñíîþ ðà-
äîþ, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðèé-
ìàº ãîëîâíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè àáî ðîçðîáíèê ïðîåêòó öüîãî
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêî-
íàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, âèçíà÷åíèìè äëÿ âèêî-
íàííÿ öèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíèìè ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè.

ÏËÀÍÓÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ç Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÏÐÎÅÊÒ²Â
ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÈÕ ÀÊÒ²Â
Ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè çàòâåðäæóþòü ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè íèìè

ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â íà íàñòóïíèé êàëåíäàðíèé ð³ê íå ï³çí³øå 15
ãðóäíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó ³ îïðèëþäíþþòü ¿õ.

ßêùî ðåãóëÿòîðíèé îðãàí ãîòóº àáî ðîçãëÿäàº ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àê-
òà, ÿêèé íå âíåñåíèé äî çàòâåðäæåíîãî öèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì ïëàíó ä³-
ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, öåé îðãàí ïîâèíåí âíåñ-
òè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ïëàíó íå ï³çí³øå äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïî÷àòêó



ï³äãîòîâêè öüîãî ïðîåêòó àáî ç äíÿ âíåñåííÿ ïðîåêòó íà ðîçãëÿä äî öüîãî ðå-
ãóëÿòîðíîãî îðãàíó, àëå íå ï³çí³øå äíÿ îïðèëþäíåííÿ öüîãî ïðîåêòó.

Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïîâèíåí
ì³ñòèòè:
1) âèçíà÷åííÿ âèä³â ³ íàçâ ïðîåêò³â,
2) ö³ëåé ¿õ ïðèéíÿòòÿ,
3) ñòðîê³â ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â,
4) íàéìåíóâàííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â,
5) â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ñóïðîâîäæó-

ºòüñÿ àíàë³çîì ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó. Öå äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü îá´ðóíòó-
âàííÿ íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà, àíàë³ç âïëèâó, ÿêèé ñïðàâëÿòèìå ðåãóëÿòîðíèé àêò íà ðèíêîâå
ñåðåäîâèùå, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðî-
ìàäÿí òà äåðæàâè, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà ïðèíöèïàì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

Ðîçðîáíèê ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðè ï³äãîòîâö³ àíàë³çó ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó ïîâèíåí:

âèçíà÷èòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ïðîáëåìó, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè
øëÿõîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ îö³íèòè
âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè;

îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà äî-
ïîìîãîþ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ïîòðåáóº äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;

îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà äî-
ïîìîãîþ ä³þ÷èõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, òà ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ
çì³í äî íèõ;

âèçíà÷èòè î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíî-
ãî àêòà, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíèòè ðîçðàõóíîê î÷³êóâàíèõ âèòðàò òà âèãîä ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè âíàñë³äîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;

âèçíà÷èòè ö³ë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;
âèçíà÷èòè òà îö³íèòè óñ³ ïðèéíÿòí³ àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ

âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé, ó òîìó ÷èñë³ ò³ ç íèõ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü áåçïîñåðåä-
íüîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí;

àðãóìåíòóâàòè ïåðåâàãè îáðàíîãî ñïîñîáó äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé;
îïèñàòè ìåõàí³çìè ³ çàõîäè, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíî¿

ïðîáëåìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé ó ðàç³ ïðèé-

íÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
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îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî äîñÿãíåííÿ çàïðîïîíîâàíèì ðåãóëÿòîðíèì
àêòîì âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé º ìîæëèâèì ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè äëÿ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;

îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî âèãîäè, ÿê³ âèíèêàòèìóòü âíàñë³äîê ä³¿ çàï-
ðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âèïðàâäîâóþòü â³äïîâ³äí³ âèòðàòè ó âè-
ïàäêó, ÿêùî âèòðàòè òà/àáî âèãîäè íå ìîæóòü áóòè ê³ëüê³ñíî âèçíà÷åí³;

îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ òà âèêîíàííÿ âèìîã ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà çàëåæíî â³ä ðåñóðñ³â, ÿêèìè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîâèíí³
âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè ö³ âèìîãè;

îö³íèòè ðèçèê âïëèâó çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà ä³þ çàïðîïîíîâàíîãî ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà;

îá´ðóíòóâàòè çàïðîïîíîâàíèé ñòðîê ÷èííîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè çàõîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â³äñòåæåííÿ

ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà –
ïîêàçíèêè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðè ïðîâåäåíí³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâ-

íîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà ñòàíó âïðîâàäæåííÿ öüîãî ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà òà äîñÿãíåííÿ íèì ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ïðè éîãî ïðèé-
íÿòò³. (ñò.1 Çàêîíó)

ÎÏÐÈËÞÄÍÅÍÍß ÏÐÎÅÊÒ²Â ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÈÕ ÀÊÒ²Â
Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà îïðèëþäíþºòüñÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ

çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õí³õ îá’ºäíàíü.
Ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàó-

âàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ðîçðîáíèê öüîãî ïðîåêòó ïîâ³äîìëÿº øëÿõîì ïóáë³êà-
ö³¿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ðàçîì ³ç â³äïîâ³äíèì àíàë³çîì ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó îïðèëþäíþºòüñÿ íå ï³çí³øå ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ öüîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðèéìàþòüñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿, âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ðîçðîáíèêîì ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ³ íå ìîæå áóòè ìåíøèì
í³æ îäèí ì³ñÿöü òà á³ëüøèì í³æ òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðå-
ãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïî-
âèííî ì³ñòèòè:

ñòèñëèé âèêëàä çì³ñòó ïðîåêòó;



ïîøòîâó òà åëåêòðîííó, çà ¿¿ íàÿâíîñò³, àäðåñó ðîçðîáíèêà ïðîåêòó òà
³íøèõ îðãàí³â, äî ÿêèõ íàäñèëàþòüñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿;

³íôîðìàö³þ ïðî ñïîñ³á îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
³íôîðìàö³þ ïðî ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðèéìàþòüñÿ çàóâàæåííÿ òà

ïðîïîçèö³¿ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü;
³íôîðìàö³þ ïðî ñïîñ³á íàäàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè,

¿õí³ìè îá’ºäíàííÿìè çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é.

Ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè íàäàþòü ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ â óñ-
í³é ôîðì³ íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ òà ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Äëÿ òîãî ùîá îò-
ðèìàòè âìîòèâîâàíó â³äïîâ³äü, ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà ìàº çâåðíóòèñÿ
äî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí».
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Â²ÄÑÒÅÆÅÍÍß ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒ² 
ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÈÕ ÀÊÒ²Â

Ïðîâåäåííÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â âèã³ä-
íå ÿê îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ì³ñöåâèì ÑÃÄ, òåðèòîð³àëü-
í³é ãðîìàä³ ç òàêèõ ïðè÷èí:

1. Ïðîçîð³ñòü òà â³äêðèò³ñòü âëàäè ãðîìàä³. Ï³äòðèìêà ì³ñöåâîþ âëàäîþ ïðî-
âåäåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòó, ÿêà îïðèëþäíþºòüñÿ, äå-
ìîíñòðóº âëàä³ ïðîçîð³ñòü ³ äåìîêðàòè÷í³ñòü êåð³âíèöòâà ì³ñòà, ðàéîíó, îáëàñò³.

2. Çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ âèïðàâëÿòè ïîìèëêè. Ïðîöåäóðè â³äñòå-
æåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà äàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè
çâîðîòíþ ³íôîðìàö³þ ïðî ðåãóëÿòîðíèé âïëèâ êîæíîãî êîíêðåòíîãî ð³-
øåííÿ òà ¿õ â÷àñíî ïåðåãëÿäàòè.

3. Ïîøèðåííÿ åôåêòèâíèõ ï³äõîä³â íà ³íø³ ðåãóëþâàííÿ.
4. ²íñòðóìåíò ëîá³þâàííÿ. Äëÿ á³çíåñ-àñîö³àö³é ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü

ìîæóòü ñòàòè äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì ó ëîá³þâàíí³ ïèòàíü, âàæëèâèõ äëÿ
ï³äïðèºìö³â ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³.

5. Âèâàæåíèé ï³äõ³ä äî íîðìîòâîð÷îñò³. Çíàþ÷è ïðî ïðîâåäåííÿ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³, âëàäà áóäå âèâàæåí³øå ï³äõîäèòè äî ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ñèñòåìà â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü äàº ìîæëèâ³ñòü
òà ï³äñòàâè íåñòè ïîë³òè÷íó, àäì³í³ñòðàòèâíó, à ïîäåêóäè ³ êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îñîáàì, ùî ³í³ö³þâàëè, ïðèéìàëè àáî âïðîâàäæóâàëè äàíèé àêò.

Ñòîñîâíî êîæíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïîñë³äîâíî çä³éñíþþòüñÿ áàçîâå,
ïîâòîðíå òà ïåð³îäè÷íå â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Áàçîâå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ
äî äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì ðåãóëÿòîðíèì àêòîì àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³
á³ëüø³ñòþ éîãî ïîëîæåíü

Ïîâòîðíå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòü-
ñÿ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ á³ëüø³ñòþ
éîãî ïîëîæåíü, àëå íå ï³çí³øå äâîõ ðîê³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì àê-
òîì àáî á³ëüø³ñòþ éîãî ïîëîæåíü.

Ïåð³îäè÷í³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþ-
þòüñÿ ðàç íà êîæí³ òðè ðîêè ïî÷èíàþ÷è ç äíÿ çàê³í÷åííÿ çàõîä³â ç ïîâòîð-
íîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî àêòà.

Ïðè â³äñòåæåííÿõ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó çàñòîñîâóþòü-
ñÿ òðè îñíîâí³ ãðóïè ³íäèêàòîð³â:

1. ²íäèêàòîðè âïðîâàäæóâàíîñò³ – ÷è ä³éñíî ð³øåííÿ áóëî âïðîâàäæå-
íèì ÷è çàëèøèëîñü ò³ëüêè íà ïàïåð³.

2. ²íäèêàòîðè äîñÿãíåííÿ çàäåêëàðîâàíèõ ö³ëåé.



3. ²íäèêàòîðè âèòðàò ï³äïðèºìö³â ïðè âèêîíàíí³ öüîãî ð³øåííÿ, ùî
âêëþ÷àþòü ÿê îô³ö³éí³, òàê ³ íåîô³ö³éí³ ïëàòåæ³ òà ÷àñîâ³ âèòðàòè.

Äæåðåëàìè äàíèõ äëÿ äîñë³äæåíü îòðèìóþòü ç äâîõ äæåðåë:
1) ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ö³ëüîâèõ ãðóï ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,

íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòó;
2) äàíèõ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè.
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ßêùî ÐÀ ïðèéíÿòî ç ïîðóøåííÿì Çàêîíó, çîêðåìà íå áóëî îïðèëþäíåí-
íÿ, ÷è ïðîåêò ÐÀ íå ñóïðîâîäæóâàâñÿ ÀÐÂ, òàêèé ÐÀ çã³äíî ³ç Çàêîíîì ìîæå
áóòè îïðîòåñòîâàíèé ï³äïðèºìöÿìè â ñóä³ òà íå âèçíàíèé ä³éñíèì. Òàêèì
÷èíîì ñêàñîâóâàòè éîãî íå ïîòð³áíî.

Ó òàêîìó âèïàäêó ðåãóëÿòîðíèé îðãàí ìàº ïðèéíÿòè íîâèé ÐÀ çã³äíî ç
ïðîöåäóðîþ ïðèéíÿòòÿ, âí³ñøè çì³íè äî ïëàíó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çì³íè â ïëàí³ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä îïðèëþäíèòè ó ì³ñöåâ³é ãàçåò³ ÷è
³íøîìó äðóêîâàíîìó îðãàí³, âèçíà÷åíîìó ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì.

Óìîâè çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³

óïðàâë³ííÿ:
1) ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á â àïàðàò ì³ñüêâèêîíêîìó çà äîäåð-

æàííÿì ïðîöåäóð, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.



2) ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçê³â ç ðîçãëÿäó ïîäàíèõ çàóâàæåíü äî ïðîåêò³â ðåãó-
ëÿòîðíèõ àêò³â, ðîçðîáêè åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
ÐÀ íà ïîñò³éíî ä³þ÷ó êîì³ñ³þ ðàäè.

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ:
3) ïëàíóâàííÿ ó áþäæåò³ êîøò³â íà çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä-

ïîâ³äíî äî ïëàíó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äãîòîâêó òà âïðîâàäæåííÿ ÐÀ.
4) ïëàíóâàííÿ ó áþäæåò³ êîøò³â íà çä³éñíåííÿ áàçîâîãî, ïîâòîðíîãî òà

ïåð³îäè÷íèõ â³äñòåæåíü åôåêòèâíîñò³ ÐÀ.
Êîîðäèíàö³ÿ:
5) çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâèõ ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ì³ñü-

êâèêîíêîìó ïðè ðîçðîáö³ ïëàí³â ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîåêò³â ð³øåíü.
6) êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â âèêîíêîì³â ðàä ç á³çíåñ-àñîö³àö³ÿ-

ìè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà (íà îñíîâ³ â÷àñíîãî ïå-
ðåãëÿäó åôåêòèâíîñò³ ä³þ÷èõ ÐÀ, ðîçðîáêè íîâèõ ÐÀ).

Ïðèêëàä
Àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà Ìèðãîðîäñüêî¿

ì³ñüêî¿ ðàäè «Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó
êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà» (ðåãóëÿòîðíèé àêò çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè).

1. Îïèñ ïðîáëåìè, ÿêó ïëàíóºòüñÿ âðåãóëþâàòè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
1.1. Óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñü-

êî¿ ðàäè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíî-
ãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» â³ä 10.04.92 ð.( ¹ 2270-12), Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä
02.01.03 ð. ¹ 3 « Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ìåòîäèêè ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëà-
òè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà», Ìåòîäèêîþ ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âè-
êîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà, çàòâåðäæåíîþ ð³øåí-
íÿì 16 ñåñ³¿ 4 ñêëèêàííÿ Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 28 æîâòíÿ 2003 ðîêó ³ç
çì³íàìè, âíåñåíèìè ð³øåííÿìè 16 ñåñ³¿ 4 ñêëèêàííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 18.02.04ð.
òà ïîçà÷åðãîâî¿ 17 ñåñ³¿ 4 ñêëèêàííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 2.03.04 ð.

1.2. Óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñüêî¿ ðàäè íàäàº â
îðåíäó îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³ñòà â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäèêè ðîçðàõóí-
êó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà, çàòâåð-
äæåíî¿ ð³øåííÿì 16 ñåñ³¿ 4 ñêëèêàííÿ Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 28 æîâ-
òíÿ 2003 ðîêó ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ð³øåííÿìè 16 ñåñ³¿ 4 ñêëèêàííÿ ì³ñüêî¿
ðàäè â³ä 18.02.04ð. òà ïîçà÷åðãîâî¿ 17 ñåñ³¿ 4 ñêëèêàííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 2.03.04 ð.

1.3. Âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà äîïîìîãîþ ðèíêî-
âèõ ìåõàí³çì³â, îñê³ëüêè ÷èííèé ðåãóëÿòîðíèé àêò ÷àñòêîâî íå â³äïîâ³äàº
àêòàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íå ìîæå ä³ÿòè â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ, ïî-
âèííà ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ øëÿõîì ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

215



216

1.4. Ñóá’ºêòè, ùî íà íèõ ïðîáëåìà ñïðàâëÿº íåãàòèâíèé âïëèâ:
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îðåíäóþòü îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñ-

ò³ ì³ñòà;
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïëàíóþòü îðåíäóâàòè îá’ºêòè êîìóíàëü-

íî¿ âëàñíîñò³ ì³ñòà;
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü çàñòàð³ë³ íîðìè ÷èí-

íîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðìè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó ç
ïèòàíü îðåíäè.

1.5. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ÿêå äîñêîíàëüíî ðåãëàìåíòóº ðîçðàõóíîê ³ ïî-
ðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà, ç óðàõóâàí-
íÿì àêò³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îðåíäè ìàéíà íàäàñòü çìîãó âèê-
ëþ÷èòè ñèòóàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç ìîæëèâèìè êîðóïö³éíèìè ä³ÿìè òà ñòâîðèòü
ïðîçîðó ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèðãîðîäñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî íàäàííÿ àáî â³äìîâó ó íàäàíí³ â îðåíäó îá’ºêò³â êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ ì³ñòà.

2. Âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
Ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ Ìèðãîðîäñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ «Ìåòîäèêè ðîç-

ðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà
ì³ñòà» º:

ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ì.Ìèðãîðîäà ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ç
ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ó
ñôåð³ îðåíäè êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà è øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ Ìåòîäèêè
ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà
ì³ñòà (â ïîäàëüøîìó – Ìåòîäèêà);

ñòâîðåííÿ ºäèíî¿, ö³ë³ñíî¿, âïîðÿäêîâàíî¿, ñòðóêòóðîâàíî¿ òà ïðîçîðî¿
ñèñòåìè â ãàëóç³ íàäàííÿ â îðåíäó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ì³ñò³
Ìèðãîðîä³;

âñòàíîâëåííÿì ïîðÿäêó òà óìîâ íàäàííÿ â îðåíäó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ ì³ñòà;

âèçíà÷åííÿ ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà.

3. Îá´ðóíòóâàííÿ ïåðåâàã îáðàíîãî âèäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
Çáåðåæåííÿ â ñòàðîìó âèãëÿä³ äîäàòêó 2 «Îðåíäí³ ñòàâêè çà âèêîðèñòàí-

íÿ ìàéíà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Ìèðãîðîäà» äî ð³øåííÿ 14 ñåñ³¿ 4 ñêëè-
êàííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 28 æîâòíÿ 2003 ðîêó Ìåòîäèêè ÷àñòêîâî ñóïåðå÷èòü
íîðìàì ä³þ÷îãî äîäàòêó 2 äî Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ
ïëàòè çà îðåíäó äåðæàâíîãî ìàéíà ( ó ðåäàêö³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 19 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ¹ 75).



4. Îïèñ ìåõàí³çì³â òà çàõîä³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñòàòòåþ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà

êîìóíàëüíîãî ìàéíà» òà ï. 31 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèêîíàâ÷îìó îðãàíó ðàäè íàäàíî ïðàâî ïåðåäàâàòè ³í-
øèì îðãàíàì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëå-
æèòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèçíà÷åííÿ ìåæ
öèõ ïîâíîâàæåíü òà óìîâ ¿õ çä³éñíåííÿ (ÓÆÊÃ ì³ñüêî¿ ðàäè), ïðèéíÿòòÿ
Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíî-
ãî ìàéíà ì³ñòà.

Ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ð³øåíü âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèðãîðîäñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü çàçíà÷å-
íîãî îðãàíó. Òàêèì ÷èíîì, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, çàçíà÷åíî¿ ó ïóíêò³ 1 öüîãî
Àíàë³çó, ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Ìèðãîðîäñüêîþ ì³ñü-
êîþ ðàäîþ Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó
êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ðåãëàìåíòîì âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè XXIV ñêëèêàííÿ, ç äîòðèìàííÿì âèìîã Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà ³íøèìè àêòàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ðîçðîáêà ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè:

çàêîííîñò³;
äîö³ëüíîñò³;
ãëàñíîñò³ (â³äêðèòîñò³ òà çàãàëüíîäîñòóïíîñò³);
àäåêâàòíîñò³;
çáàëàíñîâàíîñò³;
ïåðåäáà÷óâàíîñò³;
ïðîçîðîñò³ òà âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

ßê ïîêàçàâ äîñâ³ä, ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º äîñòàò-
íüî âèñîêèì, ùî îáóìîâëþºòüñÿ õàðàêòåðîì çàñîáó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

5. Îá´ðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñòåé äîñÿãíåííÿ ìåòè ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ðåãó-
ëÿòîðíîãî àêòà
Ö³ë³, çàçíà÷åí³ ó ï. 2. öüîãî Àíàë³çó, â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî ð³-

øåííÿ º ö³ëêîì ðåàëüí³ òà îá´ðóíòîâàí³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ ïðîåêòó çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ º ö³ëåñïðÿìîâàíå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ
ïðîáëåì.

Âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïîêëàäåíî íà ðîáî÷èé îðãàí – Óïðàâ-
ë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
(ÿêå º ïðàâîíàñòóïíèêîì Ôîíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè) , ÿêèé ìàâ 7-ð³÷íèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàäàííÿ
â îðåíäó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³ñòà.
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Â³äñóòí³ñòü âçàãàë³ ñóäîâèõ ïðàâ, ùî ñòîñóþòüñÿ îðåíäè êîìóíàëüíîãî ìàéíà
ó ì³ñò³ Ìèðãîðîä³, ïðîòÿãîì 7 ðîê³â ãîâîðèòü ïðî íàëàãîäæåí³ñòü òà çàêîíí³ñòü
ñèñòåìè, ùî ä³ÿëà â ì³ñò³ Ìèðãîðîä³ ç 1997 ðîêó òà îñíîâîþ ÿêî¿ áóëè ð³øåííÿ
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ùî ñòîñóâàëèñÿ ïèòàííÿ
îðåíäè êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà, àëå íà öåé ÷àñ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ çì³í.

Äîñÿãíåííÿ ìåòè, çàçíà÷åíî¿ ó ï. 2 öüîãî Àíàë³çó, ìîæëèâå çàâäÿêè çàò-
âåðäæåííþ çàçíà÷åíèì ð³øåííÿì âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèðãîðîäñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó
îá’ºêò³â êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà.

Âïðîâàäæåííÿ ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè «Ïðî Ìåòîäèêó ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó
êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà» ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ óïðàâ-
ë³ííÿì æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñüêî¿ ðàäè, ì³ñüêèì â³ää³ëîì
îñâ³òè, ì³ñüêèì â³ää³ëîì êóëüòóðè òà ³íøèìè îðãàíàìè, ùîäî ÿêèõ ïðèéíÿ-
òî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ¿ì ïîâíîâàæåíü ïî óïðàâë³ííþ êîìóíàëüíèì ìàé-
íîì â ÷àñòèí³ íàäàííÿ â îðåíäó òà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ðîáî÷èõ îðãàí³â.

6. Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ïðèéíÿòòÿ àêòà
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó

ìàþòü áóòè äîñÿãíóò³ ö³ë³, ïåðåäáà÷åí³ ó ï. 2 öüîãî Àíàë³çó.
Òàêèì ÷èíîì, çà ðåçóëüòàòàìè ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ áóäå

çàáåçïå÷åíî:
Îñîáè Ìîæëèâ³ âèãîäè Ìîæëèâ³ âèòðàòè
Ãðîìàäÿíè òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ 1. Çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó âíàñë³äîê çìåíøåííÿ áàçè
îïîäàòêóâàííÿ.
2. Âèêëþ÷åííÿ ñèòóàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîæëèâèìè êîðóïö³éíèìè ä³ÿìè.
3. Ñòâîðåííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè ïðî íàäàííÿ àáî â³äìîâó ó íàäàíí³ äîçâîë³â. Ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî íàäàí³
äîçâîëè .
4. Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â â³ëüíèõ îáîðîòíèõ êîøò³â. 1. Âàðò³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ íåçàëåæíèõ îö³-
íîê.
2. Âàðò³ñòü òà âèòðàòè íà îòðèìàííÿ äîçâîë³â.
3. Çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè.
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1. Äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 2 öüîãî Àíàë³çó.
2. Âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
3. Âèêëþ÷åííÿ ñèòóàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîæëèâèìè êîðóïö³éíèìè ä³ÿìè.
4. Ñòâîðåííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè ïðî íàäàííÿ àáî â³äìîâó ó îðåíä³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà.
5. Ï³äâèùåííÿ âëàñíîãî ðåéòèíãó ó ï³äïðèºìíèöüêîìó ñåðåäîâèù³. 1. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ïðèéíÿòòÿì ðåãóëÿòîðíîãî àêòà (ð³øåííÿ).
2. Âòðàòè áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ.
3. Âèòðàòè íà çá³ëüøåííÿ ïåðñîíàëó, äîêóìåíòîîá³ãó, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðóâàííÿì ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà.



7. Îá´ðóíòóâàííÿ ñòðîêó ä³¿ ð³øåííÿ
Ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè „Ïðî Ìåòî-

äèêó ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî
ìàéíà ì³ñòà» º ðåãóëÿòîðíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ä³º íà íå-
âèçíà÷åíå êîëî îñ³á, º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äî çàñòîñóâàííÿ íà òåðèòîð³¿
ì³ñòà Ìèðãîðîäà, òà ñòðîê ä³¿ ÿêîãî âèçíà÷åíî äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ íîâîãî
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

8. Âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ð³øåííÿ
Ö³ëüîâà ãðóïà: Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ (ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè),

ÿê³ îðåíäóþòü êîìóíàëüíå ìàéíî ì³ñòà.
Ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³:
1. Ñóìà êîøò³â, ùî íàä³éøëè â³ä ÑÃ çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà.
2. ×àñ íà îòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äîçâîëó íà îðåíäó êî-

ìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà.
3. Ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îðåíäóþòü êîìóíàëüíå ìàéíî

ì³ñòà.
4. Ê³ëüê³ñòü çàñòîñîâàíèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é.
5. Ð³âåíü ïî³íôîðìîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñòîñîâíî îñíîâ-

íèõ ïîëîæåíü «Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà
îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà».

9. Âèçíà÷åííÿ çàõîä³â â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ð³øåííÿ
9.1. Âèçíà÷åííÿ âèêîíàâöÿ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.
Â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðîâîäèòü ðåãóëÿòîð-

íèé îðãàí, ÿêèé ïðèéíÿâ öåé àêò.
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Ïðîåêò Äîäàòîê 1

äî ð³øåííÿ __ ñåñ³¿ 4 ñêëèêàííÿ 
Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
â³ä «___»_________ 2005 ðîêó.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ
ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ

ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà

1. Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà (äàë³ – Ìåòîäèêà) ðîçðîáëåíà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäè-
íîãî îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ñòÿãíåííÿ ïëàòè çà îðåíäó îê-
ðåìîãî ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî êîìóíàëüíîãî ìàéíà ç äîòðèìàííÿì
âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» â³ä
10.04.92 ð. ¹ 2269-XII, ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè (äàë³ – Çàêîí ¹ 2269);
Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà îðåíäó äåðæàâíîãî
ìàéíà, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 04.10.95 ð. ¹ 786, ç³ çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè (äàë³ – Ìåòîäèêà ¹ 786); Ìåòîäèêè îö³íêè îá’ºêò³â îðåíäè,
çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 10.08.95 ð. ¹ 629 (ó ðåäàêö³¿ ïîñòàíîâè
ÊÌÓ â³ä 02.01.2003 ð. ¹ 3, äàë³ – Ìåòîäèêà ¹ 3); íàêàçó Ôîíäó äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè â³ä 17.04.2001 ð. ¹ 649 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó äîêó-
ìåíò³â, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ îðåíäîäàâöþ» (äàë³ – íàêàç ¹ 649); íàêàçó Ôîí-
äó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ äîãîâîð³â îðåíäè» â³ä
23.08.2000 ð. ¹ 1774; ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêëàäàí-
íÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ òà îñíîâíèõ âèìîã äî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â
áþäæåòíèõ óñòàíîâ» â³ä 28.02.2002 ð. ¹ 228 (äàë³ – Ïîðÿäîê ¹ 228); ïîñòà-
íîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ãðóï âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåò-
íèõ óñòàíîâ, âèìîã ùîäî ¿õ óòâîðåííÿ òà íàïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ» â³ä
17.05.2002 ð. ¹ 659 (äàë³ – ïîñòàíîâà ¹ 659)».

Óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñüêî¿ ðàäè (äàë³ –
ÓÆÊÃ) ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñâîãî Ïîëîæåííÿ çä³éñíþº ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, â ò.÷. îðåíäè. Êîìóíàëüí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà ì³ñòà , íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, áþäæåòí³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñòà, ÿê³ íàäàþòü
êîìóíàëüíå ìàéíî â îðåíäó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó, ïî÷èíàþ÷è ç
01.01.2005 ðîêó, ïîãîäæóþòü çâ³òè ïðî íåçàëåæíó îö³íêó ìàéíà, ÿêå ïåðåäà-
ºòüñÿ â îðåíäó, ðîçðàõóíîê îðåíäíî¿ ïëàòè ç Óïðàâë³ííÿì æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Äîãîâîðè îðåíäè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðà-
ö³¿ â Óïðàâë³íí³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñüêî¿ ðàäè.

2. Ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþºòüñÿ äîãîâîðîì îðåíäè ì³æ Îðåíäî-
äàâöåì òà Îðåíäàðåì. ßêùî ìàéíî îðåíäóºòüñÿ áþäæåòíèìè îðãàí³çàö³ÿ-



ìè, îðåíäíà ïëàòà âíîñèòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ êîøòîðèñàìè
íà ¿õ óòðèìàííÿ. Ó ðàç³ âèçíà÷åííÿ Îðåíäàðÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ óìîâà-
ìè êîíêóðñó ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî á³ëüøèé ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè.

3. Äî ïëàòè çà îðåíäó ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî êîìóíàëüíîãî ìàéíà íå
âêëþ÷àþòüñÿ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ îðåíäîâàíîãî ìàéíà òà ïëàòà çà ïîñëó-
ãè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíèõ óãîä çîáîâ’ÿçóþòüñÿ íàäàâàòè Îðåíäàðþ êî-
ìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ³íø³ îðãàí³çàö³¿.

Êð³ì äîãîâîðó îðåíäè ïðèì³ùåííÿ ì³æ îðåíäîäàâöåì òà îðåíäàðåì ìàº áó-
òè óêëàäåíî äîãîâ³ð ïðî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò áàëàíñîäåðæàòåëÿ íà óòðèìàí-
íÿ îðåíäîâàíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà òà íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã îðåíäàðþ.

Ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò îðåíäîäàâöÿ íà óòðèìàííÿ çäàíèõ â îðåí-
äó ïðèì³ùåíü âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:

ùîäî ïîñëóã òåïëîïîñòà÷àííÿ – ïðîïîðö³éíî çàéìàí³é îðåíäàðÿìè
ïëîù³ ïðèì³ùåííÿ â çàãàëüí³é ïëîù³ âñ³º¿ áóä³âë³;

ùîäî ãàðÿ÷îãî òà õîëîäíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ – ïðî-
ïîðö³éíî ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðåíäàðÿ â çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³â-
íèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó áóä³âë³;

ùîäî åëåêòðîåíåðã³¿ – âèõîäÿ÷è ç ïîòóæíîñò³ åëåêòðîíàãð³âàëüíèõ òà
åëåêòðîîñâ³òëþâàëüíèõ ïðèëàä³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèì³ùåíí³, ÿêå çàéìà-
þòü îðåíäàð³, òà âèçíà÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ñåðåäíüîãî ÷àñó
ðîáîòè òàêèõ ïðèëàä³â çà ì³ñÿöü.

ßêùî áþäæåòíîþ îðãàí³çàö³ºþ çä³éñíþþòüñÿ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç óòðè-
ìàííÿì áóä³âë³ â ö³ëîìó, â ÿê³é çíàõîäèòüñÿ çäàíå â îðåíäó ïðèì³ùåííÿ
(ïðèáèðàííÿ êîðèäîð³â, òóàëåò³â, îáñëóãîâóâàííÿ ë³ôò³â, äåç³íôåêö³ÿ ïðè-
ì³ùåíü, ïîñëóãè ç âèâåçåííÿ ñì³òòÿ, ïîòî÷íèé ðåìîíò ïðèì³ùåíü çàãàëüíî-
ãî êîðèñòóâàííÿ òîùî), òî íàëåæíà äî â³äøêîäóâàííÿ îðåíäàðåì ÷àñòèíà
öèõ âèòðàò ðîçðàõîâóºòüñÿ àíàëîã³÷íî.

4. Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ñò. 9 Çàêîíó ¹ 2269 çà íàÿâíîñò³ çàÿâ íà îðåíäó íå-
ðóõîìîãî ìàéíà (çà â³äñóòíîñò³ çàÿâè áþäæåòíî¿ îðãàí³çàö³¿) â³ä äâîõ ÷è
á³ëüøå ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á îðåíäàð âèçíà÷àºòüñÿ îðåíäîäàâöåì
íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ . Äëÿ îá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñ-
íîñò³, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó çàòâåðäæóºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

5. Îö³íêà îá’ºêò³â îðåíäè íåðóõîìîãî ìàéíà ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ ¿õ âàðòîñò³ çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè (ñòàíäàðòàìè) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³-
êó òà âèêîðèñòàííÿ ¿¿ äëÿ ðîçðàõóíêó îðåíäíî¿ ïëàòè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11
Çàêîíó ¹ 2269 îö³íêà îá’ºêòà îðåíäè ïðîâàäèòüñÿ äî óêëàäåííÿ äîãîâîðó
îðåíäè ç äîòðèìàííÿì âèìîã ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó ìàéíà,
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ìàéíîâèõ ïðàâ òà ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³» â³ä 12 ëèïíÿ
2001 ðîêó çà ¹ 2658 - ²²² òà âèìîã ïóíêò³â 19-22 Ìåòîäèêè îö³íêè îá’ºêò³â
îðåíäè, çàòâåðäæåíî¿ Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 10.08.95 ¹ 629 (ó ðåäàêö³¿ ïîñ-
òàíîâè ÊÌÓ â³ä 02.01.2003 ð. ¹ 3). Êîì³ñ³ÿ ç îö³íêè îáîâ’ÿçêîâî ñòâîðþºòü-
ñÿ ëèøå â ðàç³ îðåíäè ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â.

Íåçàëåæíà îö³íêà âàðòîñò³ îá’ºêòà îðåíäè ïðîâîäèòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³íæåíåðíèìè ìåðåæàìè. Çà ðåçóëü-
òàòàìè íåçàëåæíî¿ îö³íêè ñêëàäàºòüñÿ çâ³ò ïðî íåçàëåæíó îö³íêó îðåíäîâà-
íîãî ìàéíà òà âèñíîâêè îö³íþâà÷à ïðî îö³íî÷íó âàðò³ñòü ìàéíà, ÿê³ ïåðåäà-
þòüñÿ äî Óïðàâë³ííÿ æèòëîâî - êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñüêî¿ ðàäè íà
çàòâåðäæåííÿ.

Çâ³ò ïðî íåçàëåæíó îö³íêó ìàéíà ï³äïèñóºòüñÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî
ïðîâîäèëè îö³íêó, êâàë³ô³êàö³ÿ ÿêèõ ï³äòâåðäæåíà â³äïîâ³äíèìè êâàë³ô³êà-
ö³éíèìè äîêóìåíòàìè (³ç çàçíà÷åííÿì íîìåðà, äàòè âèäà÷³ òà ðåêâ³çèò³â
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ¿õ âèäàëà).

Âèñíîâêè îö³íþâà÷à ïðî îö³íî÷íó âàðò³ñòü ìàéíà ï³äïèñóþòüñÿ óïîâíî-
âàæåíîþ îñîáîþ îö³íþâà÷à ³ ñêð³ïëþþòüñÿ ïå÷àòêîþ.

Ðåçóëüòàòè åêñïåðòíî¿ îö³íêè º ÷èííèìè ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â â³ä äíÿ ¿¿
ïðîâåäåííÿ, ÿêùî ³íøèé òåðì³í íå ïåðåäáà÷åíî ó çâ³ò³ ç åêñïåðòíî¿ îö³íêè.

Íåçàëåæíó îö³íêó ìîæå çä³éñíþâàòè îö³íþâà÷, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî óãîäè
ç Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ( ÔÄÌÓ) ìàº ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ íå-
çàëåæíî¿ îö³íêè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó ìàéíà, ìàéíîâèõ
ïðàâ òà ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³».

Ïðîâåäåííÿ îö³íêè íåðóõîìîãî ìàéíà çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâî-
ðó ì³æ ñóá’ºêòîì îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàìîâíèêîì – Óïðàâë³ííÿì æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Âàðò³ñòü ðîá³ò çà ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿
îö³íêè âèçíà÷àºòüñÿ çà äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í. Âèòðàòè ÓÆÊÃ íà ïðîâåäåí-
íÿ íåçàëåæíî¿ îö³íêè êîìóíàëüíîãî ìàéíà â³äøêîäîâóþòüñÿ çà ðàõóíîê
îðåíäíî¿ ïëàòè çà öå êîìóíàëüíå ìàéíî. Íà íåçàëåæíó îö³íêó ïðîâîäèòüñÿ
ðåöåíç³ÿ, ÿêó âèêîíóº îö³íþâà÷, ÿêèé ìàº íà öå ïðàâî çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ òà ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü â Óêðà¿í³».

6. Îðåíäíà ïëàòà çà ö³ºþ Ìåòîäèêîþ íàðàõîâóºòüñÿ ó òàê³é ïîñë³äîâíîñò³:
Âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ð ð³÷íî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè. Íà ï³äñòàâ³ ðîçì³ðó ð³÷íî¿

îðåíäíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþºòüñÿ ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè çà ïåðøèé ì³ñÿöü
îðåíäè, ÿêèé ô³êñóºòüñÿ ó äîãîâîð³ îðåíäè. Ç óðàõóâàííÿì ðîçì³ðó îðåíäíî¿
ïëàòè çà ïåðøèé ì³ñÿöü îðåíäè âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè çà êî-
æåí íàñòóïíèé ì³ñÿöü øëÿõîì êîðèãóâàííÿ ðîçì³ðó ì³ñÿ÷íî¿ îðåíäíî¿ ïëà-
òè çà ïîïåðåäí³é ì³ñÿöü íà ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ çà ïîòî÷íèé ì³ñÿöü; ÿêùî ³íäåêñ
³íôëÿö³¿ ìåíøèé çà 1 – êîðèãóâàííÿ íå ïðîâîäèòüñÿ. Ó ðàç³ êîëè òåðì³í



îðåíäè ìåíøèé ÷è á³ëüøèé çà îäíó äîáó àáî çà îäèí ì³ñÿöü, íà îñíîâ³ ðîç-
ì³ðó ì³ñÿ÷íî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè ðîçðàõîâóºòüñÿ äîáîâà, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ –
íà îñíîâ³ ðîçì³ðó äîáîâî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè ðîçðàõîâóºòüñÿ ïîãîäèííà îðåí-
äíà ïëàòà.

7. Ó ðàç³ îðåíäè íåðóõîìîãî ìàéíà (êð³ì îðåíäè íåðóõîìîãî ìàéíà áþä-
æåòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íâàë³äàìè ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ï³ä ãàðàæ³ äëÿ
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ) ðîçì³ð ð³÷íî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè âèçíà÷àºòü-
ñÿ çà ôîðìóëîþ:

Î ïë.ð. = Âî õ Ñ îð,
äå: Â î – âàðò³ñòü îðåíäîâàíîãî ìàéíà, âèçíà÷åíà íåçàëåæíîþ îö³íêîþ;
Ñ îð. – îðåíäíà ñòàâêà, âèçíà÷åíà â Äîäàòêó ¹ 2.
Ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè çà ïåðøèé ì³ñÿöü îðåíäè âèçíà÷àºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:
Î ïë.ì. = Î ïë.ð. / 12, äå Î ïë.ð. – ðîçì³ð ð³÷íî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè.
Ïðîòÿãîì ä³¿ íåçàëåæíî¿ îö³íêè ó ðàç³ çìåíøåííÿ àáî çá³ëüøåííÿ ïëîù³

îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ âàðò³ñòü îðåíäîâàíîãî ìàéíà Âîç ìîæå âèçíà÷à-
òèñÿ çà ôîðìóëîþ:

Âîç = Âî / Íî õ Íîç õ Iïð õ Iì,
äå: Âîç - âàðò³ñòü îðåíäîâàíîãî ìàéíà ï³ñëÿ çá³ëüøåííÿ ( çìåíøåííÿ)

ïëîù³ îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ;
Íî – ïëîùà îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ, íà ÿêó ðîçðàõîâàíà íåçàëåæíà

âàðò³ñòü;
Íîç – çá³ëüøåíà (çìåíøåíà) ïëîùà îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ;
Iïð – ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ ç äàòè ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ îö³íêè äî äàòè ïå-

ðåãëÿäó ðîçì³ðó îðåíäíî¿ ïëàòè (ÿêùî ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ ìåíøèé çà 1 – êîðè-
ãóâàííÿ íå ïðîâîäèòüñÿ);

Iì – ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ çà ïåðøèé ì³ñÿöü (ÿêùî ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ ìåíøèé çà
1 – êîðèãóâàííÿ íå ïðîâîäèòüñÿ).

8. ßêùî îðåíäîâàíå íåæèòëîâå ïðèì³ùåííÿ º ÷àñòèíîþ áóä³âë³ (ñïîðóäè),
òî îö³íêà âàðòîñò³ öüîãî ïðèì³ùåííÿ ïðîâîäèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñå-
ðåäêîâàíî ç óðàõóâàííÿì âàðòîñò³ áóä³âë³ (ñïîðóäè) â ö³ëîìó çà ôîðìóëîþ:

Âî = Âá / Ïá õ Ïï,
äå Âî – âàðò³ñòü îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ, ÿêà º ÷àñòèíîþ áóä³âë³ (ñïî-

ðóäè), ãðí.;
Âá – âàðò³ñòü áóä³âë³ (ñïîðóäè), â ö³ëîìó (áåç âàðòîñò³ ï³äâàëüíèõ ïðèì³-

ùåíü, ÿêùî âîíè íå åêñïëóàòóþòüñÿ îðåíäàðåì), âèçíà÷åíà íåçàëåæíîþ
îö³íêîþ, ãðí;

Ïá – ïëîùà áóä³âë³ (ñïîðóäè) â ö³ëîìó (áåç ï³äâàëüíèõ ïðèì³ùåíü, ÿêùî
âîíè íå åêñïëóàòóþòüñÿ Îðåíäàðåì) êâ.ì.;

Ïï – ïëîùà îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ.
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9. Ðîçì³ð ð³÷íî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè çà îðåíäó íåðóõîìîãî ìàéíà áþäæåòíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³íâàë³ä³â, âåòåðàí³â â³éíè òà
ïðàö³, ðåäàêö³ºþ ãàçåòè ³ ðàä³îìîâëåííÿ, çàñíîâíèêîì ÿêî¿ º ì³ñüêà ðàäà, ùî
â³äíîñÿòüñÿ äî íåïðèáóòêîâèõ, ñòàíîâèòü 1 ãðí. Áþäæåòí³ óñòàíîâè íàäàþòü
äîâ³äêó, ùî âîíè ïîâí³ñòþ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó.

10. Âèòðàòè íà óòðèìàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, çäàíîãî â îðåíäó â îäí³é
áóä³âë³ ê³ëüêîì ï³äïðèºìñòâàì, îðãàí³çàö³ÿì ³ ïðèáóäèíêîâî¿ òåðèòîð³¿, ðîç-
ïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ íèìè çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³, ê³ëüêîñò³, ïîòóæíîñò³, ÷àñó
ðîáîòè åëåêòðîïðèëàä³â, ñèñòåì òåïëî- ³ âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³¿ çà ñïå-
ö³àëüíèìè ðîçðàõóíêàìè, à â íåïîä³ëüí³é ÷àñòèí³ – ïðîïîðö³éíî ðîçì³ðó
çàéìàíî¿ ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè çàãàëüíî¿ ïëîù³.

11. Ðîçì³ð ì³ñÿ÷íî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè çà ïåðøèé ì³ñÿöü ï³ñëÿ óêëàäåííÿ
äîãîâîðó îðåíäè ÷è ïåðåãëÿäó ðîçì³ðó îðåíäíî¿ ïëàòè ðîçðàõîâóºòüñÿ çà
ôîðìóëîþ:

Îïë.ì.1 = Îïë.ð. / 12 õ Iïð. õ Iì.,
äå: Îïë.ð. – ð³÷íà îðåíäíà ïëàòà, âèçíà÷åíà çà ö³ºþ Ìåòîäèêîþ;
Iïð – ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ ó ðàç³ îðåíäè íåðóõîìîãî ìàéíà ç äàòè ïðîâåäåííÿ

íåçàëåæíî¿ îö³íêè äî äàòè óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè àáî ïåðåãëÿäó ðîçì³-
ðó îðåíäíî¿ ïëàòè;

Iì. – ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ çà ïåðøèé ì³ñÿöü îðåíäè (ÿêùî ³íäåêñ ³íôëÿö³¿
ìåíøèé çà 1 – êîðèãóâàííÿ íå ïðîâîäèòüñÿ).

Ó ðàç³ çì³íè ïëîù³ îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ ïðîòÿãîì ä³¿ äîãîâîðó
îðåíäè àáî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ íåçàëåæíî¿ îö³íêè îðåíäíà ïëàòà ìî-
æå ðîçðàõîâóâàòèñÿ çà ôîðìóëîþ:

Îïë.ì.ç. = Îïë.ì.ï. / Íî.ï. õ Íî.ç. õ Iì.,
äå : Îïë.ì.ç. – îðåíäíà ïëàòà ï³ñëÿ çì³íè ïëîù³ çà ïåðøèé ì³ñÿöü îðåíäè;
Îïë.ì.ï. – îðåíäíà ïëàòà äî çì³íè ïëîù³ çà ïîïåðåäí³é ì³ñÿöü ç óðàõó-

âàííÿì ³íôëÿö³¿;
Íî.ï. – ïîïåðåäíÿ ïëîùà îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ;
Íî.ç. – çì³íåíà ïëîùà îðåíäîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ;
Iì. – ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ çà ïåðøèé ì³ñÿöü îðåíäè (ÿêùî ³íäåêñ ³íôëÿö³¿

ìåíøèé çà 1 – êîðèãóâàííÿ íå ïðîâîäèòüñÿ).

12. Ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè çà êîæåí íàñòóïíèé ì³ñÿöü âèçíà÷àºòüñÿ øëÿ-
õîì êîðèãóâàííÿ ðîçì³ðó ì³ñÿ÷íî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè çà ïîïåðåäí³é ì³ñÿöü íà
³íäåêñ ³íôëÿö³¿ çà ïîòî÷íèé ì³ñÿöü. ßêùî ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ ìåíøèé çà 1 – êî-
ðèãóâàííÿ íå ïðîâîäèòüñÿ.

13. Òåðì³í âíåñåííÿ îðåíäíî¿ ïëàòè âèçíà÷àºòüñÿ ó äîãîâîð³.



14. Ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ íà ïåðåðàõóâàííÿ îðåíäíî¿ ïëàòè ïîäàþòüñÿ
ïëàòíèêîì óñòàíîâàì áàíêó äî íàñòàííÿ òåðì³íó ïëàòåæó.

15. Ñóìè îðåíäíî¿ ïëàòè, çàéâî ïåðåðàõîâàíî¿ äî áþäæåòó, çàðàõîâóþòü-
ñÿ â ðàõóíîê íàñòóïíèõ ïëàòåæ³â.

16. Âêëþ÷èòè äî ñêëàäó îðåíäíî¿ ïëàòè ïîäàòîê íà çåìëþ, ùî ï³äëÿãàº
ñïëàò³ äî áþäæåòó. Ïîäàòîê íà çåìëþ ñïëà÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê îòðèìàíî¿
îðåíäíî¿ ïëàòè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 19 Ïîðÿäêó ¹ 228.

17. Îðåíäíà ïëàòà íàðàõîâóºòüñÿ Îðåíäîäàâöåì ³ ñïëà÷óºòüñÿ Îðåíäàðåì
ùîì³ñÿ÷íî äî 1 ÷èñëà íàñòóïíîãî ì³ñÿöÿ çã³äíî ³ç âñòàíîâëåíèìè ïëàò³æíè-
ìè äîêóìåíòàìè íà ðîçðàõóíêîâèé ðàõóíîê Îðåíäîäàâöÿ. 50% îðåíäíî¿
ïëàòè çàëèøàºòüñÿ ó Îðåíäîäàâöÿ çà ìàéíî, ùî çíàõîäèòüñÿ íà áàëàíñ³ óï-
ðàâë³ííÿ æèòëîâî- êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 50% îðåíäíî¿ ïëàòè íàï-
ðàâëÿºòüñÿ äî ì³ñüêîãî áþäæåòó. ÏÄÂ â³ä îïåðàö³é ç îðåíäè ï³äëÿãàº ïåðå-
ðàõóâàííþ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðîâîäÿòü â óïðàâë³íí³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà ïîãîäæåííÿ äîãîâîð³â îðåíäè êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ïåðåðàõîâóþòü
íà ðàõóíîê óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 10% â³ä ñóìè
îðåíäíî¿ ïëàòè, à ðåøòà – 90% çàëèøàºòüñÿ ó ¿õíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³ é âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ çã³äíî ç êîøòîðèñîì.

Ìåòîäèêà ââîäèòüñÿ â ä³þ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ìèðãîðîäñüêîþ ì³ñüêîþ
ðàäîþ ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ â ãàçåò³ «Ìèðãîðîä – íàø ä³ì» òà ä³º äî ïðèé-
íÿòòÿ íîâî¿ Ìåòîäèêè.
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Äîäàòîê 2

äî ð³øåííÿ __ ñåñ³¿ 4 ñêëèêàííÿ 
Ìèðãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
â³ä «___»________2005 ð.

Ìåòîäèêà 
ðîçðàõóíêó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ 

ïëàòè çà îðåíäó êîìóíàëüíîãî ìàéíà ì³ñòà

ÎÐÅÍÄÍ² ÑÒÀÂÊÈ
çà âèêîðèñòàííÿ ìàéíà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Ìèðãîðîäà

Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ îðåíäàðåì îðåíäîâàíîãî êîìóíàëüíî-
ãî ìàéíà Ñòàâêè îðåíäíî¿ ïëàòè %

ðîçì³ùåííÿ í³÷íèõ êëóá³â, êàçèíî, ³íøèõ çàêëàä³â ãðàëüíîãî òà øîó-á³çíåñó, á³ëü-
ÿðäó, ëîìáàðä³â, áîóë³íã-êëóá³â, áðîêåðñüêèõ êîíòîð 20

ðîçì³ùåííÿ àïòåê 20
ðîçì³ùåííÿ ðåñòîðàí³â, êàôå, áàð³â, çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, þðèäè÷-

íèõ êîíñóëüòàö³é, íîòàð³àëüíèõ êîíòîð, ñòîìàòîëîã³÷íèõ êàá³íåò³â 15
ðîçì³ùåííÿ áàíê³â, ïóíêò³â îáì³íó âàëþò, àâòîìàãàçèí³â, àâòîðåìîíòíèõ ìàéñòå-

ðåíü, àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³é 15
ðîçì³ùåííÿ ñëóæáîâèõ òà âèðîáíè÷èõ ïðèì³ùåíü ÖÎÑÏÏ «Óêðòåëåêîì» òà

ÖÒÅÌÒÇ «Óêðòåëåêîì», ïðèì³ùåíü äëÿ îïòîâî¿ òîðã³âë³, êàìåð ñõîâó 15
çä³éñíåííÿ òîðã³âë³ íåïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè (êð³ì äèòÿ÷îãî àñîðòèìåíòó) 15
ðîçì³ùåííÿ â³ää³ëåíü ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó 10
ðîçì³ùåííÿ âèñòàâîê, ãîòåë³â òà ê³ìíàò äëÿ ïðè¿æäæèõ, àâòîøê³ë
çä³éñíåííÿ òîðã³âë³ ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè, òîðã³âë³ êíèãàìè, øê³ëüíèì ïðè-

ëàääÿì, êàíöòîâàðàìè, òîðã³âë³ ò³ëüêè òîâàðàìè äèòÿ÷îãî àñîðòèìåíòó
ïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 10
ðîçì³ùåííÿ ðàä³îêîìïàí³é, ðåäàêö³é ãàçåò ³ æóðíàë³â
íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã (êð³ì ïîñëóã àâòîñåðâ³ñó), ïðèéîì ñêëîòàðè, âòîðñèðî-

âèíè, íàð³çêà ñêëà 8
íàäàííÿ ðèòóàëüíèõ ïîñëóã 6
ðîçì³ùåííÿ òåëåêîìïàí³é 5
ðîçì³ùåííÿ ô³ðìîâèõ ìàãàçèí³â ì³ñöåâèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, çàêëàä³â êóëüòóðè,

ê³íîòåàòð³â, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 5
ïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâà òà

³íøèõ ãàëóçÿõ âèðîáíè÷î¿ ñôåðè (â ÷àñòèí³ ïëîù, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ö³ºþ ìå-
òîþ) 5

ðîçì³ùåííÿ çàêëàä³â íàóêè (êð³ì áþäæåòíèõ), ìàéñòåðåíü õóäîæíèê³â, ñêóëü-
ïòîð³â, àðõ³òåêòîð³â, íàðîäíèõ ìàéñòð³â, ÷ëåí³â ³íøèõ ñï³ëîê, ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ÿê³ íå çàéìàþòüñÿ êîìåðö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 2



ðîçì³ùåííÿ òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ 2

âïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèðîáíè÷³é ñôåð³ (â ÷àñòèí³ ïëîù,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ö³ºþ ìåòîþ)2

ðîçì³ùåííÿ áëàãîä³éíèõ òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ó÷áîâèõ êîìá³íàò³â, á³çíåñ-
öåíòð³â, ùî çàéìàþòüñÿ ï³äãîòîâêîþ òà ïåðåï³äãîòîâêîþ êàäð³â äëÿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèâàòíèõ äèòÿ÷èõ çàêëàä³â òà ïðèâàòíèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë 1

³íøå âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà 10
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Çàïèòàííÿ äëÿ ñàìîïåðåâ³ðêè

1. ßê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè?

2. Ùî òàêå ðåãóëÿòîðíèé àêò?
3. Ùî òàêå ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü òà ÿê³ íàïðÿìêè âîíà îõîïëþº?
4. ßê³ ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè ä³þòü â Óêðà¿í³?
5. ßê³ îñîáëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ?
6. ßêèìè º ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàð-

ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â ÷îìó ïîëÿãàº ¿õíÿ ñóòü?
7. Ùî òàêå ÀÐÂ (àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó) òà ÿê³ éîãî ðîçä³ëè?
8. Â ÿê³ òåðì³íè ìàº áóòè çàòâåðäæåíèé ïëàí ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-

ãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà íàñòóïíèé ð³ê?
9. ßêèì º âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é

ïóáë³êàö³¿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»?

10. ßê³ ïîñàäîâ³ îñîáè òà ï³äðîçä³ëè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìàþòü â³äíîøåííÿ äî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè?

11. Â ÷îìó ïîëÿãàº íåîáõ³äí³ñòü â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà?

12. Íàâåä³òü ïðèêëàäè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìî-
æóòü íîñèòè õàðàêòåð ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

13. ßê³ ñïîñîáè îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïåðåäáà÷åí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»?

14. ßê³ âèãîäè îòðèìóþòü âëàäà, á³çíåñ ³ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â³ä çä³é-
ñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³?

15. Â ÿêèõ âèïàäêàõ, íà âàøó äóìêó, ñë³ä ïðîâàäèòè ïóáë³÷í³ îáãîâîðåí-
íÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â?

16. ßê³ çàõîäè âæèâàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ïðè-
ïèíåííÿ ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî ç ïîðóøåííÿì?

17. ×è â ðåãëàìåíò³ ì³ñöåâ èõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äîáðàæàºòüñÿ
ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³?

18. Õòî ñàìå ó ì³ñüê³é ðàä³ ðîçðîáëÿº ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà çà
ÿêèìè êðèòåð³ÿìè ³ äå öå çàêð³ïëåíî?

19. ßêèì ÷èíîì ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü íàäàâàòè çàóâàæåííÿ
é ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà? ×è º öå ôîðìàë³çîâàíî?
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