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Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿íè ñóñï³ëü-
ñòâî òà íîâà âëàäà ãîâîðÿòü äóæå ³ äóæå îáåðåæíî, â³äêëàäàþ÷è ðîçãëÿä öüîãî
ïèòàííÿ íå îäèí ðàç. Öÿ òåìà º âàæëèâîþ ÿê äëÿ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ïåðå-
âàæíî ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, òàê ³ äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Àäæå ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ «ðèíîê çåìë³» ïîòåíö³éíî ì³ñòèòü â ñîá³ ÿê ïåðñïåêòèâó ïðîöâ³òàííÿ,
òàê ³ ïåðñïåêòèâó âòðàòè îñòàííüî¿ íàä³¿ íà öèâ³ë³çîâàíèé ð³âåíü æèòòÿ äëÿ
äóæå âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íö³â. ² öå äîáðå ðîçóì³þòü óêðà¿íö³ ï³ñëÿ áà-
ãàòüîõ ðîê³â ïðèâàòèçàö³¿ ïî-óêðà¿íñüêè...

Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º îäíèì ç
ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè â ö³ëî-
ìó. Íàÿâí³ ó ÷èííîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íîâåëè ÷àñòêîâî âèð³øè-
ëè öå ïèòàííÿ, îäíàê îäí³ ç íèõ íå ìîæóòü áóòè çàä³ÿí³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïåâ-
íèõ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, ³íø³ – íå
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÷åðåç íåçíàííÿ ¿õ îñîáëèâîñòåé.

Íà íàøó äóìêó, âèñâ³òëåííÿ ó ö³é áðîøóð³ íèçêè àêòóàëüíèõ ïèòàíü òà
àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â äàñòü ìîæëèâ³ñòü çîð³ºíòóâàòè, íàñàìïå-
ðåä, ÷èòà÷³â – ìåøêàíö³â ñ³ë òà ñåëèù ùîäî ïåðñïåêòèâè òà ðåàëüíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ñòâîðåííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³, îñîáëèâîñòåé íîâåë çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì öüîãî, áðîøóðà äîïîìîæå îçíàéîìèòèñÿ ç ³äåÿìè, ï³ä-
õîäàìè, ïðèíöèïàìè òà îñíîâíèìè íîðìàìè, ÿê³ çàïðîïîíóâàëè àâòîðè çà-
êîíîïðîåêò³â òà ÿê³ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ìîæóòü ñòàòè íîðìàìè â³äïîâ³äíèõ
çàêîí³â. Äî öüîãî òðåáà áóòè ãîòîâèìè âñ³ì. ²íàêøå, íåðîçóì³ííÿ íîâèõ
³íñòèòóò³â çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³ ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ ó âåëèêó ïðîáëåìó äëÿ âå-
ëèêî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íö³â.

Ç ïîâàãîþ,
êîìàíäà ïðîåêòó «Çåìëÿ ³ ïðàâî»
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ÍÎÂÅËÈ ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

ßê³ íîâåëè ïðèâí³ñ ó çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðèéíÿòèé 
Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè?
Ïî-ïåðøå, Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. (äàë³ – ÇÊÓ) º äî-

ëåíîñíèì çàêîíîì, ÿêèé ìàº íå ò³ëüêè ïðàâîâå, à é ïîë³òè÷íå òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ. Çîêðåìà, ÇÊÓ çàêð³ïëåí³ òà äåòàë³çîâàí³ äâ³, ïðèòà-
ìàíí³ ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ, à ñàìå ïóáë³÷íà
(ñóñï³ëüíà) âëàñí³ñòü, ÿêà îõîïëþº äåðæàâíó ³ êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, òà ïðè-
âàòíà âëàñí³ñòü, ÿêà îõîïëþº âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ³ âëàñí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á.
Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî ñòðóêòóðè ôîðì çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ðåàë³çîâàíèé â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó ñò. 14 Îñíîâíîãî çàêîíó çàêð³ïëåíî, ùî
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ, à ñò. 142 âñòàíîâëåíî, ùî çåìëÿ ìîæå çíàõîäè-
òèñü ³ ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ.
ÇÊÓ ö³ ôîðìè çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ íå ò³ëüêè ïðîãîëîøóº, à é äåòàë³çóº òà
âèçíà÷àº ¿õ ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ñàìå ïîëî-
æåííÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ñâ³ä÷àòü, ùî ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â³ä âè-
êëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ äåðæàâè íà çåìëþ äî ïëþðàë³çìó ôîðì çåìåëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ â íàø³é êðà¿í³ óñï³øíî çàâåðøåíèé.

Ïî-äðóãå, ç ïðèéíÿòòÿì ÇÊÓ ï³äâåäåíî ðèñêó ï³ä ³ñíóâàííÿì îñòàííüîãî
ïðàâîâîãî ðåë³êòà êîëãîñïíî-ðàäãîñïíî¿ ñèñòåìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà – êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³. Ïðàâî
êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêå ïðèïèíèëî ³ñíóâàííÿ «äå-ôàêòî» ï³ñëÿ
ïðîâåäåíî¿ ó 2000 ð. ðåîðãàí³çàö³¿ íîñ³¿â öüîãî ïðàâà – êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ – ó ãîñïîäàðñüê³ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî òèïó
(ÒÎÂ, ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà, ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà òîùî), îñòàòî÷íî
(äå-þðå) «çíèêëè» ç íàøîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 01.01.2002 ð., êîëè íî-
âèé ÇÊÓ âñòóïèâ â ä³þ. Þðèäè÷í³ çàëèøêè öüîãî âèäó ïðàâà âëàñíîñò³ ó âè-
ãëÿä³ ïðàâà íà çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿) ì³ñòÿòüñÿ íå â îñíîâí³é ÷àñòèí³ ÇÊÓ, à â
ïåðåõ³äíèõ, òîáòî òèì÷àñîâèõ, éîãî ïîëîæåííÿõ. Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ ÇÊÓ
ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ ðîê³â ïðàâ âëàñíè-
ê³â çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) íà âèä³ëåííÿ ¿õ ó íàòóð³ ó âèãëÿä³ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê òà îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Ïî-òðåòº, íîâèé ÇÊÓ äîçâîëÿº â³ò÷èçíÿíèì ï³äïðèºìöÿì, â òîìó ÷èñë³
ôåðìåðàì, íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü òàêó ê³ëüê³ñòü çåìë³, ÿêó âîíè ââàæàòèìóòü
äîö³ëüíîþ ç òî÷êè çîðó ïëàí³â ¿õ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì, Ïåðå-
õ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ÇÊÓ öå ïðàâî ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
äî 01.01.2015 ð. îáìåæåíå ìîæëèâ³ñòþ íàáóòòÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
ïëîùåþ íå á³ëüøå 100 ãà.



Ïî-÷åòâåðòå, íîâèé ÇÊÓ ç äåÿêèìè îáìåæåííÿìè ëåãàë³çóº çåìåëüíèé
ðèíîê, òîáòî ïåðåõ³ä ïðàâ íà çåìëþ â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿ íà ï³äñòàâ³ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä (êóï³âë³-ïðîäàæó, ì³íè, äàðóâàííÿ òîùî). Ïðè öüîìó,
Êîäåêñîì âñòàíîâëåí³ öèâ³ë³çîâàí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ çåìåëüíîãî ðèí-
êó, ÿê³ ìàþòü áóòè äåòàë³çîâàí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ðèíêîâèé îá³ã çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê».

Ïî-ï'ÿòå, ÇÊÓ ïåðåäáà÷àº íàä³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê òà ìåõàí³çì çàõèñòó öèõ ïðàâ ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ áóäü-êèì – ãðî-
ìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³, ìîæóòü áóòè âèêóïëåí³ ó ¿õ âëàñíèê³â ëèøå äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá,
ïåðåë³ê ÿêèõ º îáìåæåíèì ³ ÷³òêî âèçíà÷åíèì â çàêîí³, à íå äëÿ òàê çâàíèõ
«äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá», ÿê³, ÿê íå äèâíî, âêëþ÷àëè ³ ïðèâàòí³
ïîòðåáè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïî-øîñòå, íîâèé ÇÊÓ çàêð³ïèâ ïð³îðèòåò ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ó ñôåð³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Öå îçíà÷àº, ùî ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü çåìåëü, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà, ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿. Ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíî-
ñò³ áóäóòü ïåðåáóâàòè ëèøå çåìë³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ìîæå âïëè-
âàòè íà ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
òà ï³äãîòîâêó êàäð³â äëÿ ö³º¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè (çåìë³ ïëåì³ííèõ ãîñïî-
äàðñòâ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â òîùî).

Âðåøò³-ðåøò, íîâèé ÇÊÓ çàõèùàº ³íòåðåñè â³ò÷èçíÿíîãî ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Ïðàâî íà ïðèäáàííÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìàþòü ëèøå ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè òà óêðà¿íñüê³ þðèäè÷í³ îñîáè. ²íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè
áåç ãðîìàäÿíñòâà òà çàðåºñòðîâàí³ â ³íøèõ êðà¿íàõ þðèäè÷í³ îñîáè òàêîãî
ïðàâà ïîçáàâëåí³.

Òàêîæ ÷èííèé ÇÊÓ ì³ñòèòü ó ñîá³ íèçêó òàêèõ íîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê ñåð-
â³òóò, ³ïîòåêà, äîáðîñóñ³äñòâî òîùî, òà ³íø³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü
ðîçâèòêîâ³ ôåðìåðñòâà ó íàø³é êðà¿í³ ÿê ïðîãðåñèâíî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà ñåë³.

×èì áóëà âèêëèêàíà íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ ÷èííèì çåìåëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì âèùå ïåðåðàõîâàíèõ ³íñòèòóò³â?
Ïåðø çà âñå, òàêà íåîáõ³äí³ñòü áóëà ïðîäèêòîâàíà ÷àñîì. ×èííå íà òîé

ìîìåíò çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî íå äîçâîëÿëî âñòóïàòè ó çíà÷íó ÷àñòèíó ïðî-
ãðåñèâíèõ ôîðì çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âæå äàâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, à òàêîæ ãàëüìóâàëî ïðîöåñ â³äðîäæåííÿ
óêðà¿íñüêîãî ñåëà.
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ßê³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ñë³ä î÷³êóâàòè çåìëåâëàñíèêàì 
(çåìëåêîðèñòóâà÷àì) â³ä ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
íîâåë â³ò÷èçíÿíîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà?
Ñë³ä íå î÷³êóâàòè, à ç'ÿñîâóâàòè ïðàâîâó ïðèðîäó íîâåë ÷èííîãî ÇÊÓ òà

âñòóïàòè ó â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. ßê êàæóòü â íàðîä³: «Ï³ä ëåæà÷èé êà-
ì³íü âîäà íå òå÷å».

ßêèì ÷èíîì çåìëåâëàñíèê (çåìëåêîðèñòóâà÷) ìîæå á³ëüø ïîâíî
ç'ÿñóâàòè îñîáëèâîñò³ íîâåë çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà?
Çåìëåâëàñíèêó (çåìëåêîðèñòóâà÷åâ³) âàðòî ä³çíàòèñÿ ÷è ôóíêö³îíóþòü â

éîãî ðàéîí³ (ñêîð³ø çà âñå â îáëàñò³) öåíòðè (ïóíêòè), ÿê³ íàäàþòü ãðîìàäÿ-
íàì áåçêîøòîâí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ðàç³ íà-
ÿâíîñò³ òàêèõ öåíòð³â (ïóíêò³â) — çâåðíóòèñÿ çà êîíñóëüòàö³ºþ äî ôàõ³âö³â òà
ç'ÿñóâàòè âñ³ ïèòàííÿ, ùî ö³êàâëÿòü. Çàçíà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â
Óêðà¿í³ ðåàë³çóºòüñÿ íèçêà ïðîåêò³â, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º íàäàííÿ
áåçêîøòîâíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïåðåäóñ³ì, ìåøêàíöÿì ñ³ë òà ñåëèù.

²ÏÎÒÅÊÀ

Ùî òàêå ³ïîòåêà?
²ïîòåêà – îäèí ³ç âèä³â çàñòàâè íåðóõîìîãî ìàéíà, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ

âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàííÿ áîðæíèêà ïåðåä êðåäèòîðîì çà äîïîìîãîþ íåðóõî-
ìîãî ìàéíà, ÿêå çàëèøàºòüñÿ ó âîëîä³íí³ ³ êîðèñòóâàíí³ ³ïîòåêîäàâöÿ. Ïðè
öüîìó ³ïîòåêîäåðæàòåëü ìàº ïåðåä ³íøèìè êðåäèòîðàìè öüîãî áîðæíèêà
ïð³îðèòåòíå ïðàâî â ðàç³ íåâèêîíàííÿ áîðæíèêîì çàáåçïå÷åíîãî ³ïîòåêîþ
çîáîâ'ÿçàííÿ îäåðæàòè çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ âèìîã çà ðàõóíîê ïðåäìåòà ³ïîòåêè
ïåðåâàæíî ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Õòî òàêèé ³ïîòåêîäàâåöü?
²ïîòåêîäàâåöü – îñîáà, ÿêà ïåðåäàº â ³ïîòåêó íåðóõîìå ìàéíî äëÿ çàáåçïå÷åí-

íÿ âèêîíàííÿ âëàñíîãî çîáîâ'ÿçàííÿ àáî çîáîâ'ÿçàííÿ ³íøî¿ îñîáè ïåðåä ³ïîòå-
êîäåðæàòåëåì. ²ïîòåêîäàâöåì ìîæå áóòè áîðæíèê àáî ìàéíîâèé ïîðó÷èòåëü.

Õòî òàêèé ³ïîòåêîäåðæàòåëü?
²ïîòåêîäåðæàòåëåì º êðåäèòîð çà îñíîâíèì çîáîâ'ÿçàííÿì.

×è ïåðåäáà÷åíí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì îñîáëèâîñò³ ùîäî 
³ïîòåêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê?
Òàê, ïåðåäáà÷åí³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» ³ïî-

òåêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ



â³äïîâ³äíî äî óìîâ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Ïîðó÷ ç öèì, çàáîðîíè òà îáìåæåí-
íÿ ùîäî â³ä÷óæåííÿ ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âñòàíîâëåí³ ÇÊÓ, º ÷èííèìè ïðè ¿õ ³ïîòåö³. Öå
îçíà÷àº, ùî äî ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (äî 01.01.2007 ð.), òàê³ çåìë³ íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ â
³ïîòåêó, òîáòî íå ìîæóòü áóòè ¿¿ ïðåäìåòîì.

Ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäàíèõ â ³ïîòåêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ ïðè çâåðíåíí³ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè çä³éñíþºòüñÿ
íà ïðèëþäíèõ òîðãàõ. Ïîêóïöÿìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü áóòè îñîáè, âèçíà÷åí³ ÇÊÓ.

ßê³ çàõîäè ç áîêó äåðæàâè áóëè âæèò³ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
³ïîòå÷íèõ ìåõàí³çì³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³?
Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè ³ïîòå÷íèõ ìåõà-

í³çì³â âæå òðèâàëèé ÷àñ âåäåòüñÿ áàãàòî ðîçìîâ. Ùå á³ëüø³ íàä³¿ ïîêëàäàþòü-
ñÿ íà ³ïîòåêó ÿê ìåõàí³çì äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ï³ä çàñòàâó íåðóõîìîñò³.

Çàïðîâàäæåííÿ ³ïîòåêè ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà óìîâà ðîçâèòêó
ðèíêîâèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó òà ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, çîêðå-
ìà. Äëÿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âæèâàþòüñÿ çàõîäè
ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåäóìîâ.

Çîêðåìà, â «Îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà 2001 –
2005 ðîêè», ñõâàëåíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30.05.2001 ð. ¹372,
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äîñ³ â êðà¿í³ íå ñôîðìîâàíî ìåõàí³çì³â â³ëüíîãî îá³ãó çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà íå ðîçâ'ÿçàíî ïðîáëåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ. Ó
çâ'ÿçêó ç öèì, ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåãóëþ-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèçíà÷åíî é ðîçâèòîê êðåäèòóâàííÿ ï³ä çàñòàâó
çåìë³, ó òîìó ÷èñë³ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ.

Ó öüîìó äîêóìåíò³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó
çàñòàâè çåìë³ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ:

– ðîçðîáêà ìåõàí³çìó, ÿêèé ãàðàíòóâàòèìå ³ïîòå÷íîìó çàñòàâîäåðæàòåëþ
â ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàáåçïå÷åíîãî ³ïîòåêîþ çîáîâ'ÿçàííÿ îäåðæàííÿ çàäîâî-
ëåííÿ ç âàðòîñò³ çàñòàâëåíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;

– ðîçðîáêà çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ çàñòàâîäàâö³â;
– âèêîðèñòàííÿ ³ïîòåêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ'ÿçàíü çà äîãîâîðàìè êó-

ï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
– ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíò³â ç êðåäèòóâàííÿ ï³ä çàñòàâó çåìë³;
– ï³äãîòîâêà òà ïåðåï³äãîòîâêà ñïåö³àë³ñò³â ç ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ;
– óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³ïîòåêè çåìë³.
Íà ñüîãîäí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ëèøå âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ³ïî-

òåêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à ìåõàí³çìè êðåäèòóâàííÿ
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ï³ä çàñòàâó òàêèõ çåìåëü ïîêè ùî â³äñóòí³. Ðîçïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 2001 ð. ¹ 437-ð «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿
Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» òà â³ä 26 âåðåñíÿ 2001 ð. ¹446-ð
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³ íà 2001-2005 ðîêè», îêð³ì ³íøîãî, ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáèòè
íåîáõ³äíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàñòàâè
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

ßê ïèòàííÿ ïðåäìåòó ³ïîòåêè òà â³äíîñèí çàñòàâîäàâöÿ ³ çà-
ñòàâîäåðæàòåëÿ ðåãóëþþòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì?
×èííèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊÓ) ðîçãëÿäàº ³ïîòåêó ÿê

îäèí ³ç âèä³â çàñòàâè, ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà ùîäî ÿêî¿ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ
çàêîíîì. Â³äïîâ³äíî äî ÖÊÓ ³ïîòåêà – öå çàðåºñòðîâàíà çàñòàâà íåðóõîìîãî
àáî ðóõîìîãî ìàéíà, ùî çàëèøàºòüñÿ ó âîëîä³íí³ çàñòàâîäàâöÿ. Çâàæàþ÷è íà
âàæëèâ³ñòü òàêîãî äîêóìåíòó ÿê Öèâ³ëüíèé êîäåêñ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äâà
ìîìåíòè: ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë äëÿ ³ïîòåêè òà
íåîáõ³äí³ñòü ðåºñòðàö³¿ ³ïîòåêè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» âèçíà÷àº íåðóõîìå ìàéíî (íåðóõîì³ñòü)
ÿê çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ îá'ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ³
íåâ³ä'ºìíî ïîâ'ÿçàí³ ç íåþ, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì áåç ¿õ çíåö³-
íåííÿ òà çì³íè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Òàêîæ ðåæèì íåðóõîìîãî ìàéíà ïîøèðþ-
ºòüñÿ íà ïîâ³òðÿí³ òà ìîðñüê³ ñóäíà, ñóäíà âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ, êîñì³÷-
í³ îá'ºêòè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» ïðåäìåòîì ³ïîòåêè ìî-
æóòü áóòè îäèí àáî äåê³ëüêà îá'ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà çà òàêèõ óìîâ:

– íåðóõîìå ìàéíî íàëåæèòü ³ïîòåêîäàâöþ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ àáî íà ïðà-
â³ êîðèñòóâàííÿ, ÿêùî ³ïîòåêîäàâöåì º äåðæàâíå àáî êîìóíàëüíå ï³äïðèºì-
ñòâî, óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ;

– íåðóõîìå ìàéíî ìîæå áóòè â³ä÷óæåíå ³ïîòåêîäàâöåì ³ íà íüîãî â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìîæå áóòè çâåðíåíå ñòÿãíåííÿ;

– íåðóõîìå ìàéíî çàðåºñòðîâàíå ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ÿê
îêðåìèé âèä³ëåíèé ó íàòóð³ îá'ºêò ïðàâà âëàñíîñò³, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëå-
íî çàêîíîì.

Ó ðàç³ ïåðåäà÷³ â ³ïîòåêó áóä³âë³ (ñïîðóäè) ³ïîòåêà òàêîæ ïîøèðþºòüñÿ íà
íàëåæíó ³ïîòåêîäàâöþ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ çåìåëüíó ä³ëÿíêó àáî ¿¿ ÷àñòèíó, íà
ÿê³é ðîçòàøîâàíà â³äïîâ³äíà áóä³âëÿ (ñïîðóäà) ³ ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ ö³º¿ áóä³âë³ (ñïîðóäè) çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. ßêùî öÿ çåìåëüíà
ä³ëÿíêà íàëåæèòü ³íø³é îñîá³ ³ áóëà ïåðåäàíà ³ïîòåêîäàâöþ â îðåíäó (êîðè-
ñòóâàííÿ), ï³ñëÿ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè éîãî íîâèé âëàñ-
íèê íàáóâàº ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè ³ïîòåêîäàâöÿ çà ïðàâî÷èíîì, ÿêèì âñòàíîâëå-
íî óìîâè îðåíäè (êîðèñòóâàííÿ).



Ó ðàç³ ïåðåäà÷³ â ³ïîòåêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ïîòåêà òàêîæ ïîøèðþºòüñÿ
íà ðîçòàøîâàí³ íà í³é áóä³âë³ (ñïîðóäè) òà îá'ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèö-
òâà, ÿê³ íàëåæàòü ³ïîòåêîäàâöþ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³.

Ï³ñëÿ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïåðåäàíó â ³ïîòåêó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, íà
ÿê³é ðîçòàøîâàí³ áóä³âë³ (ñïîðóäè), ùî íàëåæàòü ³íø³é í³æ ³ïîòåêîäàâåöü
îñîá³, íîâèé âëàñíèê ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çîáîâ'ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè âëàñ-
íèêó çàçíà÷åíèõ áóä³âåëü (ñïîðóä) ò³ æ óìîâè îðåíäè (êîðèñòóâàííÿ) çåìåëü-
íîþ ä³ëÿíêîþ, ùî íàäàâàëèñÿ ³ïîòåêîäàâöåì.

ßê³ ³ñíóþòü çàêîíîäàâ÷³ çàáîðîíè ùîäî ïåðåäà÷³ â ³ïîòåêó çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ?
Çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ ùîäî â³ä÷óæåííÿ ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çå-

ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèçíà÷åí³ ÇÊÓ,
ïîøèðþþòüñÿ é íà ³ïîòåêó. Öå îçíà÷àº, ùî äî çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ çàáîðî-
íè íà ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (äî 01.01.2007 ð.),
òàê³ çåìë³, â³äïîâ³äíî íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ³ïîòåêè.

Ïîðó÷ ç öèì, ÷èííèì ÇÊÓ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòàâè çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè çà òàêèõ óìîâ:

– ó çàñòàâó ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ íàëåæàòü ãðîìàäÿ-
íàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³;

– çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³, ìîæå áóòè ïåðå-
äàíà ó çàñòàâó çà çãîäîþ âñ³õ ñï³ââëàñíèê³â;

– ïåðåäà÷à â çàñòàâó ÷àñòèíè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ âèä³-
ëåííÿ ¿¿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³);

– çàñòàâîäåðæàòåëåì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæóòü áóòè ëèøå áàíêè, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè;

– ïîðÿäîê çàñòàâè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì (ñò. 133
ÇÊÓ).

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî âèìîãè äî áàíê³â-çàñòàâîóòðèìóâà÷³â çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî Çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, ïîðÿäîê
çàñòàâè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òàêîæ ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòèñÿ çàêîíîì, à ïîðó-
øåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ òàêèõ óãîä íåä³éñíèìè. Ïî-
ðóøåí³ ïðàâà âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³äëÿãàþòü â³äíîâëåííþ â ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó òåæ çàêîíîì.

ßê³ áàíêè ìîæóòü ÷è áóäóòü çä³éñíþâàòè ³ïîòå÷íå 
êðåäèòóâàííÿ?
Ïóíêòîì 6 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü ÇÊÓ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî

äîðó÷åíî ñòâîðèòè Äåðæàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé) áàíê ç â³äïîâ³äíîþ
³íôðàñòðóêòóðîþ òà çàïðîâàäèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà çåìëþ â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 202 ÇÊÓ.
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (07.12.2000 ð.) âñòàíî-
âëþº, ùî áàíêè â Óêðà¿í³ ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè ÿê óí³âåðñàëüí³ àáî ÿê ñïå-
ö³àë³çîâàí³. Çà ñïåö³àë³çàö³ºþ áàíêè ìîæóòü áóòè îùàäíèìè, ³íâåñòèö³éíè-
ìè, ³ïîòå÷íèìè, ðîçðàõóíêîâèìè (êë³ðèíãîâèìè). Ïðè öüîìó áàíê
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº íàïðÿìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³þ çà âèäàìè îïå-
ðàö³é. Áàíê íàáóâàº ñòàòóñó ñïåö³àë³çîâàíîãî áàíêó ó ðàç³, ÿêùî á³ëüøå 50
â³äñîòê³â éîãî àêòèâ³â º àêòèâàìè îäíîãî òèïó.

Ðåãóëþâàííÿ òà áàíê³âñüêèé íàãëÿä çä³éñíþº Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿-
íè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ³íøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.
Ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ áàíê³â Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
çä³éñíþº ÷åðåç åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíþâàíèõ öèìè áàíêàìè îïåðàö³é.

Òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àº äåð-
æàâíèé áàíê ÿê áàíê, ñòî â³äñîòê³â ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ÿêîãî íàëåæàòü äåð-
æàâ³ òà âñòàíîâëþº íèçêó âèìîã äî òàêîãî áàíêó. Äåðæàâíèé áàíê çàñíîâó-
ºòüñÿ ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â çàêîí³ ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ïåðåäáà÷àþòüñÿ âèòðàòè íà
ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó äåðæàâíîãî áàíêó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè çîáîâ'ÿçàíèé îòðèìàòè ïîçèòèâíèé âèñíîâîê Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè ùîäî íàì³ðó çàñíóâàííÿ äåðæàâíîãî áàíêó.

Ó ñò. 1 ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé) áàíê» (ðåº-
ñòðàö³éíèé íîìåð 3566) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé)
áàíê º ñïåö³àë³çîâàíîþ ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ, ñòâîðåíîþ çà ó÷àñòþ òà ï³ä
êîíòðîëåì äåðæàâè äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ï³ä çàñòàâó çåìë³ òà ³íøî¿ íåðóõîìîñò³. Ïðè öüîìó íà-
ãîëîøóºòüñÿ, ùî Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó (³ïîòå÷íîìó) áàíêó íàëåæèòü ìî-
íîïîëüíå ïðàâî íà çä³éñíåííÿ òðàíñàêö³é ³ç çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ âèëó÷àþòüñÿ ó âèïàäêó íå ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, íàäàíîãî
ïîçè÷àëüíèêó ï³ä çàñòàâó çåìë³.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðàâî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ çíàõîäèòüñÿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿.

Â ÷îìó ïîëÿãàº ïðè÷èíà ï³äâèùåíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ³ïîòåêîþ?
×îìó ¿é â³äâîäèòüñÿ äîñèòü âàæëèâà ðîëü ó êðåäèòóâàíí³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â?
Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äâèùåíèì ð³âíåì ðèçè-

ê³â: ïîãîäí³ óìîâè, çì³íà êîí'þíêòóðè, ïîë³òè÷í³ ðèçèêè òîùî. Áàíêðóòñòâî
ïîçè÷àëüíèêà ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ ãàðàíòîâàíî¿ çàñòàâè (íàïðèêëàä, êðå-
äèòóâàííÿ ï³ä ìàéáóòí³é óðîæàé) âåäå äî ãàðàíòîâàíèõ âòðàò êðåäèòîðà.



Îêð³ì òîãî, êðåäèòîð, çíàþ÷è ïðî â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ á³ëüø-ìåíø â³ä-
ïðàöüîâàíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçóâàííÿ óðîæàþ òà ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
ïðîäóêö³þ, ìîí³òîðèíãó òà ïðîãíîçóâàííÿ êîí'þíêòóðè íà çîâí³øí³õ ðèí-
êàõ, íàëÿêàíèé âòðó÷àííÿì âëàäè, ïåðåâàæíî ì³ñöåâî¿, ó ïðîöåñ ðóõó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, áóäå äóæå îáåðåæíèì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³-
øåííÿ ïðî íàäàííÿ êðåäèòó. Ïðè íåâèñîêîìó ð³âí³ äîâ³ðè äî ïîçè÷àëüíèêà
êðåäèòîð àáî íå íàäàñòü êðåäèò, àáî ïîçè÷êîâèé â³äñîòîê áóäå âèñîêèì, àáî
æ ñóìà êðåäèòó áóäå íåçíà÷íîþ.

ßêùî æ çàñòàâîþ âèñòóïàº çåìëÿ, òî ðèçèêè ìîæëèâèõ âòðàò ïîâí³ñòþ ÷è
÷àñòêîâî (çíèùåíî ñòèõ³ºþ ëèøå ÷àñòèíó âðîæàþ) ïåðåíîñÿòüñÿ ç êðåäèòîðà
(çàñòàâîóòðèìóâà÷à) íà ïîçè÷àëüíèêà (çàñòàâîäàâöÿ). Âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê
ïðåäìåòó çàñòàâè ñóòòºâî ï³äâèùóº éìîâ³ðí³ñòü îòðèìàííÿ êðåäèòó, ñïðèÿº
çá³ëüøåííþ ñóìè êðåäèòó òà çìåíøåííþ áàíê³âñüêèõ â³äñîòê³â.

×èì ïîÿñíþþòüñÿ âèùåíàâåäåí³ îáñòàâèíè?
Âîíè ïîÿñíþþòüñÿ, íàñàìïåðåä, ñïåöèô³÷í³ñòþ çåìë³ ÿê òîâàðó, ÿêèé

íåìîæëèâî âèêðàñòè ÷è ïðèõîâàòè, ñêëàäíî ïîøêîäèòè ³, à öå ÷è íå íàéãî-
ëîâí³øå, öåé òîâàð ìàº ïðàêòè÷íî ñòàá³ëüíó âàðò³ñòü. Çâè÷àéíî, êîëèâàííÿ
íà ðèíêó çåìë³ çàâæäè ³ñíóþòü, îäíàê â³äõèëåííÿ, ÿê ïðàâèëî, º íåâåëèêèìè.

Ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çåìëÿ âèñòóïàº îñíîâíèì çàñîáîì âèðîáíèö-
òâà, ³ç âòðàòîþ ÿêîãî º íåìîæëèâîþ ïîäàëüøà ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³. Ïåðåáó-
âàþ÷è æ ó çàñòàâ³ òà çàëèøàþ÷èñü âëàñí³ñòþ ïîçè÷àëüíèêà, çåìëÿ ïðèíîñèòü
éîìó êîðèñòü. Òîìó çàñòàâîäàâåöü áóäå äîêëàäàòè ìàêñèìóì çóñèëü äëÿ
óíèêíåííÿ âëàñíîãî áàíêðóòñòâà, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ïðåäìåò ³ïîòåêè – çåìëÿ
ñòàíå âëàñí³ñòþ êðåäèòîðà.

Îòæå, çåìëÿ ÿê ãàðàíòîâàíà çàñòàâà º ñóòòºâèì ÷èííèêîì, ÿêèé âïëèâàº
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ êðåäèòîðà ïðî íàäàííÿ êðåäèòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèì òîâàðîâèðîáíèêàì. Îäíàê, â³äêèíóâøè ÿê óìîâó ïðàâîâó íåçàáåçïå÷å-
í³ñòü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ (ïðî öå éøëîñÿ
âèùå), çâåðíåìî óâàãó íà îáìåæåííÿ, âñòàíîâëåí³ ïóíêòîì 15 Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³, ôàêòè÷íî, óíåìîæëè-
âëþþòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê ïðåä-
ìåò ³ïîòåêè äî 1 ñ³÷íÿ 2007 ð., îñê³ëüêè «ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³
ìàþòü ó âëàñíîñò³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî)
ãîñïîäàðñòâà òà ³íøîãî òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à
òàêîæ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè – âëàñíèêè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) íå âïðàâ³ äî 1
ñ³÷íÿ 2007 ð. ïðîäàâàòè àáî ³íøèì ñïîñîáîì â³ä÷óæóâàòè íàëåæí³ ¿ì çåìåëü-
í³ ä³ëÿíêè òà çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿), êð³ì ïåðåäà÷³ ¿õ ó ñïàäùèíó òà ïðè âèëó-
÷åíí³ çåìåëü äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá».
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ÄÅßÊ² ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÄÎÁÐÎÑÓÑ²ÄÑÒÂÀ

Ùî òàêå äîáðîñóñ³äñòâî?
Äîáðîñóñ³äñòâî – öå ÷àñòêà ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ âëàñíèêàìè (êîðèñòóâà-

÷àìè) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âðåãóëüîâàíèõ Ãëàâîþ 17 ÷èííîãî ÇÊÓ.
Âàðòî çíàòè, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, íàáóâàþ÷è ïðàâî âëàñíîñò³ ÷è ïðàâî

êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, íåñóòü íèçêó îáîâ'ÿçê³â âëàñíèê³â (çåìëå-
êîðèñòóâà÷³â). Äî òàêèõ îáîâ'ÿçê³â ÷èííèé ÇÊÓ â³äíîñèòü îáîâ'ÿçîê äîòðèìàí-
íÿ âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ çåìëåêîðèñòóâà÷àìè ïðàâèë äîáðîñóñ³ä-
ñòâà (ïï. «ã» òà «å» ÷.1 ñò. 91, ï. «å» ÷.1 ñò. 96). Â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» (15.05.2003 ð.) òà «Ïðî ôåðìåðñüêå
ãîñïîäàðñòâî» (19.06.2003 ð.) äîòðèìàííÿ ïðàâèë äîáðîñóñ³äñòâà º îáîâ'ÿçêàìè
÷ëåí³â îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Îäíàê äàëåêî íå êîæåí çåìëåâëàñíèê (çåìëåêîðèñòóâà÷) òî÷íî çíàº, ÿê³
ä³¿ ñë³ä çä³éñíþâàòè (÷è óòðèìàòèñÿ â³ä ¿õ çä³éñíåííÿ) çàäëÿ öüîãî îáîâ'ÿçêó.
ßê ðåçóëüòàò, ì³æ âëàñíèêàìè (êîðèñòóâà÷àìè) ñóñ³äí³õ (ñóì³æíèõ) çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê âèíèêàþòü ñïîðè, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìîæå çàéíÿòè äåê³ëüêà ðîê³â,
³ ÿê³ ñòâîðþþòü íàïðóæåí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ ñóñ³äàìè.

ßêèì ÷èíîì ìàº çä³éñíþâàòèñÿ âèêîðèñòàííÿ ñóì³æíèõ çåëåíèõ
íàñàäæåíü?
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 103 ÇÊÓ âëàñíèêè òà çåìëåêîðèñòóâà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê

ìàþòü îáèðàòè òàê³ ñïîñîáè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äïîâ³äíî äî ¿õ-
íüîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, çà ÿêèõ âëàñíèêàì ³ çåìëåêîðèñòóâà÷àì ñóñ³äí³õ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàâäàºòüñÿ íàéìåíøå íåçðó÷íîñòåé ³ ÿê³ íå ïåðåøêîäæàþòü
¿ì âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Òàê³ íåçðó÷íîñò³, çîêðåìà, ìîæóòü ñòâîðþâàòè çåëåí³ íàñàäæåííÿ, ÿê³
ðîñòóòü íà ñóñ³äí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ àáî æ íà ìåæ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (çàò³-
íÿþòü ä³ëÿíêó, çàâàæàþòü âèðîùóâàííþ ðîñëèí òîùî). Çà òàêèõ îáñòàâèí,
÷èííèé ÇÊÓ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïîòåðï³ë³é ñòîðîí³ çàõèñòèòè ñâî¿ çà-
êîíí³ ³íòåðåñè. Îäíàê íåð³äêî âëàñíèêè (çåìëåêîðèñòóâà÷³) âäàþòüñÿ äî ñà-
ìîâ³ëüíîãî çíèùåííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü, ÿê³ ¿ì çàâàæàþòü, íå ö³êàâëÿ÷èñü
ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè öèõ ä³é.

Ñòàòòÿ 105 ÇÊÓ ïåðåäáà÷àº ïðàâî âëàñíèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê â³äð³çàòè êîðåí³ òà ã³ëêè äåðåâ ³ êóù³â, ÿê³ ïðîíèêàþòü ç ñóñ-
³äíüî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ó âèïàäêó, ÿêùî òàêå ïðîíèêíåííÿ º ïåðåïîíîþ
äëÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì (ö³ëüîâå
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âêàçóºòüñÿ â äåðæàâíîìó àêò³ íà ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó àáî â äîãîâîð³ îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè). Ó òîé æå
÷àñ ïîëîæåííÿ ÇÊÓ íå äàþòü ïðàâà âëàñíèêàì (çåìëåêîðèñòóâà÷àì) íà çíè-
ùåííÿ ÷è ³íøîãî ðîäó ïîøêîäæåííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü, ÿê³ ïðîíèêàþòü ç



ñóñ³äíüî¿ ä³ëÿíêè, ï³ä çàãðîçîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñîáà, âèííà ó ñàìîâ³ëüíî-
ìó çíèùåíí³ ÷è ïîøêîäæåíí³ çåëåíèõ íàñàäæåíü, ùî ðîçì³ùåí³ íà òåðèòîð³¿
ñóì³æíî¿ ïðèâàòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íåñå öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âè-
ãëÿä³ â³äøêîäóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ øêîäè, çàâäàíî¿ ìàéíó ³íøî¿ îñîáè
(ñò. 116 ÖÊÓ). Îñîáà, âèííà ó çíèùåíí³ ÷è ïîøêîäæåíí³ çåëåíèõ íàñàäæåíü,
ðîçì³ùåíèõ íà ñóì³æí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, íåñå àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ñò. 153 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ («Çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåí-
íÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü àáî ³íøèõ îá'ºêò³â îçåëåíåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â»), à
òàêîæ çîáîâ'ÿçàíà â³äøêîäóâàòè â ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ çàïîä³ÿíó øêîäó çà
íîðìàìè äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê çíèùåííÿ
àáî ïîøêîäæåííÿ äåðåâ ³ ÷àãàðíèê³â (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî òàêñè äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çåëåíèì íàñàäæåí-
íÿì ó ìåæàõ ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â» â³ä 08.04.1999 ð. ¹559). Òàêè-
ìè çåëåíèìè íàñàäæåííÿìè º: çåëåí³ íàñàäæåííÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ –
ïàðêè, ñêâåðè, áóëüâàðè, ë³ñîïàðêè òà ³íø³; îáìåæåíîãî êîðèñòóâàííÿ –
íàñàäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü, øê³ë, äèòÿ÷èõ çàêëàä³â, çà-
êëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà ³íø³; ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ – íàñàäæåííÿ âçäîâæ âóëèöü, ó ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ çîíàõ, íà
òåðèòîð³¿ êëàäîâèù, ë³ñîìåë³îðàòèâí³ íàñàäæåííÿ; ïðèäîðîæí³ íàñàäæåííÿ
òà ³íø³ (ïóíêò 1.4 Ïðàâèë óòðèìàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ì³ñò òà ³íøèõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè
ïî æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâó â³ä 29.07.1994 ð. ¹ 70). Â öüîìó âè-
ïàäêó çíåñåííÿ òà ïåðåñàäêà äåðåâ, ÷àãàðíèê³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå â
ðàç³ íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (îðäåðà), ÿêèé âèäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ îá-
ñòåæåííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü, ³ ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè (ïóíêò 4.6 Ïðàâèë óòðèìàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ì³ñò òà ³íøèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè).

Ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè º ïîòðåáà ó çíåñåíí³ äåðåâ, ðîçì³ùåíèõ
íà ìåæ³ ñóñ³äí³õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 109 ÇÊÓ, òàê³ äåðåâà, à
òàêîæ ïëîäè öèõ äåðåâ íàëåæàòü âëàñíèêàì ñóñ³äí³õ ä³ëÿíîê ó ð³âíèõ ÷àñòè-
íàõ ³ êîæåí ç ñóñ³ä³â ìàº ïðàâî âèìàãàòè ë³êâ³äóâàòè òàê³ äåðåâà (êð³ì âèïàä-
êó, ÿêùî âîíè ñëóæàòü ìåæîâèìè çíàêàìè ³ íå ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ ³íøèìè
ìåæîâèìè çíàêàìè). Âèòðàòè íà ë³êâ³äàö³þ öèõ äåðåâ ïîêëàäàþòüñÿ íà ñóñ³-
ä³â ó ð³âíèõ ÷àñòèíàõ (êð³ì âèïàäêó, êîëè îäèí ³ç ñóñ³ä³â â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä
ñâî¿õ ïðàâ íà äåðåâà).

ßê âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ äîáðîñóñ³äñòâà ùîäî ñï³ëüíî¿ ìåæ³ 
òà ìåæîâèõ çíàê³â?
Ìåæîâ³ ñïîðè ì³æ ñóñ³äàìè äîñèòü ïîøèðåí³ ³ ñêëàäí³ ó âèð³øåíí³.

Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè îñîáè ùå íå îôîðìèëè ÷è íåíàëåæ-
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íèì ÷èíîì îôîðìèëè ñâî¿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó (ôàêòè÷íå çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 125 ÇÊÓ ïî÷èíàòè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî
îäåðæàííÿ äîêóìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº ïðàâî íà íå¿, ³ âñòàíîâëåííÿ ¿¿ ìåæ ó íà-
òóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çàáîðîíÿºòüñÿ. Éäåòüñÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè êîíêðåòíîãî ðîçì³ðó, ÿêà â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó
áóëà ïåðåäàíà îñîá³ ó âëàñí³ñòü (êîðèñòóâàííÿ) ³ ïðàâî íà ÿêó ï³äòâåðäæóºòüñÿ
ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èì äîêóìåíòîì (â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 126 ÇÊÓ òàêèìè äî-
êóìåíòàìè, çîêðåìà, º äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó,
äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè). Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòàòòåþ 11 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)» (05.06.2003 ð.) ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâîñò³
âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) âëàñíèêàì çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â). Òàê, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
¿õí³ìè âëàñíèêàìè ñàìîñò³éíî, çàêð³ïëþþòüñÿ ìåæîâèìè çíàêàìè âñòàíî-
âëåíîãî çðàçêà êîæíà îêðåìî. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ ¿õí³ âëàñíèêè àáî ³íø³
îñîáè áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòè ºäèíèì ìàñèâîì, çàêð³ïëþþòüñÿ ìåæîâèìè
çíàêàìè âñòàíîâëåíîãî çðàçêà ëèøå ïî ïåðèìåòðó ºäèíîãî ìàñèâó.

Â êîæíîìó ç âèïàäê³â îòðèìàííÿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷îãî äîêóìåíòà ³
âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ïåðåäáà÷åíî â
³íòåðåñàõ çåìëåâëàñíèêà (çåìëåêîðèñòóâà÷à) ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ñïîð³â
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåæ³ ÷è ìåæ ç ³íøèìè âëàñíèêàìè (çåìëåêîðè-
ñòóâà÷àìè). Ñïîðè, ÿê ïðàâèëî, íå âèíèêàþòü, êîëè ñóñ³äè ìàþòü ïðàâîâñòà-
íîâëþþ÷³ äîêóìåíòè íà ñâî¿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà âñòàíîâëåí³ â íàòóð³ ìåæ³ ³,
òàêèì ÷èíîì, ìîæóòü ï³äòâåðäèòè ñâî¿ ïðàâà íà ñï³ðíó ÷àñòèíó çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè. Ó âèïàäêó æ â³äñóòíîñò³ â îñîáè äîêóìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº ¿¿ ïðàâî íà
çåìåëüíó ä³ëÿíêó, âñòàíîâëåíèõ ìåæ (ïðè ôàêòè÷íîìó êîðèñòóâàíí³) îñîáà,
â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ³ç ñóñ³äîì ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíî¿ (ñóì³æíî¿)
ìåæ³, íå ìàòèìå ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ÷è ³íòåðåñè íàâ³òü
ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ó âèïàäêó æ çâåðíåííÿ ôàêòè÷íîãî çåìëåêîðèñòóâà÷à äî ñóäó ç ïîçîâîì
ïðî âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåæ³, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó êîðèñòóâàíí³ çåìåëü-
íîþ ä³ëÿíêîþ, ïîâåðíåííÿ íåçàêîííî çàõîïëåíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è ç ³í-
øèìè ïîä³áíèìè ïèòàííÿìè, âèìîãè òàêîãî çåìëåêîðèñòóâà÷à íå ´ðóíòóâà-
òèìóòüñÿ íà çàêîí³. Àäæå ôàêòè÷íå çåìëåêîðèñòóâàííÿ íå ïîðîäæóº ïðàâà
íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³ íå º òîòîæíèì ïîíÿòòþ çàêîííîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
Òå, ùî òàê³ çåìëåêîðèñòóâà÷³ íàäàþòü äîêàçè ïðî òðèâàëå ôàêòè÷íå çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ, íå º ï³äòâåðäæåííÿì ïðàâîì³ðíîñò³ âèìîã çà âêàçàíèìè ïîçîâà-
ìè. Â òàêîìó âèïàäêó îñîáà (ôàêòè÷íèé çåìëåêîðèñòóâà÷) ìàº ìîæëèâ³ñòü
íàáóòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó (ñò. 118, 119 ÇÊÓ).



Ùî æ ïåðåäáà÷àþòü ïðàâèëà äîáðîñóñ³äñòâà ùîäî ñï³ëüíèõ ìåæ
(ì³æ ñóñ³äí³ìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè)?
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 106 ÇÊÓ âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä

âëàñíèêà ñóñ³äíüî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñïðèÿííÿ âñòàíîâëåííþ òâåðäèõ ìåæ, à
òàêîæ â³äíîâëåííþ ìåæîâèõ çíàê³â ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè çíèêëè, ïåðåì³ñòè-
ëèñü àáî ñòàëè íåâèðàçíèìè. Âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ ðå-
ãóëþºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
ñêëàäàííÿ, âèäà÷³, ðåºñòðàö³¿ ³ çáåð³ãàííÿ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà
çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³ ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ òà äî-
ãîâîð³â îðåíäè çåìë³, çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî
çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ â³ä 04.05.1999 ð. ¹ 43 (äàë³ – ²íñòðóêö³ÿ), ïåðåíåñåí³ â íàòó-
ðó (íà ì³ñöåâ³ñòü) ìåæ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çàêð³ïëþþòüñÿ äîâãîñòðîêîâèìè ìå-
æîâèìè çíàêàìè, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ íà çáåð³ãàííÿ âëàñíèêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
ïðî ùî ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé àêò. Àêò ñêëàäàºòüñÿ ó òðüîõ ïðèì³ðíèêàõ, ï³ä-
ïèñóºòüñÿ âëàñíèêîì àáî êîðèñòóâà÷åì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âèêîíàâöåì ðîá³ò ³
ïðåäñòàâíèêîì ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) â³ää³ëó (óïðàâë³ííÿ) çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè. Îäèí ïðèì³ðíèê îáîâ'ÿçêîâî âèäàºòüñÿ ðàçîì ³ç äåð-
æàâíèì àêòîì íà çåìëþ âëàñíèêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ïóíêò 1.14 ²íñòðóêö³¿).
Ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ïîðÿäêó ïåðåäà÷³ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)
â íàòóð³ ç çåìåëü êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ ÷ëåíàì êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ, Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäî-
âîëüñòâà Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê ¹ 47/172/48 â³ä
04.06.1996 ð. (íàäàë³ – Ðåêîìåíäàö³¿), ïåðåäáà÷åíî, ùî íà êîæí³é çåìåëüí³é ä³-
ëÿíö³ àáî ¿õ ãðóï³, â ïðîñòèõ óìîâàõ â³äíîâëåííÿ ìåæ ïðè ìîæëèâîìó ¿õ ïîðó-
øåíí³, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè âñòàíîâëåííÿ íå ìåíøå 2 ìåæîâèõ çíàê³â, âèãî-
òîâëåíèõ ç ìàòåð³àë³â, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ íå ï³ääàþòüñÿ ðóéíóâàííþ.
Îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ ðîçì³ùåííÿ çíàê³â º çàáåçïå÷åííÿ íåóøêîäæåííÿ ¿õ ïðè
âèêîíàíí³ ïîëüîâèõ ìåõàí³çîâàíèõ ðîá³ò (ïóíêò 3.4 Ðåêîìåíäàö³é).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 108 ÇÊÓ, êîëè ñóñ³äí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â³äîêðåìëå-
í³ ðîñëèííîþ ñìóãîþ, ñòåæêîþ, ð³â÷àêîì, êàíàëîì, ñò³íîþ, ïàðêàíîì àáî
³íøîþ ñïîðóäîþ, òî âëàñíèêè öèõ ä³ëÿíîê ìàþòü ïðàâî íà ¿õ ñï³ëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ, ÿêùî çîâí³øí³ îçíàêè íå âêàçóþòü íà òå, ùî ñïîðóäà íàëåæèòü ëè-
øå îäíîìó ç ñóñ³ä³â. Âëàñíèêè ñóñ³äí³õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæóòü êîðèñòóâà-
òèñÿ ìåæîâèìè ñïîðóäàìè ñï³ëüíî çà äîìîâëåí³ñòþ ì³æ íèìè (ââàæàºìî, ùî
â òàêîìó âèïàäêó, âëàñíèêè ïîâèíí³ ñêëàñòè â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð ïðî ïîðÿ-
äîê êîðèñòóâàííÿ ìåæîâèìè ñïîðóäàìè, äå äîö³ëüíî âèçíà÷èòè é íåñåííÿ
âèòðàò íà óòðèìàííÿ ñïîðóäè â íàëåæíîìó ñòàí³). Äî òîãî ÷àñó, ïîêè îäèí ³ç
ñóñ³ä³â çàö³êàâëåíèé ó ïîäàëüøîìó ³ñíóâàíí³ ñï³ëüíî¿ ìåæîâî¿ ñïîðóäè, âîíà
íå ìîæå áóòè ë³êâ³äîâàíà àáî çì³íåíà áåç éîãî çãîäè. Çà çíèùåííÿ ìåæîâèõ
çíàê³â ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 56 «Çíèùåííÿ ìåæîâèõ çíàê³â» Êî-
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äåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ), ïðî ùî âëàñíèê ïîïå-
ðåäæàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ çíàê³â íà çáåð³ãàííÿ (ïóíêò 1.14 ²íñòðóêö³¿).

Äîòðèìàííÿ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ äîá-
ðîñóñ³äñòâà, âàæëèâå íå ëèøå ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â, à é äëÿ ïîáóäîâè äðóæí³õ, âçàºìîâèã³äíèõ
â³äíîñèí ì³æ ñóñ³äàìè-çåìëåâëàñíèêàìè (çåìëåêîðèñòóâà÷àìè), àäæå, ÿê
ñòâåðäæóº íàðîäíà ìóäð³ñòü, «õîðîøèé ñóñ³ä ³íîä³ áëèæ÷å, í³æ äàëåêèé ðîäè÷».

Íå ìåíø âàæëèâèì ó â³äíîñèíàõ äîáðîñóñ³äñòâà º âñòàíîâëåíèé ÷èííèì
ÇÊÓ îáîâ'ÿçîê íåøê³äëèâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàìè
çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè.

ÍÀÑË²ÄÊÈ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ ¯Õ ÏÐÈ×ÈÍÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÐÈÍÊÓ ÇÅÌË²

ßê³ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³?
Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ

äåñÿòè ðîê³â ó ñâ³äîìîñò³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñïðàâåäëè-
âî àñîö³þºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ÿê àíòèñóñï³ëüíå, àíòèóêðà¿íñüêå ³ çëî÷èííå
ÿâèùå, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ íåñïðàâåäëèâ³ñòþ, íåïðîçîð³ñòþ, êî-
ðóìïîâàí³ñòþ, ñïðÿìîâàí³ñòþ âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ êðèì³íàëüíî-êëàíîâèõ
ñòðóêòóð òà îêðåìèõ îñ³á, íàáëèæåíèõ äî âëàäè. Ñàìå òàêå ñòàâëåííÿ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè äî ïðîöåñó «ìàëî¿ òà âåëèêî¿ ïðèâàòèçàö³¿» áóëî ñôîðìîâàíî
òàêèìè ðåàëüíèìè ïðè÷èíàìè òà íåñïðîñòîâíèìè ôàêòàìè:

– í³÷èì íå âèïðàâäàíèìè ïðîïîðö³ÿìè òà ìàñøòàáàìè ïîëÿðèçàö³¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà çà ð³âíåì ìàòåð³àëüíèõ ñòàòê³â;

– ìàñîâèìè ³ ñèñòåìàòè÷íèìè ïîðóøåííÿìè â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â òà Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàéâèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ïðèâà-
òèçàö³¿;

– êàòàñòðîô³÷íèì ïàä³ííÿì ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî êîíêðåò-
íèõ êåð³âíèê³â – íàéâèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðè-
÷åòíèõ äî òîòàëüíèõ ïîðóøåíü çàêîí³â â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿;

– áåçêàðí³ñòþ êîíêðåòíèõ êåð³âíèê³â – íàéâèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðè÷åòíèõ äî òîòàëüíèõ ïîðóøåíü çàêîí³â â ïðîöåñ³ ïðèâà-
òèçàö³¿;

– íåéìîâ³ðíèì çàíåïàäîì, íàñàìïåðåä, âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ âèðîáíè÷î¿
ñôåðè åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà çíåö³íåííÿì ¿¿ âèñîêî³íòåëåêòóàëüíî¿ ðåñóðñíî¿
ñêëàäîâî¿;

– ñâ³äîìèì ïðîâåäåííÿì âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàé-
íà Óêðà¿íè ïîë³òèêè, âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóëîñÿ: áëîêóâàííÿ ïðèòîêó â îðãàíè
ïðèâàòèçàö³¿ íåíîìåíêëàòóðíèõ êàäð³â; áëîêóâàííÿ íà âñ³õ åòàïàõ êîíêóðåíò-



íèõ ñïîñîá³â ïðèâàòèçàö³¿ (àóêö³îí, êîìåðö³éíèé êîíêóðñ); ìîíîïîë³çàö³ÿ
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ³íîçåìíèì êàï³òàëîì; áëîêóâàííÿ ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿
â Óêðà¿í³ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ³ íàóêîºìêîãî âèðîáíèöòâà íåîáõ³äíèõ êîí-
êóðåíòíîçäàòíèõ óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â; áëîêóâàííÿ ìîòèâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â
äëÿ ðåàëüíîãî ïðîâåäåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ðåàë³çàö³¿ âàæëèâèõ ³ êîí-
êðåòíèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì; áëîêóâàííÿ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³; áëîêóâàííÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçêîíòðîëüíîñò³ ïðîöåñó ïðèâëàñ-
íåííÿ ìàéíà ñòðóêòóðàìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, íàáëèæåíèìè äî âëàäè.

ßê³ ïðè÷èíè òàêèõ íàñë³äê³â ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³?
Äî ãîëîâíèõ ïðè÷èí òàêèõ íàñë³äê³â ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî

â³äíåñòè:
– íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ;
– ïîìèëêè ùîäî ñòðóêòóðè òà êàäðîâî-îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿;
– íåäîë³êè ñåðòèô³êàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿;
– â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè òîùî.

ßê³ ïðîáëåìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ íå áóëè âèð³øåí³?
Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà íà ð³âí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñèñòåìíî íå áóëè

âèçíà÷åíèìè, çîêðåìà:
– åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ òà

äîñòóïó äî íüîãî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè;
– ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà

äåðæàâíó òà êîìóíàëüíó;
– ïðàâîâèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà

äåðæàâíó òà êîìóíàëüíó;
– ïðàâîâèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ ùîäî êîí-
êðåòíèõ ñõåì ïðèâàòèçàö³¿ òèïîâèõ îá'ºêò³â;

– ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîíòðîëþ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ ç áîêó îðãàí³çàö³é
òðåòüîãî ñåêòîðà;

– ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè äåð-
æàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó äîïðèâàòèçàö³éíèé ïåð³îä;

– ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ åòàï³â ïðèâàòèçàö³¿;
– ïð³îðèòåòè òà ìåõàí³çìè âèçíà÷åííÿ ïîñë³äîâíîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ îá'ºê-

ò³â íà êîæíîìó åòàï³;
– ìåõàí³çìè òà ñòðóêòóðè ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà äèíàì³êîþ åêîíîì³÷-

íèõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ îá'ºêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿ òà ïðè-
âàòèçîâàíèõ îá'ºêò³â;
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– ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ôàêòè íååôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ âëàñíîñò³;

– ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿ ôîðìóâàííÿ äëÿ ïðèâàòèçàö³¿ êîíêðåò-
íèõ ïåðåë³ê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ çíàõîäèëèñÿ îá'ºêòè äåðæàâíî¿ òà
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿;

– åòàïè òà ïîñë³äîâí³ñòü ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ çíàõîäè-
ëèñÿ îá'ºêòè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿;

– åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ïðîâåäåííÿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè â ïðîöåñ³
ïðèâàòèçàö³¿;

– ïðàâîâ³ ñõåìè òà ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ â
ïîâíîìó îáñÿç³ êîøò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ òà ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ.

ßê³ ïîìèëêè ùîäî ñòðóêòóðè òà êàäðîâî-îðãàí³çàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ áóëè äîïóùåí³?
Îðãàí³çàö³éíå òà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ õàðàêòåðè-

çóºòüñÿ:
à) â³äñóòí³ñòþ óí³ô³êîâàíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òè-

ïîâèõ ñõåì ïðèâàòèçàö³¿ îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;
á) â³äñóòí³ñòþ ó ïîñàäîâèõ îñ³á íàéâèùîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äëÿ ôîð-

ìóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó íàä³éíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
öåñó ïðèâàòèçàö³¿ îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³:

– íàâ³òü íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ íå ðîçãëÿäàëàñÿ ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ êàäðî-
âîãî êîðïóñó îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ çà íîâèì êðèòåð³ºì: ïîðÿäí³ñòü, ïàòð³îòèçì;
çäàòí³ñòü øâèäêî îïàíóâàòè òåîð³þ, ïðàêòèêó ³ äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ íîâèõ
äëÿ Óêðà¿íè åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é òà ìåõàí³çì³â íà ïðàâîâ³é îñíîâ³; ïåðå-
êîíàí³ñòü â ïð³îðèòåòíîñò³ êîíêóðåíòíèõ ñïîñîá³â ïðèâàòèçàö³¿ (àóêö³îí,
êîìåðö³éíèé êîíêóðñ);

– îñíîâîþ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà æàëü, ñòàëè íà 99% ñòàð³ «êîìóí³-
ñòè÷í³ êàäðè» (ò³ – õòî áóäóâàëè êîìóí³çì, àïð³îð³ áóëè íå çäàòí³ ³ íå ìîãëè
ïðîâåñòè ïðèâàòèçàö³þ ç ì³í³ìàëüíèìè ìàòåð³àëüíèìè òà ìîðàëüíèìè âòðà-
òàìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà), à ³íøèõ (íå íîìåíêëàòóðíèõ) ôàõ³âö³â «ñòàðà êàäðîâà
ñèñòåìà» íå äîïóñêàëà äî ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ òà âèòèñêàëà çà ñâî¿ ìåæ³ âñ³-
ìà äîñòóïíèìè ñïîñîáàìè.

ßê³ íåäîë³êè ìàëà ñåðòèô³êàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ?
Ñåðòèô³êàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ, à îñîáëèâî çà ñïîñîáàìè ¿¿

çä³éñíåííÿ, ñòàëà ÷åðãîâèì åëåìåíòîì â ëàíöþãó ãðóáèõ ïîðóøåíü êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè.

Íàñàìïåðåä, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñîòí³ òèñÿ÷ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç îá'ºêòèâ-
íèõ ïðè÷èí òàê ³ íå çìîãëè ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïðèâàòèçàö³é-



íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, à òîìó ³ íå çìîãëè ïåðåäàòè öå ïðàâî ñâî¿ì ñïàäêîºìöÿì.
Îêð³ì òîãî, á³ëÿ òðüîõ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí, ÿê³ îòðèìàëè ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíî-
â³ ñåðòèô³êàòè, íå âèêîðèñòàëè ¿õ. Ôàêòè÷íî öèì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè îáìå-
æèëè â ÷àñ³ ¿õ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ÷àñòêó äåðæàâíîãî ìàéíà.

² öå áóëî çðîáëåíî äî çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³. Öèì
ñàìèì øòó÷íî ³ íåçàêîííî çìåíøåíî ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ïðèâàòèçàö³éíîãî
ïðîöåñó ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ êîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â ðóêàõ îêðå-
ìèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, íàáëèæåíèõ äî âëàäè.

Â³äíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî ì³ëüéîí³â óêðà¿íö³â íà ÷àñòêó äåðæàâíîãî
ìàéíà ìîæíà ³ ïîòð³áíî â ïðîöåñ³ â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ îá'ºê-
ò³â òà äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ðåñóðñ³â íà ïðîçîðèõ êîíêó-
ðåíòíèõ çàñàäàõ. Ïîâòîðåííÿ àíàëîã³÷íî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî ïðàâà ãðî-
ìàäÿí íà ÷àñòêó çåìë³ ìîæå ìàòè íåïåðåäáà÷óâàí³ íàñë³äêè äëÿ Óêðà¿íè.

Äî ÷îãî ïðèçâåëà â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³-
òèêè?
Â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü íåçàêîííî ñòâîðåí³ ïðèâàòí³ ìîíîïîë³¿ â òàêèõ âàæëè-

âèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ÿê áóä³âíèöòâî, åíåðãåòèêà, ìåòàëóðã³ÿ, âèðîáíèöòâî
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, òþòþíîâèõ âèðîá³â òîùî. Öå äóæå óïîâ³ëüíþº ñòâîðåí-
íÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òà ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³êè. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íå âèð³øåíà ïðîáëåìà çàä³ÿííÿ åôåê-
òèâíèõ ìåõàí³çì³â áîðîòüáè ç ìîíîïîë³çìîì òà íåäîáðîñîâ³ñíîþ
êîíêóðåíö³ºþ. Ïðî öþ ïðîáëåìó ñë³ä ïàì'ÿòàòè íà âñ³õ åòàïàõ ñòâîðåííÿ
ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 1994-2004 ðîê³â ïåðåêî-
íóº â òîìó, ùî:

– áåç ðåôîðìóâàííÿ ñòàðî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ³
êîíêóðåíòíîçäàòíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè âçàãàë³ òà ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâà-
íîãî ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, áóäå â³äáóâàòèñÿ äóæå ïîâ³ëüíî òà ç âå-
ëè÷åçíèìè âòðàòàìè óêðà¿íñüêîãî åòíîñó, ç âåëè÷åçíèìè ìàòåð³àëüíèìè
âòðàòàìè òà ñîö³àëüíèìè ïîòðÿñ³ííÿìè;

– óêðà¿íñüêà ïðèâàòèçàö³ÿ çðàçêà 1994-2004 ðîê³â ñòàëà íàä³éíèì ³íñòðó-
ìåíòîì óçóðïàö³¿ âëàäè êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íèìè ãðóïàìè ñòàðî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ç ìåòîþ óíèêíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– âæèâëÿííÿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðîöåñó óêðà¿íñüêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çðàç-
êà 1994-2004 ðîê³â â òåõíîëîã³þ ñòâîðåííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³ ïðèçâåäå äî
âòðàòè ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè, äî ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü.

Ïðî öå íåîáõ³äíî ïàì'ÿòàòè âñ³ì – âëàä³, ãðîìàäÿíàì, ñóñï³ëüñòâó.

19



20

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÐÈÍÊÓ ÇÅÌË² ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ 
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÑÅËÀ

ßê³ îñíîâí³ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³?
Ñòâîðåííÿ ðèíêó çåìë³ òðåáà ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ «ìàëî¿ òà âåëèêî¿

ïðèâàòèçàö³¿» â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â, ÿêà ó ñâ³äîìîñò³
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñïðàâåäëèâî ñïðèéìàºòüñÿ, íà-
ñàìïåðåä, ÿê àíòèñóñï³ëüíå, àíòèóêðà¿íñüêå ³ çëî÷èííå ÿâèùå, ùî õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ âåëèêîþ íåñïðàâåäëèâ³ñòþ, íåïðîçîð³ñòþ, êîðóìïîâàí³ñòþ,
ñïðÿìîâàí³ñòþ âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ êðèì³íàëüíî-êëàíîâèõ ñòðóêòóð òà
îêðåìèõ îñ³á, íàáëèæåíèõ äî âëàäè, à òàêîæ ïðèçâåëî äî ñòðàøíèõ ïðî-
ïîðö³é ³ ìàñøòàá³â ïîëÿðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà çà ð³âíåì ìàòåð³àëüíèõ ñòàòê³â.
Ç òàêèìè, íàñàìïåðåä, ïñèõîëîã³÷íèìè óñòàíîâêàìè-ïåðåêîíàííÿìè á³ëü-
øîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè áåç â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ðîçïî÷èíàòè ìàñøòàá-
íèé ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ðèíêó çåìë³ – íàéá³ëüøîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà,
íàäáàííÿ áàãàòüîõ ïîêîë³íü óêðà¿íö³â, ïðîñòî áåçïåðñïåêòèâíî, íåáåçïå÷-
íî ³ íåäîïóñòèìî. Çì³íèòè òàêèé ñòàí ðå÷åé äóæå íåïðîñòî. Àëå ðîáèòè öå
ïîòð³áíî, íåçâàæàþ÷è íà ñåðéîçí³ñòü çàòðàò íà öüîìó øëÿõó. Â ðåøò³-ðåøò
öå º ºäèíèé ³, ìàáóòü, îñòàíí³é øàíñ âëàäè ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâî¿ì ãðîìà-
äÿíàì, ùî ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè – º íàéâè-
ùîþ ö³íí³ñòþ â Óêðà¿í³, ùî äåðæàâà ³ñíóº äëÿ ëþäèíè, ùî Óêðà¿íà ìàº íà-
ì³ð áóäóâàòè ïðàâîâó äåðæàâó.

×è º âèõ³ä ³ ùî ïîòð³áíî çðîáèòè äëÿ êàðäèíàëüíî¿ çì³íè ñèòóàö³¿?
Çàïèòàííÿ íåïðîñòå, îäíàê, áåç â³äïîâ³ä³ íà öå òà ³íø³ äîëåíîñí³ äëÿ Óê-

ðà¿íè çàïèòàííÿ, ðîáèòè êîíêðåòí³ êðîêè â íàïðÿìêó ìàñøòàáíîãî ïðîöåñó
ñòàíîâëåííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³ íå ìîæíà. Î÷åâèäíèì º òàêîæ òå, ùî íàñ-
ë³äêîì ïåðåíåñåííÿ ñòàðèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â òà ï³äõîä³â, ñòàðèõ ñõåì
îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñòàðèõ ïðîöåäóð ³ ìåòîäèê áóäå ÷åð-
ãîâå, àëå êàòàñòðîô³÷íèõ ìàñøòàá³â, ïîãðàáóâàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ãðîìàäÿí,
à òàêîæ ìîæëèâèé âèáóõ íåïðîãíîçîâàíèõ çáóðåíü òà íåáà÷åíî¿ äåñòàá³ë³çà-
ö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³, íàñàìïåðåä, â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Íàâ³òü íå ôàõ³âöÿì ç ïèòàíü ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿ çðîçóì³ëî, ùî
äîëÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, äîëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ñóâåðåí³òåò, äîá-
ðîáóò óêðà¿íñüêîãî íàðîäó – ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ çàëåæàòü â³ä òîãî ÿê áóäå âè-
êîðèñòàíî ñòðàòåã³÷í³ ðåñóðñè Óêðà¿íè òà ¿¿ ñòðàòåã³÷í³ îá'ºêòè.

Âñþ ðîáîòó ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç ïðîâåäåí-
íÿ ñåð³¿ â³äêðèòèõ (â ïðÿìîìó òà íåïðÿìîìó åô³ð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î) êðó-
ãëèõ ñòîë³â çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë (ïàðò³é, áëîê³â ïàð-
ò³é), ïðåäñòàâíèê³â ôðàêö³é ïàðëàìåíòó, ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ òà



ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî ³ ãëèáî-
êîãî àíàë³çó òà ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ:

– ïðîðàõóíê³â, ïîìèëîê ³ íåäîë³ê³â «ìàëî¿ òà âåëèêî¿ ïðèâàòèçàö³¿» äåð-
æàâíîãî ìàéíà òà ïðè÷èí, ùî ¿õ ïîðîäèëè;

– ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â òà ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ ïðè÷èí íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ïðèâàòèçàö³¿;

– ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ïà¿â ãðî-
ìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ íåçàêîííî áóëè óñóíóò³ â³ä ïðîöåñó ðîçïàþâàííÿ çå-
ìåëü òà ìàéíà (íàñàìïåðåä, ëþäåé ïîõèëîãî â³êó);

– ïðîïîçèö³é êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó ùîäî ñòðàòåã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè
äî 2020 ðîêó;

– âàð³àíò³â ìîæëèâèõ êîìïðîì³ñ³â íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ ç íàéá³ëüø ãîñ-
òðèõ ³ ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü ñòðàòåã³¿, òàêòèêè, åòàï³â òà ïðîãðàìè ñòàíîâëåí-
íÿ ðèíêó çåìë³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó;

– ïðîïîçèö³é ùîäî îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâîãî òà àíàë³òè÷íî-³íòåëåêòóàëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³ (â êîíòåêñò³
ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè äî 2020 ðîêó);

– ïðîïîçèö³é ùîäî ïåðøî÷åðãîâîãî ïåðåë³êó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèò-
êó ðèíêó çåìë³ â êîíòåêñò³ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè äî 2020 ðîêó;

– ñõåì âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
ðèíêó çåìë³.

ßê³ ãîëîâí³ ñóì³æíî-äîòè÷í³ ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü 
íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ äî ïî÷àòêó ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³
â Óêðà¿í³?
Äî ïî÷àòêó ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³ âáà÷àºòüñÿ ïîòðåáà â:
– óõâàëåíí³ íà íàéâèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè

äî 2020 ðîêó;
– ñòâîðåíí³ ïîòóæíî¿ ìåðåæ³ ô³ë³é óêðà¿íñüêîãî çåìåëüíîãî ³ïîòå÷íîãî

áàíêó, êîíòðîëüîâàíîãî ñóñï³ëüñòâîì;
– âðåãóëþâàíí³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ÷àñòêó äåðæàâíîãî ìàéíà ãðî-

ìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ íå âèêîðèñòàëè ñâî¿ ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè;
– âðåãóëþâàíí³ ïðîáëåìè òîòàëüíî¿ íåâèïëàòè äèâ³äåíä³â äð³áíèì àêö³î-

íåðàì – ô³çè÷íèì îñîáàì (ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè);
– âðåãóëþâàíí³ ïðîáëåìè (òà âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó, åòàï³â) ïîãàøåííÿ

âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó (íåïîâåðíóòèõ çàîùàäæåíü) ïåðåä ãðîìàäÿ-
íàìè Óêðà¿íè â ÷àñîâèõ ðàìêàõ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ðèíêó çåìë³ òà ïðèâà-
òèçàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ îá'ºêò³â Óêðà¿íè.
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×è º ñòèìóëþþ÷èì ÷èííèêîì ñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³ ïîëîæåííÿ ï. 13 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊÓ?
Òàê, º. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî çã³äíî çàçíà÷åíîãî âèùå

ïóíêòó íà ïåð³îä äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ãðîìàäÿíè ³ þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü
íàáóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà-
ãàëüíîþ ïëîùåþ äî 100 ãåêòàð³â. Öÿ ïëîùà ìîæå áóòè çá³ëüøåíà ëèøå ó ðàç³
óñïàäêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà çàêîíîì.

Íàâ³òü ï³ñëÿ 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ïîòð³áåí áóäå ïåâíèé ÷àñ äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ðåàëüíî¿ ö³íè íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, â òîìó ÷èñë³ ïðè âèêîðèñòàíí³ ¿õ ÿê ïðåä-
ìåòó ³ïîòåêè. Ïðîòå, ÷è áóäóòü áàíêè ïðàöþâàòè ç òàêèìè ìàñèâàìè çåìë³ ³,
ÿêèìè áóäóòü ñóìà êðåäèòó, àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè áàíêó ïðè îôîðìëåíí³
òàêîãî êðåäèòó ïîð³âíÿíî ç ðîçì³ðîì ñàìîãî êðåäèòó – âàæêî ïåðåäáà÷èòè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà áàæàííÿ êðåäèòîðà íàäàòè êðåäèò òà é âëàñíå íà
éîãî âàðò³ñòü â çíà÷í³é ì³ð³ âïëèâàº é ð³âåíü ñêëàäíîñò³ ïðîöåäóð. Ïåðåïîíè
äëÿ ó÷àñò³ ó ³ïîòå÷íèõ â³äíîñèíàõ ³ñíóþòü íå ò³ëüêè äëÿ êðåäèòîð³â, à é äëÿ
ïîçè÷àëüíèê³â: íåçäàòí³ñòü çàö³êàâèòè êðåäèòîð³â ðåàëüíèì á³çíåñ-ïëàíîì
ìîæå ñëóãóâàòè äëÿ ïîòåíö³éíèõ çàñòàâîäàâö³â íåïåðåáîðíèì áàð'ºðîì. Òóò
âåëèêå ïîëå äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá, ôîðìó-
âàííÿ ÿêèõ áåç ó÷àñò³ äåðæàâè íå â³äáóâàëîñÿ ïðàêòè÷íî ó æîäí³é êðà¿í³.

Êð³ì òîãî, íåãàòèâíà êðåäèòíà ³ñòîð³ÿ ÷è â³äñóòí³ñòü òàêî¿ äëÿ áàãàòüîõ ãîñ-
ïîäàðñòâ, à, îòæå, é ïîãàíà ðåïóòàö³ÿ òàêèõ ïîçè÷àëüíèê³â, íåâèñîê³ íåñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüê³ äîõîäè áàãàòüîõ ïîçè÷àëüíèê³â ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü äèâåðñè-
ô³êàö³¿ (ïðîöåñ ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî óð³çíîìàí³òíåííÿ) âèðîáíèöòâà.

×è ³ñíóþòü ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñåëà ó íàéáëèæ÷³ ðîêè?
Íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà

àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³», ïðèéíÿòîãî ùå ó
1990 ð., â ÷àñòèí³ ïð³îðèòåòíîñò³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òèõî ³ãíîðóâàëè-
ñÿ, ïåðåâàæíî ÷åðåç çàêîíîäàâ÷å çóïèíåííÿ ¿õíüî¿ ä³¿ íà ïåâíèé ïåð³îä (øëÿ-
õîì íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ â çàêîí³ ïðî áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê). Íå
äèâíî, ùî ñüîãîäí³ ìàéæå äâ³ òèñÿ÷³ óêðà¿íñüêèõ ñ³ë íå ìàþòü øê³ë, à îáñÿãè
ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â çà ÷àñ ä³¿ çãàäàíîãî çàêîíó çìåí-
øèëèñÿ ó 20 ðàç³â. Àêòèâíà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ïîêèäàº ñåëà â ïî-
øóêàõ çàðîá³òêó òà ïðèâàáëèâ³øèõ óìîâ æèòòÿ...

Õî÷åòüñÿ ñïîä³âàòèñÿ, ùî óñâ³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè êðèçîâîãî
ñòàíó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ìåòè, çàâäàíü òà ï³äõîä³â ó ïî-
ë³òèö³ ùîäî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ïîøóêó åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â
äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çóìîâèëè ïîÿâó ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ðîêó» â³ä 10.08.2004 ð. ¹573-ð.



Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ðîçðîáëåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ðîêó. Ãîëîâíà ìåòà Ïðî-
ãðàìè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ñòâîðåííÿ íà ñåë³ «ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà
äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ÿê íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè åôåêòèâíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ãàëóçåé ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â». Äî ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíèì, â³äíåñåíî: âèñîêèé
ð³âåíü áåçðîá³òòÿ; ïîñèëåííÿ ì³ãðàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; ñêîðî÷åííÿ ìå-
ðåæ³ çàêëàä³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çíîøåí³ñòü òà çàñòàð³-
ë³ñòü ¿õíüî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè; íåñòà÷à ðåñóðñ³â äëÿ çáåðåæåííÿ é
â³äòâîðåííÿ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ñåëà.

Ùî æ ïëàíóº ðîáèòè âëàäà â³äïîâ³äíî äî âèùåîçíà÷åíî¿ 
Êîíöåïö³¿?
Ìîâà éäå ïðî âèêîíàííÿ ÷îòèðüîõ ãîëîâíèõ çàâäàíü:
– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â íà îñ-

íîâ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñåëà, ñòèìó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ùî çàáåçïå÷èòü óòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü òà ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ äîõîä³â;

– çàîõî÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîáîòè ³ ïðîæèâàííÿ â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ;
– ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðîìîæíî¿ çàäîâîëüíÿòè ð³ç-

íîìàí³òí³ ïîòðåáè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;
– çàïîá³ãàííÿ çàíåïàäó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîçøèðåííÿ ìîæëè-

âîñòåé ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ó ðîçâ'ÿçàíí³ ïðîáëåì æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ.
Çâè÷àéíî, ìåõàí³çìè âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü áóäå äåòàë³çîâàíî âëàñíå

ó Ïðîãðàì³, õî÷à çàñàäè âèêëàäåíî ó Êîíöåïö³¿. Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ â³ä-
òâîðåííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âæèâàòèìóòüñÿ çà-
õîäè ùîäî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ãàëóçÿõ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ó ñôåð³ ïåðåðîáêè òà çáåð³ãàííÿ ïðîäóêö³¿, àãðîñåðâ³ñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã òà â ³íøèõ âèäàõ íåñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîâåäåííÿ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ äî ñåðåäíüîãî â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, çàáåçïå÷åííÿ âèïëàòè çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ó ãðîøîâ³é ôîðì³, çàëó÷åííÿ äî ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ îñ³á, çàéíÿòèõ â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ, ñïðî-
ùåííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é íàäàííÿ
äîïîìîãè áåçðîá³òíèì â îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ çàî-
õî÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîáîòè ³ ïðîæèâàííÿ â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ
ïëàíóºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ îñ³á, ÿê³ âèÿâëÿòü
áàæàííÿ ïðàöþâàòè â àãðàðí³é ñôåð³, îðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àí-
íÿ, íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çîêðåìà, ó ðîçâ'ÿçàíí³ æèòëîâî¿ ïðîáëå-
ìè, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òâîð÷èõ çä³áíîñòåé ä³òåé òà ìîëîä³, ¿õíüîãî
çì³ñòîâíîãî äîçâ³ëëÿ, â³äïî÷èíêó òà îçäîðîâëåííÿ.
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Ó Ïðîãðàì³ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî êîìïëåêñ çàõîä³â ïîë³ïøåííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó ðîçñåëåííÿ ³
ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè ïðîæèâàííÿ ëþäåé ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ó Êîíöåïö³¿ º ùå îäíà «ô³øêà», ÿêà íå çóñòð³÷àëàñÿ ðàí³øå â ïîä³áíèõ äî-
êóìåíòàõ — ï³äëÿãàº ðîçðîáëåííþ ìåõàí³çì àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè ñ³ëüñüêèõ
ãðîìàä, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðî-
çâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó, íàáóòîãî â
îêðåìèõ ðåã³îíàõ. Îñü òóò áè àêòèâ³çóâàòèñÿ ì³ñöåâ³é âëàä³, îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì...

Ïðîãðàìà âèêîíóâàòèìåòüñÿ ó äâà åòàïè. ² õî÷à ÷àñîâ³ ðàìêè öèõ åòàï³â
ïîêè ùî íå âèçíà÷åí³, íà ïåðøîìó åòàï³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âè-
ðîáíè÷î¿ é ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà. Íà äðóãîìó – çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ çì³ö-
íåííÿ ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ.

Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü áóäóòü ðîçðîáëåí³ îêðåì³ ï³äïðîãðàìè, â ÿêèõ
ïåðåäáà÷àòèìåòüñÿ ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äîêó-
ìåíòàö³¿ ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ – çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â
öåíòðàëüíèìè é ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êð³ì òîãî, öèì ðîçïîðÿäæåííÿì Êàáì³í äîðó÷èâ ì³í³ñòåðñòâàì òà ³íøèì
öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîäàòè äî Ì³íàãðîïîë³òèêè (äî 10
æîâòíÿ 2004 ð.) ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà ³ç
âèçíà÷åííÿì çàõîä³â Ïðîãðàìè, îáñÿã³â ³ äæåðåë ¿õíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ç
óðàõóâàííÿì öèõ ïðîïîçèö³é Ì³íàãðîïîë³òèêè, Ì³íåêîíîì³êè, Ì³íô³í,
Ì³íïðàö³ é Ì³íþñò çîáîâ'ÿçàí³ áóëè ðîçðîáèòè ïðîåêò Çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ð. ³ ïîäàòè éîãî ó ãðóä-
í³ 2004 ð. íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷èâøè îáîâ'ÿçêîâî
îáñÿãè ³ äæåðåëà ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, ùî çàëó÷àòè-
ìóòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ÿê ³ç äåðæàâíîãî, òàê ³ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ôîíä³â òà ³íøèõ äæåðåë.

Íà æàëü, ïîïåðåäí³ì óðÿäîì öüîãî çðîáëåíî íå áóëî.

ßê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîâ'ÿçàí³ 
ç íèì ïðàâîâ³äíîñèíè ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ?
Îñíîâíèìè ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè, ùî ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî âèð³-

øåííÿ, º:
– çàâåðøåííÿ ïðîöåñó çàì³íè ñåðòèô³êàò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî âëàñ-

íîñò³ íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), íà äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè;

– çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, ùî º ïðàêòè÷íèì âò³ëåííÿì ó æèòòÿ îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâ-



äàíü äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³ñòîòíî ïîñèëèòü ðèíêîâèé âåêòîð åêîíîì³êè, ó òîìó
÷èñë³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè;

– óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â, çîêðåìà, ÷åðåç ñòèìóëè ³ ñàíêö³¿, îïòè-
ì³çàö³þ çåìåëüíèõ ïëàòåæ³â, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèìè ìåòîäàìè
ö³í íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàîõî÷åííÿ ðèíêîâîãî îáîðîòó çåìë³ ç ìåòîþ îïòè-
ì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ñåðâ³òóòíîãî ïðàâà, ùî ïî-
âèííî ñòàòè ïðåäìåòîì íåâ³äêëàäíî¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ç ìåòîþ ïîñë³äîâíî¿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº ïè-
òàííÿ çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âäîñ-
êîíàëåííÿ ñèñòåìè îáë³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà íåðóõîìîãî ìàéíà, à òàêîæ
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ àêòèâ³çàö³¿
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Óêàç «Ïðî çàõîäè ùî-
äî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íåðó-
õîìîãî ìàéíà òà ïðàâ íà íèõ ó ñêëàä³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó» â³ä
17.02.2003 ð. ¹134, ÿêèé ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí. Â ëèïí³ 2004 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåº-
ñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü», ÿêèé âèçíà÷àº ïî-
ðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ³ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè
ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîñò³ òà ïðàâ íà íå¿.

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê öèâ³ë³çîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó çåìë³ ñòà-
íå ïåðåäóìîâîþ çàëó÷åííÿ äî íå¿ ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó, çîêðåìà, ÷åðåç
ðîçâèòîê ³ïîòåêè, ùî ñòâîðèòü ÿê³ñíî íîâå åêîíîì³÷íå ðèíêîâå ñåðåäîâèùå
â Óêðà¿í³. Çà öåé ÷àñ áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî
êðåäèòóâàííÿ, â ðàìêàõ ÿêî¿ âèçíà÷åíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, ³íñòèòóö³éíî-
îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿
ñèñòåìè.

ßê³ ÷èííèêè ìîæóòü çóìîâèòè ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³þ 
(çàáîðîíè) íà ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ?
Ìîðàòîð³é (çàáîðîíà) íà ïðîäàæ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-

÷åííÿ â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè ñêàñîâàíî äî 01.01.2007 ð. ëèøå çà óìîâè ïðèé-
íÿòòÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ö³ëî¿ íèçêè çàêîíîïðîåêò³â íà âèêîíàííÿ ïîëî-
æåíü ÷èííîãî ÇÊÓ. Ï³ñëÿ öüîãî ö³ëêîì ðåàëüíî áóäå çàïðîâàäèòè ðèíêîâ³
³íñòðóìåíòè, ìåõàí³çìè, à òàêîæ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîáòî ñêàñóâàòè çàáîðîíó íà ¿¿ ïðîäàæ.

Ñë³ä ïàì'ÿòàòè, ùî çàáîðîíà ïðîäàâàòè çåìëþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, äî ÿêî¿ ìè ïðàã-
íåìî. Êð³ì òîãî, ìîæëèâ³ñòü ïðîäàâàòè çåìëþ äîçâîëèëà á çàëó÷èòè çíà÷í³
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êîøòè â àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÀÏÊ). Í³ äëÿ êîãî íå º
ñåêðåòîì, ùî â³äñóòí³ñòü êîøò³â ó ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â º ñüîãîäí³ îñíîâíîþ
ïðîáëåìîþ, ùî óñêëàäíþº ìîäåðí³çàö³þ îñíîâíèõ ôîíä³â ãàëóç³, îñîáëèâî
ïàðêó çåðíîçáèðàëüíèõ êîìáàéí³â ³ òðàêòîð³â. Çàïðîâàäæåííÿ æ ðèíêîâèõ
ïðàâèë ó çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ, çîêðåìà, ñêàñóâàííÿ öüîãî ìîðàòîð³þ ³ ââå-
äåííÿ çåìåëüíî¿ ³ïîòåêè äîçâîëèëè á çàëó÷èòè çíà÷í³ êîøòè â ñ³ëüñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî. Çà äàíèìè åêñïåðò³â, äëÿ ïîâíîãî îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â
ÀÏÊ íåîáõ³äíî áëèçüêî 110 ìëðä. ãðí., ç ÿêèõ ìàéæå 60 ìëðä. ãðí. – íà îíîâ-
ëåííÿ òà îïòèìàëüíó êîìïëåêòàö³þ îñíîâíèõ ôîíä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³, áëèçüêî 50 ìëðä. ãðí. – äëÿ ïåðåðîáíî¿ ãàëóç³ (õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü ³
ïåðåðîáêà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿).

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÏÐÎÖÅÑÓ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß
ÐÈÍÊÓ ÇÅÌË² Â ÓÊÐÀ¯Í²

×è ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó,
ÿêèé ðåãóëþâàâ áè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç ðèíêîì çåìë³?
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî çàêîíî-

ïðîåêò «Ïðî ðèíîê çåìåëü» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2600-1 â³ä 22.03.2004 ð.).Öåé
ïðîåêò çàêîíó ðîçðîáëåíèé â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó «â» ïóíêòó 4 Ïðèê³íöå-
âèõ ïîëîæåíü ÇÊÓ, ÿêèé ì³ñòèòü ïåðåë³ê çàêîí³â ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³ â ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ íîðì
ÖÊÓ. Îá'ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðåäìåòîì öüîãî çàêîíîïðîåêòó º
ðèíîê çåìåëü â Óêðà¿í³.

Äëÿ ÷îãî ïîòð³áåí ðèíîê çåìåëü â Óêðà¿í³?
Çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ðîçð³çíÿº ïîíÿòòÿ «öèâ³ëü-

íèé àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» òà ïîíÿòòÿ «ðèíêîâèé
îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê». Öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çä³é-
ñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³çíèõ âèä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä: êóï³âë³-ïðîäàæó,
ì³íè, äàðóâàííÿ, îðåíäè, ïåðåäà÷³ çåìë³ ó ñïàäùèíó òîùî. Îäíàê, á³ëüø³ñòü
ç òàêèõ óãîä íå º ðèíêîâèìè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà. Ðèíêîâèìè
ââàæàþòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ óãîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåõ³ä ïðàâ íà çåìëþ
â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿ íà îñíîâ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê. ßêùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äàðóº ¿¿ áëèçüê³é îñîá³, òî
í³ äàðóâàëüíèê, í³ îáäàðîâàíèé íå çàö³êàâëåí³ ó âèÿâëåíí³ ðèíêîâî¿ ö³íè çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, îñê³ëüêè äëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó äàðóâàííÿ çåìë³ ¿ì öå
ïðîñòî íå ïîòð³áíî. Îäíàê, ÿêùî îäíà îñîáà ïðîäàº çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³íø³é
îñîá³, òî ïðîäàâåöü çàö³êàâëåíèé ó ÿêîìîãà âèù³é ö³í³, à ïîêóïåöü – ó ÿêî-



ìîãà íèæ÷³é ö³í³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Îòæå, ñàìå íà îñíîâ³ óãîä êóï³âë³-ïðî-
äàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ôîðìóºòüñÿ ðèíêîâà ö³íà íà íèõ. Äåðæàâà, åêîíîì³-
êà ÿêî¿ áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, çàö³êàâëåíà â ôîðìóâàíí³
ðåàëüíèõ ö³í íà íàéäîðîæ÷èé ðåñóðñ – çåìëþ. Ñàìå òîìó äåðæàâà çîáîâ’ÿçà-
íà ñòèìóëþâàòè ñàìå ðèíêîâèé îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ïðàâîâ³é îñíîâ³.
Îñíîâíèì çàâäàííÿì öüîãî çàêîíîïðîåêòó º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä
ðèíêîâîãî îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Çàóâàæèìî, ùî ðèíêîâèé îá³ã çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ìîæå â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ äâîõ âèä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä: äîãî-
âîðó êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê. Íà îñíîâ³ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíî-
ñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à íà îñíîâ³ äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³ – ïåðåõ³ä ïðàâà
êîðèñòóâàííÿ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Ñàìå ö³ äâà âèäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äî-
ãîâîð³â çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ äâîõ â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ñåãìåíò³â
çåìåëüíîãî ðèíêó: ðèíêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (äëÿ íàáóòòÿ ¿õ ó âëàñí³ñòü) òà
ðèíêó îðåíäè çåìåëü (äëÿ íàáóòòÿ ¿õ ó òèì÷àñîâå ïëàòíå êîðèñòóâàííÿ). Â³ä-
ïîâ³äíî ïåðøèé ñåãìåíò ðèíêó çåìë³ âèçíà÷àº ð³âåíü ö³í (ðèíêîâó âàðò³ñòü)
íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî â³ä÷óæóþòüñÿ, à äðóãèé – ð³âåíü îðåíäíî¿ ïëàòè
(ðèíêîâó âàðò³ñòü) çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåäàþòüñÿ â îðåíäó. Çàêîíî-
ïðîåêò «Ïðî ðèíîê çåìåëü» (ðåºñòðàö³éíèé ¹2600-1) íå ïîøèðþºòüñÿ íà
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè ùîäî îðåíäè çåìë³, îñê³ëüêè îðåíäà çåìë³ ðåãóëþ-
ºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìåëü» (06.10.1998 ð.). Ñàìå òîìó ïðî-
åêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðèíîê çåìåëü» ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ùîäî ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà îñíîâ³ äîãîâîðó
êóï³âë³-ïðîäàæó. Îäíàê, äàíèé çàêîíîïðîåêò ìàòèìå âïëèâ ³ íà çì³ñò ³íøèõ
äîãîâîð³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ â³äáóâàòèìåòüñÿ ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëü-
í³ ä³ëÿíêè, – äîãîâîð³â ì³íè, äàðóâàííÿ, à òàêîæ óãîä ùîäî äîâ³÷íîãî óòðè-
ìàííÿ, ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó çàñòàâó òà ïðè ñïàäêóâàíí³. Â ðåçóëüòàò³
íà îñíîâ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîïîçèö³¿ òà ïîïèòó íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè áóäóòü
ôîðìóâàòèñÿ ðèíêîâ³ ö³íè íà çåìëþ, ÿê³ ïîò³ì çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ³ äëÿ ðå-
ãóëþâàííÿ íåðèíêîâîãî îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (âèçíà÷åííÿ åêñïåðòíî¿
îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ñïëàòà äåðæàâíîãî ìèòà òîùî).

Òàêèì ÷èíîì, ðèíêîâèé îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³
îäíîãî âèäó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä – äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó. Âñ³ ³íø³
âèäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, íà îñíîâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿, º óãîäàìè, íà ï³äñòà-
â³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Äî íèõ íà-
ëåæàòü óãîäè ì³íè, äàðóâàííÿ, äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ, à òàêîæ óãîäè, ÿê³ ìî-
æóòü ìàòè ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, –
ïåðåäà÷à çåìë³ ó ñïàäùèíó ÷è çàñòàâó.
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ßê³ îñíîâí³ çàãàëüí³ ñêëàäîâ³ çì³ñòó çàêîíîïðîåêòó?
Çàêîíîïðîåêòîì, çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ:
– âñòàíîâèòè, ùî ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ º âëàñíèêàìè çå-

ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ìàþòü ïðàâî çä³éñíèòè â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà
îñíîâ³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì àáî ÷åðåç çåìåëüíèé
àóêö³îí, àáî áåçïîñåðåäíüî ïåâí³é îñîá³;

– âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³;

– âðåãóëþâàòè îñîáëèâîñò³ ïðîäàæó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à òà-
êîæ îñîáëèâîñò³ íàáóòòÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íîçåìíèìè äåðæà-
âàìè, ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà ñï³ëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè,
çàñíîâàíèìè çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á;

– âñòàíîâèòè ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, â³ëüíèõ â³ä çàáóäîâè, ñïîñ³á ¿õ â³ä÷óæåííÿ âèêëþ÷íî íà êîíêóðåíòíèõ
çàñàäàõ, òîáòî íà çåìåëüíèõ òîðãàõ (ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà êîíêóðåíò-
íèõ çàñàäàõ äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ïîêóïöÿ, ÿêèé çàïðîïîíóº ïðîäàâöåâ³
íàéêðàù³ óìîâè ïðîäàæó);

– ïðîâîäèòè çåìåëüí³ òîðãè ó ôîðì³ çåìåëüíîãî àóêö³îíó àáî çåìåëüíîãî
êîíêóðñó (ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ ³ çåìåëüíîãî àóêö³îíó, ³ çåìåëüíîãî êîí-
êóðñó âèïèñàíà äóæå äåòàëüíî, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÿê ïðîäàâöÿ, òàê ³ ïîêóïöÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè);

– âñòàíîâèòè òà âèçíà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ðèíîê çåìåëü.

Ùî ìîæå äàòè ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ íîðì çàêîíîïðîåêòó?
Ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ íîðì çàêîíîïðîåêòó:
– ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðèíêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâ-

íî¿, êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, íàäàñòü çìîãó ïðîâîäèòè çåìåëüí³
òîðãè, à òàêîæ ïîë³ïøèòè ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò â Óêðà¿í³;

– ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ íåäîïóùåííÿ ò³í³çàö³¿ ðèíêó çåìë³ òà íåäîïó-
ùåííÿ íàäì³ðíî¿ êîíöåíòðàö³¿ çåìë³ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³;

– äîçâîëèòü çðîáèòè ïðîçîðèì âåñü ïðîöåñ â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ÷åðåç: îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ïðîäàæ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ òà
îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ïðîöåäóðè îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ìàþòü íàéá³ëüøèé òèðàæ â íàñåëåíîìó ïóíêò³, äå
çíàõîäèòüñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà, àáî â ðàéîí³ òà îáëàñò³, ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿí-
êà çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî âè-
ñòàâëÿþòüñÿ íà çåìåëüí³ òîðãè; âñòàíîâëåííÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ùèò³â; îáîâ'ÿçêîâ³ñòü çàâ÷àñíîãî îãîëîøåííÿ (çà 30 äí³â) äî



ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â ïðî ¿õ ïðîâåäåííÿ; îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ
çåìåëüíèõ òîðã³â íå ðàí³øå 30 äí³â ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ ó ïðåñ³ îô³ö³éíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî âèñòàâëåííÿ íà çåìåëüí³ òîðãè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à òàêîæ ðîç-
ì³ùåííÿ íà òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ðåêëàìíèõ ùèò³â ç îô³ö³éíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ ïðî âèñòàâëåííÿ íà çåìåëüí³ òîðãè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; âêëþ÷åííÿ â
îô³ö³éíó ³íôîðìàö³þ ïðî âèñòàâëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà çåìåëüí³ òîðãè
â³äîìîñòåé ùîäî ðîçì³ðó òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ñòàðòîâî¿ ö³íè, ì³ñöÿ ³ ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîðã³â, âèäó çåìåëüíèõ
òîðã³â (àóêö³îí ÷è êîíêóðñ), ðîçì³ðó ðåºñòðàö³éíîãî òà ãàðàíò³éíîãî âíåñê³â,
ùî ñïëà÷óþòüñÿ ïîòåíö³éíèìè ïîêóïöÿìè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òà ïîðÿäîê ¿õ
ñïëàòè, íàçâó òà àäðåñó óñòàíîâè, ïð³çâèùå òà ïîñàäó, íîìåð òåëåôîíó îñîáè,
ó ÿêî¿ ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ ç òåõí³÷íèì ïàñïîðòîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; âñòà-
íîâëåííÿ ïðîâåäåííÿ ¿¿ åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè; âñòàíîâëåííÿ ñòàðòîâî¿
ö³íè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà íå ìîæå áóòè íèæ÷îþ â³ä ¿¿ åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿
îö³íêè; äåòàë³çàö³þ ïîëîæåííÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî ïåðåâàæíå
ïðàâî íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü òà ïðî ïåðåâàæíå ïðàâî
íà êóï³âëþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðèçíà-
÷åíî¿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

ßê³ íàéá³ëüø âàæëèâ³ íîðìè ì³ñòèòü çàêîíîïðîåêò «Ïðî ðèíîê
çåìåëü»?
Ðîçãëÿíåìî íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó. Íàñàì-

ïåðåä, çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº âèçíà÷èòè (ñòàòòÿ 4), ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, þðèäè÷íèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, öüîãî Çàêîíó òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ¿ì â³äïîâ³äàþòü.

Â çàêîíîïðîåêò³ ñôîðìóëüîâàíî ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
ðèíêó çåìåëü (ñòàòòÿ 2):

– çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³;
– äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü;
– çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é òà çàõèñòó ïðàâ ñóá'ºêò³â íà ðèíêó çåìåëü;
– ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é, çáàëàíñîâàíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ, çì³ííîñò³

ðèíêó çåìåëü;
– ñòèìóëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó çåìåëü;
– ïîºäíàííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â çîâí³ø-

íüîãî âïëèâó íà ðèíîê çåìåëü.
Ö³ºþ ñòàòòåþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

ó ñôåð³ ðèíêó çåìåëü áóäóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçà-
ö³¿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó

29



30

çåìåëü, âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â òà ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ åêîíî-
ì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 çàêîíîïðîåêòó îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ðèíêó çåìåëü â
Óêðà¿í³ º: çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê; ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â åêîíîì³ö³, ³íâåñòèö³éíî¿ òà êðå-
äèòíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì ïðîäàæó ¿ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá'ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâ âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè äëÿ çá³ëü-
øåííÿ ¿õ îñíîâíèõ çàñîá³â; ôîðìóâàííÿ áàãàòîóêëàäíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ
íà îñíîâ³ ð³âíîñò³ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ñòàòòÿ 5 çàêîíîïðîåêòó âèçíà÷àº ñóá'ºêò³â ðèíêó çåìåëü, äî ÿêèõ ïðîïîíó-
ºòüñÿ â³äíåñòè: ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè; òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â
îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äåðæàâó â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà; ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà; ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè; ³íîçåìí³ äåðæàâè; ³íø³ ñóá'ºêòè, âèçíà-
÷åí³ çàêîíîì.

Äî îá'ºêò³â ðèíêó çåìåëü (ñòàòòÿ 6) ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè: çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ (ìîæóòü â³ä÷óæó-
âàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó), çà óìîâè, ùî òàê³ çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè íå â³äíåñåí³ äî çåìåëü, ïðèâàòèçàö³ÿ ÿêèõ çàáîðîíåíà Çåìåëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè; çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ (ìîæóòü â³ä-
÷óæóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó), êð³ì âèïàäê³â, êîëè â³ä÷ó-
æåííÿ òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàáîðîíåíî Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº âèçíà÷èòè òà çàô³êñóâàòè (ñòàòòÿ 7) ñóá'ºêòè ³í-
ôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìåëü, äî ÿêèõ â³äíåñåíî: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñ³ëüñüê³ òîâàðèñòâà ç ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; óñòàíîâè íîòàð³àòó;
ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äïðèºìñòâà, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ
òîðã³â; çåìåëüí³ ³ïîòå÷í³ áàíêè, çåìåëüí³ á³ðæ³, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ òà ³íø³ ô³-
íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè; êîíñàëòèíãîâ³ ³ ð³åëòîðñüê³ ï³äïðèºìñòâà òà îðãà-
í³çàö³¿; þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü çåìëåóñòð³é; ñóá'ºêòè îö³íî÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïðîâîäÿòü åêñïåðòíó ãðîøîâó îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
³íôîðìàö³éí³ âèäàííÿ, ÿê³ ïóáë³êóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïîïèò ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðî ðèíêîâó âàðò³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; îðãàíè äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü; íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
ÿê³ ãîòóþòü ñïåö³àë³ñò³â ç ïèòàíü çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ, çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà
îö³íêè çåìåëü; ³íø³ ñóá'ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åí³ çàêîíîì, ÿê³
ä³þòü íà ðèíêó çåìåëü.

Ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíêó çåìåëü çä³éñíþþòü (ñòàòòÿ 8) Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â



Óêðà¿íè, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âñòàíî-
âëåíèõ çàêîíîì.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø ïîâíî ïðîïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòîì ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, äî ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä ó
ñôåð³ ðèíêó çåìåëü íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ (ñòàòòÿ 15) ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè:
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðèíêó çåìåëü; ðîçïîðÿäæåííÿ
çåìëÿìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; çàòâåð-
äæåííÿ òà ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü, ùî ïå-
ðåáóâàþòü ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â; âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ð³øåííÿ ïðî ïðîäàæ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äí³ ðàäè ïðèéìàþòü ïðè íàÿâíîñò³ ïîçè-
òèâíèõ âèñíîâê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ îðãàí³â, îðãàí³â àðõ³òåêòóðè òà îõîðîíè êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè ùîäî êîíêðåòíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê).

Äî ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ðàä ó ñôåð³ ðèíêó çåìåëü íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó
(ñòàòòÿ 17) ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè: ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó
ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðèíêó çåìåëü; çàòâåðäæåííÿ òà ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñï³ëüí³é
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â; âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ðèíêó çåìåëü â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó (ð³øåííÿ ïðî ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñï³ëüí³é âëàñíî-
ñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äí³ ðàäè ïðèéìàþòü ïðè íàÿâíîñò³
ïîçèòèâíèõ âèñíîâê³â â³äïîâ³äíèõ ðàä, ì³ñöåâèõ îðãàí³â ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â, ïðèðîäîîõîðîííèõ ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ îðãàí³â, îðãàí³â àðõ³òåê-
òóðè òà îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ùîäî êîíêðåòíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê).

Äî ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó ñôåð³ ðèíêó çåìåëü íà
òåðèòîð³¿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ó ñôåð³ ðèíêó çåìåëü íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó (ñòàòòÿ
18) ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè: ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðèíêó çå-
ìåëü; ðîçðîáêó, çàòâåðäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó
ðèíêó çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïðîäàæ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì; íàäàííÿ ïîñàäî-
âèì îñîáàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íà ï³äïèñàííÿ â³ä
³ìåí³ ïðîäàâöÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; îðãàí³çàö³þ ïðîâå-
äåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â; îðãàí³çàö³þ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïðî-
ãðàì ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü; ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî çàõî-
äè, ïåðåäáà÷åí³ ïðîãðàìàìè ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü êîìóíàëüíî¿
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âëàñíîñò³ òà ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèíêó çåìåëü; âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó (ð³øåííÿ ïðî ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïî-
â³äí³ ðàäè ïðèéìàþòü ïðè íàÿâíîñò³ ïîçèòèâíèõ âèñíîâê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â ç ïè-
òàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðèðîäîîõîðîííèõ ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ îðãàí³â,
îðãàí³â àðõ³òåêòóðè òà îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ùîäî êîíêðåòíèõ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê).

Ï³ä îðãàí³çàö³ºþ ðèíêó çåìåëü (ñòàòòÿ 19) äåïóòàòè ðîçóì³þòü: ñïðèÿííÿ
ñòâîðåííþ êîíñàëòèíãîâèõ ³ ð³åëòîðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñòâîðåííÿ ìåõàí³ç-
ì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ íà ðèíêó çåìåëü; çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü;
ðîçðîáêó òà çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ïðè-
âàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü; äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ îö³íêè çåìåëü òà çåìëåóñòðîþ.

Äî ñèñòåìè âèâ÷åííÿ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³é, ðîçâèòêó ìåíåäæìåíòó òà
ìàðêåòèíãó ùîäî ðèíêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåïóòàòè ïðîïîíóþòü â³äíåñòè:
ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ áàíê³â äàíèõ ïîïèòó òà
ïðîïîçèö³é íà ðèíêó çåìåëü; ùîð³÷íå âèçíà÷åííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ îáñÿã³â ïðîäàæó
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà íàäõîäæåííÿ êîøò³â
â³ä ¿õ ïðîäàæó äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â; ïåð³îäè÷íó ïóáë³êàö³þ â³äîìîñòåé ïðî
ïîïèò ³ ïðîïîçèö³¿ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè; çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî
îáãîâîðåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ùîäî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº (ñòàòòÿ 20) òðè ð³âí³ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü.
Ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ïåðåäáà-

÷àºòüñÿ çä³éñíþâàòè øëÿõîì: çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ; ôîðìóâàííÿ
ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà îïîñåðåäêîâóº îáîðîò çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, îòðèìóâàíèõ â³ä îïåðàö³é íà ðèíêó çåìåëü; âñòàíî-
âëåííÿ çàáîðîí òà ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà
îáìåæåíü ùîäî íàáóòòÿ ¿õ ó âëàñí³ñòü; íàäàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðàâ íà ïðèä-
áàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; çîíóâàííÿ òåðèòîð³é òà âñòà-
íîâëåííÿ îáìåæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü; âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ
ðåæèì³â îïîäàòêóâàííÿ çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ ïðè ïåðåïðîäàæó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê.

Ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ çä³éñíþâàòè øëÿõîì: ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ðèíêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
âèçíà÷åííÿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; âèçíà÷åííÿ ïåðå-
ë³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îáîðîò ÿêèõ îáìåæåíèé â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ (ñòàòòÿ 21) âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ö³ë³, ïð³îðèòåòè, çàâäàííÿ, îð³ºíòîâí³
îáñÿãè ïðèâàòèçàö³¿ òà ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷-
íèì îñîáàì ³ çàòâåðäæóþòüñÿ ì³ñüêèìè, ñåëèùíèìè òà ñ³ëüñüêèìè ðàäàìè.
Ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³



òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ö³ë³, ïð³îðèòåòè, çàâäàííÿ, îð³-
ºíòîâí³ îáñÿãè ïðèâàòèçàö³¿ òà ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàì òà
þðèäè÷íèì îñîáàì ³ çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì, îáëàñíèìè òà ðàéîííèìè ðàäàìè.

Çàêîíîïðîåêò âèçíà÷àº (ñòàòòÿ 22) ïîíÿòòÿ êîíñàëòèíãîâèõ ïîñëóã ç ïè-
òàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìåëü, äî ÿêèõ ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè: êîíñóëü-
òóâàííÿ âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â; íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëü-
òàòè äîñë³äæåíü ùîäî ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ö³íîóòâîðåííÿ
íà ðèíêó çåìåëü; íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ç ïèòàíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, îö³íêè çåìåëü, çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä òà ³íøèõ ïîñëóã ùîäî
îáîðîòó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; íàäàííÿ ñóá'ºêòàì ðèíêó çåìåëü ïðàêòè÷íî¿ äîïîìî-
ãè ùîäî íàáóòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ (êîíñàëòèíãîâ³ ïîñëóãè
ñóá'ºêòàì ðèíêó çåìåëü íàäàþòü ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä ¿õ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, çåìëåîö³íî÷íèõ
ðîá³ò òà çåìåëüíèõ òîðã³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó).

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 23 çàêîíîïðîåêòó (ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ
³íòåðåñ³â ïðè çä³éñíåíí³ ïðèâàòèçàö³¿ òà ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâ-
íî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ: ³íôîðìóþòü íàñåëåííÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ ïðîãðàìàìè ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü;
çàëó÷àþòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ çåìëåâëàñíèê³â ³
çåìëåêîðèñòóâà÷³â äî ó÷àñò³ â îáãîâîðåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ
ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ ³ ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü; ãîòóþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî
âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðè ðîçðîáö³ òà çä³éñíåíí³ ïðî-
ãðàì ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè (ñòàòòÿ 27) îñîáëèâ³ âèìîãè ùî-
äî îáîðîòó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à ñàìå: âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì; ïåðåâàæíå ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ñ³ëüñüêèõ òîâàðèñòâ ç ðåãóëþâàííÿ îáîðîòó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;
äîäåðæàííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðî-
ìàäÿíàì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ òàêîæ âñòàíîâèòè (ñòàòòÿ 29) êâàë³ô³êà-
ö³éí³ âèìîãè äî ïîêóïöÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ïîêóïöåì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðèçíà-
÷åíî¿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ìîæóòü
áóòè: ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó îñâ³òó àáî äîñâ³ä ðî-
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áîòè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÷è çàéìàþòüñÿ âåäåííÿì òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; þðèäè÷í³ îñîáè Óêðà¿íè (çàñíîâàí³ ãðîìàäÿíàìè Óê-
ðà¿íè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè Óêðà¿íè), óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ÿêèõ ïåðåä-
áà÷åíî âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà àáî
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³. ßêùî ãðî-
ìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº íàì³ð ïðèäáàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ïðèçíà÷åíó
äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íå ìàº äîêó-
ìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü ó íüîãî íåîáõ³äíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ îñâ³òè àáî äîñâ³äó ðîáîòè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, òî â³í ïîâèíåí îòðè-
ìàòè âèñíîâîê ðàéîííî¿ (ì³ñüêî¿) ïðîôåñ³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ùîäî ìîæëèâîñò³ çàéìàòèñÿ âåäåííÿì òîâàðíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ðàéîíí³ (ì³ñüê³) ïðîôåñ³éí³ êîì³ñ³¿
ôîðìóþòüñÿ òà çàòâåðäæóþòüñÿ ðàéîííîþ (ì³ñüêîþ) ðàäîþ ³ çä³éñíþþòü
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì.

Àâòîðè çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóþòü (ñòàòòÿ 30) âñòàíîâèòè îáìåæåííÿ
ùîäî ïëîù³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ
òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ÿê³ ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³
îñîáè Óêðà¿íè ìîæóòü íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü, íîðìîþ «íå á³ëüøå ìàêñèìàëü-
íîãî ðîçì³ðó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ äàíîãî ðàéîíó». Çàãàëüíà ïëîùà çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ìîæå áóòè á³ëüøå ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó,
âñòàíîâëåíîãî äëÿ äàíîãî ðàéîíó, ó ðàç³ óñïàäêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà
çàêîíîì. Íå äîïóñêàºòüñÿ ïðèäáàííÿ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿíèíîì ÷è ê³ëüêî-
ìà ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ º áëèçüêèìè ðîäè÷àìè, à òàêîæ ó âëàñí³ñòü þðèäè÷íîþ
îñîáîþ ÷è ¿¿ äî÷³ðí³ì ï³äïðèºìñòâîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïëîùà ÿêî¿ ïåðåâèùóº 5 â³äñîòê³â çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîþ ïðèçíà÷åííÿ, ðîçòàøîâàíèõ ó ìåæàõ îäíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðàéîíó.

Ïðîäîâæóþ÷è ëîã³êó ïîïåðåäíüî¿ ñòàòò³ çàêîíîïðîåêòó, àâòîðè ïðîïîíó-
þòü (ñòàòòÿ 31) âñòàíîâèòè îáìåæåííÿ ùîäî íàäì³ðíîãî ïîäð³áíåííÿ çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç çàáîðîíó â³ä÷óæåííÿ ÷àñòèíè çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíî-
ãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ó âèïàäêàõ, ÿêùî â ðåçóëüòàò³ óòâî-
ðèòüñÿ õî÷à á îäíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ìåíøå ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó,
âñòàíîâëåíîãî äëÿ äàíîãî ðåã³îíó.

Ñòàòòÿ 32 çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àº ââåäåííÿ ³íñòèòóòó ñïåö³àëüíèõ äî-
çâîë³â íà îáîðîò çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ñïå-
ö³àëüí³ äîçâîëè íà îáîðîò çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà
âñòàíîâëþþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ ìàéáóòíüîãî âèêóïó



öèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá íà ï³äñòàâ³ çàòâåðäæåíî¿ ì³ñòî-
áóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ñòàòòÿ 34 çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àº ââåäåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó – ñ³ëüñü-
êèõ òîâàðèñòâ ç ðåãóëþâàííÿ îáîðîòó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ îáîðîòó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â
â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çà ó÷àñòþ ïðåä-
ñòàâíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ,
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó, áàíê³â, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ôåð-
ìåðñüêèõ òà ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Óòâîðåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
ñ³ëüñüêèõ òîâàðèñòâ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâî-
ñòåé, âñòàíîâëåíèõ öèì çàêîíîì.

Ñ³ëüñüêèì òîâàðèñòâàì ç ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðîïîíó-
ºòüñÿ (ñòàòòÿ 39) íàäàòè ïðàâî: çä³éñíþâàòè îáì³í àáî ñïðèÿòè îáì³íó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê çà óìîâ çîñåðåäæåííÿ çåìåëüíèõ óã³äü â ãðàíè÷íèõ ðîçì³ðàõ ó îäíîãî
âëàñíèêà ç ìåòîþ ¿õ îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ; ñòâîðþâàòè ñïåö³àëüíèé ðå-
çåðâíèé ôîíä çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì âèêóïó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê äëÿ ïîäàëüøîãî éîãî ïåðåðîçïîä³ëó; çä³éñíþâàòè ïðîäàæ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê íà êîðèñòü âëàñíèê³â, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ÿêèõ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ; çä³éñíþâàòè ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿ-
íàì, ÿê³ ïåðåñåëèëèñü íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü; ñè-
ñòåìàòèçóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî îáîðîò çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ïðèçíà÷åííÿ, ¿õ ö³íó, ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, ìîæëèâ³ ³íâåñòèö³¿ òà
îðãàí³çîâóâàòè ¿¿ äîâåäåííÿ äî íàñåëåííÿ; çä³éñíþâàòè äîñë³äæåííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç
çåìëåâïîðÿäêóâàííÿì, ôîðìóâàííÿì çåìëåâîëîä³íü ðàö³îíàëüíèõ ðîçì³ð³â òà
óñóíåííÿì ïåðåøêîä â åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü ³ çä³éñíåííÿì ïðèðîäî-
îõîðîííèõ çàõîä³â.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ôóíêö³îíóâàííÿì ðèíêó çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ (ñòàòòÿ
39) óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îá'ºäíàíü çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðè-
ñòóâà÷³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³ ðåàë³çàö³þ ïðàâ çåìëåâëàñíèê³â òà çåìëå-
êîðèñòóâà÷³â, ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü, áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñóá'ºêòàìè ðèíêó çåìåëü. Îá'ºäíàííÿ çåìëåâëàñ-
íèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â ìîæóòü ïîäàâàòè îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã ç
îïîäàòêóâàííÿ, âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí
÷è îáìåæåíü íà âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü (ñòàòòÿ 53) ïðîäàæó çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ³íîçåìíèì äåðæàâàì, ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì îñîáàì òà ñï³ëüíèì ï³ä-
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ïðèºìñòâàì, çàñíîâàíèì çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á,
äëÿ ïîòðåá, âèçíà÷åíèõ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, àëå çà ïîãîäæåííÿì ç
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
ïîâíîâàæåíü òà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì.

Äëÿ çä³éñíåííÿ òîðã³âë³ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ (ñòàòòÿ 54) ñòâîðåííÿ çåìåëüíèõ á³ðæ – îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåíèõ ïî-
ñò³éíî ä³þ÷èõ ì³ñöü, íà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ òîðã³âëÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ (ñòàòòÿ 55), ùî çåìåëüí³ á³ðæ³ áóäóòü ñòâîðþâàòèñÿ ó
ôîðì³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ÿêå âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ ïðî ïîïèò ³ ïðîïî-
çèö³þ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ á³ðæîâîãî êóðñó ¿õ âàðòîñò³
òà çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, ³íøèõ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, ñòàòóòó ³ ïðàâèë çåìåëüíî¿ á³ðæ³. Çåìåëüíó á³ðæó ìîæå áóòè
ñòâîðåíî íå ìåíø ÿê 20 çàñíîâíèêàìè – âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³
ìàþòü ë³öåíç³þ íà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, çà óìîâè âíåñåííÿ íèìè äî
ñòàòóòíîãî ôîíäó íå ìåíø ÿê 10000 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí. Äî ñêëàäó çàñíîâíèê³â ìîæóòü âõîäèòè óïîâíîâàæåí³ þðèäè÷í³
îñîáè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çå-
ìåëüíà á³ðæà íàáóâàº ïðàâ þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äíÿ ¿¿ ðåºñòðàö³¿ Äåðæàâíîþ
êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó. Çåìåëüíà á³ðæà – àêö³îíåðíå
òîâàðèñòâî, ÿêå ñòâîðþºòüñÿ áåç ìåòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó òà çàéìàºòüñÿ âè-
êëþ÷íî îðãàí³çàö³ºþ óêëàäàííÿ óãîä êóï³âë³ òà ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.
Âîíà íå ìîæå çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ ³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè â³ä âëàñíîãî
³ìåí³ òà çà äîðó÷åííÿì êë³ºíò³â, à òàêîæ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ äåïîçèòàð³þ.

Îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ (ñòàòòÿ 59), º ¿õ ï³äãîòîâêà äî ïðîäàæó.

Â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äî ïðîäàæó òàêî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè: âèçíà÷àþòüñÿ ìå-
æ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³); ïðîâîäèòüñÿ îö³íêà çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè; âèãîòîâëÿºòüñÿ òåõí³÷íèé ïàñïîðò çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; îïðèëþäíþºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ ïðî çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà º îá’ºêòîì çåìåëüíèõ òîðã³â. Âèçíà÷åííÿ
ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) òà çàêð³ïëåííÿ ¿õ ìåæîâèìè
çíàêàìè, ÿêùî ìåæ³ ä³ëÿíêè íå âèçíà÷åí³ ÷è íå çàêð³ïëåí³ (ñòàòòÿ 60 çàêîíî-
ïðîåêòó), çä³éñíþºòüñÿ çà ïðîåêòàìè çåìëåóñòðîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðèçíà÷åí³ äëÿ
ïðîäàæó ñóá'ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä çàáóäîâó (ñòàòòÿ 65 çàêî-
íîïðîåêòó), ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ (çåìåëüí³ òîðãè).
Ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè ìàþòü ïðàâî çä³éñíèòè ïðîäàæ íàëåæíèõ ¿ì
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÷åðåç çåìåëüí³ òîðãè. Çåìåëüí³ òîðãè ïðîâîäÿòüñÿ ó ôîðì³
àóêö³îíó àáî êîíêóðñó. Ôîðìà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â (àóêö³îí àáî êîí-
êóðñ) âèçíà÷àºòüñÿ âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîì. Ó çåìåëüíèõ òîðãàõ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ãðîìàäÿíè ³ þðèäè÷í³ îñî-
áè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîêóïöÿìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ñïëàòèëè ðåºñòðàö³é-



íèé òà ãàðàíò³éíèé âíåñêè. Çåìåëüí³ òîðãè ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ çà ð³øåííÿì
ñóäó. Ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â çåìåëüíèõ òîðã³â íå îáìåæóºòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 66 çàêîíîïðîåêòó çåìåëüíèé àóêö³îí – ôîðìà ïðîâå-
äåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, çà ÿêîþ çåìåëüíà ä³ëÿíêà ïðîäàºòüñÿ òîìó ïîêóïöåâ³,
ÿêèé çàïðîïîíóâàâ ó õîä³ òîðã³â íàéâèùó ö³íó. Óìîâè ïðîäàæó, îãîëîøåí³ ïå-
ðåä ïðîâåäåííÿì çåìåëüíîãî àóêö³îíó, ïðè óêëàäàíí³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðî-
äàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çì³í³ íå ï³äëÿãàþòü. Çåìåëüíèé àóêö³îí ç ïðîäàæó
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü â äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é ÷è ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³, çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè,
à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü ¿ì.

Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ (ñòàòòÿ 67) ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â
ó ôîðì³ çåìåëüíîãî êîíêóðñó, çà ÿêèì çåìåëüíà ä³ëÿíêà ïðîäàºòüñÿ ïîêóïöþ,
ÿêèé çàïðîïîíóº íàéêðàùå ïîºäíàííÿ ö³íè ïðèäáàííÿ òà ïëàíó ³íâåñòèö³é â³äïî-
â³äíî äî êðèòåð³¿â, îãîëîøåíèõ äî ïî÷àòêó çåìåëüíîãî êîíêóðñó àáî çà ð³âíèõ
óìîâ – íàéâèùó ö³íó. Óìîâè ïðîäàæó, îãîëîøåí³ ïåðåä ïðîâåäåííÿì çåìåëü-
íîãî êîíêóðñó, íå ìîæóòü çì³íþâàòèñü ïðè óêëàäàíí³ óãîäè ïðî ïðîäàæ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Çåìåëüíèé êîíêóðñ íà ïðîäàæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî çíà-
õîäèòüñÿ â äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó
âñòàíîâëåíîìó öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü ¿ì.

Çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº âèçíà÷èòè (ñòàòòÿ 70), ùî âèêîíàâöåì çåìåëüíèõ
òîðã³â ìîæå áóòè þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº ë³öåíç³þ íà ïðîâåäåííÿ çåìåëü-
íèõ òîðã³â, à çåìåëüí³ òîðãè ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ì³æ îðãàí³çàòî-
ðîì òà âèêîíàâöåì çåìåëüíèõ òîðã³â â³äïîâ³äíî äî òèïîâîãî äîãîâîðó íà
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, çàòâåðäæåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Ðîçì³ð âèíàãîðîäè âèêîíàâöþ çåìåëüíèõ òîðã³â íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè
10 â³äñîòê³â ñóìè êîøò³â, îäåðæàíèõ â³ä ïðîäàæó êîæíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.
ßêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà íå ïðîäàíà, îðãàí³çàòîð çåìåëüíèõ òîðã³â â³äøêîäî-
âóº, çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ ó äîãîâîð³, âèêîíàâöþ çåìåëüíèõ
òîðã³â âèòðàòè, ïîâ'ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ òà ïðîâåäåííÿì çåìåëüíîãî àóêö³îíó
ó ðîçì³ð³, ïåðåäáà÷åíîìó äîãîâîðîì.

Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî çåìåëüí³ òîðãè ïðî-
ïîíóºòüñÿ íàäàòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðåçóëüòàòè çåìåëüíèõ òîðã³â àíóëþþòüñÿ îðãàí³çàòîðîì çåìåëüíèõ òîð-
ã³â ó ï'ÿòèäåííèé òåðì³í (ñòàòòÿ 77 çàêîíîïðîåêòó) ç ìîìåíòó ¿õ ïðîâåäåííÿ
òà ó âèïàäêàõ: â³äìîâè ïåðåìîæöÿ çåìåëüíèõ òîðã³â óêëàñòè äîãîâ³ð êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî âêëþ÷èòè äî äîãîâîðó óìîâè, âèçíà÷åí³ ó öüîìó
çàêîí³ òà ïàêåò³ äîêóìåíòàö³¿ ïðî çåìåëüí³ òîðãè; â³äìîâè ïåðåìîæöÿ çåìåëü-
íîãî àóêö³îíó ï³äïèñàòè ïðîòîêîë ïðî ðåçóëüòàòè çåìåëüíîãî àóêö³îíó. Ð³øåí-
íÿ ïðî àíóëþâàííÿ ðåçóëüòàò³â çåìåëüíèõ òîðã³â ìîæå áóòè îñêàðæåíå ó ñó-
äîâîìó ïîðÿäêó.
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Ðåçóëüòàòè çåìåëüíèõ òîðã³â, ïðîâåäåíèõ ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë, óñòàíî-
âëåíèõ öèì çàêîíîì òà ïàêåòîì äîêóìåíòàö³¿ ïðî çåìåëüí³ òîðãè, ÿê³ âïëè-
íóëè íà ¿õ âèçíà÷åííÿ, ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íåä³éñíèìè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó
(ñòàòòÿ 77 çàêîíîïðîåêòó). Âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â çåìåëüíèõ òîðã³â íåä³éñíèìè
òÿãíå íåä³éñí³ñòü äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ç ïåðåìîæöåì çåìåëüíèõ òîðã³â, ç
íàñë³äêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

ßêùî ïîêóïåöü ââàæàº, ùî ïðè ïðîâåäåíí³ çåìåëüíèõ òîðã³â áóëè ïîðó-
øåí³ éîãî ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè (ñòàòòÿ 83 çàêîíîïðîåêòó), â³í ìàº ïðàâî
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ ïðî ñêàñóâàííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, à òàêîæ çì³íè ¿õ
ðåçóëüòàò³â. Îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàþòü: ôîðìà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîð-
ã³â; ð³øåííÿ âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðî â³äõèëåííÿ êîíêóðñíèõ çàÿâîê
ïîêóïö³â, çä³éñíåíå ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì çàêîíîì.

Â çàêîíîïðîåêò³ (ðîçä³ë IV) äåòàëüíî âèïèñàíà ïðîöåäóðà âñ³õ åòàï³â ïðî-
âåäåííÿ çåìåëüíîãî àóêö³îíó òà çåìåëüíîãî êîíêóðñó. Àâòîðè ïðîïîíóþòü
âèçíà÷èòè äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â – ðåºñòðà-
ö³éí³ âíåñêè ïîêóïö³â, âëàñí³ êîøòè îðãàí³çàòîðà çåìåëüíèõ òîðã³â òà ³íøèõ,
íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì, äæåðåë.

Ðîçì³ð ðåºñòðàö³éíîãî âíåñêó âèçíà÷àºòüñÿ îðãàí³çàòîðîì çåìåëüíèõ
òîðã³â òà ðîçðàõîâóºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â³í ïîâèíåí ïîêðèâàòè âèòðàòè
íà îðãàí³çàö³þ çåìåëüíèõ òîðã³â. Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ðåºñòðàö³éíîãî âíå-
ñêó íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 0,5 ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà äàòó ïóáë³-
êóâàííÿ îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â.

Ïðè â³äìîâ³ îðãàí³çàòîðà â³ä ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â ó ï'ÿòèäåííèé
òåðì³í ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñïëà÷åí³ ñóìè ðåºñòðàö³éíèõ
âíåñê³â çà âèðàõóâàííÿì ïëàòåæ³â çà áàíê³âñüê³ ïåðåêàçè ïîâåðòàþòüñÿ óñ³ì
ïîêóïöÿì ó ïîâíîìó îáñÿç³, à âèòðàòè, ïîâ'ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ òà ïðîâåäåí-
íÿì çåìåëüíèõ òîðã³â, â³äíîñÿòüñÿ çà ðàõóíîê îðãàí³çàòîðà. Â ³íøèõ âèïàäêàõ
ñóìè ðåºñòðàö³éíèõ âíåñê³â íå ïîâåðòàþòüñÿ.

Ðîçì³ð ãàðàíò³éíîãî âíåñêó âèçíà÷àºòüñÿ îðãàí³çàòîðîì çåìåëüíèõ òîðã³â
òà íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 10 â³äñîòê³â â³ä ñòàðòîâî¿ ö³íè ïðîäàæó çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè. Ñïëà÷åí³ ñóìè ãàðàíò³éíèõ âíåñê³â çà âèðàõóâàííÿì ïëàòåæ³â çà
áàíê³âñüê³ ïåðåêàçè ó ï'ÿòèäåííèé òåðì³í ç äíÿ óêëàäàííÿ äîãîâîðó, ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ òîðã³â òàêèìè, ùî íå â³äáóëèñÿ, àíóëþâàííÿ ¿õ
ðåçóëüòàò³â àáî ñêàñóâàííÿ ïîâåðòàþòüñÿ óñ³ì ïîêóïöÿì, ÿê³ íå áóëè âèçíàí³
ÿê ïåðåìîæö³ çåìåëüíèõ òîðã³â êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì çàêîíîì.
Ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â íå ìàº íà ìåò³ îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó.

Äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó (ñòàòòÿ 104 çàêîíîïðîåêòó) óêëàäàºòüñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî ì³æ îðãàí³çàòîðîì ³ ïåðåìîæöåì çåìåëüíèõ òîðã³â. Ó âèïàäêó ïðèä-
áàííÿ ïåðåìîæöåì äåê³ëüêîõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ îêðåìî
íà êîæíó ä³ëÿíêó. Äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íîçåìíèìè



äåðæàâàìè, ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà ñï³ëüíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè, çàñíîâàíèìè çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, äëÿ ïî-
òðåá, âèçíà÷åíèõ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ì³æ îðãàí³çàòîðîì òà ïåðå-
ìîæöåì çåìåëüíèõ òîðã³â, óêëàäàºòüñÿ ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ç Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü
òà ó ïîðÿäêó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. Ïðè óêëàäàíí³ äîãîâîðó ç ïåðåìîæöåì
çåìåëüíèõ òîðã³â, ñóìà âíåñåíîãî íèì ãàðàíò³éíîãî âíåñêó çàðàõîâóºòüñÿ â
ðàõóíîê âèêîíàííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ'ÿçàíü çà óêëàäåíèì äîãîâîðîì. Ïåðåìî-
æåöü çåìåëüíèõ òîðã³â ïðè â³äìîâ³ â³ä óêëàäàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ â ïðîåêò³ äîãîâîðó, àáî â ðàç³ â³ä-
ìîâè âêëþ÷èòè äî äîãîâîðó óìîâè, âèçíà÷åí³ ó öüîìó çàêîí³ òà ïàêåò³ äîêó-
ìåíòàö³¿ ïðî çåìåëüí³ òîðãè, âòðà÷àº âíåñåíèé íèì ãàðàíò³éíèé âíåñîê.

Îðãàí³çàòîð òîðã³â, ùî â³äìîâèâñÿ â³ä óêëàäàííÿ äîãîâîðó, ïîâåðòàº ïå-
ðåìîæöþ ñóìó ãàðàíò³éíîãî âíåñêó ó ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³, à òàêîæ â³äøêîäî-
âóº éîìó ïðÿì³ çáèòêè, çàïîä³ÿí³ ó÷àñòþ ó çåìåëüíèõ òîðãàõ, ó ÷àñòèí³, ùî
ïåðåâèùóº ñóìó ãàðàíò³éíîãî âíåñêó, ÿêà ïîâåðòàºòüñÿ.

Ó ðàç³ â³äìîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
íàäàòè çãîäó íà ïðîäàæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, ³íîçåìíèì
þðèäè÷íèì îñîáàì òà ñï³ëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, çàñíîâàíèì çà ó÷àñòþ ³íî-
çåìíèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, îðãàí³çàòîð òîðã³â ïîâåðòàº ïåðåìîæöþ
ñóìó ãàðàíò³éíîãî âíåñêó. Äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîâè-
íåí ì³ñòèòè óìîâè, âèçíà÷åí³ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äëÿ óãîä ïðî ïå-
ðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, çîáîâ'ÿçàí-
íÿ ñòîð³í, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³ ô³êñîâàíèìè óìîâàìè êîíêóðñó, ó á³çíåñ-ïëàí³
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåâèêîíàííÿ, à òàêîæ ³íø³ óìîâè çà óãîäîþ ñòîð³í.
Òèïîâèé äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà çåìåëüíèõ òîðãàõ çà-
òâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè º ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ êîøò³â äî áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ÿê
ñïëàòà âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Êð³ì òèïîâèõ ïîëîæåíü, äî äîãîâîðó êó-
ï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðîäàíî¿ ç ðîçñòðî÷åííÿì ïëàòåæó, âêëþ-
÷àþòüñÿ óìîâè ùîäî: ñóìè, ÿêó ïîêóïåöü ïîâèíåí ñïëàòèòè âëàñíèêîâ³ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ÿêîñò³ ïåðøîãî ïëàòåæó; ðåãóëÿðíîñò³ òà ðîçì³ðó
íàñòóïíèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ ïîêóïåöü ïîâèíåí ñïëà÷óâàòè ïðîäàâöåâ³ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè. Â³äìîâà îðãàí³çàòîðà çåìåëüíèõ òîðã³â â³ä óêëàäàííÿ äîãîâîðó ìîæå
áóòè îñêàðæåíà ïåðåìîæöåì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñòàòòÿ 105 çàêîíîïðîåêòó)
ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíà îïëàòà ¿¿ âàðòîñò³ ç ðîçñòðî÷åííÿì ïëàòåæó. Ðîçì³ð
ïåðøîãî ïëàòåæó, ÿêèé ñïëà÷óºòüñÿ ïðè êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç
ðîçñòðî÷åííÿì ïëàòåæó, íå ìîæå áóòè ìåíøèì 25 â³äñîòê³â âàðòîñò³ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, çà ÿêó âîíà ïðîäàíà íà çåìåëüíèõ òîðãàõ. Òåðì³í ðîçñòðî÷åííÿ
îïëàòè âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 5 ðîê³â. ßêùî äîãî-
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âîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðîäàíî¿ ç ðîçñòðî÷åííÿì ïëàòå-
æó, ïåðåäáà÷åíèé ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó â³ä ïðîäàâöÿ
äî ïîêóïöÿ â ìîìåíò ñïëàòè ïåðøîãî ïëàòåæó, òî ïîêóïåöü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
íå ìàº ïðàâà çä³éñíþâàòè ¿¿ â³ä÷óæåííÿ äî ïîâíî¿ ñïëàòè âàðòîñò³ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè. Ïîêóïåöü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðîäàíî¿ ç ðîçñòðî÷åííÿì ïëàòåæó,
ìàº ïðàâî ïîâí³ñòþ îïëàòèòè âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äîñòðîêîâî.

Ó ðàç³ êîëè äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïåðåäáà÷åíî,
ùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïåðåäàº ïîêóïöåâ³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà íå¿ â
ìîìåíò âíåñåííÿ ïåðøîãî ïëàòåæó (ñòàòòÿ 106 çàêîíîïðîåêòó), òî äîãîâ³ð
êóï³âë³-ïðîäàæó ïîâèíåí ì³ñòèòè ïîëîæåííÿ ïðî îäíî÷àñíå âèíèêíåííÿ ó âëàñ-
íèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðàâà ïðèòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðàâî ïðèòðè-
ìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ÿê îáòÿæåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ïðèäáàíó ïîêóïöåì íà çåìåëüíèõ òîðãàõ.
Ïðàâî ïðèòðèìàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ïðîäàâöåâ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, º ãàðàíò³-
ºþ îòðèìàííÿ âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðîäàíî¿ íèì íà çåìåëüíèõ
òîðãàõ, ïîâíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âèçíà÷åíî¿ ó äîãîâîð³ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ç ìîìåíòó óêëàäåííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêèì âñòàíîâëåíå ïðàâî ïðèòðèìàííÿ ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè, âëàñíèêîâ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê ïðîäàâöåâ³ íàäàþòüñÿ ïðàâà çàñòà-
âîäåðæàòåëÿ, à íà ïîêóïöÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ'ÿçîê çàñòà-
âîäàâöÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî ³ïîòåêó. Ïîêóïåöü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíî ïðàâî ïðèòðèìàííÿ, íå ìàº ïðàâà çä³éñíþâàòè â³ä÷ó-
æåííÿ ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è ïåðåäà÷ó ¿¿ â çàñòàâó äî ïðèïèíåííÿ ïðàâà
ïðèòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðèïèíåííÿ ïðàâà ïðèòðèìàííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè ïðèïèíÿºòüñÿ ï³ñëÿ ñïëàòè ¿¿ ïîêóïöåì ïîâíî¿ âàðòîñò³ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, âèçíà÷åíî¿ äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó, òà ñêàñóâàííÿ îðãàíîì,
ùî çä³éñíþº äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ïðàâà ïðèòðè-
ìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ó ðàç³ êîëè äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïåðåäáà÷åíî,
ùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïåðåäàº ïîêóïöåâ³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà íå¿ ï³-
ñëÿ ñïëàòè ïîâíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñòàòòÿ 107 çàêîíîïðîåêòó), â
äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó âêëþ÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðàâà
ïðèòðèìàííÿ íà êîðèñòü ïîêóïöÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðàâî ïðèòðèìàííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ÿê îáòÿæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³
íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ïðèäáàíó ïîêóïöåì íà çåìåëüíèõ òîðãàõ. Ïðàâî ïðè-
òðèìàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ïîêóïöåâ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º ãàðàíò³ºþ îòðèìàííÿ
ïîêóïöåì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³ñëÿ ñïëàòè íèì ïîâíî¿ ¿¿ âàðòîñò³, âèçíà÷åíî¿
ó äîãîâîð³ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ç ìîìåíòó óêëàäåííÿ äîãîâî-
ðó êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêèì âñòàíîâëåíå ïðàâî ïðèòðèìàí-
íÿ ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïîêóïöåâ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íàäàþòüñÿ ïðàâà çà-
ñòàâîäåðæàòåëÿ, à íà âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ'ÿçîê



çàñòàâîäàâöÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî ³ïîòåêó. Âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíî ïðàâî ïðèòðèìàííÿ, íå ìàº ïðàâà çä³éñíþâàòè â³ä÷ó-
æåííÿ ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è ïåðåäà÷ó ¿¿ â çàñòàâó äî ïðèïèíåííÿ ïðàâà
ïðèòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ïðèïèíåííÿ ïðàâà ïðèòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ
ñïëàòè ¿¿ ïîêóïöåì ïîâíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âèçíà÷åíî¿ äîãîâîðîì
êóï³âë³-ïðîäàæó, òà ñêàñóâàííÿ îðãàíîì, ùî çä³éñíþº äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
íåðóõîìîãî ìàéíà, ïðàâà ïðèòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

ßêùî ïîêóïåöü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêèé ñïëàòèâ ïåðøèé ïëàò³æ ³ íàáóâ
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, íå ñïëà÷óº ÷åðãîâèé ïëàò³æ ïðîòÿãîì
äâîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ íàñòàííÿ ñòðîêó éîãî ñïëàòè (ñòàòòÿ 108 çàêîíîïðîåêòó),
ïðîäàâåöü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ïðàâî íàïðàâèòè ïîêóïöåâ³ âèìîãó ó ïèñü-
ìîâ³é ôîðì³ ïðî ñïëàòó ïëàòåæó ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ. ßêùî ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òà-
êî¿ âèìîãè ïîêóïåöü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå ñïëà÷óº ïëàò³æ, ïðîäàâåöü çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ ïðî ðîç³ðâàííÿ
äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà âèñòàâëåííÿ ¿¿ íà çåìåëüí³
òîðãè, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ïîíåñåíèõ ó çâ'ÿçêó ç ðîç³ðâàííÿì äî-
ãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. ßêùî ïðîäàâåöü çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè, ïðîäàíî¿ ç ðîçñòðî÷åííÿì ïëàòåæó òà ç óìîâîþ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³
äî ïîêóïöÿ â ìîìåíò ñïëàòè îñòàííüîãî ïëàòåæó, â³äìîâëÿºòüñÿ ïåðåäàòè çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó ïîêóïöåâ³, ïîêóïåöü ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ
ïðî ïåðåäà÷ó éîìó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ïîíåñåíèõ ó
çâ'ÿçêó ç â³äìîâîþ âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïåðåäàòè ¿¿ ïîêóïöåâ³.

², íàðåøò³, çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî (ñòàòòÿ 109, 110 çàêîíîïðîåêòó),
ùî îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðèíîê çåìåëü, íåñóòü öè-
â³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè, à ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çå-
ìåëü, âèð³øóþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Çðîçóì³ëî, ùî öåé çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü ðÿä íåòî÷íîñòåé, íîðì ñóìí³â-
íî¿ äîö³ëüíîñò³ ÿê â åêîíîì³÷íîìó òàê ³ ïðàâîâîìó ñåíñ³. Àëå àíàë³ç ³ äîñë³-
äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèõîäèòü çà ìåæ³ çì³ñòó òà ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ áðîøóðè.
Ìè õî÷åìî ëèøå îçíàéîìèòè ÷èòà÷³â ç ³äåÿìè, ï³äõîäàìè, ïðèíöèïàìè òà
îñíîâíèìè íîðìàìè, ÿê³ çàïðîïîíóâàëè àâòîðè çàêîíîïðîåêò³â, òà ÿê³ íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì ìîæóòü ñòàòè íîðìàìè â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, à îòæå ³ ðåàëüíè-
ìè ïðîáëåìè äëÿ âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íö³â ó âèïàäêó íåðîçóì³ííÿ íî-
âèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³.

ßê³ ùå çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
çàðåºñòðîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè?
Çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó Óêðà¿-

íè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çàðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêò «Ïðî çåìåëüí³
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òîðãè òà àóêö³îííó ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³» (ðåºñòðàö³éíèé
¹7488 â³ä 16.05.2005 ð.). Öåé ïðîåêò çàêîíó ðîçðîáëåíèé íà âèêîíàííÿ ÷à-
ñòèíè ï'ÿòî¿ ñòàòò³ 137 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ
³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìë³ òà ðîçâèòêó ³ïîòå÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, çàëó-
÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â äî Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè.
Êîíöåïòóàëüíîþ ³äåºþ, ïîêëàäåíîþ â îñíîâó çàêîíîïðîåêòó, º ñòâîðåííÿ
âäîñêîíàëåíîãî ðèíêó çåìåëü â Óêðà¿í³, à ñàìå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä òà ìåõàí³çì³â ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â.

Òàêîæ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ñîêèðêîì Ì.Â., Îäàéíè-
êîì Ì.Ì. âíåñåíî çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îö³íêó çåìåëü» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 7333 â³ä 07.04.2005 ð).

ßê³ íàéá³ëüø âàæëèâ³ íîðìè ì³ñòèòü çàêîíîïðîåêò «Ïðî çå-
ìåëüí³ òîðãè òà àóêö³îííó ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³»?
Íà äóìêó ðîçðîáíèê³â: ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðîåêòó

çàêîíó º ïðîçîð³ñòü òà ñïðîùåííÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é íà ðèíêó çåìåëü,
âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ
òîðã³â; ïðèéíÿòòÿ àêòà çàáåçïå÷èòü íàïîâíåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó
â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ðå÷îâèõ ïðàâ íà íèõ, à òàêîæ â³ä ñïëàòè
äåðæàâíîãî ìèòà çà íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä.

Öåé çàêîíîïðîåêò áàãàòî â ÷îìó (â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³) ïîâòîðþº ïîëîæåí-
íÿ ðîçãëÿíóòîãî âèùå çàêîíîïðîåêòó. Ïîðÿä ç òèì â³í ìàº é â³äì³ííîñò³.
Òàê, çîêðåìà, çàêîíîïðîåêò «Ïðî çåìåëüí³ òîðãè òà àóêö³îííó ä³ÿëüí³ñòü íà
ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³» (ñòàòòÿ 4) âèçíà÷àº, ùî: çåìåëüí³ òîðãè ïðîâîäÿòüñÿ ó
ôîðì³ çåìåëüíîãî àóêö³îíó ç ãîëîñó, á³ðæîâèõ çåìåëüíèõ òîðã³â, çàêðèòîãî
òà â³äêðèòîãî çåìåëüíîãî êîíêóðñó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèì Çåìåëüíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè òà öèì çàêîíîì; ôîðìà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â (àóê-
ö³îí àáî êîíêóðñ) âèçíà÷àºòüñÿ âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêùî ³íøå íå
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì; çåìåëüí³ òîðãè ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ çà ð³øåííÿì ñó-
äó. Îá'ºêòàìè çåìåëüíèõ òîðã³â (ñòàòòÿ 5) º çåìåëüí³ ëîòè, à ñàìå: çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, çîêðåìà, ðàçîì ç îá'ºêòàìè íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà
íèõ ðîçòàøîâàí³; ïðàâî íà îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³; ðå÷îâ³ ïðàâà íà çåìëþ (ñóïåðô³ö³é, åìô³òåâçèñ); ïðåäìåò ³ïîòåêè
(çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ðå÷îâå ïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó) ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çî-
áîâ'ÿçàíü ³ïîòåêîäàâöåì; çàñòàâëåí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ðå÷îâ³ ïðàâà íà íèõ;
³ïîòå÷í³ ö³íí³ ïàïåðè (³ïîòå÷í³ îáë³ãàö³¿) íà çåìëþ; êîíô³ñêîâàí³ çà ð³øåííÿì
ñóäó çåìåëüí³ ä³ëÿíêè àáî ðå÷îâ³ ïðàâà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåð-
æàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá'ºêòè íåðóõîìîãî
ìàéíà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ìîæóòü áóòè âèêóïëåí³ âëàñíèêàìè ìàéíà. Ó ðà-
ç³ â³äìîâè âëàñíèêà íåðóõîìîãî ìàéíà âèêóïèòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó àáî ïðà-
âî îðåíäè íà íå¿, ÷è ³íøå ðå÷îâå ïðàâî çåìåëüíà ä³ëÿíêà çàëèøàºòüñÿ ó íüî-



ãî â îðåíä³ â³äïîâ³äíî äî ðàí³øå óêëàäåíîãî äîãîâîðó îðåíäè ³ ìîæå áóòè
ïðîäàíà âèêëþ÷íî íà çåìåëüíèõ òîðãàõ çà óìîâè çáåðåæåííÿ ïðàâà îðåíäà-
ðÿ. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íà ÿêèõ ðîçòà-
øîâàíî íåðóõîìå ìàéíî äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ï³äëÿãàº
ïðîäàæó, àáî ðå÷îâ³ ïðàâà íà òàê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïðîäàþòüñÿ íà çåìåëü-
íèõ òîðãàõ ðàçîì ç íåðóõîìèì ìàéíîì. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïðèâàòíî¿ âëàñíî-
ñò³ ìîæóòü ïðîäàâàòèñÿ íà çåìåëüíèõ òîðãàõ â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ì³æ
ïðîäàâöåì òà ñóá'ºêòîì àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîâîäèòü çåìåëüí³ òîð-
ãè. Ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì, ³íîçåìíèì þðèäè÷-
íèì îñîáàì, ñï³ëüíèì ï³äïðèºìñòâàì òà ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåìíèìè ³íâå-
ñòèö³ÿìè íà çåìåëüíèõ òîðãàõ, äëÿ ïîòðåá, âèçíà÷åíèõ Çåìåëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè, ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ. Ó ðàç³ âèçíàííÿ ïåðåìîæöåì çåìåëü-
íèõ òîðã³â ³íîçåìíîãî ãðîìàäÿíèíà, ³íîçåìíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñï³ëüíîãî
ï³äïðèºìñòâà ÷è ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè äîãîâ³ð êóï³âë³-
ïðîäàæó ç íèìè óêëàäàºòüñÿ ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ÷è Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì, òà â ïîðÿäêó âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ðàç³
â³äìîâè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïðîäàæó ³íîçåìíîìó ãðîìàäÿíèíó,
³íîçåìí³é þðèäè÷í³é îñîá³, ñï³ëüíîìó ï³äïðèºìñòâó ÷è ï³äïðèºìñòâó ç ³íî-
çåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òîðãè ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå
â³äáóëèñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6 öüîãî çàêîíîïðîåêòó ñóá'ºêòàìè çåìåëüíèõ òîðã³â
òà àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º: çàìîâíèêè çåìåëüíèõ òîðã³â – îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ïîòå÷í³ òà ³íø³ êðåäèòí³ óñòàíî-
âè, äåðæàâíèé âèêîíàâåöü, ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè – âëàñíèêè çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê; îðãàí³çàòîðè çåìåëüíèõ òîðã³â – ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñî-
áè, ùî â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó ìàþòü ïðàâî çàéìàòèñÿ àóêö³îííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ íà ðèíêó çåìåëü; ïîêóïö³ îá'ºêò³â çåìåëüíèõ òîðã³â – ô³çè÷í³ òà
þðèäè÷í³ îñîáè, ùî â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî
íà ïðèäáàííÿ îá'ºêò³â çåìåëüíèõ òîðã³â. Àâòîðè çàêîíîïðîåêòó (ñòàòòÿ 11)
ââàæàþòü, ùî àóêö³îííà ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó çåìåëü âêëþ÷àº ï³äãîòîâêó òà ïðî-
âåäåííÿ: çåìåëüíèõ àóêö³îí³â ç ãîëîñó; á³ðæîâèõ çåìåëüíèõ òîðã³â; â³äêðèòèõ òà
çàêðèòèõ çåìåëüíèõ êîíêóðñ³â. Äî àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó çåìåëü íàëå-
æèòü òàêîæ: îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá'ºêò³â ³íôðà-
ñòðóêòóðè ðèíêó çåìåëü, ùî ïðîâàäÿòü àóêö³îííó ä³ÿëüí³ñòü; áàçîâó ï³äãîòîâêó
ë³öèòàòîð³â, á³ðæîâèõ áðîêåð³â, ìàêëåð³â, ìåíåäæåð³â, àóêö³îí³ñò³â äëÿ îáñëó-
ãîâóâàííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â; íàäàííÿ ìàðêåòèíãîâèõ ïîñëóã òà ïîñëóã ç ìå-
íåäæìåíòó íà çåìåëüíèõ òîðãàõ; íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òà þðèäè÷íèõ ïîñëóã
íà çåìåëüíèõ òîðãàõ; ë³öåíçóâàííÿ òà ñåðòèô³êàö³ÿ ñóá'ºêò³â àóêö³îííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ïðîçîð³ñòþ îïåðàö³é íà çåìåëüíèõ òîðãàõ.
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Ñóá'ºêòè ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìåëü (ñòàòòÿ 12 çàêîíîïðîåêòó), ùî ïðî-
âîäÿòü àóêö³îííó ä³ÿëüí³ñòü ç ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â,
óòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðîâàäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³ä-
ñòàâ³ â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿. Çåìåëüí³ àóêö³îíè ç ãîëîñó ìîæå ïðîâîäèòè þðè-
äè÷íà îñîáà, ùî îòðèìàëà ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
ðèíêó çåìåëü ³ ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ íå ìåíøå äâîõ ë³öèòàòîð³â, ÿê³ îòðèìàëè
êâàë³ô³êàö³éí³ ñâ³äîöòâà. Ïðîäàæ çåìåëüíèõ ëîò³â ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìåëüíèõ òîðãàõ ç ãîëîñó ìîæå ïðî-
âîäèòè ë³öèòàòîð âèùî¿ êàòåãîð³¿, ÿêèé óêëàâ â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð ç îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çåìåëüí³ á³ðæîâ³
òîðãè ìîæå ïðîâîäèòè çåìåëüíà á³ðæà, ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿêà îòðèìàëà ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ìàº
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè â óñ³õ ðåã³îíàõ. Ïðîäàæ çåìåëüíèõ ëîò³â ùîäî çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìåëüíèõ á³ðæîâèõ
òîðãàõ ìîæå ïðîâîäèòè áðîêåð âèùî¿ êàòåãîð³¿, ÿêèé ìàº êâàë³ô³êàö³éíå ñâ³-
äîöòâî òà óêëàâ â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð ç îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çåìåëüí³ êîíêóðñè ìîæå ïðîâîäèòè þðèäè÷íà
îñîáà, ùî îòðèìàëà ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó
çåìåëü ³ â ñêëàä³ ÿêî¿ º àóêö³îí³ñò, ÿêèé ìàº êâàë³ô³êàö³éíå ñâ³äîöòâî. Ïðî-
äàæ çåìåëüíèõ ëîò³â ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíèõ êîíêóðñàõ ìîæå ïðîâîäèòè àóêö³îí³ñò âèùî¿ êàòåãî-
ð³¿, ÿêèé óêëàâ â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð ç îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
íà çåìåëüíèõ êîíêóðñàõ ìîæå çä³éñíþâàòè ñàì âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî çàêîíó.

Ë³öèòàòîðè, á³ðæîâ³ áðîêåðè, ìàêëåðè, ìåíåäæåðè, àóêö³îí³ñòè, ùî îáñëó-
ãîâóþòü çåìåëüí³ òîðãè (ñòàòòÿ 13), ïðîõîäÿòü áàçîâó ï³äãîòîâêó â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ, ÿê³ óêëàëè ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïîâèíåí ñïðèÿòè ñòâîðåííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðå-
äîâèùà ñåðåä íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ë³-
öèòàòîð³â, á³ðæîâèõ áðîêåð³â, ìàêëåð³â, ìåíåäæåð³â, àóêö³îí³ñò³â ç îáñëóãîâó-
âàííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â. Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ë³öèòàòîð³â, á³ðæîâèõ
áðîêåð³â, ìàêëåð³â, ìåíåäæåð³â, àóêö³îí³ñò³â äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ çåìåëüíèõ
òîðã³â ñêëàäàºòüñÿ ç íàâ÷àííÿ çà ïðîãðàìàìè áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿. Çàãàëüí³ âèìîãè äî çì³ñòó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ï³äëÿãàþòü
îáîâ`ÿçêîâîìó ïîãîäæåííþ íàãëÿäîâîþ ðàäîþ ç ïèòàíü çåìåëüíèõ òîðã³â òà
àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíîãî îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàé-
íà, ³íøèõ çà³íòåðåñîâàíèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é, ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é
ë³öèòàòîð³â, á³ðæîâèõ áðîêåð³â, ìàêëåð³â, ìåíåäæåð³â, àóêö³îí³ñò³â, ùî çä³é-



ñíþº êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè çàçíà÷åíèõ îñ³á. Ïîëîæåííÿ
ïðî íàãëÿäîâó ðàäó ç ïèòàíü çåìåëüíèõ òîðã³â òà àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàòâåð-
äæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ô³çè÷íèì îñîáàì, ùî ïðîéøëè íàâ÷àííÿ çà
ïðîãðàìîþ áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè ë³öèòàòîð³â, á³ðæîâèõ áðîêåð³â, ìàêëåð³â, ìå-
íåäæåð³â, àóêö³îí³ñò³â äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â òà ñòàæóâàííÿ
ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ó ñêëàä³ ñóá`ºêòà îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàçîì ç ë³öèòàòî-
ðîì, á³ðæîâèì áðîêåðîì, ìàêëåð, ìåíåäæåðîì, àóêö³îí³ñòîì, ÿêèé ìàº íå
ìåíø ÿê äâîð³÷íèé äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³, îòðèìàëè éîãî
ïîçèòèâíó ðåêîìåíäàö³þ òà óñï³øíî ñêëàëè êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò, âèäàºòü-
ñÿ êâàë³ô³êàö³éíå ñâ³äîöòâî. Ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó êâàë³ô³êàö³éíîãî ñâ³äîöòâà
ïðèéìàº åêçàìåíàö³éíà êîì³ñ³ÿ. Ñêëàä êîì³ñ³¿ ôîðìóºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü
ï³äãîòîâêè, òà ïðåäñòàâíèê³â, äåëåãîâàíèõ ñàìîðåãóë³âíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³
çàòâåðäæóºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
âåäå Äåðæàâíèé ðåºñòð ë³öèòàòîð³â, á³ðæîâèõ áðîêåð³â, ìàêëåð³â, ìåíåäæåð³â,
àóêö³îí³ñò³â ç îáñëóãîâóâàííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â. Ïîðÿäîê âåäåííÿ Äåðæàâíî-
ãî ðåºñòðó ë³öèòàòîð³â, á³ðæîâèõ áðîêåð³â, ìàêëåð³â, ìåíåäæåð³â, àóêö³îí³ñò³â
ç îáñëóãîâóâàííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â âñòàíîâëþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Ë³öèòàòîðè, á³ðæîâ³ áðîêåðè, ìàêëåðè, ìåíåäæåðè, àóêö³îí³ñòè ç îáñëóãîâó-
âàííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â çîáîâ`ÿçàí³ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà äâà ðîêè ï³äâèùó-
âàòè êâàë³ô³êàö³þ çà â³äïîâ³äíîþ ïðîãðàìîþ. Íåâèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ çóïèíåííÿ ä³¿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ñâ³äîöòâà.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàêó îáñòàâèíó: ó ðàç³ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó (ñòàòòÿ 20), ùî ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíèíà ÷è þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, çåìåëüíà ä³ëÿíêà ï³äëÿãàº ïðîäàæó íà çåìåëüíèõ òîðãàõ, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ ó ôîðì³ àóêö³îíó ç ãîëîñó. Çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà, äîïóñêàºòüñÿ ó òîìó ðàç³, êîëè ó âëàñíèê³â òàêèõ ä³ëÿíîê â³äñóòíº ³í-
øå ìàéíî, íà ÿêå ìîæå áóòè çâåðíåíî ñòÿãíåííÿ, ÿêùî ³íøå íå
çàïðîïîíîâàíî âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

ßê³ íîâ³ ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó çåìåëü»?
Ó öüîìó ïðîåêò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ äåòàëüíî âðåãóëþâàòè ïðîöåñ îö³íêè

çåìåëü íà âñ³õ éîãî åòàïàõ. Öå ôàêòè÷íî º íîâà ðåäàêö³ÿ çàêîíîïðîåêòó.
Ìåòîþ îö³íêè çåìåëü â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ 2) º âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñóìàðíî¿

âàðòîñò³ çåìåëüíîãî ôîíäó äëÿ îáë³êó éîãî ïîêàçíèê³â ó ñêëàä³ íàö³îíàëüíî-
ãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè òà â àêòèâàõ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè (â ðîçð³ç³: êðà¿íè, ÀÐ
Êðèì, îáëàñòåé, ðàéîí³â, íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â – çå-
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ìëåâëàñíèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â), ö³íè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ îïîäàòêó-
âàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè òîùî, à
òàêîæ ðèíêîâî¿ – ¿õ âàðòîñò³ äëÿ ðèíêîâîãî îáîðîòó.

Ñèñòåìà îö³íêè çåìåëü (ñòàòòÿ 3) – öå ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ òåõíî-
ëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ çàõîä³â ç îö³-
íþâàííÿ òà âåäåííÿ êàäàñòðîâî¿ îö³íêè çåìåëü â ñêëàä³ çåìåëüíîãî êàäàñòðó.
Âîíà âêëþ÷àº: çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü â ñôåð³ îö³íêè çåìåëü òà ¿¿
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ; îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
îö³íêè çåìåëü; îðãàí³çàö³þ, âåäåííÿ òà óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îö³íêè çåìåëü;
çä³éñíåííÿ çåìåëüíî-îö³íî÷íèõ ðîá³ò òà âåäåííÿ îö³íêè çåìåëü íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ; äåðæàâíèé ³ ñàìîâðÿäíèé
êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì çåìåëüíî-îö³íî÷íèõ ðîá³ò; íàóêîâå, êàäðîâå òà ô³-
íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îö³íêè çåìåëü; ñóá'ºêòè òà îá'ºêòè îö³íêè çåìåëü; äåð-
æàâí³ ³ êîìóíàëüí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ òà ïðîåêòíî-âèøóêóâàëüí³ îðãàí³çàö³¿ ³
ï³äïðèºìñòâà, ïðèâàòí³ þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü çåìåëüíî-
îö³íî÷í³ ðîáîòè.

Àâòîðè çàêîíîïðîåêòó äî ñóá'ºêò³â îö³íêè çåìåëü (ñòàòòÿ 4) â³äíåñëè äåð-
æàâí³ îðãàíè âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè ³
ãðîìàäÿí, ÿê³ º ñóá'ºêòàìè çåìåëüíèõ â³äíîñèí, à äî îá'ºêò³â (ñòàòòÿ 5) – òå-
ðèòîð³¿ îö³íî÷íèõ ðàéîí³â òà çîí, çåìëåâîëîä³íü ³ çåìëåêîðèñòóâàíü àáî
îêðåì³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà çåìåëüí³ ÷àñòêè, à òàêîæ ïðàâà íà íèõ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè îö³íêè çåìåëü (ñòàòòÿ 7) º: çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè â³-
äîìîñòåé ïðî ö³íí³ñòü òà ö³íó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; íàäàííÿ îðãàíàì äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñòîâ³ðíèõ ³ îïåðàòèâíèõ äàíèõ ïðî
ö³íí³ñòü çåìåëü òà ö³íó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü
ïðèéìàòè îïòèìàëüí³ é îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè; ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ³
âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïëàòè çà çåìëþ (çåìåëüíèé ïîäàòîê, îðåíäíà ïëàòà çà
çåìë³, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é ³ êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, êîìïåíñàö³éí³
ïëàòåæ³ ïðè âèëó÷åíí³ ³ ïðèìóñîâîìó âèêóï³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê); ñâîº÷àñíå
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á äàíèìè ïðî ö³íí³ñòü çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â, â òîìó ÷èñë³ ïðî ö³íó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìë³.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îö³íêè çåìåëü (ñòàòòÿ 10 çàêîíîïðîåêòó)
çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ç ïè-
òàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ³íøèìè îðãàíàìè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì.

Äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ñôåð³ îö³íêè çåìåëü
(ñòàòòÿ 13) ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè: çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó



ñôåð³ îö³íêè çåìåëü; ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ùîäî ïðîâåäåííÿ îö³íêè çåìåëü; êîîðäèíàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïðè ïðîâåäåíí³ çåìåëüíî-îö³íî÷íèõ
ðîá³ò; êîîðäèíàö³þ çä³éñíåííÿ çåìåëüíî-îö³íî÷íèõ ðîá³ò; ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é
ùîäî ïëàíóâàííÿ çä³éñíåííÿ çåìåëüíî-îö³íî÷íèõ ðîá³ò; ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ
ùîäî ðåçóëüòàò³â, îäåðæàíèõ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çåìåëüíî-îö³íî÷íèõ ðîá³ò.

Äî ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó ñôåð³ îö³íêè çåìåëü íà
òåðèòîð³¿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò (ñòàòòÿ 18) ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè: îðãàí³çàö³þ çå-
ìåëüíî-îö³íî÷íèõ ðîá³ò òà çàòâåðäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü; çä³é-
ñíåííÿ êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü; âåäåííÿ êàäàñ-
òðîâî¿ îö³íêè çåìåëü íà ëîêàëüíîìó ð³âí³; êîîðäèíàö³þ ðîá³ò ç îö³íêè çåìåëü íà
òåðèòîð³¿ ðàä; ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ùîäî ðåçóëüòàò³â, îäåðæàíèõ â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ çåìåëüíî-îö³íî÷íèõ ðîá³ò.

Â çàëåæíîñò³ â³ä ìåòè òà ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ îö³íêà çåìåëü ïîä³ëÿºòüñÿ
(ñòàòòÿ 19) íà âèäè: áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â; åêîíîì³÷íà îö³íêà çåìåëü; íîðìà-
òèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; åêñïåðòíà ãðîøîâà îö³íêà
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ïðàâ íà íèõ.

Åêñïåðòíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ïðàâ íà íèõ â çàëåæíîñò³ â³ä
âèêîðèñòàííÿ âêëþ÷àº: ãðîøîâó îö³íêó éìîâ³ðíî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê; ãðîøîâó îö³íêó ³íâåñòèö³éíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ãðîøîâó îö³íêó
çàñòàâíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ãðîøîâó îö³íêó áàëàíñîâî¿ âàðòîñò³ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ãðîøîâó îö³íêó ³íøèõ âèä³â âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè ö³íîóòâîðåííÿ âàðòîñò³ çåìë³ (ñòàòòÿ 22) º: ÿê³ñòü
´ðóíò³â; ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü;
ð³âåíü ³íòåíñèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü; îðãàí³÷íà ñòðóêòóðà êàï³òàëó
ùîäî ïîë³ïøåííÿ çåìë³; íîâ³ òåõíîëîã³¿ âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà
³íøèõ êóëüòóð; ìîíîïîë³ÿ íà âëàñí³ñòü. Çåìåëüíà ðåíòà, ÿêà ï³äëÿãàº âèçíà-
÷åííþ ïðè îö³íö³ çåìåëü âêëþ÷àº: äèôåðåíö³àëüíó çåìåëüíó ðåíòó; àáñî-
ëþòíó çåìåëüíó ðåíòó; ðåíòó â íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ãàëóçÿõ. Äèôåðåí-
ö³àëüíà çåìåëüíà ðåíòà çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äì³ííîñòÿìè â ïðèðîäíèõ óìîâàõ,
ÿê³ âèçíà÷àþòü äîäàòêîâèé äîõ³ä (ïðè îäíàêîâèõ çàòðàòàõ íà ð³çíèõ ïî
ÿêîñò³ ³ ì³ñöþ ðîçì³ùåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê). Äèôåðåíö³àëüíà ðåíòà – öå
ð³çíèöÿ ì³æ ñóñï³ëüíîþ ³ ³íäèâ³äóàëüíîþ ö³íîþ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Àáñîëþòíà çåìåëüíà ðåíòà îáóìîâëåíà ìîíîïîë³ºþ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³
âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ò³ëüêè ïðè îö³íö³ çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Óìîâîþ óòâîðåííÿ àáñîëþòíî¿ ðåíòè
º á³ëüø íèçüêà îðãàí³÷íà áóäîâà êàï³òàëó â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïîð³âíÿ-
íî ç ïðîìèñëîâ³ñòþ.

Áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â (îö³íêà ÿêîñò³ çåìåëü) ïðîâîäèòüñÿ (ñòàòòÿ 23) ç ìå-
òîþ âèçíà÷åííÿ â³äíîñíî¿ âåëè÷èíè ñóêóïíîãî âïëèâó êë³ìàòó, îçíàê ³ âëà-
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ñòèâîñòåé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ç äàíèì ´ðóíòîâèì ïîêðèâîì, ÿêà
âèì³ðþºòüñÿ â áàëàõ áîí³òåòó (â ä³àïàçîí³ â³ä 0 äî 100). Äàí³ áîí³òóâàííÿ ´ðóí-
ò³â âðàõîâóþòüñÿ ïðè åêîíîì³÷í³é îö³íö³ çåìåëü, âèçíà÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ ïðè-
äàòíîñò³ çåìåëü äëÿ âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, âòðàò
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà âíàñë³äîê âèëó-
÷åííÿ (âèêóïó) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ë³ñîâèõ çåìåëü òà ÷àãàðíèê³â äëÿ
ïîòðåá, íå ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òà ë³ñîãîñïîäàðñüêèì âèðîá-
íèöòâîì, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âëàñíèêàì çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àì.

Åêîíîì³÷íà îö³íêà çåìåëü (ñòàòòÿ 24) ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ êà-
äàñòðîâî¿ åêâ³âàëåíòíî¿ ö³ííîñò³ çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó ³ çàñîáó âèðîá-
íèöòâà â ñ³ëüñüêîìó ³ ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ÿê ïðîñòîðîâîãî áàçèñó â ñóñ-
ï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³. ²íòåãðàëüíèìè ïîêàçíèêàìè åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè
çåìåëü º: ïðîäóêòèâí³ñòü çåìåëü, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âàëîâîþ ïðîäóêö³ºþ ç
îäèíèö³ ïëîù³, ³ åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ð³âíåì çàòðàò íà âèðîáíèöòâî; äîõîäí³ñòü ç îäèíèö³ ïëîù³. Äàí³ ç åêîíîì³÷-
íî¿ îö³íêè çåìåëü âðàõîâóþòüñÿ ïðè íîðìàòèâí³é ãðîøîâ³é îö³íö³ çåìåëü,
àíàë³ç³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ïðèðîäíè-
ìè ðåñóðñàìè òà âèçíà÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ çåìåëü äëÿ âèðîùóâàí-
íÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð.

Ãðîøîâà îö³íêà éìîâ³ðíî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ñòàòòÿ 26) ïðîâî-
äèòüñÿ ç âðàõóâàííÿì íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ åêñïåðòíèì
øëÿõîì ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñóìè ãðîøåé, ÿêà ìîæå áóòè îòðèìàíà çà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó (çà ÿêó ìîæå áóòè çä³éñíåíèé îáì³í çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) íà äà-
òó îö³íêè. Ãðîøîâà îö³íêà éìîâ³ðíî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çä³é-
ñíþºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ (ôóíêö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ) ä³ëÿíêè òà ³íôîðìàö³¿ ïðî îá'ºêòè îö³íêè íà îñíîâ³: êàï³òàë³-
çàö³¿ ÷èñòîãî îïåðàö³éíîãî àáî ðåíòíîãî äîõîäó; ç³ñòàâëåííÿ ö³í ïðîäàæó ïî-
ä³áíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; óðàõóâàííÿ âèòðàò íà çåìåëüí³ ïîë³ïøåííÿ. Äàí³
ãðîøîâî¿ îö³íêè éìîâ³ðíî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä (êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàíí³,
ì³í³) ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ïðàâ íà íèõ.

Ãðîøîâà îö³íêà ³íâåñòèö³éíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ñòàòòÿ 27) ïðî-
âîäèòüñÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî âêëàäó â ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³é-
íîãî ïðîåêòó ó çåìëåêîðèñòóâàííÿ (âåëè÷èíè êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ íåâ³ä'ºì-
íèõ çåìåëüíèõ ïîë³ïøåíü). ²íâåñòèö³éíà âàðò³ñòü âêëþ÷àº ïðèð³ñò ðèíêîâî¿
âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ðåçóëüòàò³ ³íâåñòèö³é â äàíó ä³ëÿíêó. Ãðîøîâà
îö³íêà ³íâåñòèö³éíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çä³éñíþºòüñÿ â çàëåæíîñò³
â³ä ìåòè ³íâåñòóâàííÿ ³ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ (ôóíêö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ) ä³ëÿíêè òà ³íôîðìàö³¿ ïðî îá'ºêòè íà îñíîâ³: êàï³òàë³çàö³¿ ÷èñòîãî
îïåðàö³éíîãî àáî ðåíòíîãî äîõîäó; êàï³òàë³çàö³¿ äîäàòêîâîãî äîõîäó ³ç çåìë³
îðåíäàðÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; óðàõóâàííÿ âèòðàò çà çåìåëüí³ ïîë³ïøåííÿ. Äàí³



ãðîøîâî¿ îö³íêè ³íâåñòèö³éíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè àáî óãîäîþ ñòîð³í.

Ãðîøîâà îö³íêà çàñòàâíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ñòàòòÿ 28) ïðîâî-
äèòüñÿ ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ãðîøîâî¿ îö³íêè éìîâ³ðíî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè ä³ëÿí-
êè íà äàòó çàñòàâè òà âàðòîñò³ ñòâîðþâàíèõ çà ðàõóíîê êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â çå-
ìåëüíèõ ïîë³ïøåíü. Ãðîøîâà îö³íêà çàñòàâíî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
âêëþ÷àº: àíàë³ç ðèíêîâèõ òåíäåíö³é ó â³äíîøåíí³ äîõîäíîñò³ çàñòàâëåíî¿ ä³-
ëÿíêè, êîåô³ö³ºíòà êàï³òàë³çàö³¿ ³ íîðìè äèñêîíòóâàííÿ íà äàòó îö³íêè; àíà-
ë³ç åêîíîì³÷íèõ òåíäåíö³é â ãàëóç³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ³ ìàéáóò-
íüî¿ êîíêóðåíö³¿; âèâ÷åííÿ öèêë³â ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, õàðàêòåðèñòèê
ìàêðî– ³ ì³êðîåêîíîì³÷íîãî êë³ìàòó. Äàí³ ãðîøîâî¿ îö³íêè çàñòàâíî¿ âàðòî-
ñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàñòàâè (³ïîòåêè) çåìë³.

Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïëàíóâàííÿ îö³íêè çåìåëü (ñòàòòÿ 31) çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çå-
ìåëü, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, óäîñêîíàëåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó
çåìåëü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïåðñïåêòèâàìè ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïð³îðèòåòíèìè
íàïðÿìàìè ðàö³îíàë³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïëàíóâàííÿ
îö³íêè çåìåëü íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ çä³éñíþºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïëàíóâàííÿ îö³íêè çå-
ìåëü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïëàíóâàííÿ âèêîíàííÿ çåìåëüíî-îö³íî÷íèõ ðîá³ò â
ìåæàõ îêðåìèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî íàëåæàòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ÷è êîðè-
ñòóâàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ¿õ âëàñíèêàìè ÷è êîðèñòóâà÷àìè.

Îö³íêà çåìåëü çä³éñíþºòüñÿ (ñòàòòÿ 32) íà ï³äñòàâ³: ð³øåíü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðîâåäåí-
íÿ ðîá³ò ç îö³íêè çåìåëü; óêëàäåíèõ äîãîâîð³â ì³æ þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè
îñîáàìè (âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çåìëåêîðèñòóâà÷àìè, îðåíäàðÿìè)
òà ðîçðîáíèêàìè çåìåëüíî-îö³íî÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿; ñóäîâèõ ð³øåíü.

Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ (ñòàòòÿ 41) ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
ôîíäó â³äîìîñòåé ³ äîêóìåíò³â, îòðèìàíèõ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ îö³íêè
çåìåëü, íà îñíîâ³ çáîðó, îáðîáêè, îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ äîêó-
ìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâî¿ îö³íêè çåìåëü â ñêëàä³
ôîíäó äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó. Äîêóìåíòè ùîäî îö³íêè çåìåëü äåð-
æàâíîãî ôîíäó, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâî¿ îö³íêè çå-
ìåëü, º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿. Äîñòóï äî ìàòåð³-
àë³â äåðæàâíîãî ôîíäó â³äîìîñòåé ³ äîêóìåíò³â ç îö³íêè çåìåëü, ÿê³
ñêëàäàþòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ. Þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè – ðîçðîá-
íèêè äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü, ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòè çà êîøòè çàìîâíè-
ê³â, çîáîâ'ÿçàí³ áåçêîøòîâíî ïåðåäàâàòè îäèí åêçåìïëÿð ï³äãîòîâëåíèõ
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íèìè ìàòåð³àë³â ³ äîêóìåíò³â ó äåðæàâíèé ôîíä â³äîìîñòåé ³ äîêóìåíò³â ç
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ç³ çáåðåæåííÿì àâòîðñüêèõ ïðàâ ðîçðîáíè-
ê³â. Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé ôîíä äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü çàòâåð-
äæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Â³äîìîñò³ îö³íêè çåìåëü (ñòàòòÿ 42) íîñÿòü â³äêðèòèé õàðàêòåð äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ óñ³õ ð³âí³â, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿ-
íàìè. Â³äîìîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ ïðî êàäàñ-
òðîâó îö³íêó çåìåëü, íàäàþòüñÿ áóäü-ÿê³é îñîá³, ÿêà ïðåä'ÿâëÿº ïàñïîðò
(³íøå ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè) ³ ïîäàº çàÿâó â ïèñüìîâ³é ôîðì³ (þðèäè÷í³é îñîá³
– äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ðåºñòðàö³þ äàíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ïîâíî-
âàæåííÿ ¿¿ ïðåäñòàâíèêà). Çàïèòóâàí³ â³äîìîñò³ òà äàí³ àáî ìîòèâîâàíà â³ä-
ìîâà â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîâèíí³ áóòè âèäàí³ íà ïðîòÿç³ 10-òè äí³â. Â³äìîâà
ìîæå áóòè îñêàðæåíà îñîáîþ, ÿêà çâåðíóëàñÿ çà ³íôîðìàö³ºþ, â ñóä³. Â³äî-
ìîñò³ òà äàí³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ ïðî êàäàñòðî-
âó îö³íêó çåìåëü íàäàþòüñÿ çà ïëàòó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì.
Ðîçì³ðè, ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ïëàòè çà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Áåçêîøòîâíî íàäàþòüñÿ â³äîìîñò³ òà äàí³ îö³íêè
çåìåëü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³, ïî çàïèòàõ: îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ³ ñóä³â – ïî ñïðàâàõ, ùî ðîçñë³äóþòüñÿ; ïîäàòêîâèõ îðãàí³â – íà òåðèòî-
ð³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ â ¿õ þðèñäèêö³¿; îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè; ³íøèõ îð-
ãàí³â ³ îñ³á, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îðãàí, ÿêèé íàäàâ ³íôîðìàö³þ,
çîáîâ'ÿçàíèé ïî çàïèòó âëàñíèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íàäàòè ¿ì
³íôîðìàö³þ ïðî îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè äàí³ ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íà ÿê³ âîíè
ìàþòü ïðàâà. Âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñïîñîáàìè ³ â ôîðì³, ÿê³
çàâäàþòü øêîäè ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì âëàñíèêàì çåìë³, òÿãíå çà ñî-
áîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Çåìåëüíî-îö³íî÷íå ðàéîíóâàííÿ òà çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 48)
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ïðè îö³íö³ îäíîð³äíîñò³ êîìïëåêñó ïðè-
ðîäíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ òåðèòîð³¿, âèñîòíî¿ çîíàëüíîñò³ ã³ðñüêèõ òåðèòî-
ð³é, åêîëîãî-ëàíäøàôòíîãî òà àãðîãðóíòîâîãî ðàéîíóâàííÿ, ðîçïîä³ëó çå-
ìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì òà ³íøèìè ïðèáëèçíî îäíàêîâèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè òèï³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Îäèíèöÿìè çåìåëüíî-îö³íî÷-
íîãî ïîä³ëó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º çåìåëüíî-îö³íî÷í³ ðàéîíè òà çîíè. Â ìåæàõ
çåìåëüíî-îö³íî÷íèõ ðàéîí³â òà çîí âèä³ëÿþòüñÿ áàçîâ³ òåðèòîð³¿ äëÿ çáîðó ³
ñèñòåìàòèçàö³¿ êàäàñòðîâî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Îñíîâîþ çåìåëüíî-
îö³íî÷íîãî ðàéîíóâàííÿ º ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ òà
åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü. Çåìåëüíî-îö³íî÷íå ðàéîíóâàí-
íÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ îäíîð³äíèõ òåðèòîð³é ç õàðàêòåðíèìè ðåã³îíàëüíè-
ìè îçíàêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ïîâ'ÿçàíèõ ç
ïðèðîäíèìè ³ åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè. Çîíóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ



ïóíêò³â ïîëÿãàº ó åêîíîì³êî-ïëàíóâàëüíîìó ðîçïîä³ë³ ¿õ ÷àñòèí, ùî ìàþòü
îäíîð³äí³ ñïîæèâ÷³ ÿêîñò³, ïåðåâàæíî îäíîòèïíèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ ³
îêðåñëþþòüñÿ ÷³òêèìè ïëàíóâàëüíèìè ìåæàìè (ìàã³ñòðàëüí³ âóëèö³, çàë³ç-
íèö³, âîäí³ ðóáåæ³ òîùî). Ïîðÿäîê çåìåëüíî-îö³íî÷íîãî ðàéîíóâàííÿ òà çî-
íóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íàâ³òü êîðîòêèé îãëÿä çàêîíîïðîåêò³â äåìîíñòðóº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðà-
âîâèõ, ñòðóêòóðíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè äî
ïî÷àòêó ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³.
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