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Âñòóï

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ìåí³ âèïàëî ê³ëüêà ðàç³â îá’¿çäèòè ìàéæå âñ³
âåëèê³ òà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñåðåäí³õ ì³ñò Óêðà¿íè ó á³ëüøîñò³ îáëàñòåé, çóñ-
òð³÷àòèñÿ ç ì³ñüêèìè ãîëîâàìè, äåïóòàòàìè ì³ñöåâèõ ðàä, ãðîìàäñüêèìè
ä³ÿ÷àìè ³ çâè÷àéíèìè ëþäüìè, áà÷èòè, íàñê³ëüêè â³äð³çíÿþòüñÿ îäíå â³ä
îäíîãî ì³ñòà äóæå ïîä³áí³ çà ÷èñåëüí³ñòþ ³ ñòðóêòóðîþ íàñåëåííÿ. Â³äð³ç-
íÿþòüñÿ ÿê³ñòþ âóëè÷íîãî ïîêðèòòÿ òà õàðàêòåðîì ïîäà÷³ õîëîäíî¿ òà ãà-
ðÿ÷î¿ âîäè, çîâí³øí³ì âèãëÿäîì öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè òà ñïàëüíèõ ðàéîí³â
ì³ñòà, ð³âíåì çëî÷èííîñò³ òà íàïîâíåí³ñòþ ìàãàçèí³â.

Ö³ ïîä³áíîñò³ òà â³äì³ííîñò³ ñïîíóêàþòü äî ðîçäóì³â: ÷îìó ïðè îäí³é ³ ò³é
æå Êîíñòèòóö³¿, îäíàêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðèáëèçíî îäíàêîâ³é ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ ³ ÷àñòî é ñòðóêòóð³ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òàêèé ð³çíèé âèãëÿä
ìàþòü ì³ñòà?

Â³äïîâ³äü, ÿêà ïåðøà ñàìà íàïðîøóºòüñÿ, äîñèòü ïðîñòà: ð³çíèöÿ ó ì³ñ-
öåâ³é âëàä³.

² íàéäèâí³øèì òóò º ôàêò, ùî ó ì³ñòàõ, äå íå ïîì³òíî ðåàëüíèõ çì³í íà
êðàùå, äå ðîçáèò³ âóëèö³ é íåìà ãàðÿ÷î¿ âîäè, äå ñòàð³ ïîøàðïàí³ ìàãàçèíè ³
äå íàâ³òü íåìà ïðèñòîéíîãî ãîòåëþ, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè º ëþäè, ùî îá³éìà-
þòü ö³ ïîñàäè ïî 10-12 ðîê³â: ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøîãî ïðèçíà÷åííÿ ¿õ ãîëîâàìè
âèêîíêîì³â ùå çà ÷àñ³â ÊÏÐÑ ³ çàê³í÷óþ÷è îñòàíí³ìè ïðÿìèìè âèáîðàìè.

Äèâèíîþ âèãëÿäàº çíåâ³ðà ëþäåé ó ìîæëèâîñò³ îáðàííÿ ñïðàâä³ åôåê-
òèâíîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè òà ä³ºâèõ äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿê³, çíîâó æ, ÿê âè-
õ³ä ç öüîãî ñòàíîâèùà, ïðîïîíóþòü îáìåæèòè òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà îáðà-
íèõ ïîñàäàõ äâîìà êàäåíö³ÿìè.

Ñëóõàþ÷è ö³ ïðîïîçèö³¿, çãàäóþ ìåðà íåâåëèêîãî àìåðèêàíñüêîãî ì³ñ-
òå÷êà Áëþì³íãòîí, ÿêèé êåðóâàâ ì³ñòîì ïîíàä 25 ðîê³â, ÷è äåïóòàòà àìåðè-
êàíñüêîãî êîíãðåñó ³ç 41-ð³÷íèì äåïóòàòñüêèì ñòàæåì - ³ öå òîä³, êîëè ³íø³
âòðà÷àëè ñâî¿ îáðàí³ ïîñàäè â³äðàçó æ íà íàñòóïíèõ âèáîðàõ.

Çâè÷àéíî æ, Óêðà¿íà íå Àìåðèêà, ³ â³äñóòí³ñòü ïîçèòèâíèõ ïåðåì³í ó áà-
ãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ ³ ñåëàõ ïîâ’ÿçàíà íå ò³ëüêè ç êåïñüêèì êåð³âíèö-
òâîì, à é ³ç ïàñèâí³ñòþ ñàìî¿ ãðîìàäè, ÿêà íå ìîæå â³äíàéòè â ñîá³ ñèëè îá-
ðàòè äîñòîéíîãî, êâàë³ô³êîâàíîãî òà ïîðÿäíîãî ì³ñüêîãî ãîëîâó ³ äåïóòàò³â
ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Ïðè÷èí öüîãî äîñèòü áàãàòî. Õòîñü íàçèâàº çàëèøêè ñîâºòñüêèõ òðàäè-
ö³é (êîëè â³ä âèáîð³â í³÷îãî íå çàëåæàëî), õòîñü ââàæàº çà ãîëîâíå áîÿçê³ñòü
àêòèâíèõ ëþäåé âèÿâèòè ñåáå íà âèáîðàõ àáè íå íàðàæàòèñü íà íåáåçïåêó,
ùå õòîñü ìîâèòü ïðî «ìåíòàëüí³ñòü» íàøîãî íàðîäó.

Ìîæëèâî, âñå öå ³ òàê. Àëå ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî, êð³ì âèùå íàçâàíèõ, º
ùå é äåñÿòêè «êâàç³-îá’ºêòèâíèõ» ïðè÷èí, ÿêèìè ìîæíà ïðèêðèòèñü, òî ³ â

3



4

öüîìó âèïàäêó íåçðîçóì³ëî: ÷îìó æèòòÿ ìàº áóòè ³ñíóâàííÿì ó íåêîìôîð-
òíèõ óìîâàõ ³ç-çà ïàñèâíîñò³ âñ³õ ³ êîæíîãî çîêðåìà.

×è íå çàâåëèêà ïëàòà çà ïàñèâí³ñòü òà çíåâ³ðó?
Á³ëüø áëàãîïîëó÷í³ é ðîçâèíåí³ ì³ñòà ìàþòü ãîëîâíó â³äì³íí³ñòü â³ä ì³ñò

ç îçíàêàìè çàíåïàäó - ó íèõ çíà÷íî àêòèâí³ø³ ìåøêàíö³, ó íèõ ðîçâèíåí³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îñåðåäêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ó íèõ àêòèâíî ðîçâè-
âàºòüñÿ äð³áíèé á³çíåñ, ìåøêàíö³ öèõ ì³ñò íå ïðîñòî áåçëèêå íàñåëåííÿ, à -
ãðîìàäà.

Ìåòà êíèæêè, ÿêó ÷èòà÷ òðèìàº â ðóêàõ, - äàòè íåîáõ³äíèé ì³í³ìóì
çíàíü àêòèâíèì ëþäÿì, ÿêèì íåáàéäóæà ñèòóàö³ÿ ó âëàñíîìó ì³ñò³ ³ ÿê³ õî-
÷óòü àáè ì³ñòî òà éîãî ìåøêàíö³ â³ä÷óâàëè ïåðåì³íè íà êðàùå, àáè æèòòÿ ó
ì³ñò³ áóëî êîìôîðòíå òà áåçïå÷íå.

Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè, ñôîðìóâàâøè â³äïîâ³äàëüíó òà åôåêòèâíó ì³ñöåâó
âëàäó, à öå ìîæëèâî ëèøå çà ó÷àñò³ âñ³º¿ ãðîìàäè ì³ñòà.

Ìàºìî íàä³þ, ùî çíàííÿ, ÿê³ âè îòðèìàºòå ç ö³º¿ òà ³íøèõ ïðàöü ³ç ñåð³¿
«Ïðàêòè÷íå ñàìîâðÿäóâàííÿ», ùî âèõîäÿòü ó ðàìêàõ ïðîãðàìè ²íñòèòóòó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòàíóòü âàì ó íàãîä³ é ïîñëóæàòü ³íñòðóìåíòîì
âïëèâó ãðîìàäè íà ì³ñöåâó âëàäó òà ì³ñöåâó ïîë³òèêó.

Àíàòîë³é ÒÊÀ×ÓÊ,
ãîëîâà ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,

íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 1-ãî ñêëèêàííÿ,
àêàäåì³ê Óêðà¿íñüêî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ àêàäåì³¿

P.S. Ç ÷àñó âèõîäó ó ñâ³ò ïåðøî¿ ðåäàêö³¿ ö³º¿ êíèãè, ïðîéøëî ìàéæå
ï³âòîðà ðîêè, àëå âîíà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ³ äîñòàòíüî ïîïóëÿðíîþ ó
ð³çíèõ ì³ñòàõ òà ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Çàâäÿêè ì³æíàðîäí³é ï³äòðèìö³ íàøî¿
ðîáîòè, âè ìàºòå çìîãó îòðèìàòè äðóãå âèäàííÿ êíèãè, ó ÿêîìó óòî÷íåíî
äåÿê³ ïàðàãðàôè, âèõîäÿ÷è ³ç çì³í çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äáóëèñü çà öåé ÷àñ.



Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – 
óæå íå äåðæàâíå, àëå é íå ïðèâàòíå...

Ùî òàêå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ íàâ³ùî âîíî ïîòð³áíå?1

Ùå ðîê³â 12 òîìó ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî çîâñ³ì íåâ³äî-
ìå ³ íåçðîçóì³ëå íå ò³ëüêè äëÿ ïðîñòèõ ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí, à é äëÿ á³ëü-
øîñò³ íàóêîâö³â òà ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â âèêîíêîì³â ÷è äåïóòàò³â «ì³ñöå-
âèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â». Óñþ âëàñí³ñòü ó áóäü-ÿêîìó ñåë³ ÷è ì³ñò³ áóëî
ïîä³ëåíî íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: âëàñí³ñòü îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà âëàñí³ñòü äåð-
æàâè. Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ ôîðìàëüíî ââàæàëèñü íàéâèùèìè îðãà-
íàìè âëàäè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, áóëè «îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè». Ïðè÷îìó
ö³ ðàäè ìàëè âåðòèêàëüíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ áóäü-ÿêå ð³øåííÿ ðàäè íèæ÷î-
ãî ð³âíÿ ìîãëî áóòè ñêàñîâàíå ð³øåííÿì ðàäè âèùîãî ð³âíÿ (ñ³ëüñüêî¿ – ðà-
éîííîþ, ðàéîííî¿ – îáëàñíîþ, îáëàñíî¿ – Âåðõîâíîþ Ðàäîþ).

Ôàêòè÷íî çà òàêî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè ìîâèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº ó òîìó ÷è òîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³,
âïëèâàòè íà ðåàëüíå çä³éñíåííÿ âëàäè ó ñâîºìó ñåë³ ÷è ì³ñò³ áóëî ïðîñòî
íåìîæëèâî, òèì ïà÷å ùî â óìîâàõ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè íàâ³òü íå ãðîø³ (ïî-
äàòêè, ùî çáèðàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ðàäè ³ íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó)
â³ä³ãðàâàëè ãîëîâíó ðîëü. Ïèòàííÿ áóëî ïåðåâàæíî ó òàê çâàíèõ «ôîíäàõ»
– äîçâîëàõ íà îòðèìàííÿ ìàòåð³àë³â ÷è îáëàäíàííÿ ó âèãëÿä³ öåíòðàë³çîâà-
íèõ ïîñòàâîê ÷è çàêð³ïëåííÿ ïîñòà÷àëüíèê³â. Ñèñòåìà æîðñòêîãî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ òà öåíòðàë³çàö³¿ ä³ÿëà çíèçó äîãîðè, à ïëàíîâå ãîñïîäàðñòâî
áóëî òàêå ïðàâèëüíå, ùî íå âèñòà÷àëî âñüîãî, ³ âñå çàëåæàëî â³ä âêëþ÷åííÿ
÷è íåâêëþ÷åííÿ äî ïëàíó âèð³øåííÿ òî¿ ÷è òî¿ ïðîáëåìè ÿê ó ðàìêàõ äåð-
æàâè, òàê ³ â ìåæàõ áóäü-ÿêîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Íèí³ ñèòóàö³ÿ ïðèíöèïîâî ³íøà.
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âëàñíîñò³, ùî çíàõîäèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âæå

íå äåðæàâíà. Ì³ñöåâ³ ðàäè, âèêîíêîìè ðàä, ì³ñüê³2 ãîëîâè – òîáòî ðåàëüíà
ì³ñöåâà âëàäà íå º âëàäîþ äåðæàâíîþ, òàê ñàìî ÿê á³ëüø³ñòü ìàéíà ó ì³ñò³:
ì³ñüêà ë³êàðíÿ, øêîëà, òðîëåéáóñè, ðèíêè ³ ò.ä. òàêîæ íå äåðæàâí³.
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1 Á³ëüø äåòàëüíî ç îñíîâíèìè ñèñòåìàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òà éîãî ïðèíè-

ïîâèìè â³äì³ííîñòÿìè ÿê ³íñòèòóòó â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà îçíàéîìèòèñü ³ç êíèãè «Ì³ñöåâå ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ. Ñâ³òîâèé òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä». À. Òêà÷óê, Ð. Àãðàíîôô, Ò. Áðàóí. ÏÑÏ, Ê.,1997.
2 Òóò ³ äàë³ âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ì³ñüêèé ãîëîâà» òà «ì³ñüêà ðàäà», àëå ö³ òâåðäæåííÿ ñïðà-

âåäëèâ³ äëÿ â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ãîë³â òà ñ³ëüñêèõ, ñåëèùíèõ ðàä.
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Òîáòî ìàºìî íîâó ñèòóàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ³ç ñòðóêòóðîþ âëàñíîñò³ òà ñòðóê-
òóðîþ âëàäè â Óêðà¿í³.

Âëàñí³ñòü óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: ïóáë³÷íó òà ïðè-
âàòíó. Â ñâîþ ÷åðãó ïóáë³÷íà âëàñí³ñòü ä³ëèòüñÿ íà âëàñí³ñòü äåðæàâíó òà
âëàñí³ñòü êîìóíàëüíó.

Â³äïîâ³äíî çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà äåðæàâíó âëàñí³ñòü íàëåæèòü óê-
ðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ ³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ïàðëàìåíò – Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, ÿêà
÷åðåç â³äïîâ³äí³ çàêîíè äåëåãóº öå ïðàâî íà óðÿä – Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Çä³éñíåííÿ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàëåæèòü â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³àëüí³é
ãðîìàä³ ÷åðåç ì³ñöåâó ðàäó – ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó ÷è ì³ñüêó, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, â³ä-
ïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà òà âëàñíèõ ð³øåíü äåëåãóº ïðàâî óïðàâë³ííÿ òà
ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ âèêîíàâ÷îìó îðãàíó ðàäè.

ßê áà÷èìî, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ – ð³âí³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â – âèíèê òà ³ñ-
íóº ïðèíöèïîâî íîâèé ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿, àëå íå äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ä³ñ-
òàâ íàçâó: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ñïðîùåíîìó âèãëÿä³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê
ïðàâî ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè íà âëàñíå, ñàìîñò³éíå óðÿäóâàííÿ (óïðàâë³ííÿ ì³ñ-
öåâèìè ñïðàâàìè).

Íèí³ ââàæàþòü, ùî «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ÿê íàóêîâèé òåðì³í ó âèç-
íà÷åíí³ äîñèòü áëèçüêîìó äî íèí³ âæèâàíîãî âèíèê ó Í³ìå÷÷èí³ â Õ²Õ ñòîë³ò-
ò³ ÿê «Selbstverwaltung»3. Òîä³ öåé âèñë³â îçíà÷àâ â³ëüíå â³ä äåðæàâíîãî âïëèâó
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ãðîìàäè (íàñåëåííÿ ì³ñòà). Ùîïðàâäà, º é ³íøà òî÷êà çî-
ðó. Áàãàòî â÷åíèõ ïåðåêîíàí³, ùî íèí³øíº ïîíÿòòÿ òåðì³íó «ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» ïîõîäèòü â³ä àíãë³éñüêîãî «local selfgovernment», ùî îçíà÷àº ïðàâî
ì³ñöåâîãî óðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿4.

Ïðîòå âàæëèâå íå òàê ïåðøîïîõîäæåííÿ âèðàçó, à òå (ùå ïðèãàäàéìî
«ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» ³ «samorzad lokalney» ç ðîñ³éñüêî¿ òà ïîëüñüêî¿
ìîâ), ùî âèðàç çíàéøîâ ñâîº îäíàêîâå ðîçóì³ííÿ ó ì³æíàðîäíîìó äîêóìåí-
ò³ «ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» (ñòàòòÿ 3):

«1. Ï³ä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëàìåíòóâàòè çíà÷íó ÷àñòêó ïóáë³÷íèõ
ñïðàâ ³ óïðàâëÿòè íåþ, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòå-
ðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

2. Öå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ÷ëåí³â, îá-
ðàíèõ øëÿõîì â³ëüíîãî òàºìíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî ³ çàãàëüíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ðà-
äàì ÷è çáîðàì ï³äçâ³òí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè...»

3 Þ. Ïàíåéêî. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìþíõåí, 1963.
4 Á³ëüø äåòàëüíî ïðî ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà äîâ³äàòèñÿ «Ç

³ñòîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåìîêðàò³¿ ó Êèºâ³ (â³ä êíÿæî¿ äîáè äî íàøîãî ÷àñó)». /Êîëåê-

òèâ àâòîð³â., Ê., ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2000, 248 ñ.



Îòæå, ñë³ä çðîçóì³òè, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïåâíó ñóêóïí³ñòü
îçíàê, ÿê³ é âèçíà÷àþòü éîãî ñóòí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü ó ñèñòåì³ âëàäè äåðæàâè
òà ó æèòò³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà5:

1. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º àâòîíîìíîþ â³ä äåðæàâè ïóáë³÷íîþ âëàäîþ.
2. Îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè íàñå-

ëåííÿ êîíêðåòíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, º ì³ñöåâà ðàäà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç
ïåâíîãî ÷èñëà äåïóòàò³â, ùî îáèðàþòüñÿ ïðÿìèìè âèáîðàìè ç ãðîìàäÿí, ùî
ìàþòü ïðàâî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî ì³ñöåâî¿ ðàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

3. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ì³ñöåâ³ ðàäè òà âèêîíêîìè – ìà-
þòü ïðàâî â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàâàòè ì³ñöåâ³ íîðìàòèâí³ àêòè,
îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, ùî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

4. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº: âëàñíèé áþäæåò (â³í íå âõîäèòü äî äåð-
æàâíîãî), ùî éîãî ñêëàäàº âèêîíêîì ³ çàòâåðäæóº ðàäà; âëàñíå ìàéíî, ÿêå
íå º äåðæàâíå é óïðàâë³ííÿ ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

5. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî, ðàéîí, îáëàñòü) íå ï³äïîðÿäêî-
âóþòüñÿ îäèí îäíîìó. Ðàäà âèùîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ íå ìîæå ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ðàäè ñêëàäîâî¿ ö³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

6. Ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíî â
ñóä³ íà ïðåäìåò äîö³ëüíîñò³, à ëèøå íà ïðåäìåò çàêîííîñò³.

ßê áà÷èìî ³ç íàâåäåíîãî âèùå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – âàæëèâà ñêëà-
äîâà âñ³º¿ ñèñòåìè âëàäè â Óêðà¿í³. ² ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñå â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ìåøêàíö³â ì³ñò îñíîâíèìè ïîñëóãàìè, ÿê³
íåîáõ³äí³ ëþäèí³ äëÿ ¿¿ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ.

Â óìîâàõ ïëþðàë³ñòè÷íîãî (ð³çíîìàí³òíîãî) ñóñï³ëüñòâà, êîëè íåìà òî-
òàëüíîãî ïåðåâàæàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ é êîëè àäì³í³ñòðàòèâíà âåðòèêàëü
íåñïðîìîæíà êåðóâàòè óñ³ì ³ âñþäè, ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà íàäçâè÷àéíî âàæëèâà. Äåðæàâà,
ÿêà ÷åðåç â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî íàä³ëèëà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåâíèì
êîëîì êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷èëà ïîâíîâàæåííÿ éîãî îðãàí³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ,
óæå íå áåðå áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ì³ñöåâèõ
ñïðàâ: âîäî– òà åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, ïðèáèðàííÿ ñì³òòÿ, îðãàí³çàö³¿ ãðîìàä-
ñüêîãî òðàíñïîðòó ³ ðåìîíòó âóëèöü, âèçíà÷åííÿ ïëàí³â çàáóäîâè òà çåìëåâ³ä-
âåäåííÿ, óòðèìàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà êóëüòóðè, ùî º êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ, òîùî.

7

5 Ç ³ñòîð³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåìîêðàò³¿ ó Êèºâ³ (â³ä êíÿæî¿ äîáè äî íàøîãî ÷àñó). – Êîëåê-

òèâ àâòîð³â. ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. – Êè¿â, 2000 ð³ê, ñò.11.



8

Ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ áåç
âòðó÷àííÿ äåðæàâè. Äåðæàâà â îñîá³ ïàðëàìåíòó ëèøå âñòàíîâëþº ïðàâèëà,
çà ÿêèìè îáèðàþòüñÿ äåïóòàòè ðàäè òà ì³ñüê³ ãîëîâè, ³ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Óæå ñàìà ãðîìàäà â ïðîöåñ³ âèáîð³â ôîðìóº ñêëàä ðàäè
òà îáèðàº ì³ñüêîãî ãîëîâó. ×åðåç ïðîöåäóðè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ðåãëàìåí-
òîì ðàäè, äåïóòàòè ôîðìóþòü ñòðóêòóðó òà ñêëàä âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè.
Çà çàêîíîì ïåðñîíàëüíèé ñêëàä âèêîíêîìó ïðîïîíóº ì³ñüêèé ãîëîâà, à ðàäà
éîãî çàòâåðäæóº. Òàêà íîðìà äîçâîëÿº âðàõóâàòè ³íòåðåñè ì³ñüêîãî ãîëîâè,
ÿêèé ôîðìóº âëàñíó êîìàíäó, òà âðàõóâàòè äóìêè äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó,
ùî ìàº áóòè ãàðàíòîì íåäîïóùåííÿ íà â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè âèêîíêîìó ëþ-
äåé ³ç ñóìí³âíîþ ðåïóòàö³ºþ ÷è ñëàáêèõ âèêîíàâö³â.

Ñàìå òàêèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ¿¿ ôàêòè÷íà ï³äëåãë³ñòü
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ç áîêó
ì³ñöåâî¿ ðàäè, ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó âèáîðö³â íà îáðàí³ íè-
ìè îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ÷åðåç äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè, ùî âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ñòü òà
ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çâè÷àéíî, ÿêùî ñàìà òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà ãîòîâà äî òàêî¿ ñâîº¿ çíà÷íî¿ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàêîí³

ßêèì ÷èíîì ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ ÿê³ çàêîíè ìîæíà ââàæàòè íàéâàæëèâ³-

øèìè äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³?

Õî÷à â íàñ ÷àñòî ïîâòîðþþòü äàâíþ ³ä³îìó ïðî çàêîí «ÿê äèøëî», íà ÷à-
ñ³ – ³íøà: «çàêîí ñóâîðèé, àëå öå – çàêîí». ßê ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçâèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà,
ùî ôîðìóºòüñÿ óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì, ñòâîðþþ÷è ñâî¿ ïðàâîâ³ òðàäè-
ö³¿, òîìó ùîá ðîçóì³òè, ÿêèì ÷èíîì ïðàöþº ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ÿê ìè, ïðîñò³ ãðîìàäÿíè, ùî ñèëîþ îáñòàâèí æèâåìî â êîíêðåòíî-
ìó ñåë³, ñåëèù³ ÷è ì³ñò³, ìîæåìî âïëèâàòè íà îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãîäèëîñÿ á òðîõè çíàòè ïðî çàêîíè, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Âèùå âæå çãàäóâàâñÿ îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ äîêóìåíò – «ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», àëå
öèì, õî÷à ³ âêðàé âàæëèâèì, äîêóìåíòîì íå îáìåæóºòüñÿ ïåðåë³ê çàêîíî-



äàâñòâà, íàéá³ëüø âàæëèâîãî äëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ðîçøèðþºìî ïåðåë³ê.
1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 7. «Â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». Äèâ. ðîçä³ë ² Çàãàëüíèõ çàñàä, äå éäåòüñÿ ïðî âèçíà-
÷àëüíó ðîëü ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñíîâàõ ïðàâîâîãî ëàäó â
Óêðà¿í³. Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçèâàþòüñÿ
â îêðåìîìó ðîçä³ë³ XI Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ
îñíîâíèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º âàæëè-
âèì åëåìåíòîì ãàðàíò³¿ éîãî ³ñíóâàííÿ ÿê íåçàëåæíîãî ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿
âëàäè â íàø³é äåðæàâ³.

2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 24 êâ³òíÿ 1997
ðîêó. Öå ôàêòè÷íî «êîíñòèòóö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», îñê³ëüêè ñàìå
òóò âèçíà÷àþòüñÿ ñèñòåìà ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õíÿ êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³ç-
íèõ ñôåðàõ, âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïîðÿäîê ðåàë³-
çàö³¿ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ðàäîþ, çàãàëüíèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â òà ïðèïèíåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü. Êð³ì ðåãóëþâàííÿ îñíîâíîãî
êîëà ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
çàêîí òàêîæ âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ òàêèõ ñïåöèô³÷íèõ îðãàí³â ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, à òàêîæ ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè ñòî-
ñóíê³â ì³æ ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè ³ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

3. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ
òà ì³ñüêèõ ãîë³â». Â³äïîâ³äíî äî íàçâè öåé çàêîí óêðàé âàæëèâèé ç òî÷êè çîðó
âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ äåïóòàò³â ðàäè, ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ âèáîð³â, ïðàâèëà âèñóâàííÿ êàí-
äèäàò³â, àã³òàö³éíî¿ êàìïàí³¿, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ òà
âñòàíîâëåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â. Çà öèì çàêîíîì âèáîðè äåïóòàò³â òà ãîë³â ó
ñåëàõ, ñåëèùàõ, ì³ñòàõ ïðîâîäÿòüñÿ çà îäíîìàíäàòíèìè îêðóãàìè ³ ìàæîðè-
òàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³. Òîáòî îáðàíèì ñòàº òîé ç êàíäèäàò³â,
ÿêèé îòðèìàâ á³ëüøå ãîëîñ³â â³äíîñíî áóäü-ÿêîãî ç ³íøèõ êàíäèäàò³â, ùî áà-
ëîòóâàëèñÿ ïî äàíîìó îêðóãó.

Âèáîðè äåïóòàò³â ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ ó áàãàòîìàíäàò-
íèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ çà ìàæîðèòàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëü-
øîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî, íàïðèêëàä, äî ðàéîííî¿ ðàäè âñòàíîâëþºòüñÿ ê³ëü-
ê³ñòü îêðóã³â â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ðàéîí³. Ó
êîæíîìó ç òàêèõ îêðóã³â, çã³äíî ³ç çàêîíîì, ìîæå áóòè 2 àáî 3 ìàíäàòè. Îá-
ðàíèìè ââàæàþòüñÿ ò³ ïåðø³ 2 àáî 3 êàíäèäàòè, ÿê³ íàáðàëè ãîëîñ³â á³ëüøå,
í³æ ðåøòà êàíäèäàò³â ïî öüîìó æ îêðóãó.
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4. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä». Â³äïîâ³äíî äî
öüîãî çàêîíó âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâà äåïóòàòà â ðàä³ òà â îêðóç³, éîãî êîìïå-
òåíö³ÿ, ïðàâèëà âçàºìîñòîñóíê³â ç âèáîðöÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Òóò
âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâà äåïóòàòà íà äåïóòàòñüêèé çàïèò, äåïóòàòñüêå çâåð-
íåííÿ ÷è çàïèòàííÿ òà ïîðÿäîê ðåàãóâàííÿ íà íèõ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á óñ-
òàíîâ, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é. Çàêîí âàæëèâèé äëÿ êîæíîãî äåïóòàòà,
îñê³ëüêè ñàìå íèì âèçíà÷àþòüñÿ ãàðàíò³¿ äëÿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ëèøå
äîñòåìåííî âîëîä³þ÷è öèì çàêîíîì, äåïóòàò ìîæå åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòè
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, à âèáîðåöü çíàòèìå ñïîñîáè âïëèâó íà äåïóòàòà ùîäî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì âèáîð÷îãî îêðóãó, ì³êðîðàéîíó ÷è ì³ñòà â ö³ëîìó.

5. Äåêðåò Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè». Íà
ñüîãîäí³ ñàìå öèì àêòîì âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåë³ê òà ãðàíè÷í³ ñòàâêè äëÿ çàï-
ðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ó ðàç³ óõâà-
ëåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó äåêðåò áóäå ñêàñîâàíî, îñê³ëüêè â Ïîäàòêîâî-
ìó êîäåêñ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ îêðåìèé ðîçä³ë ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè.

6. Áþäæåòíèé êîäåêñ. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé äîêóìåíò, ùî âèçíà÷àº
îñíîâí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òà âèòðà÷àííÿ áþäæåò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñ-
öåâîãî. ª îñíîâîþ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

7. Çàêîí «Ïðî çàêóïêó òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè». Çàêîí
âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðèíöèïè äî åôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó äëÿ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü.
Âèçíà÷àþòüñÿ ãðàíè÷í³ ñóìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ
êîíêóðñ³â äëÿ çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã, à òàêîæ âñòàíîâëþþòüñÿ
ïðàâèëà ùîäî ôîðìóâàííÿ êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é òà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â.
Íîðìè çàêîíó º âàæëèâèìè ç òî÷êè çîðó íåäîïóùåííÿ íååôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â òà íåçàêîííîãî ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ô³ðì ïåðåä
çàìîâíèêîì – òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.

Íå ïëóòàòè ç «Ãðîìàäîþ»!

Ùî òàêå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà?

Ç äàâí³õ äàâåí ÷óºìî: «Ãðîìàäîþ (ãóðòîì) ëåãøå ³ áàòüêà áèòè». Çâ³ñíà
ð³÷, íå çáèðàºìîñÿ í³êîãî áèòè í³ ãðîìàäîþ, í³ ïîîäèíö³, ïðîòå ïîíÿòòÿ ãðî-
ìàäè äëÿ íàñ íà ñüîãîäí³ äóæå àêòóàëüíå. Ïîëèøàºìî çà êàäðîì ïîë³òè÷íó
«ÃÐÎÌÀÄÓ», ïîâ’ÿçàíó ç ³ìåíåì îäíîãî ç êîëèøí³õ óêðà¿íñüêèõ ïðåì’ºð³â.
Ìîâèìî ïðî ³íøå çíà÷åííÿ ãðîìàäè – ÿê éîãî âèçíà÷àþòü Êîíñòèòóö³ÿ Óê-
ðà¿íè ³ Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».



Ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó éäåòüñÿ: «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – æèòåë³, îá’ºäíàí³
ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æè-
òåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð».

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, öå âèçíà÷åííÿ äåùî ôîðìàëüíå – âæå õî÷à á òî-
ìó, ùî ïðîñòà ñóêóïí³ñòü ìåøêàíö³â íàñåëåíîãî ïóíêòó, íå ïîºäíàíèõ æîä-
íèìè ³íøèìè ³íòåðåñàìè, íå ìîæå ñòàíîâèòè åôåêòèâíó ãðîìàäó. Ìåøêàí-
ö³ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ôîðìàëüíî îòðèìàâøè âèçíà÷åííÿ «òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè» çà ôîðìîþ, íàâðÿä ÷è îäðàçó æ ìîæóòü ñòàòè íåþ çà ñóòòþ.

Àäæå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ ñàìå òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ íàëåæàòü ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñàìå âîíà ÷åðåç âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ïðàâèëà é
ïðîöåäóðè ôîðìóº ñèñòåìó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñàìå âîíà º
âëàñíèêîì ìàéíà.

Àáè ö³ ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäè ìîãëè áóòè ïîâíîö³ííî ðåàë³çîâàí³, ãðî-
ìàäà ïîâèííà ìàòè, êð³ì ñï³ëüíîãî ïðîñòîðó ïðîæèâàííÿ, ùå é ö³ëèé ðÿä
³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â: ³íôðàñòðóêòóðó, ïîòðåáó â ïîñëóãàõ ïåâíî¿ ÿêîñò³
òà ¿õ çàäîâîëåíí³, â³ä÷óâàòè ñâîþ âèçíà÷àëüíó ðîëü ó âèðîáëåíí³ ì³ñöåâî¿
ïîë³òèêè òîùî. À âñå öå íàáóâàº îáðèñ³â ³ ïî÷èíàº ïðàöþâàòè íå â³äðàçó, äëÿ
öüîãî ïîòð³áíî àáè ìåøêàíö³ ãðîìàäè â³ä÷óâàëè ñâîþ îðãàí³çîâàí³ñòü, òîá-
òî ùîá ó ãðîìàä³ ³ñíóâàëè ïåâí³ åëåìåíòàðí³ ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà: îñåðåäêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ôîðìàëü-
í³ ÷è íåôîðìàëüí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ð³çíèìè îçíàêàìè: ñîö³àëüíèìè,
â³êîâèìè, òåðèòîð³àëüíèìè òîùî.

«Ìàºìî òå, ùî ìàºìî ...»
(Ë.Êðàâ÷óê, ïåðøèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè)

ßêîþ ìàº áóòè ì³ñöåâà âëàäà?

Çàïèòàííÿ íà÷åá ÷óäíå. Âñ³ ìè õîò³ëè á, ùîá öå áóëà âëàäà ÷åñíà òà ïðî-
ôåñ³éíà, íå çàëåæíà â³ä ñòîðîíí³õ âïëèâ³â, ÿêà á äáàëà ïðî ëþäåé ³ íå äóæå
çàçíàâàëàñÿ. Ìîæíà áóëî á íàâåñòè ÷èìàëî ³íøèõ ïîáàæàíü ùîäî ÷åñíîò
³äåàëüíî¿ ì³ñüêî¿ âëàäè, ïðîòå íàøå çàâäàííÿ – çðîçóì³òè, ÿêèì ÷èíîì
ôóíêö³îíóº ÷è ìàº ôóíêö³îíóâàòè ì³ñöåâà âëàäà â³äïîâ³äíî äî óêðà¿íñüêî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ³ íà ÿêîìó ³ç ùàáë³â ö³º¿ âëàäè ìàþòü áóòè ò³ ÷è ò³ ëþäè.
Âò³ì, ãîä³ ñïîä³âàòèñÿ, ùî âæå çàâòðà âñþäè ³ âñ³ áóäóòü íàé÷åñí³ø³ òà íàé-
ïðîôåñ³éí³ø³.
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Ñòðóêòóðà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ì³ñòà
Â êîæíîìó ì³ñò³ ä³þòü ÷è ìîæóòü ä³ÿòè òàê³ îñíîâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³

îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
1. Ì³ñüêà ðàäà6 – ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â, îá-

ðàíèõ ïðÿìèìè âèáîðàìè. Ì³ñüêà ðàäà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì³ñòà â ö³ëîìó òà íàä³ëåíà äîñòàòíüî øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³
óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè: íîðìîòâîð÷³, óñòàíîâ÷³ òà êîíòðîëüí³.

2. Ì³ñüêèé ãîëîâà7 – ãîëîâíà ïîñàäîâà îñîáà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ì³ñòà, îáèðàºòüñÿ ïðÿìèìè âèáîðàìè. Î÷îëþº âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè, ãî-
ëîâóº íà çàñ³äàííÿõ ðàäè òà âèêîíêîìó, ï³äïèñóº àêòè, óõâàëåí³ ðàäîþ òà âè-
êîíêîìîì. Íîðìàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü íå ìàº.

3. Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè8 – âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè. Öå êîëåã³àëüíèé
îðãàí, ùî óòâîðþºòüñÿ ðàäîþ íà ñòðîê ¿¿ ïîâíîâàæåíü. ×èñåëüíèé ñêëàä òà
ñòðóêòóðà âèêîíêîìó âèçíà÷àºòüñÿ ðàäîþ. Çàçâè÷àé äî ñêëàäó âèêîíêîìó
âõîäÿòü: ì³ñüêèé ãîëîâà, çàñòóïíèê ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, êåðóþ÷èé ñïðàâàìè, ñåêðåòàð ðàäè (ö³ îñîáè âõîäÿòü
äî ñêëàäó âèêîíêîìó çà ïîñàäîþ), à òàêîæ êåð³âíèêè â³ää³ë³â, óïðàâë³íü, ³íø³
îñîáè çà ð³øåííÿì ðàäè. Âèêîíêîì º íàéá³ëüø ïîòóæíèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàä³ëåíèé ïðàâîì ñàìîñò³éíî óõâàëþâàòè ì³ñöåâ³ íîðìà-
òèâí³ àêòè ó ìåæàõ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿.

4. Ñåêðåòàð ðàäè9 îáèðàºòüñÿ ðàäîþ ³ç ÷èñëà äåïóòàò³â çà ïðîïîçèö³ºþ
ì³ñüêîãî ãîëîâè. Ôàêòè÷íî çà îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ñåêðåòàð ðàäè º «çàñ-
òóïíèêîì» ì³ñüêîãî ãîëîâè ó ðàä³, éîãî «ïðàâîþ ðóêîþ» ó ðîáîò³ ç äåïóòàòà-
ìè. Ó íåâåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ñåêðåòàð ðàäè ìîæå áóòè îäíî÷àñ-
íî ³ ñåêðåòàðåì âèêîíêîìó.

5. Ðàéîííà ó ì³ñò³ ðàäà10. Ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì ä³þòü îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîíó â ì³ñò³. Öå ðàéîííà ó ì³ñò³ ðàäà, ãîëîâà ðà-
éîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè, âèêîíêîì. Âñ³ ö³ îðãàíè äóæå ïîä³áí³ äî îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà, çà âèíÿòêîì ê³ëüêîõ ñåðéîçíèõ îáìåæåíü: ó ðàéîí³
ì³ñòà íå îáèðàºòüñÿ ïðÿìèìè âèáîðàìè ãîëîâà, îñê³ëüêè òàêî¿ ïîñàäè ÿê «ãî-
ëîâà ì³ñüêîãî ðàéîíó» íå ³ñíóº. Îáèðàºòüñÿ ãîëîâà ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè ç
÷èñëà äåïóòàò³â ðàäè, â³í æå î÷îëþº âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè. Ðàéîí îáìå-
æåíèé ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèòðà÷àííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, îñê³ëüêè áþä-
æåòí³ ïèòàííÿ – öå ïåðåäóñ³ì êîìïåòåíö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè, òîìó ðàéîíí³ áþä-
æåòè ôàêòè÷íî ïîõ³äí³ â³ä áþäæåòó ì³ñüêîãî.

6 Ñòàòòÿ 10. ÇÌÑ.
7 Ñòàòòÿ 42. ÇÌÑ.
8 Ñòàòòÿ 51. ÇÌÑ.
9 Ñòàòòÿ 50. ÇÌÑ.
10 Ñòàòòÿ 41. ÇÌÑ.
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6. Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.11 (Äàë³ ÎÑÍ)
Öå ñïåöèô³÷í³ îðãàíè, ÿê³ âèíèêàþòü ÿê íàñë³äîê ñàìîðåàë³çàö³¿
ãðîìàäÿí, êîòð³ ïðîæèâàþòü ó ì³ñò³ íà òåðèòîð³ÿõ, ùî ìàþòü ïåâíå
òåðèòîð³àëüíå â³äîñîáëåííÿ: áóäèíêè, êâàðòàëè, âóëèö³, ì³êðîðàéîíè ³
ò.ï. Ì³ñüêà ðàäà ìîæå íàä³ëÿòè òàê³ îðãàíè ÷àñòêîþ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿,
ô³íàíñ³â òà ìàéíà. Íà æàëü, ÇÌÑ âèçíà÷èâ, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîì, òàêèé çàêîí "Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ" âæå
óõâàëåíî, ïðîòå íàâðÿä ÷è éîãî ìîæíà íàçâàòè íàäòî âäàëèì. Ïîïðè òå
Çàêîí íàáóâ ÷èííîñò³ ³ éîãî ñë³ä âèêîíóâàòè. Íà æàëü, õî÷à âæå
çàê³í÷óºòüñÿ 2002 ð³ê, â á³ëüøîñò³ ì³ñò Óêðà¿íè ò³ëüêè ïî÷àëàñü ï³äãîòîâêà
äî ôîðìóâàííÿ òàêèõ îðãàí³â. Äåÿê³ ì³ñüêðàäè ñâî¿ì ð³øåííÿì ïðîñòî
ïðîäîâæèëè ïîâíîâàæåííÿ ÎÑÍ, ùî ä³ÿëè â ì³ñòàõ äî óõâàëåííÿ çàêîíó.
Ïðîòå çàêîííèì ïîä³áíó ñàìîä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêðàä íàçâàòè âàæêî, àäæå
íîâîóõâàëåíèé çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ñïðîùåíèõ ïðîöåäóð äëÿ
ïåðåðåºñòðàö³¿ ÎÑÍ, ÿê³ ³ñíóâàëè ðàí³øå.

7. Äåïóòàò ðàäè12 – ì³ñöåâèé ïîë³òèê, ÷ëåí ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêèé çàêîíîì
íàä³ëåíèé çíà÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ÿê ó ðàä³, òàê ³ ïîçà íåþ. Äåïóòàò îä-
íî÷àñíî º ïðåäñòàâíèêîì âèáîðö³â îêðóãó, çâ³äêè éîãî îáðàíî äî ñêëàäó ðà-
äè, â³í æå ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ãðîìàäè ì³ñòà â ö³ëîìó, à òàêîæ º ïðîâ³äíè-
êîì ó ðàä³ ³äåîëîã³÷íî¿ ë³í³¿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíîì ÿêî¿ â³í º ³
âèáîð÷ó ïðîãðàìó ÿêî¿ ï³äòðèìàëè íà âèáîðàõ éîãî âèáîðö³.

Õòî ó ì³ñò³ íàéìóäð³øèé,
íàéìèë³øèé òà ñèëüí³øèé?

(ç äèòÿ÷î¿ êàçêè ïðî äçåðêàëî)

Êîëèñü, çà äàâí³õ ÷àñ³â, óñå áóëî äóæå ïðîñòî. Í³ â êîãî íå âèíèêàëî ïè-
òàííÿ õòî íàéãîëîâí³øèé ó ì³ñò³, ðàéîí³ ÷è îáëàñò³? Àäæå âñ³ çíàëè: íàéãî-
ëîâí³øèé – ÏÅÐØÈÉ ÑÅÊÐÅÒÀÐ (ì³ñüêêîìó, ðàéêîìó, îáêîìó ïàðò³¿).
Òåïåð æå ñò³ëüêè ïàðò³é ðîçâåëîñü ³ ñò³ëüêè ïåðøèõ ñåêðåòàð³â, ùî ¿õ í³õòî
íå çíàº ³ öèì íå ïåðåéìàºòüñÿ. Â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ «õòî íàéíàé...» óæå
íå òàê ïðîñòî â³äíàéòè, àäæå º ì³ñüêèé ãîëîâà ³ ðàäà, âèêîíêîì ³ ãîëîâà
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, à òåïåð ùå é îë³ãàðõè ç’ÿâèëèñÿ, ïðè÷îìó â êîæíîìó

11 Ñòàòòÿ 14. ÇÌÑ.
12 Ñòàòòÿ 49. ÇÌÑ.



ì³ñò³ ñâ³é. Ùî â ö³é ñèòóàö³¿ âèãàäàòè? Ç êèì òà ïðîòè êîãî äðóæèòè? Òàê
îäðàçó é íå â³äïîâ³ñè...

Äîñèòü ÷àñòî ìîæíà ïî÷óòè, ùî âñå ì³ñòî «ñêóïëåíî» ÷è «ïðèâàòèçî-
âàíî» ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ³ ùî ñàìå â³í ó ì³ñò³ ìàº á³ëüøå âëàäè, í³æ Ïðåçè-
äåíò ó äåðæàâ³. Ïî÷àñòè òàêå òâåðäæåííÿ â äåÿêèõ ì³ñòàõ ä³éñíî ñïðàâ-
äæóºòüñÿ. Àëå ùîá çðîçóì³òè, ÷îìó ñàìå òàê ñòàëîñÿ, ñë³ä îö³íèòè, ÿê
âçàºìîä³þòü óñ³ ñèñòåìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ùî äîçâîëÿº ì³ñüêîìó ãîëîâ³ áó-
òè òàêèì «ñèëüíèì». Ó ïîïåðåäíüîìó ïàðàãðàô³ ïðî îðãàíè òà ïîñàäîâ³
îñîáè ÷àñòêîâî âæå éøëîñÿ, òîìó äàë³ ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ëàíöþ-
æîê ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â, ùî âçàºìîïîñèëþþòü îäèí îäíîãî.

Ïîòóæí³ñòü òà âïëèâ áóäü-ÿêîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè âèçíà÷à-
þòüñÿ êîìïëåêñîì ïîâíîâàæåíü òà ìîæëèâîñòÿìè ¿õ çä³éñíåííÿ áåç çâ’ÿç-
êó ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Ñåðåä öüîãî êîìïëåêñó
ïîâíîâàæåíü º ê³ëüêà íàéá³ëüø âàæëèâèõ äëÿ Óêðà¿íè ÷èííèê³â: êàäðîâ³
ïîâíîâàæåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ô³íàíñàìè, íàäàííÿ ï³ëüã.

Ðîçãëÿíåìî ö³ ÷èííèêè â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü ì³ñüêîãî ãîëîâè, ðà-
äè òà âèêîíêîìó.

1. Ì³ñüêèé ãîëîâà
Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè âèçíà÷åíî ó ñòàòò³ 42 ÇÌÑ .
Êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Âíîñèòü íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³þ ùîäî êàí-

äèäàòóðè íà ïîñàäó ñåêðåòàðÿ ðàäè (ï.4), ïðî ê³ëüê³ñíèé ³ ïåðñîíàëüíèé
ñêëàä âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè (ï.5), ïðî ñòðóêòóðó é øòàòè âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ðàäè, àïàðàòó ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó (ï.6), ïðèçíà÷àº íà ïî-
ñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä êåð³âíèê³â â³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ðàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ï.10).

Ô³íàíñîâ³ òà ìàéíîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó íà ðîçãëÿä ðà-
äè ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó... ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó òà çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ (ï.9), º ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåò-
íèõ, ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ (ó òîìó ÷èñë³ âàëþòíèõ) êîøò³â, âèêîðèñòîâóº
¿õ ëèøå çà ïðèçíà÷åííÿì, âèçíà÷åíèì ðàäîþ (ï.13).

2. Ì³ñüêà ðàäà
Êàäðîâ³ òà óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ. Óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó,

âèçíà÷åííÿ éîãî ÷èñåëüíîñò³, çàòâåðäæåííÿ éîãî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó,
âíåñåííÿ çì³í òà éîãî ðîçïóñê (ï.3, ñò.26); óòâîðåííÿ ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ðàäè çà ïîäàííÿì ãîëîâè (ï.6); îáðàííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñåêðå-
òàðÿ ðàäè (ï.4); ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ì³ñüêîãî ãîëîâè (ï.16).

Ô³íàíñîâ³ òà ìàéíîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òà ³íøèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì (ï.22,
ñò.26); çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, çàòâåðäæåí-

15
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íÿ çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ (ï.23); âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â,
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ ï³ëüã ïî íèõ (ï.ï. 25,28); óòâîðåííÿ ïîçàáþä-
æåòíèõ ö³ëüîâèõ (ó òîìó ÷èñë³ âàëþòíèõ) ôîíä³â, çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî
ö³ ôîíäè, à òàêîæ çâ³ò³â ïðî ¿õíº âèêîðèñòàííÿ (ï.25); ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ùîäî â³ä÷óæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó êîìóíàëüíîãî ìàéíà, çàòâåðäæåííÿ
ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ ïåðåë³êó îá’ºêò³â êîìóíàëüíîãî ìàé-
íà, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³, ïîðÿäêó òà óìîâ
ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî
ïðèäáàííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðèâàòèçîâàíîãî ìàéíà, ïðî
âêëþ÷åííÿ äî îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàéíà, â³ä÷óæåíîãî ó ïðîöåñ³
ïðèâàòèçàö³¿, äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó ÿêîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðîç³ð-
âàíî àáî âèçíàíî íåä³éñíèì, ïðî ñòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³þ, ðåàîðãàí³çàö³þ òà ïå-
ðåïðîô³ëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
(ï.30); âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí (ï.34); çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó,
ðîçì³ð³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ùî º ó âëàñíîñò³ ãðî-
ìàäè (ï.35); âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ/ñêàñóâàííÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëü-
íå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ï.36);

3.Âèêîíêîì
Ïîâíîâàæåííÿ âèêîíêîìó ôîðìàëüíî íàéá³ëüø³. Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ â³ääàâ ö³é òåì³ îêðåìó ãëàâó 2, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç 14 ñòàòòåé, äå
âèïèñàíî ïîâíîâàæåííÿ âèêîíêîìó â îêðåìèõ ñôåðàõ. Íå ïåðåðàõîâóâàòè-
ìåìî ö³ ïîâíîâàæåííÿ, à ëèøå çàô³êñóºìî çãðóïîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ çà îç-
íàêàìè, ùî íàñ ö³êàâëÿòü: êàäðè òà êîøòè.

Êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïï.3, ï.à), ñò. 29), ïîãîäæåííÿ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó êåð³âíèê³â
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ (ï.á), ñò. 29).

Ô³íàíñîâ³ òà ìàéíîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Ðîçì³ùåííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñà-
äàõ çàìîâëåíü íà âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò (ïîñëóã), íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ãðîìàäè (ïï 8. ïóíêòó à) ñòàòò³ 27); ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó
(ïï.1, ï. à) ñò. 28), çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó
(ïï.4,ï. à) ñò.28), îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â ì³ñöåâîãî áþä-
æåòó òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â...(ïï.6,
ï.à), ñò.28); óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ðàäîþ, êîìóíàëüíèì ìàéíîì
(ïï.1, ï. à), ñò. 29); íàäàííÿ äîçâîëó íà ñïîðóäæåííÿ îá’ºêò³â ì³ñòîáóäó-
âàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ (ïï.9, ï. à), ñò.31) ³ ò. ï.

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ðàäîþ òà âèêîíêîìîì çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ãîëîñó-
âàííÿ. Ð³øåííÿ ââàæàºòüñÿ óõâàëåíèì, ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëà á³ëü-
ø³ñòü ñêëàäó ðàäè àáî âèêîíêîìó.



ßê áà÷èìî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³ñüêèé ãîëîâà ãîëîâóº ÿê íà çàñ³äàíí³
ðàäè, òàê ³ íà çàñ³äàíí³ âèêîíêîìó, éîãî ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî îçíà÷åíèõ
íàìè íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê âïëèâó íå òàê³ âæå é çíà÷í³. Àäæå àáñîëþòíà
á³ëüø³ñòü ð³øåíü ç êàäðîâèõ ÷è ô³íàíñîâèõ ïèòàíü íå ìîæå áóòè îäíîîñîáî-
âèì ð³øåííÿì ãîëîâè. Ö³ ð³øåííÿ ìàþòü áóòè ï³äòðèìàí³, â³äïîâ³äíî äî
âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, á³ëüø³ñòþ âèêîíêîìó àáî ðàäè.

Ó âèêîíêîì³ çàáåçïå÷èòè òàêó ï³äòðèìêó ì³ñüêîìó ãîëîâ³ çíà÷íî ïðîñò³-
øå, îñê³ëüêè ñàìå ì³ñüêèé ãîëîâà ïðîïîíóº êàíäèäàòóðè íà ïðèçíà÷åííÿ äî
ñêëàäó âèêîíêîìó é, â³äïîâ³äíî, âñ³ ÷ëåíè âèêîíêîìó ïåðåáóâàþòü â îïåðà-
òèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ì³ñüêîìó ãîëîâ³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ðàäè, òóò ñèòóàö³ÿ
òðîõè ñêëàäí³øà: ïî-ïåðøå, ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â ðàäè á³ëüøà, í³æ ê³ëüê³ñòü
÷ëåí³â âèêîíêîìó; ïî-äðóãå, çíà÷íà ÷àñòèíà äåïóòàò³â ðàäè ìîæå áóòè äî-
ñèòü íå çàëåæíà â³ä ãîëîâè – çà ñâî¿ì ì³ñöåì ðîáîòè ÷è ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ; ïî-òðåòº, ÷àñòèíà äåïóòàò³â ìîæå ïðåäñòàâëÿòè ³íø³ á³çíåñîâ³ ãðóïè,
êîíêóðåíòí³ äî á³çíåñ-ãðóï ì³ñüêîãî ãîëîâè, àáî ïðåäñòàâëÿòè ³íøó, í³æ ãî-
ëîâà, ïîë³òè÷íó ïàðò³þ.

Òîìó ëèøå çà ö³ëêîâèòî¿ ï³äòðèìêè áóäü-ÿêèõ ïî÷èíàíü ì³ñüêîãî ãîëîâè
äåïóòàòàìè ðàäè éîãî âëàäà ìîæå ñòàòè ñïðàâä³ äóæå çíà÷íîþ ³ ìîæå áóòè âè-
êîðèñòàíà âèêëþ÷íî ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, à íå â ³íòåðåñàõ ãðîìàäè.

Êîëèñü îäèí ³ç áàòüê³â-çàñíîâíèê³â àìåðèêàíñüêî¿ äåðæàâè âèñëîâèâ
äóìêó ùîäî ñèëè âëàäè: âëàäà ìàº áóòè äîñòàòíüî ñëàáêà àáè íå ïðèäóøóâà-
òè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ïðîòå äîñèòü ñèëüíà äëÿ òîãî, ùîá çàõèñòèòè ¿õ â³ä çîâ-
í³øí³õ çàç³õàíü òà âíóòð³øí³õ ïîòðÿñ³íü. Íàïåâíå, öå é ïðàâèëüíî. Ñèëà
âëàäè, çîêðåìà âëàäè ì³ñüêî¿, – ó áàëàíñ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ ãîëîâîþ ³ ðàäîþ,
ì³æ ðàäîþ òà ãðîìàäîþ.

Áà÷èëè î÷³, ùî âèáèðàëè.
¯æòå õî÷ ïîâèëàçüòå

(óêðà¿íñüêà íàðîäíà ìóäð³ñòü)

Âèáîðè ì³ñüêîãî ãîëîâè òà äåïóòàò³â ðàäè.
ßê íå çðîáèòè ïîìèëêè ³ ÿê âïëèíóòè íà ðåçóëüòàò?

Ìè âæå òîðêàëèñÿ ïðîáëåìè âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè òà äåïóòàò³â ðàäè.
Äàë³ ðîçãëÿíåìî ïðàêòè÷íèé àñïåêò ÷è ïðàêòè÷í³ íàñë³äêè â³ä âèáîð³â.

Ñïðîáóºìî ïîáóäóâàòè äëÿ ñåáå ëàíöþæîê ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ
çâ’ÿçê³â.
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Ñèòóàö³ÿ â ì³ñò³ äóæå çàëåæèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè; ì³ñöåâà
âëàäà â ì³ñò³ óîñîáëþºòüñÿ òðüîìà ñêëàäîâèìè: ì³ñüêèé ãîëîâà – ðàäà – âè-
êîíêîì; ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêî¿ âëàäè çàëåæèòü â³ä ïîðÿäíîñò³ ì³ñüêîãî ãîëîâè òà
éîãî çäàòíîñò³ ï³ä³áðàòè ïðîôåñ³îíàëüíó êîìàíäó âèêîíêîìó, ÿêà ìîæå óï-
ðàâëÿòè ì³ñüêèìè ñïðàâàìè, à òàêîæ â³ä ñâ³äîìîñò³ äåïóòàò³â, ¿õíüî¿ çäàòíîñ-
ò³ âðàõîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ³íòåðåñè íå ò³ëüêè ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è îêðå-
ìî¿ á³çíåñ-ñòðóêòóðè, à é ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ö³ëîìó, ³ ÷åðåç
ïîâíîâàæåííÿ ðàäè íå äîïóñêàòè íàäì³ðíî¿ êîíöåíòðàö³¿ âëàäè òà âëàñíîñò³
â ðóêàõ ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è îêðåìîãî åêîíîì³÷íîãî êëàíó; ì³ñüêèé ãîëîâà òà
äåïóòàòè ðàäè îáèðàþòüñÿ íà ïðÿìèõ âèáîðàõ ìåøêàíöÿìè ì³ñòà, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî ãîëîñó. Òîáòî ñèòóàö³ÿ â ì³ñò³ íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä ðåçóëüòàò³â âèáî-
ð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè òà ì³ñüêèõ äåïóòàò³â – â³ä âîë³ ñàìî¿ ãðîìàäè.

ßê çðîáèòè òàê, ùîá âîëÿ ãðîìàäè áóëà ñâ³äîìà,
à âèá³ð – ïðàâèëüíèé

². Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî âèáîðè ïî÷èíàþòüñÿ íå â êàá³í³ äëÿ ãîëîñóâàííÿ, à
çíà÷íî ðàí³øå. Íå ìîæíà îáðàòè êðàùîãî ì³ñüêîãî ãîëîâó ÷è äåïóòàòà, ÿê-
ùî âèáèðàòè íåìà ç êîãî.

Çàâäàííÿ ¹1 ãðîìàäè: ìàòè ê³ëüêà ïîòóæíèõ êàíäèäàò³â íà ãîëîâó ÷è íà
äåïóòàòà â êîæíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³.

Òèïîâà ïðîáëåìà íà ñüîãîäí³ äëÿ ì³ñò, äå º ôàêòè÷íå çàñèëëÿ ì³ñüêîãî
ãîëîâè ç âåëèêèì ñòàæåì, – â³äñóòí³ñòü ïîñòàò³, ÿêó ìîæíà ïðîòèñòàâèòè ä³-
þ÷îìó ãîëîâ³. ßñíà ð³÷, ìè íå çàêëèêàºìî âñ³õ ³ âñþäè ãîëîñóâàòè ïðîòè
÷èííîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè. Êàæåìî ïðî âèá³ð. Íàâ³òü äëÿ íàéêðàùîãî ÷èííî-
ãî ì³ñüêîãî ãîëîâè äóæå êîðèñíèì áóäå ïåâíèé ïñèõîëîã³÷íèé ñòðåñ íà âè-
áîðàõ, êîëè º ã³äíèé ñóïåðíèê. Ó öüîìó ïðîòèñòîÿíí³ âèíèêàþòü íîâ³ ö³êàâ³
³äå¿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì, ïî-íîâîìó â³äêðèâàþòüñÿ îêðåì³ ãðàí³ éîãî
ïîïåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñâî¿é ïîñàä³, ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ïðîôåñ³îíàëüí³ñòü êî-
ìàíäè òà âëàñíèé àâòîðèòåò ãîëîâè ñåðåä æèòåë³â ì³ñòà.

Êîëè æ ³äåòüñÿ ïðî ì³ñòà, äå ì³ñüêèé ãîëîâà íå ìàº àâòîðèòåòó, àëå âèáó-
äóâàíà íèì ñèñòåìà íèùåííÿ ìîæëèâèõ êîíêóðåíò³â ä³º òàêèì ÷èíîì, ùî
íà âèáîðàõ í³ ç êîãî âèáèðàòè, òî òàêó ñèòóàö³þ ìîæíà ðîç³ðâàòè ëèøå ñèëà-
ìè ñàìî¿ ãðîìàäè ÷åðåç ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ä³þòü ó
ãðîìàä³, – ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ñàìå âîíè ìàþòü âèñòóïèòè ³í³-
ö³àòîðàìè ïîøóêó êàíäèäàò³â íà öþ âàæëèâó ïîñàäó.

Ìè ïåðåêîíàí³, â áóäü-ÿêîìó ì³ñò³ º ëþäè, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü âèñòó-
ïèòè êàíäèäàòîì, àëå ÿê³ ùå íå ñòàëè ïóáë³÷íèìè ïîë³òèêàìè. Öå, ïåðåäó-
ñ³ì, äèðåêòîðè ï³äïðèºìñòâ, á³çíåñìåíè, ÿê³ çìîãëè ñòâîðèòè ñåáå ó ñêëàä-
íèõ óìîâàõ ñüîãîäåííÿ. Ó íèõ ìîæóòü áóòè ïîòð³áí³ äëÿ öüîãî ô³íàíñè ³
áàæàííÿ, ïðîòå âîíè ïîòðåáóþòü ïóáë³÷íî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ÷è ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.



²². Ñë³ä ö³êàâèòèñÿ ïåðåäâèáîðíèìè ïðîãðàìàìè êàíäèäàò³â, óâàæíî
ïðî÷èòàòè âñ³ ÷è á³ëüø³ñòü ïåðåäâèáîðíèõ ìàòåð³àë³â òà îáîâ’ÿçêîâî ïîñ-
ëóõàòè õî÷à á îäèí-äâà ðàçè êàíäèäàòà íà çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè. Àäæå ëè-
øå òàê ìîæíà îö³íèòè éîãî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ÿê êåð³âíèêà ì³ñòà.

Âñþ öþ àã³òàö³þ ñë³ä îñÿãàòè äîñèòü êðèòè÷íèì ïîãëÿäîì, ïàì’ÿòàþ÷è ïðî
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è äåïóòàòà, ïðî ÿê³ ìè âæå ìîâèëè.

ßêùî ëþäèíà ó ñâî¿õ ëèñò³âêàõ îá³öÿº ïîâåðíóòè âòðà÷åí³ âêëàäè â Ñîþç-
íîìó îùàäáàíêó 1991 ðîêó, à ñàì áàëîòóºòüñÿ íà ïîñàäè ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è
äåïóòàòà, âè ìàºòå ÷³òêî çíàòè, ùî ëþäèíà àáî áðåøå, ùî íåïðèïóñòèìî, àáî
ïðîñòî íå çíàº, ùî âîíà ìîæå çðîáèòè íà ñâî¿é ïîñàä³, ùî òàêîæ íå äàº ï³ä-
ñòàâè ðîçðàõîâóâàòè íà ¿¿ ïîçèòèâíó ìàéáóòíþ ä³ÿëüí³ñòü.

Ç êèì ³äå íà âèáîðè êàíäèäàò íà ì³ñüêîãî ãîëîâó? ×è â³í ³äå ñàì, îñê³ëü-
êè ìàº ãðîø³, ÷è éîãî ï³äòðèìóº îäíà á³çíåñ-êàìïàí³ÿ, ÷è â íüîãî øèðîêà
êîàë³ö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð òà á³çíåñó?

Íàâðÿä ÷è ìîæíà î÷³êóâàòè ïðîçîðîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ êåð³âíèöòâà
â³ä îñîáè, ÿêà º îäèíàêîì àáî ñòàâëåíèêîì ÿêîãîñü á³çíåñîâîãî óãðóïóâàí-
íÿ. Ïîçáóâøèñü îäíîãî õàïëèâîãî «ïðèâàòèçàòîðà» ì³ñòà, ìîæíà îòðèìàòè
³íøîãî, íå ìåíø áåçöåðåìîííîãî.

Â³äñóòí³ñòü íà åòàï³ âèáîð³â êîìàíäè ó êàíäèäàòà íà ì³ñüêîãî ãîëîâó äàº
ï³äñòàâè ñóìí³âàòèñÿ, ÷è âîíà ç’ÿâèòüñÿ ï³ñëÿ âèáîð³â. Çâè÷àéíî, âàêàíòíè-
ìè ïîñàäè íå áóäóòü, ïðîòå âîíè çàëèøàòüñÿ àáî çà òèìè, ÿê³ íå âèïðàâäàëè
äîâ³ð’ÿ ó ïîïåðåäí³é âëàä³, àáî ¿õ îá³éìóòü ïðîñòî âèïàäêîâ³ ëþäè, ÿêèõ âè-
íåñëî íàãîðó, íàïðèêëàä, åëåìåíòàðíå çíàéîìñòâî ³ç âëàñòü ³ìóùèìè, à íå
¿õíÿ ïðîôåñ³îíàëüíà ïðèäàòí³ñòü.

Çàçâè÷àé êàíäèäàò íà ì³ñüêîãî ãîëîâó éäå íà âèáîðè ç êîìàíäîþ êàíäè-
äàò³â ó ì³ñüê³ äåïóòàòè. Öå äóæå ïîõâàëüíî ³ âèãëÿäàº ö³ëêîì ïðàâèëüíî, àä-
æå, ùîá ïðîâîäèòè âëàñíó ì³ñöåâó ïîë³òèêó, ì³ñüêîìó ãîëîâ³ áàæàíî ìàòè
á³ëüø³ñòü ó ì³ñüê³é ðàä³, ÿêà ï³äòðèìóâàòèìå éîãî ³äå¿. Òóò íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâî ïðîàíàë³çóâàòè, õòî ³ç ìàéáóòíüî¿ êîìàíäè ïåðåáóâàº ó áåçïîñåðåäí³é
àäì³í³ñòðàòèâí³é ÷è ô³íàíñîâ³é çàëåæíîñò³ â³ä êàíäèäàòà íà ãîëîâó. Àáñî-
ëþòíà çàëåæí³ñòü îçíà÷àòèìå íå ï³äòðèìêó ïîë³òèêè ì³ñüêîãî ãîëîâè, à àâ-
òîìàòè÷íå îñâÿ÷åííÿ áóäü-ÿêèõ éîãî ä³é.

Äîñèòü ÷àñòî äåïóòàòàìè ì³ñüêî¿ ðàäè ñòàþòü ó÷èòåë³, äèðåêòîðè øê³ë,
ìåäïðàö³âíèêè. Öå, â ïðèíöèï³, íîðìàëüíî, àäæå ñàìå ïðåäñòàâíèê³â òà-
êèõ ïðîôåñ³é çíàº á³ëüø³ñòü âèáîðö³â. Àëå òàêèé ñêëàä ì³ñüêî¿ ðàäè áóäå
çíà÷íî ïîê³ðí³øèé ³ íåêðèòè÷íèé äî ä³é ãîëîâè, áî âñ³ ö³ êàòåãîð³¿ îñ³á
íàïðÿìó çàëåæàòü â³ä ãîëîâè ³ âèêîíêîìó, òîìó ìîæëèâîñò³ äëÿ íèõ áóòè
á³ëüø ñàìîñò³éíèìè òà íåçàëåæíèìè ó äåïóòàòñüê³é ä³ÿëüíîñò³ äîâîë³ îáìå-
æåí³. Òàêà çàëåæí³ñòü ùå äóæ÷å ïîñèëþºòüñÿ íèí³, êîëè ïðîáëåìà áåçðî-
á³òòÿ òà íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
ïîñòàº äóæå ãîñòðî.
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Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî íàéá³ëüø ä³ºâîþ ðàäîþ º ðàäà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç
äåïóòàò³â äîâîë³ íå çàëåæíèõ â³ä ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà àäì³í³ñòðàòèâíî íå
ï³äëåãëèõ ì³ñöåâ³é âëàä³: á³çíåñìåíè, þðèñòè-àäâîêàòè, ïðîôåñ³éí³ ïîë³òè-
êè, ïðàö³âíèêè äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ë³äåðè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ò³ æ
ïðàö³âíèêè îñâ³òè ÷è îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ïðàöþþòü ó äåðæàâíèõ ÷è ïðè-
âàòíèõ, à íå â êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ.

Ïðè÷îìó, ÿêùî ì³ñüêèé ãîëîâà ìàº ï³äòðèìêó ó òàê³é ðàä³, òî ³ â³í ñòàº
á³ëüø çàõèùåíèé: ëèøå ñèëüíà ðàäà ìîæå çàõèñòèòè ì³ñüêîãî ãîëîâó, êîëè
éîãî õî÷óòü ïðèáðàòè ÷è ç áîêó äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÷è ç áîêó ÿêî¿ñü ïî-
òóæíî¿ á³çíåñîâî¿ ñòðóêòóðè.13

Îá³öÿíêà – öÿöÿíêà?
(ç ãëèáèí íàðîäíîãî äîñâ³äó)

ßê äîìîãòèñÿ íà âèáîðàõ îá³öÿíîê ³ç âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì, ùî õâèëþþòü ãðîìàäó

Ñòàðø³ ëþäè ïàì'ÿòàþòü, ùî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³ñíóâàâ òàêèé ³íñòèòóò
ÿê íàêàçè âèáîðö³â. Âèáîð³â ðåàëüíèõ íå áóëî, àëå íàêàçè áóëè. Òåïåð ð³äêî
çãàäóþòü ïðî òàê³ «íàêàçè», ïðîòå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî äîñ³ ìàº íîðìè
ùîäî  ³ñíóâàííÿ ³íñòèòó, ïîä³áíîãî äî «íàêàç³â». ² íå âèêîðèñòîâóâàòè öå â
³íòåðåñàõ ãðîìàäè áóëî á ïîìèëêîþ.

Íîâèé Çàêîí «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» ¹ 93- IV, â³ä 11 ëèïíÿ
2002 ðîêó ì³ñòèòü ñòàòòþ 17, ÿêà íàçèâàºòüñÿ «Äîðó÷åííÿ âèáîðö³â».
×àñòèíà 1 ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº «Âèáîðö³ ìîæóòü äàâàòè ñâîºìó äåïóòàòîâ³
ì³ñöåâî¿ ðàäè äîðó÷åííÿ íà çáîðàõ ï³ä ÷àñ éîãî çâ³ò³â ÷è çóñòð³÷åé ç ïèòàíü,
ùî âèïëèâàþòü ç ïîòðåá â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ÷è òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè â ö³ëîìó».

Âèõîäÿ÷è ³ç òàêîãî îçíà÷åííÿ äåïóòàò ìàº ïðèéìàòè äî ñâîãî ðîçãëÿäó
äîðó÷åííÿ âèáîðö³â, àëå ñàìå ãîëîâíå, â³í ìîæå ³ ïîâèíåí çä³éñíèòè çàõîäè
àáè òàê³ äîðó÷åííÿ íàáóëè ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ. Òàêó ìîæëèâ³ñòü äàº

13 Â áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ, äå ì³ñüê³ ãîëîâè áóëè óñóíåí³ ç ïîñàäè ñàìèìè äåïóòàòàìè,

òðàïèëàñÿ ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ. Ñàìå òàì áóëè ñèëüí³ ì³ñüê³ ãîëîâè òà ñëàáê³ ðàäè. ² ñàìå â òàêèõ ðà-

äàõ çàãðîçàìè ÷è ï³äêóïîì áóëî ïåðåêîíàíî äåïóòàò³â ïðîãîëîñóâàòè çà çíÿòòÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè. Ó

ì³ñòàõ, äå ñèëüíèé ãîëîâà ³ ñèëüíà ðàäà, òàêà ñèòóàö³ÿ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâà. ßê ïðèêëàä, ìîæíà

íàâåñòè ì³ñòî ×åðêàñè.



÷àñòèíà 5 ö³º¿ ñòàòò³: «Ðàäà òà ¿¿ îðãàíè àíàë³çóþòü äîðó÷åííÿ âèáîðö³â, äàí³
äåïóòàòàì ì³ñöåâî¿ ðàäè, òà ç óðàõóâàííÿì ìàòåð³àëüíèõ, â òîìó ÷èñë³
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ïðèéìàþòü â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿.
Ð³øåííÿ ç öèõ ïèòàíü äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè òà
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè».

Òîáòî, âèáîðö³ êîíêðåòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ìàþòü íàñò³éíî «äîðó÷àòè»
ñâîºìó äåïóòàòîâ³ âèð³øèòè êîíêðåòíó ïðîáëåìó, íàïðèêëàä: çàñèïàòè ÿìó
ïðè â'¿çä³ ó äâ³ð ÷è ïî÷èñòèòè âîäîñòîêè, à äåïóòàò çîáîâ'ÿçàíèé çðîáèòè óñ³
íåîáõ³äí³ êðîêè, àáè òàêèé íàêàç ÷è äîðó÷åííÿ áóëè âêëþ÷åí³ ó ïëàí ðîáîòè
â³äïîâ³äíî¿ ñëóæáè âèêîíêîìó.

Êðàùå äîðó÷èòè âèð³øèòè äåê³ëüêà ëîêàëüíèõ ïðîáëåì, í³æ îäíó
ãëîáàëüíó, ÿêà ïîòðåáóº ñò³ëüêè êîøò³â, ùî ¿õ â ïðèíöèï³ íåìîæëèâî
â³äíàéòè. Ó öüîìó âèïàäêó áóäå «ïîãàíèé» äåïóòàò ³ íå áóäå ðîçâ'ÿçàíî í³
âåëèêî¿ í³ äð³áíî¿ ïðîáëåìè. 

×àñòèíà 8 ö³º¿ æ ñòàòò³ ãîâîðèòü, ùî «Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ïåð³îäè÷íî
³íôîðìóº ñâî¿õ âèáîðö³â ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ðàäîþ òà ¿¿ âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè äîðó÷åíü âèáîðö³â òà îñîáèñòó ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ¿õ âèêîíàííÿ».   

Îòæå, àáè ñïîâíà âèêîðèñòàòè ìîæëèâîñò³ «äîðó÷åíü âèáîðö³â» ñë³ä: 
Ïåðåä âèáîðàìè ïîö³êàâèòèñÿ ó ì³ñüêîãî ãîëîâè, ó âàøîãî äåïóòàòà, ÿê

ñàìå âðàõîâóâàëèñÿ ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ íàêàçè âèáîðö³â14 , ùî áóëè ïîäàí³ ¿ì
ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, êîòð³ ³ç öèõ íàêàç³â áóëè âèêîíàí³, à
êîòð³ í³ ³ ç ÿêèõ ïðè÷èí, ³ ÿêèõ çóñèëü äîêëàâ ì³ñüêèé ãîëîâà ÷è äåïóòàò äëÿ
âèêîíàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî íàêàçó, ÿêèì ÷èíîì âèêîíóâàëèñü äîðó÷åííÿ
âèáîðö³â, ùî íàäàâàëèñü äåïóòàòàì ï³ä ÷àñ ¿õ çâ³ò³â ÷è çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè
ó ì³æâèáîð÷èé ïåð³îä.

Àäæå çðîçóì³ëî, ùî îñîáà, ÿêà í³÷îãî íå çðîáèëà çà ïîïåðåäí³é ïåð³îä,
íàâðÿä ÷è çìîæå ùîñü çðîáèòè òåïåð...

Äîñèòü êîðèñíî êîëåêö³îíóâàòè ïåðåäâèáîðí³ ëèñò³âêè êàíäèäàò³â íà
âèáîðí³ ïîñàäè. Ëþäèíà, êîòðà ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ìàòåð³àëè ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîïåðåäíüî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ìîæå çðîáèòè äëÿ ñåáå
òà é äëÿ íîâèõ êàíäèäàò³â äóæå ö³êàâ³ â³äêðèòòÿ, àäæå çíà÷íà ÷àñòèíà äåïó-
òàò³â, ùî ïîâòîðíî áàëîòóþòüñÿ äî ì³ñöåâî¿ ðàäè, íàâ³òü íå ïàì’ÿòàþòü, ÿê³
îá³öÿíêè âîíè äàâàëè íà ìèíóëèõ âèáîðàõ.

Âçàãàë³ ñë³ä óñâ³äîìèòè, ùî ïåðåäâèáîðíà ïîðà º íàéêðàùèì ïåð³îäîì
äëÿ ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäè, àäæå ïåðåä âèáîðàìè âñ³ ò³ ïîñàäîâö³, ùî
ïëàíóþòü çíîâó áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, íàìàãàþòüñÿ áóòè á³ëüø ââ³÷ëèâèìè
òà ÷óéíèìè ³ ÷àñîì íàâ³òü ìîæóòü ñïðàâä³ äîïîìîãòè, ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü çàðó÷èòèñÿ íà âèáîðàõ âàøèì ãîëîñîì.

21

14 Íàêàçè âèáîðö³â, ÿê þðèäè÷íà íîðìà, ä³ÿëè íà âèáîðàõ 1998 òà 2002 ðîêàõ, îñê³ëüêè òîä³ áóâ

÷èííèé Çàêîí "Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä" ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿.
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Ïðîòå ³ â ïåð³îä ì³æ âèáîðàìè, âèáîðö³ ìîæóòü äîñèòü ñóòòºâî âïëèâàòè
íà äåïóòàòà, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåõàí³çìè äîðó÷åíü âèáîðö³â, çâ³ò³â äåïóòàòà,
à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ ìåõàí³çì äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
äåïóòàòà. Äëÿ öüîãî ëèøå ñë³ä äåòàëüíî îçíàéîìèòèñü ³ç çàêîíîì «Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä».

Ñëóãà äëÿ íàðîäó ÷è íàðîä äëÿ ñëóãè? 
(ðèòîðè÷íå çàïèòàííÿ)

ßê âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ãðîìàäè, êîëè âëàäà
íå õî÷å öüîãî ðîáèòè

Óñ³ ìè ÷óäîâî çíàºìî, ùî íàâ³òü îòðèìàííÿ îá³öÿíîê â³ä ì³ñüêîãî ãîëîâè
÷è äåïóòàò³â ïåðåä âèáîðàìè íå º äîñòàòíüîþ ãàðàíò³ºþ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ â
ïåð³îä ì³æ âèáîðàìè, òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º çíàííÿ ìåõàí³çì³â âïëè-
âó íà äåïóòàò³â ðàäè ÷è ì³ñüêîãî ãîëîâó ïðÿìèìè, àëå çàêîííèìè ìåòîäàìè.

Â Óêðà¿í³ ùå é äîñ³ íå ïîçáóëèñÿ ïðàêòèêè ïðèâåðíåííÿ óâàãè âëàäè äî âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåìè ì³êðîðàéîíó, âóëèö³ ÷è îêðåìîãî áóäèíêó ÷åðåç ïåðåêðèò-
òÿ âóëèöü, áëîêóâàííÿ âõîäó äî ì³ñüêðàäè òîùî. Äîõîäèòü ³ äî òîãî, ùî íåñïðà-
âåäëèâî îáðàæåíèé ôåðìåð çàõîïëþº çàðó÷íèê³â ó ì³í³ñòåðñòâ³, à äîâåäåíèé äî
â³ä÷àþ ï³äïðèºìåöü ï³äïàëþº ñåáå ðàçîì ³ç ïîäàòê³âöÿìè.

Ö³ êðàéí³ ìåòîäè íå çàêîíí³ é äîñèòü ÷àñòî â³ä ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ
ñòðàæäàþòü íàñàìïåðåä íåâèíí³ ëþäè, à ïðîáëåìà íå çàâæäè âèð³øóºòüñÿ.
Òîìó ïðîïîíóºìî çàñòîñîâóâàòè âèêëþ÷íî çàêîíí³ ìåòîäè òà þðèäè÷í³ ìå-
õàí³çìè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òóò º äâà íàéá³ëüø çíà÷íèõ òà åôåêòèâíèõ ìåòîä³â âïëèâó: ÷åðåç ì³ñöåâó
ðàäó àáî ÷åðåç ñóä.

Çàçâè÷àé ãðîìàäÿíè ïîòåðïàþòü àáî â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü òà ä³é îð-
ãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî íàâïàêè – â³ä ¿õíüî¿
áåçä³ÿëüíîñò³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà îñêàðæåííÿ «â ñóä³
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á» (ñòàòòÿ 55, ÷àñòèíà 2).

Òîáòî ÿêùî âèêîíêîì, ì³ñüêèé ãîëîâà, ì³ñüêà ðàäà óõâàëèëè ð³øåííÿ,
ùî ïîðóøóþòü âàø³ ïðàâà, àáî ÿêùî âîíè í³÷îãî íå çðîáèëè äëÿ òîãî, àáè
âèð³øèòè ïðîáëåìó, âàæëèâó äëÿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè, à ¿¿ âèð³øåííÿ íàëåæèòü
äî êîìïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, âè çìîæåòå ïîðóøèòè ñïðàâó
â ñóä³ ³ íàâ³òü âèãðàòè òàêó ñïðàâó. Ó öüîìó âèïàäêó ñóä àáî ïîñòàíîâèòü ñêà-
ñóâàòè íåçàêîííå ð³øåííÿ àáî, íàâïàêè, çîáîâ’ÿæå îðãàí ÷è ïîñàäîâó îñîáó



âèð³øèòè ïèòàííÿ ïî ñóò³. (Ó äîäàòêàõ îçíàéîìòåñÿ ç äîñâ³äîì ïîçèòèâíîãî
âèð³øåííÿ ñïðàâè ó ñóäàõ).

Âò³ì, íå çàâæäè ïîòð³áíî äîâîäèòè ñïðàâó äî ñóäó, ìîæíà ñïðîáóâàòè
ðîçâ’ÿçàòè ¿¿ ÷åðåç ³íø³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè.

Óÿâ³ìî ñîá³ ñèòóàö³þ, êîëè âèêîíêîì óõâàëèâ íåçàêîííå, íà âàø ïîãëÿä,
ð³øåííÿ; â òàê³ì ðàç³ âè ìîæåòå çâåðíóòèñÿ äî âèêîíêîìó, àáè öå ð³øåííÿ
áóëî ïåðåãëÿíóòå.

Ñòàòòÿ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº: «Óñ³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâëÿ-
òè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè
îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê». (Öåé ñòðîê íå ìîæå
áóòè á³ëüøèé, í³æ îäèí ì³ñÿöü. Ïðèì. àâòîðà).

Çâè÷àéíî, êîëè ïðîáëåìà âàæëèâà äëÿ çíà÷íîãî ÷èñëà ìåøêàíö³â ãðîìà-
äè, òî çëèâà çâåðíåíü äî âèêîíêîìó ÷è íàÿâí³ñòü ïåòèö³¿, ï³äïèñàíî¿ ñîòíÿ-
ìè ëþäåé, º âàãîìèì àðãóìåíòîì äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ. Òèì ïà÷å, ùî
íåâ÷àñíà ÷è íåîá´ðóíòîâàíà â³äïîâ³äü ìîæå áóòè çíîâó æ òàêè îñêàðæåíà â
ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

À çàçâè÷àé âèõîäèòü òàê: âèêîíêîì ÷è ì³ñüêèé ãîëîâà íå ðåàãóþòü àí³ íà
ñêàðãè ãðîìàäÿí, í³ íà ïåòèö³¿, é íå õî÷óòü ïåðåãëÿäàòè ñâî¿õ ð³øåíü ÷è, íàâ-
ïàêè, íå áàæàþòü ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïî ñóò³.

Ó öüîìó âèïàäêó ñë³ä àïåëþâàòè äî ì³ñöåâî¿ ðàäè. Ñòàòòÿ 26 Çàêîíó «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ó ïóíêò³ 15 âñòàíîâëþº, ùî äî âèêëþ÷-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü: «ñêàñóâàííÿ
àêò³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì
Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà, ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèéíÿ-
òèì ó ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü»;

ßê áà÷èìî, ì³ñöåâà ðàäà ìîæå äîâîë³ áàãàòî, ãîëîâíå – ùîá áóëî óõâàëå-
íî ð³øåííÿ ðàäè, à äëÿ öüîãî ñë³ä âèêîíàòè ê³ëüêà óìîâ:

1) ïèòàííÿ âêëþ÷èòè äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ ðàäè;
2) ï³äãîòóâàòè ïðîåêò ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ;
3) ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ, ïðîåêò ð³øåííÿ ìàº áóòè ïîïåðåäíüî ðîçãëÿíóòèé âèêîíêîìîì àáî â³ä-
ïîâ³äíîþ äåïóòàòñüêîþ êîì³ñ³ºþ;

4) ïðîåêò ìàº áóòè ïðîãîëîñîâàíî ó íàëåæíèé ñïîñ³á, òîáòî á³ëüø³ñòþ
â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè ïðè äîòðèìàíí³ âèìîãè ïðèñóòíîñò³ íà çàñ³äàíí³
á³ëüøå ïîëîâèíè ñêëàäó ðàäè.

Âèìîãè, ïîãîäüòåñÿ, íå òàê³ âæå é ïðîñò³, ïðîòå ¿õ ìîæíà âèêîíàòè. Äëÿ
öüîãî ñë³ä îòðèìàòè ï³äòðèìêó äåïóòàòà àáî – ùî ë³ïøå – ê³ëüêîõ äåïóòàò³â
ðàäè, îñê³ëüêè ïðàâî âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ ðàäè, òàê
ñàìî ÿê ³ ïðîåêòó ð³øåííÿ, íàëåæèòü âëàñíå äåïóòàòàì ðàäè.
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Öå íå âèùà ìàòåìàòèêà, àëå é òóò º ïåâí³
ïðàâèëà... (ç âëàñíîãî äîñâ³äó)

Àëãîðèòì ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çà çâåðíåííÿì 
³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

1. Ï³äãîòîâêà çâåðíåííÿ
ßêùî ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ º ïðîáëåìà, ÿêà óæå âñ³ì íàáðèäëà, àëå

ÿêà íå âèð³øóºòüñÿ ó ðîáî÷îìó ðåæèì³ êîìóíàëüíèìè ñëóæáàìè ì³ñòà ÷è
îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³í³ö³àòèâíà
ãðóïà (äàë³ – ²Ã) ìîæå ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ïðîáëåìè ïåðåä îðãàíàìè ÷è ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ãîëîâíà âèìîãà – ïèòàííÿ ìàº áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî, âèêëàäåíî
ïèñüìîâî ç äîòðèìàííÿì òàêî¿ ëîã³êè âèêëàäó:

1) îïèñ ïðîáëåìè (äîâîë³ äåòàëüíî, àëå áåç åìîö³é);
2) ÷è áóëè ñïðîáè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ³ ùî ç öüîãî âèéøëî (òîáòî êóäè

óæå çâåðòàëèñÿ ³ ÿê³ ð³øåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó îòðèìàëè, ³ ÷îìó âîíè íå çàäî-
âîëüíÿþòü);

3) ÿêèì ÷èíîì õîò³ëè á âèð³øèòè ïðîáëåìó (÷³òêî ñôîðìóëþâàòè, ÷îãî
âè ñïîä³âàºòåñÿ äîñÿãòè);

4) õòî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ²Ã ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíîì âëàäè ÷è ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ, äî ÿêèõ âè çâåðòàºòåñü;

5) ï³äïèñè, ïð³çâèùà òà ³ìåíà, àäðåñè, êîíòàêòí³ òåëåôîíè.
2. Ïîäà÷à çâåðíåííÿ
Çâåðíåííÿ ìîæå áóòè ïîäàíî ÷åðåç êàíöåëÿð³þ, îñîáèñòî ïðè âåäåíí³

ïðèéîìó ãðîìàäÿí ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ïåðåñëàíå ïîøòîþ, çàìîâíèì ëèñ-
òîì ³ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ.

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó âè ìàºòå çàëèøèòè ñîá³ êîï³þ çâåðíåííÿ, íà ÿê³é
áóäóòü ïðîñòàâëåí³ â³äì³òêà êàíöåëÿð³¿, àáî íîìåð ðåºñòðàö³¿ â êíèç³ çâåð-
íåíü, àáî êâèòàíö³ÿ ïðî â³äïðàâëåííÿ ïîøòîþ, ÿêùî âè êîðèñòóâàëèñÿ
ïîøòîâîþ ðîçñèëêîþ.

ßêùî âàøå çâåðíåííÿ íå õî÷å ïðèéìàòè ñåêðåòàð ÷è ³íøèé â³äïîâ³äàëü-
íèé çà öå ïðàö³âíèê îðãàíó, äî ÿêîãî âè çâåðòàºòåñÿ, íå ïåðåæèâàéòå: â³ä-
ïðàâëåíå çâåðíåííÿ ïîøòîþ ç äîòðèìàííÿì íàøèõ ðåêîìåíäàö³é ìàº áóòè
òàê ñàìî ðîçãëÿíóòî, ÿê ³ ïåðåäàíå áåçïîñåðåäíüî.

3. Ðîçãëÿä çâåðíåííÿ
Ïîäàíå çâåðíåííÿ ïîâèííå áóòè ðîçãëÿíóòå ïîñàäîâîþ îñîáîþ, äî ÿêî¿

âè çâåðòàºòåñü, ³ âàì ìàº áóòè íàä³ñëàíî ïèñüìîâó â³äïîâ³äü íå ï³çí³ø ÿê çà
ì³ñÿöü. Öåé àëãîðèòì º ñïðàâåäëèâèì ùîäî çâåðíåííÿ äî áóäü-ÿêî¿ ïîñàäî-
âî¿ îñîáè, ìè æ òóò íàâîäèìî âàð³àíòè çâåðíåííÿ äî ì³ñüêîãî ãîëîâè.



Âàøå çâåðíåííÿ àêòóàëüíå, ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíå ³ â³äíîñèòüñÿ äî êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è íàâ³òü âèêîíêîìó, ³ ì³ñüêèé ãîëîâà ãîòîâèé âèð³øèòè
öå ïèòàííÿ.

Ó öüîìó âèïàäêó ì³ñüêèé ãîëîâà äàº äîðó÷åííÿ â³äïîâ³äíèì ñëóæáàì âè-
ð³øèòè ïèòàííÿ ïî ñóò³ àáî ï³äãîòóâàòè ïðîåêò ð³øåííÿ âèêîíêîìó. Íà çâåð-
íåííÿ íàêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíà ðåçîëþö³ÿ, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ áåðåòüñÿ íà
êîíòðîëü, âàì ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàííÿ òà âêàçóþòü-
ñÿ ñòðîêè òà â³äïîâ³äàëüíèé çà âèð³øåííÿ – ÿêùî ïèòàííÿ òàêå, ùî íå ìîæå
áóòè âèð³øåíå ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ, çà ÿêèé âàì ìàº áóòè íàä³ñëàíî â³äïîâ³äü.

Âàøå çâåðíåííÿ àêòóàëüíå, ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíå, àëå âîíî íå â³äíîñèòüñÿ äî
êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Ó öüîìó âèïàäêó ì³ñüêèé ãîëîâà äàñòü ôîðìàëüíó â³äïèñêó: â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà öå íå éîãî êîìïåòåíö³ÿ, îòîæ çâåðòàéòåñÿ äî â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â.

Êîëè æ ïèòàííÿ â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíêîìó ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè,
ì³ñüêèé ãîëîâà ìîæå âíåñòè ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî âèêîí-
êîìó ÷è ðàäè, ÿêùî â³í ãîòîâèé ñïðàâä³ âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ ïî ñóò³. Ïðîòå ç
òàêèì æå óñï³õîì â³í ìîæå çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ³ â³äìîâèòè ó âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïî ñóò³. Â òàê³ì ðàç³ – îñîáëèâî êîëè ïèòàííÿ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
ì³ñüêî¿ ðàäè – âè ìîæåòå ³í³ö³þâàòè éîãî ðîçãëÿä ðàäîþ ÷åðåç äåïóòàòà ÷è ãðóïó
äåïóòàò³â ðàäè. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ÷.14 ñòàòò³ 46 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðîïîçèö³¿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ ðàäè ìîæóòü âíîñèòèñÿ
â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè ðà-
äè, äåïóòàòàìè, âèêîíêîìîì ðàäè, ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
ãîëîâîþ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, çàãàëüíèìè çáîðàìè ãðîìàäÿí.

Ó íàøîìó âèïàäêó çàëèøàºòüñÿ çâåðíóòèñü äî äåïóòàò³â. Òîìó ²Ã ìàº ³í³-
ö³þâàòè çóñòð³÷³ òà ïåðåãîâîðè ç äåê³ëüêîìà äåïóòàòàìè ðàäè, àáè ïåðåêîíà-
òè ¿õ ó âàæëèâîñò³ ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ. Äåïóòàòè, ó ðàç³ ¿õ ãîòîâíîñò³ âçÿ-
òèñÿ çà ïðîñóâàííÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ â ðàä³, äîïîìîæóòü ²Ã á³ëüø äåòàëüíî
îïðàöþâàòè ìîæëèâèé ïðîåêò ð³øåííÿ ðàäè ³, âíîñÿ÷è ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä
â³ä ñâîãî ³ìåí³, çìîæóòü äîïîìîãòè ïðîõîäæåííþ ïèòàííÿ ÷åðåç ïîñò³éí³
êîì³ñ³¿ ðàäè ³ â³äñòîÿòè éîãî ïðè ðîçãëÿä³ ó ïëåíàðíîìó ðåæèì³.

Äóæå âàæëèâî, ùîá äåïóòàò ÷è äåïóòàòè, äî ÿêèõ âè çâåðíóëèñÿ, áóëè àâ-
òîðèòåòí³ é êâàë³ô³êîâàí³, òîä³ âàø³ ³íòåðåñè áóäóòü â³äñòîÿí³, à â³äïîâ³äíå
ð³øåííÿ – ïðèéíÿòå.15

Âè ä³ñòàëè çãîäó äåïóòàòà/äåïóòàò³â íà âíåñåííÿ ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä ðà-
äè? Öå ùå íå îçíà÷àº ïîçèòèâíîãî äëÿ âàñ âèð³øåííÿ. Ìîæëèâ³ òàê³ âèïàäêè:

25

15 Á³ëüø äåòàëüíî ïðî òå, ÿê ãîòóþòüñÿ òà óõâàëþþòüñÿ ð³øåííÿ ðàäîþ, âè ìîæåòå ïðî÷è-

òàòè â êíèç³ «Àáåòêà äåïóòàòà». À. Òêà÷óê.-Ê., ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2000,

ñ.74-83.
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ïðè ãîëîñóâàíí³ ïðî âêëþ÷åííÿ ïèòàííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî á³ëü-
ø³ñòü äåïóòàò³â ïðîãîëîñóº ïðîòè öüîãî, é ïèòàííÿ íà ñåñ³¿ ðàäè íå ðîçãëÿ-
äàòèìåòüñÿ;

ïèòàííÿ âêëþ÷åíå äî ïîðÿäêó äåííîãî, ðîçãëÿíóòå ïî ñóò³, àëå ïðè
ãîëîñóâàíí³ ïðîåêòó ð³øåííÿ íå íàáðàëî íåîáõ³äíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â,
àáî áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ â ðåäàêö³¿, â³äì³íí³é â³ä âàìè ïðîïîíîâàíî¿.

Íà æàëü, öå ðåàë³¿ æèòòÿ, ðàäà ïðàâî÷èííà â÷èíèòè ñàìå òàê, ³ â ðàç³, êî-
ëè ïðè ãîëîñóâàíí³ áóëè äîòðèìàí³ ðåãëàìåíòí³ ïðîöåäóðè, âè íàâ³òü íå
çìîæåòå îñêàðæèòè òàê³ ð³øåííÿ ðàäè ÷åðåç ñóä.

Âò³ì, íàâ³òü ³ çà òàêèõ îáñòàâèí ó âàñ çàëèøàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà
ðàäó ÷åðåç ìåõàí³çì ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, à ñàìå ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà
ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³»16.

4. Îñêàðæåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ
Âè ìàºòå çìîãó îñêàðæèòè â ñóä³ ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ³ íàâ³òü äîìîãòèñÿ

ïîçèòèâíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî çîáîâ’ÿçóâàòèìå ì³ñüêîãî ãîëîâó ïðîðå-
àãóâàòè íà âàøå çâåðíåííÿ ïî ñóò³.

Çàðóáêà íà ïàì’ÿòü
Ùî ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ãîòóþ÷è çâåðíåííÿ17

Óñ³ ìàþòü ïðàâî íà ïèñüìîâ³ ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â. Ãðîìàäÿíè ìîæóòü òàêîæ îñîáèñòî çâåðíóòèñÿ
äî çãàäàíèõ àäðåñàò³â. Çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè ðîç-
ãëÿíóò³ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè îñîáàìè, äî ÿêèõ çâåðíó-
ëèñÿ ãðîìàäÿíè, ïî ñóò³ ñïðàâè ³ â ñòðîêè, âèçíà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Íà ö³ çâåðíåííÿ àäðåñàòè çîáîâ’ÿçàí³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê. Íåäîäåðæàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèìîã çà-

16 Á³ëüø äåòàëüíî ïðî òå, ÿê ìàº ðåãóëþâàòèñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà

ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òà çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ìîæíà ïðî÷èòàòè

ó ðîáîò³ «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí. Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè. Ãðîìàäñüê³

ñëóõàííÿ: çá³ðíèê ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â». /À. Òêà÷óê, Â. Êàìïî, Â. Ïðîøêî, Þ. Ãàíó-

ùàê, Ì. Ãóìåíòèê. – Ê., ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2001/.
17 Á³ëüø äåòàëüíî ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà çâåðíåííÿ, à òàêîæ ïðî ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ãðîìàäÿí-

ñüêèõ ïðàâ ìîæíà ïðî÷èòàòè ó ðîáîò³ «Òâîðèòè ìàéáóòíº ñïèðàþ÷èñü íà ñó÷àñíå. Ãðîìàäÿíñüê³

ïðàâà òà ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿». Í. Ç³êðà÷. – Ê., ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2001.



êîíó äàº ãðîìàäÿíèíó ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ïðî çàõèñò (ñò. 40 ÊÓ). Çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí ðîçãëÿäàþòüñÿ áåçîïëàòíî (ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»).

Ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí».

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ðåãóëþº ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íàäàíîãî ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà âíî-
ñèòè â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñòàòóòó
ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîë³ïøåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêðèâàòè íåäîë³êè â ðîáîò³, îñ-
êàðæóâàòè ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Çàêîí çàáåçïå-
÷óº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ãðî-
ìàäñüêèìè ñïðàâàìè, äëÿ âïëèâó íà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, äëÿ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà â³ä-
íîâëåííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ.

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òà îñîáè, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ³ çàêîííî
ïåðåáóâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè äîãî-
âîðàìè, ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç çàóâàæåííÿìè, ñêàðãàìè òà
ïðîïîçèö³ÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õíüî¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàÿâîþ àáî êëî-
ïîòàííÿì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà îñî-
áèñòèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñêàðãîþ ïðî ¿õ ïîðóøåííÿ (ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»).

Çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí – öå âèêëàäåí³ â ïèñüìîâ³é àáî óñí³é ôîðì³ ïðîïî-
çèö³¿ (çàóâàæåííÿ), çàÿâè (êëîïîòàííÿ) ³ ñêàðãè.

Ïðîïîçèö³ÿ (çàóâàæåííÿ) – öå òàêå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, äå âèñëîâëþ-
þòüñÿ ïîðàäà, ðåêîìåíäàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ âèñ-
ëîâëþþòüñÿ äóìêè ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà óìîâ æèòòÿ
ãðîìàäÿí, âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèò-
òÿ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ òà ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà (ñò.
3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»).

Çàÿâà (êëîïîòàííÿ) – çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³ç ïðîõàííÿì ïðî ñïðèÿííÿ
ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ¿õí³õ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è
íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ïîñà-
äîâèõ îñ³á, à òàêîæ âèñëîâëåííÿ äóìêè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Êëîïîòàííÿ – öå ïèñüìîâå çâåðíåííÿ ç ïðîõàííÿì ïðî âèçíàííÿ çà îñî-
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áîþ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó, ïðàâ ÷è ñâîáîä òîùî (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»).

Ñêàðãà – öå çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñò çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ïîðóøåíèõ ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ), ð³øåííÿìè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»).

Çâåðíåííÿ, îôîðìëåí³ íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîäàí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ïðèéíÿòòþ òà ðîçãëÿäó (ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»). Âèìîãè ùîäî îôîðìëåííÿ òà ïîäàííÿ çâåðíåí-
íÿ, ïîðÿäîê ¿õíüîãî ðîçãëÿäó âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåí-
íÿ ãðîìàäÿí».

Äî ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³), ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³, íàëåæàòü òàê³
ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âíàñë³äîê ÿêèõ:

ïîðóøåíî ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè ÷è ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà (ãðóïè
ãðîìàäÿí);

ñòâîðåíî ïåðåøêîäè äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíèíîì éîãî ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ÷è ñâîáîä;

íåçàêîííî ïîêëàäåíî íà ãðîìàäÿíèíà ÿê³-íåáóäü îáîâ’ÿçêè àáî éîãî
íåçàêîííî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí»).

ÏÀÌ’ßÒÀÉÒÅ! Çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåñë³äóâàííÿ ãðîìàäÿí ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé çà
ïîäàííÿ çâåðíåííÿ... Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî ïîäàííÿ âëàñíîãî ÷è ï³äïè-
ñàííÿ êîëåêòèâíîãî çâåðíåííÿ àáî ó÷àñò³ â àêö³ÿõ íà ï³äòðèìêó çâåðíåíü ³íøèõ îñ³á
÷è îðãàí³çàö³é (ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»).

Ïîñàäîâ³ îñîáè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, íå-
ñóòü öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»).

ßê íå òåïåð – òîä³ â ÷åòâåð
(íàñòàíîâà äëÿ àìá³òíèõ)

ßê âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ «ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿»,
ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»

Ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, êîëè ÿ ò³ëüêè-íî ñòàâ íàðîäíèì äåïóòàòîì
Óêðà¿íè, äî ìåíå íà ïðèéîì ïðèéøëà æ³íêà ç ïðîõàííÿì äîïîìîãòè ¿é
â³äíîâèòèñü íà ðîáîòó íà ñâ³é çàâîä (³ ñâ³é æå öåõ, ³ â ñâîþ áðèãàäó). Êîëè



ÿ ïî÷àâ âèâ÷àòè öþ ñïðàâó, òî áóâ ïðîñòî âðàæåíèé ç åíåðã³¿ ïîçèâà÷êè.
Ïîïðè òå, ùî ¿¿ áóëî çâ³ëüíåíî çàêîííî, ç äîòðèìàííÿì óñ³õ ïðîöåäóð, âî-
íà çìîãëà äîìîãòèñÿ òîãî, ùî òîä³øí³é ì³í³ñòð ÑÐÑÐ ðîçñòåëèâ íà ñòîë³
êàðòó ÑÐÑÐ ³ç çàâîäàìè éîãî ì³í³ñòåðñòâà ³ ñêàçàâ: «Ïîêàæè áóäü-ÿêå ì³ñ-
òî, íàçâè áóäü-ÿêèé çàâîä ³ òè çàâòðà æ áóäåø òàì ïðàöþâàòè, ò³ëüêè íå
âèìàãàé ïîâåðíåííÿ äî ñâîº¿ áðèãàäè» (à ñèòóàö³ÿ áóëà òàêà, ùî æ³íêà ïå-
ðåñâàðèëàñÿ ç óñ³ì öåõîì, à âñ³ ³íø³ æ³íêè ïîñòàâèëè âèìîãó: ÿêùî ¿¿ ïî-
íîâëÿòü íà ðîáîò³ – âñ³ ç öåõó çâ³ëüíÿòüñÿ).

ß òîä³ ãð³øíèì ä³ëîì ïîäóìàâ: «¯¿ á åíåðã³þ ó ìèðíèõ ö³ëÿõ!».
Íèí³ âæå íåìà Ñîþçó, ðàéêîì³â, òà é ïðîôêîìè óæå íå òàê³ âïëèâîâ³,

ïðîòå ïèòàííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, îñîáëèâî êîëè öå ñòîñóºòüñÿ çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ëþäåé, çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì. Äîñèòü ÷àñòî äîâîäèòüñÿ ÷óòè,
ùî ì³ñüêèé ãîëîâà ÷è â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè âèêîíêîìó íå âåäóòü ïðèéîìó
ãðîìàäÿí, â³äìîâëÿþòüñÿ âèñëóõîâóâàòè ñêàðãè ïðåäñòàâíèê³â ö³ëèõ
âåðñòâ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, à äåïóòàòè, áîÿ÷èñü ãí³âó òîãî æ ì³ñüêîãî ãîëîâè,
òàêîæ óíèêàþòü çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè, ÿê³ äîìàãàþòüñÿ âèð³øåííÿ áî-
ëþ÷î¿ äëÿ íèõ ïðîáëåìè.

Êîëè ì³ñüêèé ãîëîâà, ì³ñüêà ðàäà íå õî÷óòü áðàòèñÿ çà âèð³øåííÿ ïèòàíü
ãðîìàäè – ãðîìàäà ìàº âçÿòèñÿ çà íèõ. Ïðîòå âèêëþ÷íî â ðàìêàõ çàêîíó.

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ì³ñòèòü òðè ñòàòò³, ÿê³ â
ðàç³ ¿õ óì³ëîãî çàñòîñóâàííÿ ìîæóòü ñòàòè âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó
ãðîìàäè íà ì³ñöåâó âëàäó, îñê³ëüêè ñàìå âîíè äàþòü ìîæëèâ³ñòü ãðîìàä³
áåçïîñåðåäíüî áóòè ïî÷óòîþ ì³ñüêèì ãîëîâîþ ÷è ðàäîþ.

Öå ñòàòò³ 8, 9, 13 Çàêîíó18:

Ñòàòòÿ 8. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí
1. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ º ôîðìîþ ¿õ áåçïîñåðåäíüî¿

ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
2. Ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí âðàõîâóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
3. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ âèç-

íà÷àºòüñÿ çàêîíîì òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ñòàòòÿ 9. Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè
1. ×ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ðàä³ (â

ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè) áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî äî â³äàííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

29

18 Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1997, ¹

24, ñò.170 ).
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2. Ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ðîçãëÿä ðàäè âèçíà÷àºòüñÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè.

3. Ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà, âíåñåíà íà ðîçãëÿä ðàäè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ï³ä-
ëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó íà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ ðàäè çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³-
ö³àòèâíî¿ ãðóïè ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

4. Ð³øåííÿ ðàäè, ïðèéíÿòå ç ïèòàííÿ, âíåñåíîãî íà ¿¿ ðîçãëÿä øëÿõîì ì³ñöåâî¿
³í³ö³àòèâè, îáíàðîäóºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ñòàòòÿ 13. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ
1. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº ïðàâî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ – çóñ-

òð³÷àòèñÿ ç äåïóòàòàìè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü çàñëóõîâóâà-
òè ¿õ, ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ òà âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê.
3. Ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âíîñÿòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ï³äëÿãà-

þòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
4. Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì òåðè-

òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

«È ó íàñ áûëî ñîáðàíèå
âîò â ýòîì çäàíèè...»

(Îëåêñàíäð Áëîê. Ïîåìà «12»).

Çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ19

Íàâ³ùî ïîòð³áí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ? Çàïèòàííÿ íå
ðèòîðè÷íå. Àäæå â ì³ñò³ º ðàäà, ì³ñüêèé ãîëîâà, âèêîíêîì, ÿê³ íàä³ëåí³ â³ä-
ïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ÿê óñüîãî ì³ñòà â ö³ëî-
ìó, òàê ³ éîãî îêðåìîãî ðàéîíó, âóëèö³ ÷è áóäèíêó. Òèì ïà÷å, ùî âñÿ òåðè-
òîð³ÿ ì³ñòà, ïðèíàéìí³ äîñ³, ðîçïîä³ëåíà íà îêðóãè, â³ä ÿêèõ îáðàíî

19 Çðàçîê òèïîâîãî Ïîëîæåííÿ «Ïðî çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ» ìîæíà çíàéòè ó ðî-

áîò³ «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí. Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè. Ãðîìàäñüê³ ñëó-

õàííÿ: çá³ðíèê ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. /À. Òêà÷óê, Â.Êàìïî, Â. Ïðîøêî, Þ. Ãàíóùàê,

Ì. Ãóìåíòèê. – Ê., (²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), 2001, ñ.10-16.



äåïóòàò³â äî ì³ñüêî¿ ðàäè, òîáòî ôîðìàëüíî áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, âàæëèâå äëÿ
âñ³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÷è îêðåìî¿, ëîêàëüíî¿ ÷àñòî÷êè ì³ñòà, ìîæå
áóòè âèð³øåíî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå íàñïðàâä³ íå
çàâæäè òàê áóâàº. Äåÿê³ ïðîáëåìè, ùî ñòàëè ê³ñòêîþ â ãîðë³ ìåøêàíöÿì îê-
ðåìîãî áóäèíêó, âóëèö³ ÷è íàâ³òü ì³êðîðàéîíó, íå õâèëþþòü ì³ñöåâó âëàäó ³
íå ñòàþòü ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ¿¿ îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Òà é çíà÷íó ÷àñòêó ñâî¿õ ñïðàâ ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèð³øèòè ñàìîñò³éíî,
áåç âòðó÷àííÿ âëàäè, ÿêùî ñàì³ öüîãî çàáàæàþòü ìàþ÷è â³äïîâ³äí³ ìåõàí³ç-
ìè, ÿê öå çðîáèòè.

Ñàìå òóò ìîæå çíàäîáèòèñÿ ìåõàí³çì, ÿêèé â çàêîí³ ïîéìåíîâàíî ÿê «çà-
ãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí».

Çáîðè º îäí³ºþ ç íàéòðàäèö³éí³øèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ñïðàâàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â óìîâàõ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèìîã äî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàñàä ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ òà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè, âèçíà÷åíîãî ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» (äàë³ ÇÌÑ), êîæíà ì³ñöåâà ðàäà ìàº ðîçðîáèòè òà óõâàëèòè ìåõà-
í³çìè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà â êîíêðåòí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Öå ìîæå áó-
òè àáî îêðåìèì ðîçä³ëîì ÷è ãëàâîþ ì³ñöåâîãî ñòàòóòó, àáî Ïîëîæåííÿì ïðî
çáîðè, çàòâåðäæåíèì ð³øåííÿì ðàäè.

Óõâàëåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çáîðè íå ò³ëüêè äîçâîëèòü ãðîìàäÿíàì áðàòè
á³ëüø àêòèâíó ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ïîñèëèòü
¿õíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³.

Íà æàëü, ïîêè ùî á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ì³ñò íå ìàº ì³ñöåâèõ Ïîëîæåíü
ïðî çáîðè, òàê ñàìî ÿê ³ ì³ñüêèõ ñòàòóò³â.

Òîìó ãðîìàäà ìàº ïîö³êàâèòèñü ó äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÷îìó òàêå Ïî-
ëîæåííÿ íå áóëî óõâàëåíå ðàäîþ çà ÷àñ, ùî ìèíóâ ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ ÇÌÑ ó òðàâí³ 1997 ðîêó.

Çà óâàæí³øîãî ïîãëÿäó íà íàâåäåíó âèùå ñòàòòþ 8 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ìîæíà ñïîñòåðåãòè, ùî çàêîíîäàâåöü íå äàâ â³äïî-
â³ä³ íà ê³ëüêà ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïèòàíü, à ñàìå:

Õòî ìîæå âèñòóïàòè ³í³ö³àòîðîì ñêëèêàííÿ çáîð³â?
ßê³ ïèòàííÿ ç êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íàëåæàòü äî êîìïå-

òåíö³¿ çáîð³â?
ßê ôîðìóºòüñÿ ïîðÿäîê äåííèé?
ßê ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ çáîð³â ³ ÿê âîíè âðàõîâóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³?
Ïèòàííÿ äóæå íåïðîñò³, ïðîòå â³äïîâ³ä³ íà íèõ òðåáà çíàéòè.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ÿêùî çàêîíîäàâåöü íå ââàæàâ çà ïîòð³áíå äåòàë³-

çóâàòè öþ ñòàòòþ, ñàìå äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè ìàþòü âèçíà÷èòèñü, ÿêèì ÷è-
íîì öÿ íîðìà ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ â òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ³ ÿê âñòàíîâè-
òè ïðàâèëà ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òàêèì ÷èíîì, àáè ì³ñöåâå æèòòÿ íå ïåðåòâîðèëîñÿ íà
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ïîñò³éí³ çáîðè, àáî ùîá çáîðè í³êîëè íå ìîæíà áóëî ïðîâåñòè, ÿêùî öüîãî
íå áàæàòèìå ì³ñüêèé20 ãîëîâà.

Ñïðàâä³, â äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ ìîæóòü áóòè ñêëèêàí³ ëèøå ì³ñüêèì ãîëîâîþ, òà é ó äåÿê³é ë³òåðàòó-
ð³21 ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çáîðè ìîæóòü ñêëèêàòè ì³ñüêèé ãîëîâà, âèêîíêîì
÷è îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Àëå ìè ââàæàºìî, ùî çàêîí ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âñòàíîâèâ òàêèõ îáìåæåíü ³ òîìó íàâ³òü çà óìîâè
ñêëèêàííÿ çáîð³â ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³í³ö³àòèâà ïðîâåäåííÿ çáîð³â ìîæå íàëåæàòè é ³íøèì ñóá’ºêòàì ì³ñöåâîãî
æèòòÿ çà óìîâè ï³äòðèìêè òàêî¿ ³í³ö³àòèâè ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè.

Çâ³ñíà ð³÷, ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó ì³ñò³ ìîæóòü áóòè ñâî¿ àðãóìåíòè ÇÀ
÷è ÏÐÎÒÈ ðîçøèðåííÿ àáî çâóæåííÿ ñóá’ºêò³â ³í³ö³àòèâè, ÿê ³ êîìïåòåíö³¿
çáîð³â, ïðîòå öå ïèòàííÿ º ðàäøå ïèòàííÿì ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè é ãîòîâíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìåøêàíö³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàãàëüí³ çáîðè.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêîæ ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ çáîðàìè òà ³íøèìè
ôîðìàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿: ãðîìàäñüêèìè ñëóõàííÿìè ³ ì³ñöåâèìè
³í³ö³àòèâèìè. Çà âñ³º¿ çîâí³øíüî¿ ñõîæîñò³ ì³æ öèìè ôîðìàìè áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿ ëèøå çáîðè çáåð³ãàþòü ò³ëüêè ¿ì âëàñòèâó îñîáëèâ³ñòü: âîíè
âîäíî÷àñ º ôîðìîþ óõâàëåííÿ ïåâíèõ ð³øåíü, à òàêîæ ôîðìîþ ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ òà êîíñóëüòàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿.

Öÿ ôîðìà ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ïîâèííà áóòè äîñòóïíîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íà-
â³òü íåâåëèê³é ãðóï³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü âèáîð÷³ ïðàâà ³ ïðîæèâàþòü ó òåðè-
òîð³àëüí³é ãðîìàä³ ³ ìàþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ùî ¿õ âèçíà÷àº ì³ñöå ïðîæèâàí-
íÿ: áóäèíîê, âóëèöÿ, êâàðòàë òîùî.

Ðîçðîáëÿþ÷è ì³ñöåâå Ïîëîæåííÿ ïðî çáîðè òà ëîá³þþ÷è éîãî ïðèéíÿò-
òÿ ÷åðåç ì³ñöåâèõ äåïóòàò³â, âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé
ìåõàí³çì ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ùî âè éîãî çàêëàäàºòå ó Ïîëîæåí-
í³, äîçâîëÿº ³í³ö³àòîðàì çáîð³â äîñÿãàòè ìåòè íàâ³òü ÿêùî öüîìó ïðîòèä³þòü
îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó Ïîëîæåíí³ çàêð³ïëþþòüñÿ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³í³ö³þâàííÿ çáîð³â,
¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ, óõâàëåííÿ ð³øåíü çáîðàìè òà ïî-
ðÿäîê ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Êð³ì ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ãðîìàäÿí ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³í³ö³þâàííÿ çáîð³â
ìîæóòü âèñòóïàòè òàêîæ äåïóòàòè é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Êîëî öèõ ñóá’ºêò³â º â³äíîñíî âèç-
íà÷åíèì ³ ìîæå ðîçøèðÿòèñü ó ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

20 Òóò ³ äàë³ ðîçóì³ºòüñÿ: ì³ñüêèé, ñåëèùíèé, ñ³ëüñüêèé ãîëîâà.(Ïðèì. àâòîðà).
21 «Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð».²íñòèòóò

çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1999, ñòîð. 31.



Çáîðè íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè á³ëüøèìè àáî ìåí-
øèìè â çàëåæíîñò³ â³ä âîë³ ðàäè, ùî óõâàëþº Ïîëîæåííÿ, à òàêîæ çì³íåí³ ó
ðàç³ óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå, ïåðåäóñ³ì, êîíñóëüòàòèâí³ (äîðàä÷³)
é êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, çáîðè ìàþòü ñïðèÿòè á³ëüø îïòè-
ìàëüíîìó ðîçâ’ÿçàííþ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ç îäíîãî áîêó, òà çàáåçïå-
÷óâàòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ç äðóãîãî áîêó.

Ïîðÿä ³ç öèì çáîðè, ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü óñ³ ÷è á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â ãðî-
ìàäè, ìîæóòü óõâàëþâàòè ïåâí³ ð³øåííÿ, ùî ìîæóòü ìàòè çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâèé õàðàêòåð, ÿêùî â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ ãðîìàäè ³ íå ïîðóøóþòü
ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáè òà ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
ÿêùî ì³ñöåâà ðàäà äåëåãóº çáîðàì òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ó öüîìó Ïîëîæåíí³.

Â³äïîâ³äíî äî ÇÌÑ ð³øåííÿ çáîð³â ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñü îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, öå º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü
òàêîãî ìåõàí³çìó.

×åðåç ³í³ö³þâàííÿ çáîð³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ìîæíà âèêëèêàòè äî ëþ-
äåé ì³ñüêîãî ãîëîâó, ÷ëåí³â âèêîíêîìó, äåïóòàò³â. Ó ðåæèì³ â³äêðèòîãî ä³àëî-
ãó ïîñàäîâ³ îñîáè çàâæäè âèãëÿäàþòü ìåíø ñóâîðèìè ³ á³ëüø ïðèñëóõàþòüñÿ
äî äóìîê ëþäåé, í³æ öå âîíè ðîáëÿòü ó âëàäíèõ êàá³íåòàõ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»
ñàìå ÷åðåç ìåõàí³çì çáîð³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ óòâîðþþòüñÿ îðãàíè ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ òà îáèðàþòüñÿ êåð³âíèêè öèõ îðãàí³â.

Î÷åâèäíî, ùî çáîðè íå ìîæóòü ³ íå ïîâèíí³ áóòè ³íñòðóìåíòîì ëèøå îïî-
çèö³éíèõ ùîäî ì³ñöåâî¿ âëàäè (ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è ðàäè) ñèë, âîíè ìîæóòü óñ-
ï³øíî âèêîðèñòîâóâàòèñü ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèð³øåí-
íÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ùîäî ìåõàí³çì³â ð³øåííÿ ÿêèõ íåìà ºäèíî¿ äóìêè ³
âðàõóâàííÿ äóìêè ìåøêàíö³â ãðîìàäè òóò º âêðàé âàæëèâå.

Çáîðè ìàþòü ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàíí³ íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü.

ßêùî ó âàñ äîñ³ íåìà ì³ñöåâîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, ùî ðåãóëþº ïîðÿ-
äîê ðåàë³çàö³¿ ñòàòò³ 8 ÇÌÑ, âè ìîæåòå ³í³ö³þâàòè óõâàëåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî çáîðè.

Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî Ïîëîæåííÿ ìàº äàòè â³äïîâ³äü íà òàê³
ïèòàííÿ:

1. Õòî ìîæå áóòè ³í³ö³àòîðîì ïðîâåäåííÿ çáîð³â?
2. ßêèì ÷èíîì êîíñòèòóþºòüñÿ ³í³ö³àòîð?
3. ßê âèçíà÷àºòüñÿ ï³äòðèìêà ³í³ö³àòîðà ÷ëåíàìè ãðîìàäè äëÿ âèçíàííÿ

³í³ö³àòèâè ëåã³òèìíîþ?
4. ßêèì ÷èíîì ëåãàë³çóºòüñÿ ³í³ö³àòèâà ïðîâåäåííÿ çáîð³â ³ ÿê âñòàíîâ-

ëþºòüñÿ ïåðåá³ã òåðì³í³â â³ä ³í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â äî ðîç-
ãëÿäó ¿õ ð³øåíü?
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5. Õòî ³ ÿêèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº çà ìàòåð³àëüíå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ çáîð³â, îõîðîíó ïîðÿäêó òîùî?

6. ßêèìè ìàþòü áóòè êðîêè, íåîáõ³äí³ é äîñòàòí³ äëÿ ï³äãîòîâêè çáîð³â?
7. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çáîð³â òà óõâàëåííÿ íèìè ð³øåíü.
8. Äîêóìåíòóâàííÿ çàñ³äàííÿ çáîð³â òà îïðèëþäíåííÿ ¿õí³õ ðåçóëüòàò³â.
9. Ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïðèéíÿòèõ íà çáîðàõ ð³øåíü òà ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó

îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó çáîð³â â óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ ïîêè ùî íå

íàäòî áàãàòà, ïðîòå º ïðèêëàäè âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó ãðîìàäÿíàìè
äëÿ îáðàííÿ äîìîâèõ êîì³òåò³â, ÿê³ ñòàëè âàæëèâèì åëåìåíòîì ï³äòðèìàííÿ
ïîðÿäêó òà çáåðåæåííÿ ìàéíà ó áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíêàõ. Ó ñåëàõ íà çáî-
ðàõ óõâàëþâàëè ð³øåííÿ ïðî ñàìîîáêëàäåííÿ ïîäàòêîì äëÿ âèð³øåííÿ êîí-
êðåòíèõ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, íàïðèêëàä, óïîðÿäêóâàííÿ êëàäîâèù òîùî.

«Èíèöèàòèâà íàêàçóåìà!» 
(³ç ðàäÿíñüêîãî íîìåíêëàòóðíîãî ôîëüêëîðó)

Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè22

Íàâåäåíà âèùå ñòàòòÿ 9 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
ðîçâèâàº ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî äåêëàðóº ïðàâî òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çä³éñíþâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ÷åðåç îáðàí³
îðãàíè, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî. Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà
äàº ïðàâî òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ì³ñöåâ³é ðàä³ áóäü-
ÿêîãî ïèòàííÿ, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, ÿêå º âàæëèâèì äëÿ ãðîìà-
äè, àëå ÿêå íå âèíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ÷åðåç íåáàæàííÿ öå çðîáèòè ì³ñü-
êèì ãîëîâîþ ÷è äåïóòàòàìè ðàäè.

Çàêîíîäàâåöü, âèïèñóþ÷è íîðìè ö³º¿ ñòàòò³, ïåðåäáà÷èâ ëèøå ê³ëüêà
îáîâ’ÿçêîâèõ çàñòåðåæåíü:

– ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàþòü ïðàâî áåçïîñåðåäíüî â ðàä³ ³í³-
ö³þâàòè ðîçãëÿä ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ÿêùî ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà ïîäàíà íà ðîçãëÿä ðàäè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâ-
ëåíîãî ïîðÿäêó, âîíà ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³-
ö³àòèâíî¿ ãðóïè, ùî ãîòóâàëè ³í³ö³àòèâó;

22 Çðàçîê òèïîâîãî Ïîëîæåííÿ «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè» ìîæíà çíàéòè ó ðîáîò³ «Ì³ñöåâå ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí. Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ: çá³ðíèê

ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. /À. Òêà÷óê, Â.Êàìïî, Â. Ïðîøêî, Þ. Ãàíóùàê, Ì. Ãóìåí-

òèê. – Ê., (²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), 2001, ñ.20-23.



– ïîðÿäîê âíåñåííÿ ³í³ö³àòèâè íà ðîçãëÿä ðàäè âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåâèì íîð-
ìàòèâíèì àêòîì (ð³øåííÿì ðàäè àáî ñòàòóòîì ì³ñöåâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè).

Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ, ì³ñöåâà ðàäà, óõâàëþþ÷è ì³ñöåâèé
íîðìàòèâíèé àêò, ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþº ïðàâèëà, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê
³í³ö³þâàííÿ, îôîðìëåííÿ ³í³ö³àòèâè òà ïîðÿäîê ó÷àñò³ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿
ãðóïè â ðîçãëÿä³ ³í³ö³àòèâè ðàäîþ.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ â á³ëüøîñò³ ì³ñò íåìà ðåàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà
íà ðåàë³çàö³þ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, àëå öå íå îçíà÷àº, ùî â öèõ ì³ñòàõ æîäíî-
ãî ðàçó íå âèíèêàëà ïîòðåáà ó ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ñ-
öåâî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê íåáàæàííÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè äà-
òè ìîæëèâ³ñòü ìåøêàíöÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áóòè ïî÷óòèìè, íåçâàæà-
þ÷è íà ïîçèö³þ ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è á³ëüøîñò³ äåïóòàò³â ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ïîòðåáà â çä³éñíåíí³ êðîê³â ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæå âèíèêíóòè ó âè-
ïàäêó ïåâíîãî «ïðîòèñòîÿííÿ» ì³æ ðàäîþ òà ÷àñòèíîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè. Ïðè öüîìó âèìîãè ³í³ö³àòîð³â ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæóòü áóòè íåîá-
ãðóíòîâàíèìè, ïåðåñë³äóâàòè âóçüêîãðóïîâ³ ³íòåðåñè òîùî, ïðîòå ìîæóòü
áóòè ä³éñíî ñïðàâåäëèâ³ é âàæëèâ³ äëÿ âñ³º¿ ãðîìàäè: ñàìå äëÿ öüîãî âèïàä-
êó îáîâ’ÿçêîâèìè º ïðàâèëà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

Ùî òàê, òî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ïîâèííà çðîáèòè âñå äëÿ òîãî, àáè ì³ñ-
öåâà ðàäà óõâàëèëà Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè.

Ìåòîþ óõâàëåííÿ òàêîãî Ïîëîæåííÿ ìàº áóòè:
Çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âñ³õ åòàï³â ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿

ïðàâà ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè â ³íòåðåñàõ ÿê ðåàë³çàö³¿ ñàìîãî ïðàâà ³í³ö³àòèâè ³
íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðàâà íà øêîäó ãðîìàäè;

Âèçíà÷åííÿ ä³éîâèõ îñ³á ïðîöåñó (õòî ìîæå ³í³ö³þâàòè ïðîöåäóðó ì³ñ-
öåâî¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ îðãàí³â âëàäè);

Âñòàíîâëåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ïðîöåäóðè (ó ÿêèé ñïîñ³á â³äáóâàºòüñÿ ëåãà-
ë³çàö³ÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, ÿê ïðîõîäÿòü ð³çí³ åòàïè ³í³ö³àòèâè òîùî);

Çàõèñò ä³éîâèõ îñ³á â³ä äèêòàòó îäíå îäíîãî ÷åðåç ïåâí³ ïðîöåäóðí³ óñ-
êëàäíåííÿ òà ðîçòÿãíóò³ñòü ïðîöåñó â ÷àñ³.

Ùîá äîñÿãòè ö³º¿ ìåòè, Ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àº áàãàòîñòàä³éíèé ïðîöåñ.
Àëãîðèòì òóò äîñèòü ïðîñòèé, àëå ëîã³÷íèé.
1. Íà ïåðøîìó åòàï³ äîö³ëüí³ñòü ïðîïîçèö³é ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ìîæå áó-

òè âèçíàíà ðàäîþ ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ÷àñòêîâî, ùî, âðåøò³, ë³êâ³äóº íåîá-
õ³äí³ñòü ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó. Êð³ì òîãî íà öüîìó åòàï³ ïðîâàäÿòüñÿ ³íòåí-
ñèâí³ ïåðåãîâîðè òà êîíñóëüòàö³¿, â õîä³ ÿêèõ ³í³ö³àòîðè ïðîöåñó ìîæóòü
ä³éòè âèñíîâêó ïðî íåìîæëèâ³ñòü àáî íåäîö³ëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ³äåé ³
â³äìîâèòèñü â³ä ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó.
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2. Íà äðóãîìó åòàï³ – åòàï³ çáèðàííÿ ï³äïèñ³â – ðàäà ìàº çìîãó âèçíà÷è-
òè ñòóï³íü ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè çàïðîïîíîâàíèõ ³í³ö³àòèâ, à â³äòàê ³ ïå-
ðåãëÿíóòè âëàñíèé ï³äõ³ä ³ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïî ñóò³.

3. Íà òðåòüîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ ðîçãëÿä ïèòàííÿ íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çà
ó÷àñòþ òà äîïîâ³ääþ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðè öüîìó ðàäà
çîáîâ’ÿçàíà ïðèéíÿòè ð³øåííÿ: ï³äòðèìàòè ÷è â³äõèëèòè ³í³ö³àòèâó.

4. ×åòâåðòèé åòàï, ÿêèé, âëàñíå, âæå âèõîäèòü çà ìåæ³ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòè-
âè, – öå ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì. Â³í àêòóàëüíèé ó âèïàäêó, êîëè ì³ñöåâà ðàäà
â³äõèëèëà ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó, à ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ââàæàº, ùî ïðîöåñ ñë³ä
ïðîäîâæèòè äî ê³íöÿ, ³ ïî÷èíàº ãîòóâàòè ðåôåðåíäóì. Ïðîòå ùå äî ïî÷àòêó
ïðîöåñó ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ñòîðîíè ìàþòü ÷³òêî óÿâëÿòè éîãî ìîæëèâ³
ðåçóëüòàòè (ùî, ñêîð³ø çà âñå, âïëèíå íà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ íà ñïåö³-
àëüí³é ñåñ³¿), à ãðîìàäà ï³ä³éäå äî ðåôåðåíäóìó ç ÷³òêî ñôîðìîâàíèìè óÿâ-
ëåííÿìè ïðî éîãî ñóòü òà ö³ë³.

Íà âñ³õ åòàïàõ ñòîðîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, çóñòð³÷³ ç ãðîìàäÿíàìè, â ³íøèé ñïîñ³á âèñëîâèòè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî
ïðîáëåì, ùî ¿õ ïîðóøóº ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà.

Çðîçóì³ëî, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè ìîæóòü ñòàòè «çáðîºþ» îïîçèö³¿ ïðîòè ïî-
ë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïðèéøëè äî âëàäè â äàí³é ãðîìàä³ ï³ñëÿ âèáîð³â. Äåìîêðà-
òè÷í³ ñóñï³ëüñòâà íå ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâîñòåé çàáîðîíè îïîçèö³¿ âèêî-
ðèñòîâóâàòè âñ³ çàêîíí³ çàñîáè ³ ìåõàí³çìè äëÿ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â,
ïðîòå ãîòóþ÷è Ïîëîæåííÿ, âàðòî ïîäóìàòè ÿê îáìåæèòè íàâàëó ³í³ö³àòèâ ç
áîêó îïîçèö³¿; ãîäèòüñÿ ïðèíàéìí³ ÷àñòêó ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
³í³ö³àòèâè ïåðåêëàñòè íà ¿¿ ³í³ö³àòîð³â.

Ëîã³êà âèêëàäó íîðì ó ïîëîæåíí³ ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè ïðèáëèçíî òàêà
æ, ÿê ³ äëÿ ³íøèõ ïîëîæåíü ùîäî «ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿»: ìåòà ³í³ö³àòèâè – õòî
³í³ö³àòîð – ÿê ô³êñóºòüñÿ ³í³ö³àòîð – âèìîãè äî ï³äòðèìêè ³í³ö³àòèâè – ïîðÿ-
äîê ðîçãëÿäó ³í³ö³àòèâè ðàäîþ – þðèäè÷í³ íàñë³äêè ³í³ö³àòèâè.
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Óñ³õ âèñëóõàé, à çðîáè ÿê ãîäèòüñÿ...
(ïàì’ÿòêà äëÿ íà÷àëüíèêà)

Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ23

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – äæåðåëî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÷åðåç ïðîöåäóðè âèáîð³â ôîðìóº îðãàíè ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ðàäó òà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ, îáèðàº ì³ñüêîãî ãîëîâó. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÷åðåç ì³ñöåâèé
ðåôåðåíäóì ìîæå óõâàëþâàòè ì³ñöåâ³ íîðìàòèâí³ àêòè, à òàêîæ äîñòðîêîâî
ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ì³ñüêîãî ãîëîâè. Öå íàäçâè÷àéíî
ñèëüíà çáðîÿ.

Êð³ì öüîãî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íàä³ëåíà ïðàâîì íà êîíòðîëü. Îäíèì ³ç
âàæëèâèõ åëåìåíò³â òàêîãî êîíòðîëþ º ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãàðàíòîâàí³ ñòàò-
òåþ 13 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ ãðîìàäñüê³
ñëóõàííÿ ìàþòü ôîðìó çóñòð³÷åé ãðîìàäè (âèáîðö³â) ç äåïóòàòàìè ì³ñöåâî¿
ðàäè òà îêðåìèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòå çàêîíîäàâåöü çàëèøèâ íà ðîçñóä ì³ñöåâî¿ ðàäè âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó
ïîñàäîâèõ îñ³á, êîòð³ çîáîâ’ÿçàí³ áðàòè ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, à òà-
êîæ âèð³øåííÿ ³íøèõ, íå ìåíø âàæëèâèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, ïèòàíü:

Õòî ³í³ö³þº ³ õòî ïðîâàäèòü ñëóõàííÿ?
ßê³ ïèòàííÿ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó îáãîâîðåííþ íà ñëóõàííÿõ?
Ó ÿêèé ñïîñ³á â³äáóâàþòüñÿ îáãîâîðåííÿ?
×è ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ñëóõàíü?
ßê îôîðìëþþòüñÿ ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ÿê âîíè ðîçãëÿäà-

þòüñÿ îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?.
Ùîá â³äïîâ³ñòè íà ö³ ïèòàííÿ ³ ùîá ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ñïðàâä³ ñòàëè

âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ñï³âïðàö³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ âëàäè, ïîòð³áåí
ì³ñöåâèé íîðìàòèâíèé àêò – Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Öå Ïîëî-
æåííÿ ìîæå áóòè îêðåìèì ðîçä³ëîì Ñòàòóòó ì³ñòà. Â íüîìó âèçíà÷àþòüñÿ îñ-
íîâí³ ï³äõîäè äî ðåãëàìåíòàö³¿ òàêî¿ ôîðìè çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî óï-
ðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ì³ñòà, ÿê ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü íàé÷àñò³øå âèíèêàº, ÿêùî:
– ð³øåííÿ, ùî éîãî ãîòóº ì³ñöåâà âëàäà, íåïîïóëÿðíå ³ ìîæå âèêëèêàòè

ñîö³àëüíó íàïðóãó;

23 Çðàçîê òèïîâîãî Ïîëîæåííÿ «Ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ» ìîæíà çíàéòè ó ðîáîò³ «Ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí. Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ: çá³ð-

íèê ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. /À. Òêà÷óê, Â.Êàìïî, Â. Ïðîøêî, Þ. Ãàíóùàê, Ì. Ãó-

ìåíòèê. – Ê., (²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), 2001, ñ.27 – 34.



– ïèòàííÿ /ïðîåêò ìàº ê³ëüêà àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü;
– ïèòàííÿ äîñèòü ñêëàäíå é íåìà î÷åâèäíèõ ð³øåíü;
– ³ñíóº ïåâíå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà äåÿêîþ ãðóïîþ òåðè-

òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ âèíîñÿòü ð³øåííÿ ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó äëÿ

ðàäè é íå ïîâèíí³ ñëóæèòè çàñîáîì âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü.
Íà â³äì³íó â³ä ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, äå ì³ñöåâà âëàäà ïîâèííà ðåàãóâàòè íà

ïîä³áíó ³í³ö³àòèâó ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, ïðàâîâ³ íàñë³äêè ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ðàäà ïîâèííà ðîçãëÿíóòè íà ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ñëóõàíü, îäíàê ïðèéíÿòòÿ ÿêîãîñü ð³-
øåííÿ ïî ñóò³ íå º îáîâ’ÿçêîâå.

ßêùî ïðîáëåìà íîñèòü ëîêàëüíèé õàðàêòåð, àëå äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ ïîòð³á-
íå çóñèëëÿ îðãàíó âëàäè, íà ð³âí³ ì³ñüêî¿ âëàäè âñòàíîâëþþòüñÿ ãðàäàö³¿ çà
òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ ç â³äïîâ³äíèìè ïîðîãàìè äëÿ ³í³ö³àë³çàö³¿ ñëóõàíü.

Õî÷à â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ³í³ö³àòèâà ïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü
íàëåæèòü âëàä³, íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ñâ³æèõ ³äåé âèìàãàº ïàðèòåòíî¿ ó÷àñò³
âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³. Ùîá çàïîá³ãòè ïîäàâëåííþ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêîñò³,
ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó êîîðäèíóþòü ç áîêó ðàäè, à íå ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.

Äëÿ çàëó÷åííÿ íàéá³ëüø àêòèâíèõ ìåøêàíö³â äî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü íà
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ñòâîðåííÿ òàêîãî ï³äãîòîâ÷îãî
îðãàíó, ÿê äîðàä÷èé êîì³òåò, ùî ñêëàäàòèìåòüñÿ ç ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â,
äåïóòàò³â ðàäè, ñïåö³àë³ñò³â ç îêðåìèõ ïèòàíü, ùî ¿õ ïëàíóºòüñÿ âèíåñòè íà
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Ç ìåòîþ îäåðæàííÿ êîìïåòåíòíî¿ (ôàõîâî¿) îö³íêè
ïðîïîçèö³é ñòâîðþþòü äîïîì³æí³ îðãàíè (ôîêóñí³, åêñïåðòí³ ãðóïè òîùî).

ßê ³ ó âèïàäêàõ ç³ çáîðàìè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, Ïîëîæåííÿ
ìàº ì³ñòèòè îáìåæåííÿ, ùî íå äîçâîëÿþòü çëîâæèâàòè ãðîìàäñüêèìè ñëó-
õàííÿìè ó âóçüêî êîðèñíèõ ö³ëÿõ.

Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ÷àñòîòè ïðîâàäæåííÿ ñëóõàíü ç îäíîãî é òîãî
æ ïèòàííÿ. Ñë³ä óíèêàòè âèíåñåííÿ íà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïèòàíü, ùî íî-
ñÿòü â³äâåðòî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, íàäòî êîëè âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü
ïåðåáóâàº â êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

Çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ïðîâàäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ íå ð³äøå îä-
íîãî ðàçó íà ð³ê. Îñê³ëüêè íàé³ñòîòí³øèì äëÿ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º
ïèòàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âàðòî ïåðåäáà÷èòè: ãðîìàä-
ñüê³ ñëóõàííÿ ç öèõ ïèòàíü ïîâèíí³ ïðîâàäèòèñÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó.
Ïðè öüîìó ñë³ä ïëàíóâàòè â áþäæåò³ â³äïîâ³äí³ âèäàòêè, ÿêùî âîíè ñóòòºâ³.
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Íà ìàéäàí³ êîëî öåðêâè ðåâîëþö³ÿ ãóäå...
(Ï.Òè÷èíà)

Ùî ñë³ä ïàì’ÿòàòè îðãàí³çîâóþ÷è ïóáë³÷í³ àêö³¿

Çäàºòüñÿ, óæå â³äøóì³ëè áàãàòîëþäí³ ì³òèíãè é äåìîíñòðàö³¿ ê³íöÿ 80-
õ– ïî÷àòêó 90-õ, ãîëîäóâàííÿ òà ï³êåòóâàííÿ ñòóäåíò³â, øàõòàð³â, êîìóí³ñ-
ò³â, óíñîâö³â. Ïðîòå é íèí³, êîëè îïîçèö³¿ íå âäàºòüñÿ áóòè ïî÷óòîþ, âñ³ ö³
ôîðìè ïóáë³÷íèõ àêö³é ñòàþòü çíîâó ³ çíîâó çàä³ÿíèìè.

Íà÷åá ³ ðåçîíàíñ â³ä ïîä³áíèõ àêö³é íå òàêèé óæå é çíà÷íèé, ÿê ðîê³â 10
òîìó, ïðîòå é íèí³ öå íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíî.

Ç ÿêèõ ïðè÷èí âèíèêàþòü ïðîòåñòí³ ïóáë³÷í³ àêö³¿? (Òóò íå éäåòüñÿ ïðî
àêö³¿ ïàðàäí³, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ìàéäàí³ Íåçàëåæíîñò³ ó ñâÿòà ÷è â Äí³ ì³ñ-
òà, àáî ò³, ùî ¿õ îðãàí³çîâóº ì³ñöåâà âëàäà íà ï³äòðèìêó Ïðåçèäåíòà ÷è ðåôå-
ðåíäóìó).

Ëþäåé âèøòîâõóº íà âóëèö³ áåçâèõ³äü: íàóêîâöÿì íå âèïëà÷óþòü çàð-
ïëàòè, ó ñòóäåíò³â çàáðàëè ïðàâî ï³ëüãîâîãî ïðî¿çäó, ïîïðè åêîëîã³÷í³ íîð-
ìè áóäóþòü çàïðàâêó íà ì³ñüêîìó ïëÿæ³, ì³ñÿöÿìè íå âèâîçÿòü ñì³òòÿ ç áà-
çàðó òîùî. Ïðè÷èí ìîæå áóòè áåçë³÷, âàæëèâèõ ÷è íåñóòòºâèõ, ïðîòå äëÿ
ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íî¿ àêö³¿ óñå öå – êðèê äóø³: âèñëóõàéòå íàñ, äîïîìîæ³òü!

Ùî á³ëüøå òàêèõ ïðîòåñòíèõ ïóáë³÷íèõ àêö³é, òî ìåíø äåìîêðàòè÷íîþ
âèãëÿäàº âëàäà ³ òèì ìåíøå âîíà çâàæàº íà ãîëîñ ìåíøîñò³.

Îðãàí³çîâóþ÷è ïóáë³÷íó àêö³þ â ñâîºìó ì³ñò³, ñåë³ ÷è ñåëèù³, âàðòî
ïàì’ÿòàòè ê³ëüêà âàæëèâèõ ïðàâèë óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî óáåçïå-
÷óþòü â³ä þðèäè÷íî¿ (àæ äî êðèì³íàëüíî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïåðøå: ïðàâî íà ïóáë³÷í³ ïðîòåñòí³ àêö³¿ º êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì ³ ï³ä-
ëÿãàº ñóäîâîìó çàõèñòó.

Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº ïðàâî ãðîìàäÿíàì ïðîâîäèòè ìèðí³ çáîðè, ì³òèíãè,
ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿, ¿õ ó÷àñíèêè íå ïîâèíí³ ìàòè çáðî¿. Ïðî ïðîâåäåííÿ
öèõ àêö³é ïîâèíí³ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàòèñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ìîæå
âñòàíîâëþâàòèñÿ ëèøå ñóäîì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Çàâäÿêè öüîìó ïðàâó ãðîìàäÿíè ìîæóòü â³ëüíî îáãî-
âîðþâàòè àêòóàëüí³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ïðîòåñòó-
âàòè ïðîòè áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü äåìîêðàò³¿ àáî íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â ó ïîë³òè-
ö³, ïðîòè ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ (ñò. 39 ÊÓ).

Äðóãå: â Óêðà¿í³ íåìà âëàñíîãî çàêîíó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ïðàâîâ³äíîñè-
íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ çáîðè òà ìàí³ôåñòàö³¿, ùî âèïëèâàº ç íà-
øî¿ Êîíñòèòóö³¿.



Ùå é äîñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè òóò ðåãëàìåíòóþòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèí-
ã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ» (¹9306-Õ²). Êð³ì òîãî âàð-
òî íàãîëîñèòè, ùî çãàäàíèé óêàç âèäàíî ùå 28 ëèïíÿ 1988 ðîêó.
Â³äïîâ³äíî äî ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÊÓ çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè,
ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íèí³ ä³þ÷î¿ Êîíñòèòóö³¿, º ÷èííèìè ó ÷àñ-
òèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü ÊÓ. Àëå æ öåé óêàç âèäàíî 13 ðîê³â òîìó, çà öåé
÷àñ ðåàë³¿ æèòòÿ çì³íèëèñÿ, áàãàòî ìîìåíò³â, àêòóàëüíèõ íà ñüîãîäí³, íå
ðåãóëþþòüñÿ öèì óêàçîì.

Óêàç âñòàíîâëþâàâ «äîçâ³ëüíèé õàðàêòåð» ùîäî îðãàí³çàö³¿ òàêèõ ïóáë³÷-
íèõ àêö³é. Òîáòî ïåðåä òèì ÿê ðîçïî÷àòè ïóáë³÷íó àêö³þ (ì³òèíã, äåìîí-
ñòðàö³þ, ï³êåòóâàííÿ òîùî), ãîäèëîñÿ çàðó÷èòèñü äîçâîëîì â³ä ì³ñöåâîãî
îðãàíó âëàäè:

Ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíãó, âóëè÷íîãî ïîõîäó àáî äåìîíñòðàö³¿ ðîáèòüñÿ
çàÿâà ó âèêîíàâ÷èé êîì³òåò â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Çàÿ-
âà ïîäàºòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ íå ï³çí³ø ÿê çà äåñÿòü äí³â äî íàì³÷óâàíî¿ äàòè ¿õ
ïðîâåäåííÿ. Â çàÿâ³ çàçíà÷àþòüñÿ ìåòà, ôîðìà, ì³ñöå ïðîâåäåííÿ çàõîäó àáî
ìàðøðóòè ðóõó, ÷àñ éîãî ïî÷àòêó ³ çàê³í÷åííÿ, ïåðåäáà÷óâàíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíè-
ê³â, ïð³çâèùà, ³ìåíà, ïî-áàòüêîâ³ óïîâíîâàæåíèõ (îðãàí³çàòîð³â), ì³ñöå ¿õ ïðî-
æèâàííÿ ³ ðîáîòè (íàâ÷àííÿ), äàòà ïîäà÷³ çàÿâè.

Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ðîçãëÿäàº çàÿâó ³ ïîâ³äîìëÿº
óïîâíîâàæåíèì (îðãàí³çàòîðàì) ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ íå ï³çí³ø ÿê çà ï’ÿòü
äí³â äî ÷àñó ïðîâåäåííÿ çàõîäó, çàçíà÷åíîãî â çàÿâ³. Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ìàº
ïðàâî ïðè ïîòðåá³ çàïðîïîíóâàòè òèì, õòî çâåðíóâñÿ ³ç çàÿâîþ, ³íø³ ÷àñ ³ ì³ñöå
ïðîâåäåííÿ çàõîäó. Ð³øåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî ó âèùåñòîÿùèé âèêîíàâ÷èé ³
ðîçïîðÿä÷èé îðãàí ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ óìîâè
äëÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíãó, âóëè÷íîãî ïîõîäó àáî äåìîíñòðàö³¿.

Çáîðè, ì³òèíãè, âóëè÷í³ ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ö³-
ëåé, çàçíà÷åíèõ ó çàÿâ³, à òàêîæ ó âèçíà÷åí³ ñòðîêè ³ â îáóìîâëåíîìó ì³ñö³. Ïðè
ïðîâåäåíí³ òàêèõ ìàñîâèõ çàõîä³â óïîâíîâàæåí³ (îðãàí³çàòîðè) òà ó÷àñíèêè çî-
áîâ’ÿçàí³ äîäåðæóâàòè çàêîí³â òà çáåð³ãàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê. Ó÷àñíèêàì çà-
áîðîíÿºòüñÿ ìàòè ïðè ñîá³ çáðîþ, ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåí³ àáî ïðèñòîñîâàí³ ïðåä-
ìåòè, ÿê³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî ïðîòè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, äëÿ çàïîä³ÿííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè äåðæàâíèì, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ³ ãðîìàäÿíàì.

Äåðæàâí³ ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñëóæáîâ³ îñîáè, à òàêîæ ãðîìàäÿíè íå
ìàþòü ïðàâà ïåðåøêîäæàòè çáîðàì, ì³òèíãàì, âóëè÷íèì ïîõîäàì ³ äåìîí-
ñòðàö³ÿì, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó.

Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çàáîðîíÿº çáîðè, ì³òèíã,
âóëè÷íèé ïîõ³ä àáî äåìîíñòðàö³þ, ÿêùî ìåòà ¿õ ïðîâåäåííÿ ñóïåðå÷èòü Êîí-
ñòèòóö³¿ àáî çàãðîæóº ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó ³ áåçïåö³ ãðîìàäÿí.
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Çáîðè, ì³òèíãè, âóëè÷í³ ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ ïîâèíí³ áóòè ïðèïèíåí³ íà âè-
ìîãó ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âëàäè, ÿêùî íå áóëî ïîäàíî çàÿâó, âèíåñåíî ð³øåííÿ
ïðî çàáîðîíó, à òàêîæ ïðè ïîðóøåíí³ ïîðÿäêó ¿õ ïðîâåäåííÿ, âèíèêíåíí³ íåáåç-
ïåêè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ïîðóøåíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

ÓÂÀÃÀ! Àáçàö, âèä³ëåíèé íàï³âæèðíèì øðèôòîì, íà ñüîãîäí³ íå÷èííèé, îñê³ëü-
êè íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿. Âñå ³íøå çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ äî ñüîãîäí³.

²íôîðìàö³þ ùîäî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â òà äåìîí-
ñòðàö³é íàâåäåíî òóò äëÿ òîãî, àáè âè çíàëè: äîñ³ â Óêðà¿í³ – ³ äîñèòü ÷àñòî –
íàìàãàþòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå öåé óêàç ïîâíèì îáñÿãîì äëÿ íåäîïó-
ùåííÿ ïóáë³÷íèõ àêö³é, íå âèã³äíèõ âëàä³.

Ïðîòå ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ º àêòîì ïðÿìî¿ ä³¿ ³, â³äïîâ³äíî äî
¿¿ íîðì, äëÿ ïðîâåäåííÿ ì³òèíãó ÷è äåìîíñòðàö³¿ ïîòð³áåí íå ÄÎÇÂ²Ë âëàäè,
à ëèøå ÏÎÂ²ÄÎÌËÅÍÍß äëÿ âëàäè ïðî ïðîâåäåííÿ àêö³¿.

ßêùî îðãàí âëàäè ââàæàº, ùî òàêó àêö³þ ñë³ä çàáîðîíèòè, òî ñàìå â³í
çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ïðî âñòàíîâëåííÿ ÇÀÁÎÐÎÍÈ àêö³¿.

Ö³ ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíî ÏËÅÍÓÌÎÌ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÓ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ (Ïîñòàíîâà ¹ 9 â³ä 01.11.96 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ»).

Òðåòº: ïàì’ÿòàéòå ïðî íàñë³äêè!
ßêùî âàìè òà âàøèìè êîëåãàìè óæå ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ

ïóáë³÷íî¿ ìàñîâî¿ àêö³¿, îñê³ëüêè âñ³ ³íø³ ñïîñîáè âè÷åðïàíî, ïîòóðáóéòåñü
ïðî òå, ùîá âàøà àêö³ÿ â³äáóëàñÿ îðãàí³çîâàíî: ùîá ó âàñ áóëè ëþäè, ÿê³ á
ï³äòðèìóâàëè ïîðÿäîê, ùîáè õòîñü íå ïðèí³ñ íà àêö³þ çáðîþ, ùîá òðàíñïà-
ðàíòè òà ³íø³ äðóêîâàí³ ÷è ìàëüîâàí³ â³çóàëüí³ ìàòåð³àëè íå áóëè â³äâåðòî
îáðàçëèâ³ é íå ì³ñòèëè íàêëåïíèöüêèõ ÷è íåïåðåâ³ðåíèõ ìàòåð³àë³â, îñê³ëü-
êè öå ï³ñëÿ àêö³¿ ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ öèâ³ëüíèõ ñóäîâèõ ïîçîâ³â ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Íàïðèêëàä, êîëè íà âàøèõ ïëàêàòàõ áóäå íàïèñàíî «Ì³ñüêîãî ãîëîâó – ó
â³äñòàâêó» ÷è «Ì³ñüêîãî ãîëîâó – äî ñóäó», òî öå íå êðèì³íàë; êîëè æ âè íà-
ïèøåòå «Ì³ñüêèé ãîëîâà – çëîä³é òà õàáàðíèê» – öå âæå çîâñ³ì ³íøå. Äîâåñ-
òè öå çäàòåí ëèøå ñóä, îòæå ìîæåòå ìàòè ñåðéîçí³ ïðîáëåìè.

Íå âàðòî çàéìàòèñü ³ òàêèìè ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè, ÿê ïåðåêðèòòÿ àâòîäîð³ã
÷è çàë³çíè÷íî¿ êîë³¿, îñê³ëüêè öå òàêîæ çàãðîæóº ñåðéîçíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ.

Òèì ïà÷å íå ñë³ä ðîçïî÷èíàòè á³éêó ³ç ñèëàìè ïðàâîïîðÿäêó. Êîëè ì³-
òèíã ÷è äåìîíñòðàö³ÿ íîñÿòü ìèðíèé õàðàêòåð, ¿õ íå ìàº ïðàâà í³õòî ðîçãà-
íÿòè, òèì ïà÷å çàñòîñîâóâàòè ñïåöîáëàäíàííÿ (êèéêè, ãàç, çáðîþ).

Êîëè æ ïóáë³÷íà àêö³ÿ âèõîäèòü ç-ï³ä êîíòðîëþ, âñòóïàþòü ó ä³þ çîâñ³ì
³íø³ þðèäè÷í³ íîðìè é ïðàâîîõîðîíö³ ìîæóòü çàñòîñóâàòè âåñü ñâ³é àðñåíàë
çàñîá³â, ùî ìîæå ïðèçâåñòè íàâ³òü äî ëþäñüêèõ âòðàò.

Ïàì’ÿòàéòå ïðî öå ïðè îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî ïóáë³÷íîãî ïðîòåñòíîãî
çàõîäó!



ß òåáå ïîðîäèâ, ÿ òåáå ³ ...
(Ì. Ãîãîëü, «Òàðàñ Áóëüáà»)

Ùî ³ ÿê ìîæíà âèð³øèòè íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³

Íàéá³ëüø ãð³çíîþ çáðîºþ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ º ðåôåðåíäóìè. Ðåôå-
ðåíäóìè óõâàëþþòü àêòè íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿê³ óæå íå ïîòðåáóþòü äî-
äàòêîâîãî ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì ÷è Ïðåçèäåíòîì. (Íå ïëóòàòè ç ïëåá³ñöèòîì
– äîðàä÷èì îïèòóâàííÿì, êîëè ãðîìàäÿíè âèñëîâëþþòü ñâîþ äóìêó ç òîãî ÷è
òîãî ïèòàííÿ, à â³äïîâ³äíèé îðãàí, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíîñèòüñÿ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ, âðàõîâóº öþ äóìêó íàðîäó. Õî÷à òåîðåòè÷íî ìîæå ³ íå âðàõóâàòè).

Âñ³ ìè ïàì’ÿòàºìî ðåôåðåíäóì 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó, êîëè óêðà¿íñüêèé íà-
ðîä çàòâåðäèâ Àêò ïðî äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè. Í³ â êîãî íå âèíèêëî
ñóìí³â³â ùîäî þðèäè÷íî¿ ñèëè ðåôåðåíäóìó ³ í³õòî íå â çìîç³ ðåâ³çóâàòè öåé
äîêóìåíò. Òóò óñå áóëî ïðîñòî: ÷³òêèé ³ çðîçóì³ëèé òåêñò àêòó, âèáîðö³ â³ä-
ïîâ³äàëè: ÒÀÊ – ï³äòðèìóþ çàòâåðäæåííÿ, Í² – íå ï³äòðèìóþ. Ç äðóãîãî áî-
êó, áóâ òàê çâàíèé «ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» êâ³òíÿ 2000 ðîêó,
êîëè îäíà ÷àñòèíà íàðîäó (ÿêà ³í³ö³þâàëà ðåôåðåíäóì) çâåðíóëàñÿ äî ðåøòè
íàðîäó ç ö³ëèì ðÿäîì çàïèòàíü, íà ÿê³ íåìà îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³,– ùîäî
ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó òà Ïðåçèäåíòà, íàâ³òü íå çíàþ÷è ÿê íà öå äèâèòüñÿ
ïàðëàìåíò òà Ïðåçèäåíò. ßê íàñë³äîê: íåçâàæàþ÷è íà í³áèòî ïîçèòèâíèé
ðåçóëüòàò òàêîãî «ðåôåðåíäóìó», í³÷îãî ç íüîãî íå âèéøëî. Ôàêòè÷íî áóëà
ñïðîáà íåâäàëîãî îïèòóâàííÿ ³ â³äáóëàñü äèñêðåäèòàö³ÿ ðåôåðåíäóìó ÿê
ñïðàâæíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí.

Òóò ìîâèìî ïðî ð³âåíü óñåóêðà¿íñüêèé. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ – òðîõè ïðîñ-
ò³øå. Àëå é òóò ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü ÷åðåç ðåôåðåíäóì âè-
ð³øèòè äîñèòü âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ÿêùî ¿õ âèð³øåííÿ íàëåæèòü äî êîìïåòåí-
ö³¿ ö³º¿ ãðîìàäè.

ßê îðãàí³çóâàòè òà ïðîâåñòè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì? Â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïè-
òàííÿ ìîæíà çíàéòè â Çàêîí³ «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè».
Õî÷à öåé çàêîí áóëî óõâàëåíî ùå 1991 ðîêó ³ â³í ïî äåÿêèõ ñâî¿õ íîðìàõ íå
â³äïîâ³äàº íèí³øí³é Êîíñòèòóö³¿, â³í ÷èííèé ³ ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ.

Íàéá³ëüø âàæëèâèì äëÿ íàñ º ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ìîæå áóòè ïðåäìåòîì
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó.

«Ïðåäìåòîì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ìîæå áóòè:
ïðèéíÿòòÿ, çì³íà àáî ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâ-

ñòâîì Óêðà¿íè äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò ïîñòàíîâ ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â» (ñòàòòÿ 4).
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Çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü âèíî-
ñèòèñü íà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì, à òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ ì³ñöå-
âîãî ðåôåðåíäóìó ç ïèòàíü, ùî íå ìîæóòü áóòè éîãî ïðåäìåòîì, íå ìàþòü
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.

«Íà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè ìîæóòü âèíîñèòèñÿ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à òàêîæ ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿¿ ãîëîâè.

Âèêëþ÷íî ì³ñöåâèìè ðåôåðåíäóìàìè ó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íàéìåíóâàííÿ àáî ïåðåéìåíó-
âàííÿ ñ³ëüðàä, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â, îáëàñòåé; ïèòàííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ â îäíó
îäíîéìåííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð; ïèòàííÿ ïðî çì³íó áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ.

Íà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè íå âèíîñÿòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ çàêîííèõ ð³-
øåíü âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïèòàííÿ, â³äíå-
ñåí³ äî â³äàííÿ îðãàí³â ñóäó ³ ïðîêóðàòóðè; ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îáðàííÿì, ïðèç-
íà÷åííÿì ³ çâ³ëüíåííÿì ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî¿
ì³ñöåâî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â».

Çàãàëüíèé àëãîðèòì ³í³ö³þâàííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó
çà çàêîíîì «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³

ðåôåðåíäóìè»

1. ²í³ö³àòèâíà ãðóïà îáëàñíîãî, ì³ñüêîãî (ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ îáëàñ-
íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), ðàéîííîãî, ðàéîííîãî â ì³ñò³ ðåôåðåíäóìó óòâîðþ-
ºòüñÿ íà çáîðàõ çà ó÷àñòþ íå ìåíø ÿê 200 ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à ì³ñüêîãî (ì³ñò
ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), ñåëèùíîãî ³ ñ³ëüñüêîãî ðåôåðåíäóìó – íà
çáîðàõ çà ó÷àñòþ íå ìåíø ÿê 50 ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ó÷àñòü
ó ðåôåðåíäóì³ ³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

2. Â ðàç³ ñõâàëåííÿ á³ëüø³ñòþ ó÷àñíèê³â çáîð³â ïðîïîçèö³¿ ïðî ïðîâåäåí-
íÿ ðåôåðåíäóìó òà çàòâåðäæåííÿ ôîðìóëþâàííÿ ïèòàííÿ, ùî ïðîïîíóºòüñÿ
íà íüîãî âèíåñòè, îáèðàºòüñÿ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà íå ìåíø ÿê ³ç 10 ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³ ³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü
íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ÿê³é äîðó-
÷àºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ çáèðàííÿ ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí.

ÓÂÀÃÀ! Íå ï³çí³ø ÿê çà 10 äí³â äî ïðîâåäåííÿ çáîð³â ¿õ ³í³ö³àòîðè ïîâèíí³ ïèñü-
ìîâî ïîâ³äîìèòè ïðî ÷àñ, ì³ñöå ³ ìåòó çáîð³â – ãîëîâó ì³ñöåâî¿ ðàäè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â, ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâîäèòè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì.



3. ²í³ö³àòèâí³ ãðóïè ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ðåºñòðóþòüñÿ ãîëîâàìè ì³ñ-
öåâèõ ðàä (ì³ñüêèìè, ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè ãîëîâàìè), ó ìåæàõ òåðèòîð³¿
ÿêèõ ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâåñòè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì.

4. Ó ðàç³ â³äïîâ³äíîñò³ ïîäàíèõ äîêóìåíò³â âèìîãàì çàêîíó ïðî ðåôåðåí-
äóìè ãîëîâà â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ó 10-äåííèé ñòðîê ðåºñòðóº ³í³ö³àòèâ-
íó ãðóïó ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, ï³ñëÿ ÷îãî ó òðèäåííèé ñòðîê âèäàº ³í³ö³à-
òèâí³é ãðóï³ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ñâ³äîöòâî ïðî ðåºñòðàö³þ òà
ïîñâ³ä÷åííÿ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè.

ÓÂÀÃÀ! Ì³ñöåâ³ ðàäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè òà óñòàíîâè Óêðà¿íè íå íåñóòü âèò-
ðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëüí³ñòþ ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï, òîáòî âèòðàòè ïî ³í³ö³-
àòèâ³ ëÿãàþòü íà îðãàí³çàòîð³â.

5. Â³äìîâà ó ðåºñòðàö³¿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè àáî â³äñóòí³ñòü ð³øåííÿ ïðî ðå-
ºñòðàö³þ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ÷ëåíàìè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ó ðàéîííèé
(ì³ñüêèé) ñóä çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

6. Â³ä äíÿ îäåðæàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ðåºñòðàö³þ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ìàº
ïðàâî îðãàí³çîâóâàòè òà áåçïåðåøêîäíî çä³éñíþâàòè çáèðàííÿ ï³äïèñ³â íà
ëèñòàõ äëÿ ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí ï³ä âèìîãîþ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó (ï³ä-
ïèñíèõ ëèñòàõ).

7. Çàãàëüíèé òåðì³í çáèðàííÿ ï³äïèñ³â ç ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ì³ñöå-
âîãî ðåôåðåíäóìó íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè îäíîãî ì³ñÿöÿ â³ä äíÿ îäåðæàí-
íÿ ñâ³äîöòâà ïðî ðåºñòðàö³þ ïåðøî¿ ç³ ñòâîðåíèõ ïî äàíîìó ðåôåðåíäóìó
³í³ö³àòèâíèõ ãðóï.

8. ßêùî ó âèçíà÷åíèé ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ï³ä âèìîãîþ ïðî ïðîâåäåííÿ ðå-
ôåðåíäóìó íå ç³áðàíî äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ì³ñ-
öåâèé ðåôåðåíäóì íå ïðîâîäèòüñÿ, ïðî ùî ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ãîëîâîþ
ì³ñöåâî¿ ðàäè, ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ïðîïîíóâàëîñÿ ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì.

9. Ì³ñöåâà ðàäà ïðèçíà÷àº ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì íà âèìîãó, ï³äïèñàíó
îäí³ºþ äåñÿòîþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³ ìàþòü ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³.

Âèõîäÿ÷è ³ç íîðì çàêîí³â «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» ìîæíà çðîçóì³òè, ùî òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà ìîæå ïðèéíÿòè áóäü-ÿêèé ì³ñöåâèé íîðìàòèâíèé àêò, ùî
íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêùî âîíà öüîãî íå ìîæå çðîáèòè,
àáî íàâ³òü äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ òàêî¿ ðàäè ÷è ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè. À îò çíÿòè ç ïîñàäè ÷èíîâíèêà ç âèêîíêîìó ðåôåðåíäóìîì íå ìîæíà
– íàïåâíå, é íå âàðòî öüîãî ðîáèòè. Ç ãàðìàòè ïî ãîðîáöÿõ íå ñòð³ëÿþòü.

Àëå êîëè ñèòóàö³ÿ â ãðîìàä³ âèçð³âàº òàêèì ÷èíîì, ùî ðàäà ÷è ì³ñüêèé
ãîëîâà ôàêòè÷íî ñàìîóñóíóëèñÿ â³ä âèð³øåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäè, îñòàíí³é
àðãóìåíò – çà ãðîìàäîþ.

Ãðîìàäà äàº âëàäó, âîíà ¿¿ é çàáèðàº.
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ßê áà÷èìî, º äîñèòü áàãàòî ìåõàí³çì³â ó÷àñò³ ãðîìàäè â ðåàë³çàö³¿ ì³ñöå-
âî¿ ïîë³òèêè òà ìîæëèâîñòåé âïëèâó ãðîìàäè íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ö³ ìåõàí³çìè âèïëèâàþòü ïåðåäóñ³ì ³ç Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», àëå ¿õ âïðîâàäæåííÿ â êîæí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³
ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè, ùî ì³ñöåâà ðàäà óõâàëèëà â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ íîðìà-
òèâí³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ öèõ ìåõàí³çì³â.

Ïàì’ÿòàþ÷è öå, ñë³ä äîêëàñòè çóñèëü, àáè äîìîãòèñÿ â³ä ì³ñöåâî¿ ðàäè óõâà-
ëåííÿ òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çà ÿêèìè ãðîìàäà ñïðàâä³ ìîãëà á ðåàë³çóâàòè
íàäàí³ ¿é çàêîíîäàâöåì ïðàâà. Ïðîöåñ âïëèâó íà äåïóòàò³â ðàäè ³ íà ì³ñüêîãî
ãîëîâó äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè äîâîë³ çðîçóì³ëèé, àëå é äîñèòü òðèâàëèé.

Âàø âïëèâ íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè öÿ ³äåÿ ñòàëà ³äåºþ á³ëü-
øîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ³äåºþ á³ëüøîñò³ äåïóòàò³â ðàäè, òîìó
ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âàøî¿ êàìïàí³¿ âïëèâó º äóæå âàæ-
ëèâîþ ñêëàäîâîþ óñï³õó. ²í³ö³þâàííÿ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè â ì³ñöåâèõ çà-
ñîáàõ ³íôîðìàö³¿, ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çàëó-
÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó íàéá³ëüø â³äîìèõ òà àâòîðèòåòíèõ ó âàø³é ãðîìàä³
ëþäåé ìàþòü ïðèçâåñòè äî ïîòð³áíîãî ðåçóëüòàòó.

Â ðàìêàõ òàêîãî ãðîìàäñüêîãî âïëèâó âè íàâ³òü ìîæåòå ñòâîðèòè ì³ñöåâó
ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ, îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ áóäå ïðîñóâàííÿ ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäè äëÿ óõâàëåííÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ïîëî-
æåíü. Òèì ïà÷å ùî òàêó îðãàí³çàö³þ âàì íå êîí÷å ðåºñòðóâàòè, ¿¿ ìîæíà ëåãàë³-
çóâàòè øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ – ³ öüîãî áóäå ö³ëêîì äîñòàòíüî.

«Îäèí – äàæå î÷åíü âàæíûé – 
íå ïîäûìåò ïðîñòîå ïÿòèâåðøêîâîå 

áðåâíî, íå òî, ÷òîáû äîì ïÿòèýòàæíûé...»
(Âîëîäèìèð Ìàÿêîâñüêèé. Ïîåìà «Â.². Ëåí³í»)

Ùî òàêå ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ³ ÿê ¿¿ çàñíóâàòè24

Çäàâíà â óêðà¿íñüêèõ ñåëàõ ïîáóòóâàëà òðàäèö³ÿ: ÿêùî õòîñü çàäóìàâ áó-
äóâàòèñÿ, óñå ñåëî äîïîìàãàëî éîìó â öüîìó. Òàêà ñï³ëüíà ïðàöÿ íàçèâàëàñÿ:

24 Á³ëüø ïîâíó ³íôîðìàö³þ ùîäî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ âèä³â íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çà-

ö³é â Óêðà¿í³ ìîæíà îòðèìàòè ç êíèãè «Íàñò³ëüíà êíèãà íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é». Çà ðåä. À.

Òêà÷óêà. – Ê., ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2000. – 274 ñ.



òîëîêà. Ãóðòîì çíà÷íî øâèäøå ìîæíà çä³éñíèòè áóä³âíèöòâî, à áåçêîðèñ-
ëèâà ïðàöÿ íå ò³ëüêè öåìåíòóâàëà ñ³ëüñüêó äðóæáó, à é áóëà ì³öíîþ ãàðàíò³-
ºþ, ùî êîæåí ç ó÷àñíèê³â òîëîêè ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà äîïîìîãó éîìó â
ìàéáóòíüîìó. Íà æàëü, ïîòðîõó öÿ òðàäèö³ÿ â³äìèðàº â ñåëàõ, à â ì³ñòàõ ïðî
öå âæå ìàëî õòî ïàì’ÿòàº.

Êîëè æ âçàºìîäîïîìîãà ïîòð³áíà çàâæäè ³ âñþäè! Íèí³ âîíà íàáóâàº
á³ëüø ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ³ ðåàë³çîâóºòüñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿.

Ñòàòòÿ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº , ùî «ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü
ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ
çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â...

Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â áóäü-ÿêå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
÷è îáìåæåíèé ó ïðàâàõ çà íàëåæí³ñòü ÷è íåíàëåæí³ñòü äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é».

Áàçîâèì çàêîíîì, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é (äàë³ – ÃÎ) â Óêðà¿í³ º Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»,
óõâàëåíèé ³ùå â ÷åðâí³ 1992 ðîêó.

Íà áàç³ öüîãî çàêîíó â Óêðà¿í³ ðîçðîáëåíî òà óõâàëåíî ê³ëüêà çàêîí³â, ùî
ðåãóëþþòü ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó, à ñàìå: «Ïðî áëàãîä³é-
í³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà
òâîð÷³ ñï³ëêè», «Ïðî äèòÿ÷³ òà ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿».

Áàçîâèé çàêîí ïðî ÃÎ ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü äâîõ âèä³â ÃÎ: çàðåºñòðîâà-
íî¿, ÿêà îòðèìóº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ìîæå áóòè ïîâíîö³ííèì ó÷àñíè-
êîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òà ëåãàë³çîâàíî¿ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ
îðãàí³çàö³¿, ÿêà íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ³ íå ìîæå íàáóâàòè ìàéíîâèõ ïðàâ.
Òàêèé ï³äõ³ä óìîæëèâëþº ëåãàëüíå ³ñíóâàííÿ ÃÎ ð³çíîãî ñòàòóñó, â ð³çíèõ
ñôåðàõ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ.

Ïåðåä òèì ÿê óòâîðþâàòè ÃÎ, ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ, ÷è ïîòð³áíà ÃÎ ðåºñòðà-
ö³ÿ. Á³ëüø ïîòóæí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íàáóëè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, âåäóòü
ëåãàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ìàþ÷è ïðàêòè÷íî îäíàêîâèé îáñÿã ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
íàð³âí³ ç ³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Äëÿ ÃÎ ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ ÿê íà þðèäè÷íó îñîáó â ö³ëîìó, òàê ³ íà êåð³âíèêà
îðãàí³çàö³¿, ÿêèé ìàº ïðàâî ïåðøîãî ï³äïèñó íà ô³íàíñîâèõ äîêóìåíòàõ â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòóòó ÃÎ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ÃÎ, ëåãàë³çîâàíèõ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ, òî çàçâè÷àé òà-
êà ôîðìà ëåãàë³çàö³¿ íàé÷àñò³øå âæèâàºòüñÿ äëÿ ô³êñàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ îñå-
ðåäê³â âñåóêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàê³ îñåðåäêè íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè, àëå ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè âñåóêðà¿íñüêî¿ ÃÎ ³ ¿¿ ÷ëåí³â íà ò³é ÷è
ò³é òåðèòîð³¿ ïåðåä â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ÷è îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ïðîòå íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ìîæå áóòè çàñíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêî¿ñü êîí-
êðåòíî¿ ïðîáëåìè. Äëÿ öüîãî íå ïîòð³áíî äîëàòè äîâãèé òà îáòÿæëèâèé
øëÿõ ïî ðåºñòðàö³¿ ÃÎ. Íàïðèêëàä, ó ì³ñò³ Á. âèíèêëà ³äåÿ ïðèºäíàòèñÿ äî
ì³ñòà Ê. Ñòâîðþºòüñÿ ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Íàâ³êè ðàçîì», ÿêà ïðîïàãóº
öþ ³äåþ, ïðîâàäèòü ãðîìàäñüê³ çàõîäè ³ âðåøò³-ðåøò äîâîäèòü ñïðàâó äî òî-
ãî, ùî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ï³äòðèìóº öþ ³äåþ ³ ì³ñòà îá’ºäíóþòüñÿ. Ìåòè
äîñÿãíóòî – îðãàí³çàö³þ ðîçïóñêàþòü.

Ñë³ä, îäíàê, ïàì’ÿòàòè, ùî íàâ³òü ³ â öüîìó âèïàäêó îðãàí³çàö³ÿ ìàº áóòè
ëåãàë³çîâàíà.

Ïîðÿäîê ëåãàë³çàö³¿ ÃÎ âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè 14,15 Çàêîíó «Ïðî îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí» (äàë³ ÇïÎÃ) òà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
¹140 â³ä 26 ëþòîãî 1993 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ëåãàë³çàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí».

Ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
Ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî

Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», ÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 11 ÿêîãî âèçíà÷àº: «Ð³-
øåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ïðèéìàþòüñÿ óñòàíîâ÷èì ç’¿çäîì
(êîíôåðåíö³ºþ) àáî çàãàëüíèìè çáîðàìè». Äëÿ óòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ íåîáõ³ä-
íî ÿê ì³í³ìóì 3 îñîáè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ëåãà-
ë³çàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí â³ä 26.02.93 ðîêó ¹140 çàÿâà íà ðåºñòðàö³þ ìàº áó-
òè ï³äïèñàíà «íå ìåíø ÿê òðüîìà çàñíîâíèêàìè».

Ùîá îðãàí³çàö³ÿ îòðèìàëà ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è áóëà ëåãàë³çîâàíà
áåç òàêîãî ñòàòóñó, ìàº áóòè çä³éñíåíî þðèäè÷íèé àêò ïî ¿¿ çàñíóâàííþ.

Òàêèì þðèäè÷íèì àêòîì º ð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â (äëÿ ïåðåâàæíî¿
á³ëüøîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ì³ñöåâèì ñòàòóñîì) àáî ð³øåííÿ ç’¿çäó ÷è
êîíôåðåíö³¿ (äëÿ âåëèêèõ îðãàí³çàö³é ³ç âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì).

Óñòàíîâ÷³ çáîðè/ç’¿çä ñêëèêàþòüñÿ ³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ, ùî ïîñòàâèëà
çà ìåòó ñòâîðèòè îðãàí³çàö³þ. Íà çáîðàõ îáèðàþòü ãîëîâó òà ñåêðåòàðÿ çáî-
ð³â, ÿê³ êåðóþòü ¿õ ïðîâåäåííÿì. Çàòâåðäæóºòüñÿ ïîðÿäîê äåííèé çáîð³â, äî
ÿêîãî îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷àþòüñÿ òàê³ ïóíêòè:

1) ïðî óòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿;
2) ïðî ñòàòóò îðãàí³çàö³¿;
3) ïðî îáðàííÿ ñòàòóòíèõ îðãàí³â.
Ïî êîæíîìó ³ç öèõ ïóíêò³â ïðîâàäèòüñÿ îáãîâîðåííÿ òà óõâàëþºòüñÿ â³ä-

ïîâ³äíå ð³øåííÿ. Ïåðåá³ã çáîð³â ïðîòîêîëþºòüñÿ. Ó ïðîòîêîë³ çàçíà÷àþòü
íàçâó ïðîòîêîëó, ì³ñöå ïðîâåäåííÿ, ïðèñóòí³õ, ïîðÿäîê äåííèé ³ ïî êîæíî-
ìó ç ïóíêò³â ïîðÿäêó äåííîãî ô³êñóºòüñÿ õòî âèñòóïàâ ³ ÿêó âíîñèâ ïðîïîçè-
ö³þ, à òàêîæ ôîðìóëþºòüñÿ ïðèéíÿòå ïî öüîìó ïóíêòó ð³øåííÿ òà âêàçó-
þòüñÿ ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ.



Äëÿ òîãî ùîá îðãàí³çàö³ÿ áóëà ëåãàë³çîâàíà, ïîòð³áíî ùîá ó ïðîòîêîë³
÷³òêî é îäíîçíà÷íî áóëî çàô³êñîâàíå ð³øåííÿ: ñòâîðèòè ãðîìàäñüêó îðãàí³-
çàö³þ (íàçâà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿).

Àíàëîã³÷íî ìàº áóòè ÷³òêî âêàçàíî: çàòâåðäèòè ñòàòóò îðãàí³çàö³¿.
Îðãàí³çàö³ÿ ââàæàºòüñÿ ñòâîðåíîþ ç äàòè ïðèéíÿòòÿ ïðî öå ð³øåííÿ óñ-

òàíîâ÷èìè çáîðàìè.
Â³äïîâ³äíî äî óõâàëåíîãî ñòàòóòó çáîðè ôîðìóþòü ñòàòóòí³ êåð³âí³ îðãàíè.
Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â, ÿê³ ëåãàë³çóþòü ÃÎ, òî íèìè âèçíà÷åí³:
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè
Ðåºñòðóº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ç âñåóêðà¿íñüêèì òà ì³æíàðîäíèì ñòà-

òóñîì; â³ää³ëåííÿ, ô³ë³¿ òà ïðåäñòàâíèöòâà ³íîçåìíèõ ãðîìàäñüêèõ, íåóðÿ-
äîâèõ îðãàí³çàö³é; âñåóêðà¿íñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ Ì³íþñòó â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì
Ðåºñòðóº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç êðèìñüêèì ñòàòóñîì òà áëàãîä³éí³ îðãà-

í³çàö³¿, à òàêîæ â³ää³ëåííÿ, ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà âñåóêðà¿íñüêèõ òà ì³æíà-
ðîäíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Îáëàñí³, Êè¿âñüêå òà Ñåâàñòîïîëüñüêå ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿
Ðåºñòðóþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç ì³ñöåâèì îáëàñíèì (ì³ñüêèì) ñòàòó-

ñîì, áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ â³ää³ëåííÿ, ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà âñåóêðà-
¿íñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ .

Ðàéîííå, ðàéîííå ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿
Ðåºñòðóþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì ñòàòóñîì, áëà-

ãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ â³ää³ëåííÿ, ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà âñåóêðà¿í-
ñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòü-
ñÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó, ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ àáî ñåëèùà,
ñåëà, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó öüîãî ðàéîíó.

Âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä
Ðåºñòðóþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî ç ì³ñöåâèì ñ³ëüñüêèì, ñå-

ëèùíèì òà ì³ñüêèì ñòàòóñîì.
Äëÿ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêà ÷è áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³¿ ìóñÿòü ïîäàâàòè òàê³

äîêóìåíòè:
1) çàÿâà ïðî ðåºñòðàö³þ çà âèçíà÷åíîþ ôîðìîþ, ÿêà ïîñâ³ä÷óºòüñÿ íîòà-

ð³àëüíî; (äëÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âîíà ï³äïèñóºòüñÿ íå ìåíø ÿê òðüîìà
îñîáàìè ³ç ÷èñëà çàñíîâíèê³â îðãàí³çàö³¿);

2) ïðîòîêîë óñòàíîâ÷èõ çáîð³â (ç’¿çäó, êîíôåðåíö³¿) ³ç çàçíà÷åííÿì ð³-
øåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çàòâåðäæåííÿ ¿¿ ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ), à
òàêîæ ð³øåííÿ ïðî âèáîðè âèêîíàâ÷èõ, ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíòðîëþþ÷èõ îð-
ãàí³â, çã³äíî ç óõâàëåíèì ñòàòóòîì; (íàäàâàòè ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, îñê³ëüêè

49



50

îäèí ïðèì³ðíèê çãîäîì ïîâåðòàºòüñÿ ïðîøíóðîâàíèì ³ îïå÷àòàíèì, ùî áó-
äå ïîòð³áíî äëÿ ðåºñòðàö³¿ â ³íøèõ îðãàíàõ);

3) ñòàòóò (ïîëîæåííÿ) îðãàí³çàö³¿ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ;
4) â³äîìîñò³ ïðî çàñíîâíèê³â (çàñíîâíèêà) îðãàí³çàö³¿:
äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á – ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî-áàòüêîâ³, ð³ê íàðîäæåííÿ, ì³ñöå

ïðîæèâàííÿ é ì³ñöå ðîáîòè, ïîñàäà;
äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á (çàñíîâíèê³â áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿) – íàçâà, þðè-

äè÷íà àäðåñà, êîï³ÿ ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) òà êîï³ÿ äîêóìåíòà ïðî ðåºñòðàö³þ,
çàñâ³ä÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ð³øåííÿ êåð³âíîãî îðãàíó àáî
ïðîòîêîë çàãàëüíèõ çáîð³â êîëåêòèâó, ÿêèì ï³äòâåðäæóºòüñÿ çãîäà íà çàñíó-
âàííÿ áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿;

5) â³äîìîñò³ ïðî ñòàòóòí³ îðãàíè îðãàí³çàö³¿ (ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî-áàòüêîâ³,
ð³ê íàðîäæåííÿ, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ é ì³ñöå ðîáîòè, ïîñàäà), à òàêîæ ï³äòâåð-
äæåííÿ þðèäè÷íî¿ àäðåñè (ãàðàíò³éíèé ëèñò âëàñíèêà ïðèì³ùåííÿ, äîãîâ³ð
îðåíäè òîùî). Ó ðàç³ íàäàííÿ ï³ä þðèäè÷íó àäðåñó çàéìàíî¿ êâàðòèðè ïîäà-
þòüñÿ äîâ³äêà ïðî ñêëàä ñ³ì’¿ òà çàÿâè ïîâíîë³òí³õ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïðî ñâîþ çãîäó;

7) â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â (â³ää³ëåíü, ô³ë³é, ïðåä-
ñòàâíèöòâ) äëÿ îðãàí³çàö³é ³ç âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì, ï³äòâåðäæåí³ ïðîòî-
êîëàìè çàãàëüíèõ çáîð³â ÷ëåí³â îñåðåäê³â;

8) äîêóìåíò ïðî ñïëàòó êîøò³â çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ îðãàí³çàö³¿.
ßêùî âè âèð³øèëè óòâîðèòè ÃÎ ³ çàðºñòðóâàòè ¿¿ ÿê þðèäè÷íó îñîáó, âàì

äîâåäåòüñÿ ïðîéòè íåïðîñòèé øëÿõ, ïðîòå â ðàç³ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàøî¿
îðãàí³çàö³¿ âè ìîæåòå ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî öå ñïðèÿòèìå âàøîìó ïðîôå-
ñ³éíîìó çðîñòàííþ, ïîñèëåííþ âàøîãî àâòîðèòåòó â ì³ñò³. ÃÎ çìîæå íàâ³òü
íàêîïè÷èòè ïåâí³ êîøòè íà âèð³øåííÿ ÿêèõîñü âàæëèâèõ äëÿ ì³ñòà ïðîá-
ëåì, à çà ïåâíèõ óìîâ ñòàòè íàâ³òü ïàðòíåðîì âëàäè ó ñï³ëüíîìó âèð³øåíí³
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíèõ ñïðàâ.

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ìîæå ñòàòè âàæëèâèì àðãóìåíòîì çàõèñòó ³íòå-
ðåñ³â îñ³á, ùî ó í³é îá’ºäíàëèñÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî ÷è öå º àñîö³àö³ÿ äð³á-
íèõ ï³äïðèºìö³â, ñï³ëêà ³íâàë³ä³â ÷è òîâàðèñòâî áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé.



Íàâ³òü ÆÅÊ âàì íå äîïîìîæå, 
ÿêùî âè íå äîïîìîæåòå ñîá³ ñàì³ 

(ñó÷àñíà íàðîäíà ìóäð³ñòü)

ßê ñòâîðèòè «äîìêîì» àáî «êîíäîì³í³óì»
Íàø áóäèíîê çàñåëèëè 1992 ðîêó. Âåëè÷åçíèé, 16-ïîâåðõîâèé, íà

8 ï³ä’¿çä³â ìîíñòð. Ïðè çàñåëåíí³ â³í âèãëÿäàâ äîñèòü ïðèñòîéíî. Àëå âæå
÷åðåç äâà ðîêè ïðîáëåìè «í³÷èéíîãî ìàéíà» òîðêíóëîñü ³ éîãî. Ñïî÷àòêó ç
ï³ä’¿çäó ïîöóïèëè êîëåêòèâíó àíòåíó, ïîò³ì âèêðóòèëè ìàéæå âñ³ ëàìïî÷êè
òà ïîçí³ìàëè ïëàôîíè, â³äòàê íà ãîðèù³ ïîñåëèëèñü áîìæ³, ùå çãîäîì ïî÷à-
ëè âèëàìóâàòè äâåð³ òà âèêðàäàòè ìàéíî ç êâàðòèð...

Öåé ïåðåë³ê õî÷ ³ íå âè÷åðïíèé, ïðîòå äóæå çíàéîìèé áóäü-ÿêîìó ìåøêàí-
öþ áàãàòîêâàðòèðíî¿ çàáóäîâè. Âñ³ ñêàðãè òà ïðîõàííÿ äî ÆÅÊó ³ äî ðàéäåð-
æàäì³í³ñòðàö³¿ çàê³í÷óâàëèñü í³÷èì: âè ñàì³ âèíí³... ó íàñ íåìà ãðîøåé... ì³ë³ö³-
îíåðà â êîæåí áóäèíîê íå ïîñòàâèø...(òèïîâ³ â³äïîâ³ä³, çíàéîì³ êîæíîìó).

Âçèìêó 1995 ðîêó îðãàí³çàö³éíà ãðóïà ìåøêàíö³â ï³ä’¿çäó ñêëèêàëà çáî-
ðè, ùî îáðàëè êåð³âíèé îðãàí òà âñòàíîâèëè ïðàâèëà, ÿê äàë³ æèòè â öüîìó
áóäèíêó, â öüîìó ï³ä’¿çä³. Ç³áðàëè êîøòè, ïðîâåëè ðåìîíò âõ³äíèõ äâåðåé,
çáóäóâàëè ïðèì³ùåííÿ äëÿ ÷åðãîâèõ, òóàëåò, ïðîâåëè òåëåôîí ³ ò.ï. É ùî ö³-
êàâî: íàâ³òü íà öüîìó ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ÆÅÊ ÷àñòêîâî äîïîì³ã îðãêîì³òåòó
ñâî¿ìè ïðàö³âíèêàìè.

Ìèíóëî óæå ïîíàä 5 ðîê³â, ÿê ³ñíóº òàêå ñàìîóïðàâë³ííÿ â íàøîìó ï³ä’¿çä³,
öåé äîñâ³ä ïîøèðèâñÿ íà âñ³ ³íø³ ï³ä’¿çäè áóäèíêó òà é íà íàâêîëèøí³ áóäèí-
êè. Ìè ñòàëè æèòè â çîâñ³ì ³íøèõ óìîâàõ – óìîâàõ êîìôîðòó, à íå ðîçðóõè.

Öåé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî íàâ³òü ó âèïàäêó, êîëè ì³ñüêà âëàäà òà æèòëîâî-åê-
ñïëóàòàö³éí³ êîíòîðè íå â ñèë³ ï³äòðèìóâàòè íàëåæíèé ïîðÿäîê ó áàãàòîêâàð-
òèðí³é çàáóäîâ³, öå ìîæå áóòè çðîáëåíî çà äîáðî¿ âîë³ ìåøêàíö³â áóäèíêó. Äëÿ
öüîãî íàâ³òü º â³äïîâ³äíà ïðàâîâà áàçà, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè ïðèâåñòè äî
ïîðÿäêó áóäèíîê, à é ö³ëêîâèòî â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîñëóã ÆÅÊó: ÷åðåç ñòâîðåííÿ
âëàñíîãî öåíòðó íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã àáî ÷åðåç óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ç
ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè íà íàäàííÿ íèìè ïîñëóã ³ç âèâåçåííÿ ñì³òòÿ,
ðåìîíòó áóäèíêó, îáñëóãîâóâàííÿ ë³ôò³â òîùî.

Íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ òóò º Çàêîí «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ æèòëà» òà
â³äïîâ³äí³ ï³äçàêîíí³ àêòè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 588 â³ä
31 ëèïíÿ 1995 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà
ä³ÿëüíîñò³ îá'ºäíàíü, ùî ñòâîðþþòüñÿ âëàñíèêàìè äëÿ óïðàâë³ííÿ,
óòðèìàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ìàéíà æèòëîâèõ áóäèíê³â, ÿêå ïåðåáóâàº ó
çàãàëüíîìó êîðèñòóâàíí³», ÿêà ä³ÿëà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, àëå íà ñüîãîäí³
öå ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíå íîâèì çàêîíîì: «Ïðî îá'ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â
áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó»
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Çàêîí ðåãóëþº:
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ðåîðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ ³ ë³êâ³äàö³¿
îá'ºäíàíü, àñîö³àö³é;
â³äíîñèíè ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ùîäî êîðèñòóâàííÿ òà
ðîçïîðÿäæåííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì ó îá'ºäíàíí³, àñîö³àö³¿;
â³äíîñèíè ì³æ îá'ºäíàííÿìè òà àñîö³àö³ÿìè;
â³äíîñèíè ì³æ îá'ºäíàííÿìè, àñîö³àö³ÿìè ³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
â³äíîñèíè ì³æ îá'ºäíàííÿìè ³ ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá'ºêòàìè.
Çà Çàêîíîì æèòëîâî-áóä³âåëüí³ êîîïåðàòèâè òàêîæ ìîæóòü áóòè

ðåîðãàí³çîâàí³ â îá'ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â. Ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ óñòàíîâ÷èõ
çáîð³â îá'ºäíàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòåþ 6 Çàêîíó:

«Ñêëèêàííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â çä³éñíþºòüñÿ âëàñíèêîì áóäèíêó àáî
³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ íå ìåíø ÿê ç òðüîõ âëàñíèê³â êâàðòèð
àáî íåæèëèõ ïðèì³ùåíü.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â íàïðàâëÿºòüñÿ
âëàñíèêîì áóäèíêó àáî ³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ íå ìåíøå í³æ çà 14 äí³â äî äàòè
ïðîâåäåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Ïîâ³äîìëåííÿ íàïðàâëÿºòüñÿ â ïèñüìîâ³é
ôîðì³ ³ âðó÷àºòüñÿ êîæíîìó âëàñíèêó ï³ä ðîçïèñêó àáî øëÿõîì  ïîøòîâîãî
â³äïðàâëåííÿ (ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì).  Ó ïîâ³äîìëåíí³ ïðî ïðîâåäåííÿ
óñòàíîâ÷èõ çáîð³â çàçíà÷àºòüñÿ, ç ÷èº¿ ³í³ö³àòèâè ñêëèêàþòüñÿ çáîðè, ì³ñöå ³
÷àñ ïðîâåäåííÿ, ïðîåêò ïîðÿäêó äåííîãî.

×àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ îáèðàþòüñÿ çðó÷íèìè äëÿ á³ëüøîñò³ ìîæëèâèõ
ó÷àñíèê³â çáîð³â.

Óñòàíîâ÷³ çáîðè âåäå ãîëîâà çáîð³â, ÿêèé îáèðàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â
ïðèñóòí³õ âëàñíèê³â àáî ¿õ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á.

Ó ãîëîñóâàíí³ áåðóòü ó÷àñòü âëàñíèêè (¿õ óïîâíîâàæåí³ îñîáè), ÿê³
ïðèñóòí³ íà óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ.

Êîæíèé âëàñíèê íà óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ ìàº îäèí ãîëîñ, íåçàëåæíî â³ä
ïëîù³ òà ê³ëüêîñò³ êâàðòèð àáî ïðèì³ùåíü, ùî ïåðåáóâàþòü ó éîãî âëàñíîñò³.

Ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ øëÿõîì ïî³ìåííîãî ãîëîñóâàííÿ. Ð³øåííÿ
îôîðìëþºòüñÿ îñîáèñòèì ï³äïèñîì êîæíîãî, õòî ïðîãîëîñóâàâ, ó ïðîòîêîë³
³ç çàçíà÷åííÿì ðåçóëüòàòó ãîëîñóâàííÿ («çà» ÷è «ïðîòè»).

Ð³øåííÿ ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì, ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíøå
äâîõ òðåòèí ïðèñóòí³õ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó.

Óñòàíîâ÷³ çáîðè ïðàâîìî÷í³, ÿêùî íà íèõ ïðèñóòí³ á³ëüøå ï'ÿòäåñÿòè
â³äñîòê³â âëàñíèê³â.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ êâîðóìó ³í³ö³àòîð ïðèçíà÷àº íîâó äàòó, ì³ñöå ³ ÷àñ
ïðîâåäåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Íîâîïðèçíà÷åí³ óñòàíîâ÷³ çáîðè ìîæóòü
áóòè ñêëèêàí³ íå ðàí³ø ÿê ÷åðåç 14 ä³á ç äíÿ çáîð³â, ùî íå â³äáóëèñÿ.



Óñòàíîâ÷³ çáîðè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ îá'ºäíàííÿ ³
çàòâåðäæóþòü éîãî ñòàòóò.

Îôîðìëåííÿ ³ ðåºñòðàö³ÿ âñ³õ äîêóìåíò³â, ùî  çàñâ³ä÷óþòü ñòâîðåííÿ
îá'ºäíàííÿ,  çä³éñíþþòüñÿ  áåçîïëàòíî  ó  ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îá'ºäíàííÿ ââàæàºòüñÿ ñòâîðåíèì ç ìîìåíòó
âèäà÷³ ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ.»

Ñòàòóò îá'ºäíàííÿ ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Òèïîâîãî ñòàòóòó, ÿêèé
çàòâåðäæóº ñïåö³àëüíî  óïîâíîâàæåíèé  öåíòðàëüíèé  îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè. Ó ñòàòóò³ ìàº áóòè
âèçíà÷åíî òàêå:

íàçâà ³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îá'ºäíàííÿ;
ìåòà ñòâîðåííÿ, çàâäàííÿ òà ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ îá'ºäíàííÿ;
ïåðåë³ê ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº ó ñï³ëüí³é ñóì³ñí³é âëàñíîñò³ (íåïîä³ëüíîãî

ìàéíà), ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ÷ëåí³â îá'ºäíàííÿ ùîäî öüîãî ìàéíà;
ïåðåë³ê ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³ (çàãàëüíîãî

ìàéíà), ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ÷ëåí³â îá'ºäíàííÿ ùîäî öüîãî ìàéíà;
ñòàòóòí³ îðãàíè îá'ºäíàííÿ, ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ;
ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â;
ïåð³îäè÷í³ñòü ïðîâåäåííÿ çáîð³â;
ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ íà çáîðàõ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà íèõ;
ïåðåë³ê ïèòàíü, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîòð³áíà êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü

ãîëîñ³â;
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ìàéíà òà êîøò³â

îá'ºäíàííÿ;
ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ êîøòîðèñó, ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â

îá'ºäíàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ðåçåðâí³, à òàêîæ ïîðÿäîê îïëàòè ñï³ëüíèõ âèòðàò;
ïîðÿäîê òà óìîâè óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ì³æ îá'ºäíàííÿì òà êîæíèì

âëàñíèêîì êâàðòèðè, ïðèì³ùåííÿ;
ïåðåë³ê ïèòàíü,  ÿê³  ìîæóòü   âèð³øóâàòèñÿ   çáîðàìè ïðåäñòàâíèê³â;
ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ó ÷ëåíè îá'ºäíàííÿ òà âèêëþ÷åííÿ ç íüîãî;
ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè ÷ëåí³â îá'ºäíàííÿ;
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ñòàòóòó òà ð³øåíü ñòàòóòíèõ îðãàí³â;
ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòóòó;
ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê  ë³êâ³äàö³¿,  ðåîðãàí³çàö³¿  (çëèòòÿ, ïîä³ëó) îá'ºäíàííÿ

³ âèð³øåííÿ ìàéíîâèõ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç öèì.
Ñòàòóò ìîæå ì³ñòèòè òàêîæ ³íø³ ïîëîæåííÿ, ùî º ³ñòîòíèìè äëÿ

ä³ÿëüíîñò³ îá'ºäíàííÿ.»
Äåòàëüí³ âèìîãè äî ñòàòóòó ìîæíà çíàéòè â Òèïîâîìó ñòàòóò³,

çàòâåðäæåíîìó ñï³ëüíèì íàêàçîì ¹ 28/389 â³ä 05.04.96 Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó
Óêðà¿íè ïî æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâó òà Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ñòàòóòó îá'ºäíàííÿ (òîâàðèñòâà)
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ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó» (Íà ìîìåíò ï³äãîòîâêè öüîãî
âèäàííÿ äàíèé íàêàç º ÷èííèì ³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Òèïîâîãî ñòàòóòó, â³äïîâ³äíî
äî íîâîãî çàêîíó íå óõâàëåíî. Òîìó çàñòîñóâàííÿ òèïîâîãî ñòàòóòó ç
óðàõóâàííÿì íîðì çàêîíó º ïðàâî÷èííèì.)

Êîëèñü áóëî çàãàëüíîâæèâàíèì äëÿ ñïåöèô³÷íîãî, «ðàäÿíñüêîãî ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ» âèçíà÷åííÿ «äîìêîì», òåïåð íàéá³ëüø «ïðîñóíóò³» ãðîìàäÿíè, îñîáëèâî
ò³, ùî ñòâîðèëè òîâàðèñòâà ñï³ââëàñíèê³â çà ó÷àñòþ àìåðèêàíñüêèõ åêñïåðò³â,
íàçèâàþòü ñâî¿ óòâîðåííÿ íà çàõ³äíèé ìàí³ð: «êîíäîì³í³ìóìè». ßê íà ìåíå, òî
ãîëîâíå òóò íàâ³òü íå íàçâà ³ íå þðèäè÷íèé çì³ñò, ùî ñòî¿òü çà êîæíèì ³ç öèõ òåð-
ì³í³â, ãîëîâíå – íàñê³ëüêè öå êîðèñíî äëÿ ãðîìàäÿí ³ íàñê³ëüêè êîìôîðòí³øèì
ñòàíå ¿õíº æèòòÿ ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ öèõ çíàõ³äîê, à íå ñê³ëüêè ç’ÿâèòüñÿ äîäàò-
êîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ íîâèõ «øâîíäºð³â».

ßê áà÷èìî, âëàñíèêè æèòëà â áàãàòîêâàðòèðíîìó áóäèíêó ìàþòü ê³ëüêà
ìîæëèâîñòåé äëÿ íàâåäåííÿ ïîðÿäêó: ÷åðåç ñòâîðåííÿ òàêîãî ñîá³ ì³í³ñàìî-
óïðàâë³ííÿ òèïó äîìîâîãî (÷è íàâ³òü ï³ä’¿çäíîãî) êîì³òåòó, ÿêå ìîæå áóòè
ëåãàë³çîâàíî; ÷åðåç ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿; ÷åðåç ñòâîðåííÿ îð-
ãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (öå ó âèïàäêó, êîëè
âàøà ì³ñöåâà ðàäà óõâàëèëà ïîëîæåííÿ ïðî òàê³ îðãàíè â³äïîâ³äíî äî íîâîãî
Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»); ÷åðåç ñòâîðåííÿ òîâàðèñ-
òâà ñï³ââëàñíèê³â æèòëà â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ âèùå íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Òóò âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî êîæåí îáèðàº ñâîþ äîëþ ñàì. Ó çàëåæíîñò³
â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âàø³ ñóñ³äè ãîòîâ³ äî âèð³øåííÿ ñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè, âè
ìàºòå îáðàòè òó ÷è òó ôîðìó ñï³âïðàö³ é òó ÷è ³íøó ôîðìó îá’ºäíàííÿ.

Íàâ³òü êîëè íà ïî÷àòîê âè ïðîñòî ïðîâåäåòå çáîðè, çàòâåðäèòå ïðàâèëà
êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì òà ïðèì³ùåííÿìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ é çàïðî-
âàäèòå îõîðîíó, âè çðîçóì³ºòå, ùî öå ïîêðàùèòü âàøå æèòòÿ, ïîë³ïøèòü
ñòîñóíêè ³ç ÆÅÊîì ³ âèêîíêîìîì, àäæå âè óæå êîëåêòèâ ³ âèòðàòè òîãî æ
ÆÅÊó íà âàø áóäèíîê çíà÷íî çíèæàòüñÿ, òîìó âàø³ çàóâàæåííÿ ðîçãëÿäàòè-
ìóòü ó öèõ îðãàíàõ çíà÷íî øâèäøå, í³æ çàÿâè â³ä áóäèíê³â, äå òàêîãî ñàìî-
óïðàâë³ííÿ íåìà.

Êîëè òàêå ñàìîóïðàâë³ííÿ â ì³ñò³ ñòàíå çâè÷íèì ÿâèùåì, çàãàëüí³ âèòðà-
òè íà óòðèìàííÿ æèòëà òà ïðèáóäèíêîâî¿ òåðèòîð³¿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó
çìåíøóâàòèìóòüñÿ, ³ âæå ì³ñüêà ðàäà àáî âèêîíêîì ìîæóòü óõâàëèòè ð³øåí-
íÿ ïðî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ âèòðàò òîâàðèñòâ, íàïðèêëàä, íà áóä³âíèöòâî
ïðèì³ùåííÿ äëÿ ÷åðãóâàííÿ àáî íàâ³òü âñòàíîâèòè íåâåëèêèé ôîíä çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè äëÿ ÷åðãîâèõ.



Óâàãà! Ñëóæáà ñïàñ³íííÿ «Îòðàäà» ñâîþ
ðîáîòó çàê³í÷èëà. Ñïàñ³ííÿ óòîïàþ÷èõ –

ñïðàâà ðóê ñàìèõ óòîïàþ÷èõ! 
(ç îãîëîøåííÿ íà îäåñüêîìó ïëÿæ³)

Ùî òàêå îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ ³ ÿê ¿õ óòâîðèòè

Âèùå óæå çãàäóâàëîñÿ ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ. ¯õ (ð³çíèõ âèä³â) ìîæå áóòè äîâîë³ áàãàòî. Â çàëåæíîñò³ â³ä ðà-
éîíóâàííÿ ì³ñòà, îñîáëèâîñòåé éîãî çàáóäîâè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ð³ç-
í³ îçíàêè, çà ÿêèìè ôîðìóþòüñÿ òàê³ îðãàíè. Ïðîòå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó öå
îðãàíè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ìåøêàíöÿìè íàñåëåíîãî ïóíêòó, îá’ºäíàíèìè
ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ îäíîãî áóäèíêó, âóëèö³, êâàðòàëó, ì³êðîðà-
éîíó ÷è «êóòêà» íà ñåë³.

Çàãàëüíèì ïðàâèëîì òóò òàêîæ º òå, ùî òàê³ îðãàíè áóäóòü ä³ºâ³ é ïîòð³á-
í³ ëèøå òîä³, êîëè ¿õíÿ ïîÿâà âèêëèêàíà ³í³ö³àòèâîþ ñàìèõ ìåøêàíö³â, à íå
ñïóñêàííÿì ðîçíàðÿäêè çâåðõó.

Çà íèí³øí³ì çàêîíîì ñàìå ì³ñöåâà ðàäà íàäàº äîçâ³ë íà ñòâîðåííÿ îðãà-
í³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ ïðèéìàº ì³ñöåâèé íîðìàòèâíèé àêò ó âèãëÿ-
ä³ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿. Ðàäà òàêîæ ìîæå íà-
ä³ëÿòè ö³ îðãàíè ÷àñòêîþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïåâíèìè ìàòåð³àëüíèìè òà
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Îðãàíè ñàìîðãàí³çàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ íà çáîðàõ ìåøêàíö³â çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ, ÿê³ îáèðàþòü ñêëàä öèõ îðãàí³â òà çàòâåðäæóþòü ïîëîæåííÿ, ùî
âèçíà÷àþòü ¿õíþ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó òà çàñàäè ä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâèì
òóò º äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó, çà ÿêèì ó òàêèõ çáîðàõ ìàþòü áðàòè ó÷àñòü íå
ìåíøå ïîëîâèíè æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ùî ìàþòü ïðàâî ãîëîñó
(ñòàòòÿ 8 Çàêîíó).

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ùîäî îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ» òà ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî óõâàëþþòüñÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ.

Îáðàí³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìîæóòü áóòè çàðåºñòðîâàí³ àáî ëåãàë³çîâà-
í³ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çãàäàíèì çàêîíîì.

Çà óìîâ, êîëè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñòâîðåíî çà ïîòðåáîþ ìåøêàíö³â, êî-
ëè äî ¿õíüîãî ñêëàäó âõîäÿòü àâòîðèòåòí³ é àêòèâí³ ëþäè, âîíè, ö³ îðãàíè, ìî-
æóòü ñòàòè äîñèòü âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ÿê îáëàøòóâàííÿ òåðèòîð³¿ ñï³ëüíî-
ãî êîðèñòóâàííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí, òàê ³ ùîäî âïëèâó íà
ïðèéíÿòòÿ ðàäîþ ÷è âèêîíêîìîì ð³øåíü, ùî ìîæóòü òîðêàòèñÿ æèòòÿ ãðîìà-
äÿí òà é ñàìî¿ òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: íàïðèê-
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ëàä, çåìëåâ³äâåäåííÿ, îðåíäà êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ïîãîäæåííÿ ðîçòàøóâàííÿ
îá’ºêò³â ÷è ìàðøðóò³â òðàíñïîðòó òîùî.

Ìîæëèâèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìîæ-
íà ïîáà÷èòè ó çàêîí³ ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿, â ñòàòò³ 14.

²íøèìè ñëîâàìè: ãðîìàäÿíè ìîæóòü áàãàòî, ÿêùî õî÷óòü ³ çíàþòü ÿê öå
çðîáèòè.

Àëãîðèòì óòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ

Åòàï 1: ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà îòðèìàííÿ
äîçâîëó íà ñòâîðåííÿ

Çàÿâà ïðî
ñòâîðåííÿ

îðãàíó
ñàìîîðãàí³çàö³¿Îáèðàþòü ³í³ö³àòèâíó

ãðóïó
Ïðèéìàþòü ð³øåííÿ

ïðî óòâîðåííÿ

çáîðè æèòåë³â çà
ì³ñöåì

ïðîæèâàííÿ

Äîçâ³ë íà
ñòâîðåííÿ

ç âèçíà÷åííÿì
ïîâíîâàæåíü

îðãàíó

Ì³ñöåâà ðàäà

Åòàï 2: îáðàííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà éîãî ðåºñòðàö³ÿ

Äîêóìåíòè íà
ëåãàë³çàö³þ

Îáèðàþòü îðãàí
ñàìîîðãàí³çàö³¿
çàòâåðäæóþòü

ïîëîæåííÿ

çáîðè æèòåë³â çà
ì³ñöåì

ïðîæèâàííÿ

Âèêîíêîì ãîòóº
çáîðè

³í³ö³àòèâíà
ãðóïà ðîçðîáëÿº

ïðîåêòè
äîêóìåíò³â

ð³øåííÿ ïðî
ðåºñòðàö³þ àáî

ïðî â³äìîâó

Âèêîíêîì ðàäè



Åï³ëîã

Òî õòî æ ìè º? Íàñåëåííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ³íäèâ³ä³â, êîæåí ç ÿêèõ ïåðåé-
ìàºòüñÿ ëèøå âëàñíîþ äîëåþ ³ í³êîãî é í³÷îãî íå áà÷èòü äîâêîëà? ×è, ìîæå,
ñïðàâä³ ãðîìàäà – ëþäè, îá’ºäíàí³ íå ò³ëüêè ñï³ëüíîþ òåðèòîð³ºþ ïðîæèâàí-
íÿ òà îðãàíàìè âëàäè, ùî ¿õ âîíè îáèðàþòü, à é ³äåºþ: âîíè â³ëüí³ ãðîìàäÿíè
â³ëüíî¿ äåðæàâè, ÿê³ íå ò³ëüêè ïðîæèâàþòü (÷àñòî íàâ³òü ó äóæå íåêîìôîðòíèõ
óìîâàõ) ó ñâîºìó ñåë³, ñåëèù³ ÷è ì³ñò³, àëå çíàþòü, ùî â³ä ¿õí³õ ñï³ëüíèõ ä³é â
çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü îñîáèñòå ùàñòÿ êîæíîãî?..

Ó íàø³é ðîáîò³ ìè ñïðîáóâàëè ïîêàçàòè íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ìåõàí³çìè
âèð³øåííÿ äåÿêèõ ïðîáëåì ì³ñòà, ìåõàí³çì³â âïëèâó íà âëàäó òà ñàìîäîïî-
ìîãè. Îáìåæåí³ñòü â îáñÿãàõ íå äîçâîëèëà çàïðîïîíóâàòè ðåöåïòè íà âñ³ âè-
ïàäêè æèòòÿ. Âò³ì, öå é íå ï³ä ñèëó, áî â æèòò³ áàãàòîìàí³òòÿ ïðîáëåì, ÿê ³
ñïîñîá³â ¿õíüîãî âèð³øåííÿ.

Êîëèñü â óêðà¿íñüêèõ ñåëàõ òà ì³ñòå÷êàõ æèëà äîáðà òðàäèö³ÿ – áóòè ïàò-
ð³îòîì ñâîº¿ ìàëåíüêî¿ áàòüê³âùèíè. Íèí³, çã³äíî ³ç ñîö³îëîã³÷íèìè äîñë³ä-
æåííÿìè, ùî ¿õ ìè ïðîâîäèìî â áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ, çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü ìåøêàíö³â ñ³ë òà ì³ñòå÷îê õîò³ëà á ç íèõ âè¿õàòè. Ïðè÷èíà ïðîñòà:
áåçë³÷ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ùî íå ðîçâ’ÿçóþòüñÿ.

Äóæå õîò³ëîñÿ á â³ðèòè, ùî ç ÷àñîì á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â á³ëüøîñò³ óêðà-
¿íñüêèõ âåëèêèõ ì³ñò òà ìàëåíüêèõ ì³ñòå÷îê âëàñíîþ àêòèâíîþ ïîçèö³ºþ,
ñâî¿ì âïëèâîì íà ì³ñüêó âëàäó òà ì³ñüêèé ðîçâèòîê çìîæóòü çì³íèòè ñèòóà-
ö³þ â êîæíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ íà êðàùå, äîâ³âøè ¿¿ äî ð³âíÿ, êîëè ïîëè-
øàòè ñâîþ ìàëó áàòüê³âùèíó áóäå íåïðåñòèæíî é íå ìîäíî. Ïîâåðí³ìîñÿ äî
ùå íå çîâñ³ì çàáóòîãî äîáðîãî ì³ñöåâîãî ïàòð³îòèçìó!

Õàé ãàðàçäèòüñÿ íàì óñ³ì íà öüîìó äîâãîìó ³ ñêëàäíîìó, íàâäèâîâèæ ö³-
êàâîìó øëÿõó áóä³âíèöòâà íîâîãî.
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Äîäàòêè

Ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè ó ì³ñò³
Õìåëüíèöüêîìó â 2001 ðîö³

Ïåðåä³ñòîð³ÿ
Ì³ñòî Õìåëüíèöüêèé- òèïîâèé îáëàñíèé öåíòð, òèïîâî¿ íåâåëèêî¿ àã-

ðàðíî-³íäóñòð³àëüíî¿ îáëàñò³ Óêðà¿íè.
Âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà îáîðîííîãî êîìïëåêñó, ùî áóëè ãîëîâíèìè äîíî-

ðàìè ì³ñüêîãî áþäæåòó, ãîëîâíèìè áóä³âåëüíèêàìè æèòëà òà óòðèìóâà÷àìè
çíà÷íî¿ ÷àñòêè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ì³ñòà, â ïåð³îä ï³ñëÿ 1989 ðîêó ñóòòºâî ñêî-
ðîòèëè ñâî¿ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³, à òî é ïðîñòî çóïèíèëèñü. Òèñÿ÷³ ïðàö³â-
íèê³â ôàêòè÷íî ïîçáàâèëèñÿ ñâîº¿ ðîáîòè, à ì³ñòî - íàäõîäæåíü äî áþäæåòó.

Ïðîòå âèíàõ³äëèâ³ñòü òà çäàòí³ñòü õìåëüíè÷àí ïðèñòîñóâàâàòèñü äî áóäü-
ÿêèõ îáñòàâèí ïðèçâåëè äî áóðõëèâîãî ðîçâèòêó ó ì³ñò³ «÷îâíèêîâî¿» òîðã³â-
ë³ ³ ïîÿâè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ðèíê³â.

Îäèí ³ç òàêèõ ðèíê³â, ùî â³äíîñèâñÿ äî Óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà ³ íå ìàâ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, â 2001 ðîö³ ç³òêíóâñÿ ç
ïðîáëåìîþ, ùî òåðèòîð³ÿ âçäîâæ ðèíêó áóëà ïåðåäàíà ï³ä àâòîñòîÿíêó, ÿêà
çãîäîì ïåðåòâîðèëàñü ôàêòè÷íî â íîâèé ðèíîê ³ â³äð³çàëà â³ëüíèé äîñòóï
ïîêóïö³â íà ðèíîê ÓÆÊÃ. Êð³ì öüîãî íà ðèíêó íàêîïè÷èëèñü ³ ðÿä ³íøèõ
áîëþ÷èõ ïðîáëåì, ÿê³ íå ðîçâ'ÿçóâàëèñü í³ àäì³í³ñòðàö³ºþ ðèíêó, í³ â³äïî-
â³äíèìè ñëóæáàìè âèêîíêîìó.

Äëÿ òîãî àáè çðóøèòè ç ì³ñöÿ âèð³øåííÿ íàáîë³ëî¿ ïðîáëåìè, ìåøêàíö³
ì³ñòà, ùî ïðàöþþòü íà ðèíêó, ³í³ö³þâàëè ðîçãëÿä ïèòàííÿ ðèíêó ÓÆÊÃ â
ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

Ìè íà öüîìó ïðèêëàä³ íå íàìàãàºìîñü âèçíà÷àòè ïðàâîòó æîäíî¿ ³ç ñòî-
ð³í êîíôë³êòó, à õî÷åìî ïîêàçàòè ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ì³ñöå-
âî¿ ³í³ö³àòèâè íà êîíêðåòíîìó ïðèêëàä³.

Àâòîð âèñëîâëþº ùèðó âäÿ÷í³ñòü ãîëîâ³ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ïî ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ì³ñöåâî¿ ³íö³àòèâè ïàí³ Ðóä³é Íàòàë³ Âîëîäèìèð³âí³ çà íàäàí³ ìàòåð³à-
ëè ïî ö³é ñïðàâ³, ùî ïðèâåäåí³ â öüîìó äîäàòêó.

Ïðàâîâ³ ï³äñòàâè
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïî-

ðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ
Õìåëüíèöüêà ì³ñüêà ðàäà âñòàíîâèëà òàêèé ïîðÿäîê, óõâàëèâøè Ñòàòóò ì³ñòà.



ÑÒÀÒÓÒ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

ì. Õìåëüíèöüêîãî

ÃËÀÂÀ 2.2. ÔÎÐÌÈ Ó×ÀÑÒ² ÃÐÎÌÀÄßÍ
Ó Ì²ÑÖÅÂÎÌÓ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍ²

Ñòàòòÿ 32. Æèòåë³ ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
çä³éñíþþòü ñâîº ïðàâî íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ áåçïîñåðåäíüî
àáî ÷åðåç ì³ñüêó ðàäó òà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Ñòàòòÿ 33. Ïðàâî ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà íà ó÷àñòü ó çä³é-
ñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî â òàêèõ ôîðìàõ:

- ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì;
- âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè òà ì³ñüêîãî ãîëîâè;
- çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí íà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ;
- ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè;
- ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ:
- ó÷àñòü ó ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðîáîòà íà âèáîð-

íèõ ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
- ÷åðåç âçàºìîä³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí;
- ³íø³ ôîðìè.

ÃËÀÂÀ 2.6. Ì²ÑÖÅÂ² ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ
Ñòàòòÿ 46. ×ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî ìàþòü

ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿäó ì³ñüê³é ðàä³ áóäü-ÿêîþ ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî äî
â³äàííÿ ì³ñöåâîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ Çàêîíîì ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì
ñòàòóòîì.

Ñòàòòÿ 47. 1 Ïðàâî íà ó÷àñòü â ³í³ö³þâàíí³ òà âíåñåíí³ ïèòàíü íà ðîç-
ãëÿä ì³ñüêî¿ ðàäè ìàþòü ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Õìåëüíèöü-
êîþ, ÿê³ äîñÿãëè 16 ðîê³â.

Ñòàòòÿ 48. Äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ðîçãëÿäó ó ì³ñüê³é ðàä³ ïèòàíü ÷ëåíè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñòâîðþþòü ³í³ö³àòèâíó ãðóïó ó ñêëàä³ 5 æèòåë³â ì³ñòà (íå
ìåíøå) Õìåëüíèöüêîãî, ïðî ùî ñêëàäàþòü çàÿâó, ï³äïèñàíó âñ³ìà ÷ëåíàìè
³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè. Öÿ çàÿâà ðåºñòðóºòüñÿ ó ì³ñüê³é ðàä³. Â çàÿâ³ íåîáõ³äíî
âêàçàòè:

- ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî-áàòüêîâ³ âñ³õ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè;
- ìåòà ñòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè;
-òåðèòîð³ÿ, â³ä ÿêî¿ ³í³ö³þºòüñÿ ðîçãëÿä ïèòàíü ó ì³ñüê³é ðàä³ (ì³êðîðà-

éîí, æèòëîâèé êîìïëåêñ, âóëèöÿ, êâàðòàë, áóäèíîê);
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- ì³ñöå òà ÷àº ïðîâåäåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äëÿ ³í³-
ö³þâàííÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü ó ì³ñüê³é ðàä³;

- ³íø³ â³äîìîñò³.
Ñòàòòÿ 49. Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ çàÿâè ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ïðîâîäèòü çáîðè

ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ç îáîâ’ÿçêî-
âîþ ó÷àñòþ äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè. Íà çáîðàõ âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ ïè-
òàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè äëÿ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè.

Íà çáîðàõ îáîâ’ÿçêîâà ïðèñóòí³ñòü íå ìåíøå 30 ãðîìàäÿí, ÷ëåí³â òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà (áåç âðàõóâàííÿ äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè).

Ì³ñüêà ðàäà ñïðèÿº ³í³ö³àòèâí³é ãðóï³ ó ïðîâåäåíí³ çáîð³â ãðîìàäÿí. Â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çáîð³â
íåñå ³í³ö³àòèâíà ãðóïà, ùî º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðîâåäåííÿ òàêèõ çáîð³â.

Ñòàòòÿ 50. Çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³-
ö³àòèâè ïðèéìàþòü â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí, ïðèñóòí³õ íà
çáîðàõ, â³äêðèòèì àáî òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì, ùî âèð³øóºòüñÿ çáîðàìè. Ð³-
øåííÿ çáîð³â ï³äïèñóºòüñÿ ãîëîâîþ òà ñåêðåòàðåì çáîð³â.

Ñòàòòÿ 51. Çà ðåçóëüòàòàìè çáîð³â ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë, ÿêèé ó äâîõ
ïðèì³ðíèêàõ ïîäàºòüñÿ ³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ â ì³ñüêó ðàäó.

Ó ïðîòîêîë³ ìàº áóòè çàçíà÷åíî ê³ëüê³ñòü ïðèñóòí³õ ãðîìàäÿí, ïð³çâèùà,
³ì’ÿ òà ïî- áàòüêîâ³ ïðèñóòí³õ äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè, ïèòàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³-
àòèâè, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ çáîðàìè ãðîìàäÿí íà ðîçãëÿä ì³ñüêî¿ ðàäè. Äî ïðî-
òîêîëó äîäàºòüñÿ ñïèñîê ãðîìàäÿí, ÿê³ áóëè ïðèñóòí³ íà çáîðàõ ³ç çàçíà÷åí-
íÿì ¿õ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà â³êó. Ïðîòîêîë ï³äïèñóºòüñÿ ãîëîâîþ òà
ñåêðåòàðåì çáîð³â ³ ïðèñóòí³ìè íà çáîðàõ äåïóòàòàìè ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ñòàòòÿ 52. Ó ñòðîê íå ï³çí³ø í³æ ÷åðåç 7 äí³â ï³ñëÿ ïîäàííÿ â ì³ñüêó ðà-
äó ïðîòîêîë çáîð³â ãðîìàäÿí ðîçãëÿäàºòüñÿ ðàäîþ ãîë³â êîì³ñ³é çà ó÷àñòþ
ì³ñüêîãî ãîëîâè àáî ñåêðåòàðÿ ðàäè. Ðàäà ãîë³â êîì³ñ³é äàº äîðó÷åííÿ â³äïî-
â³äí³é äåïóòàòñüê³é êîì³ñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äëÿ ï³äãîòîâêè ðîçãëÿäó ïèòàííÿ
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ñòàòòÿ 53. Ì³ñüêà ðàäà íà ñâî¿é ñåñ³¿ îáîâ’ÿçêîâî íà â³äêðèòîìó çàñ³-
äàíí³ ðîçãëÿäàº ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ç ïè-
òàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè òà ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ.

Ñòàòòÿ 54. Ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ ì³ñüêîþ ðàäîþ ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³à-
òèâè, îáîâ’ÿçêîâî ïóáë³êóþòüñÿ â ãàçåò³ ì³ñüêî¿ ðàäè ó òåðì³í íå ï³çí³ø í³æ
÷åðåç 10 äí³â ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ. Êîï³ÿ ð³øåííÿ íàäàºòüñÿ ³í³ö³àòèâí³é
ãðóï³ ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

Ñòàòòÿ 55. Ö³ ð³øåííÿ íàáóâàþòü ÷èííîñò³ ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ â ãàçåò³
ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ñòàòòÿ 56. Ïîâòîðíèé ðîçãëÿä ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ñåñ³¿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè ïðîâîäèòüñÿ íå ðàí³øå, í³æ ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîïåðåäíüî-
ãî ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ.



Êðîê 1. Ñòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè
Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòóòó áóëî óòâîðåíî ³í³ö³àòèâíó ãðóïó, ïðî ùî ïî-

â³äîìëåíî ñåêðåòàðÿ ì³ñüêî¿ ðàäè.
Ñåêðåòàðþ ì³ñüêî¿ ðàäè
Òàö³þ Ì.Ì

ÇÀßÂÀ
²í³ö³àòèâíà ãðóïà æèòåë³â ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî ó ñêëàä³:
Ðóäà Íàòàë³ÿ Âîëîäèìèð³âíà - ãîëîâà ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè (àäðåñà),
Êíåöü Íàä³ÿ Âîëîäèìèð³âíà - ÷ëåí ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè (àäðåñà),
Íàñòþê ßðîñëàâ Ñòåïàíîâè÷ - ÷ëåí ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè (àäðåñà),
Í³öåâè÷ Â³ðà Âîëîäèìèð³âíà - ÷ëåí ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè (àäðåñà),
Òóðîºâà Òåòÿíà Àíàòîë³¿âíà - ÷ëåí ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè (àäðåñà),
ñòâîðåíà äëÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí Ï³âäåííî-çàõ³äíîãî ì³êðîðà-

éîíó ç ìåòîþ âèíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïèòàííÿ «Ïðî ïðîáëå-
ìè òà ôóíêö³þâàííÿ ðå÷îâîãî ðèíêó ÓÆÊÃ». 

Äëÿ ó÷àñò³ â çáîðàõ çàïðîøåí³ äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè.
Çáîðè â³äáóäóòüñÿ 28.03.2001 ð. î 15-00 â ìàëîìó çàë³ îáëñïîæèâñï³ëêè

ïî âóë.Ãåðöåíà,10.
27.03.2001ð. 
Ãîëîâà ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè (ï³äïèñè) Ðóäà Í.Â.
×ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè Êíåöü Í.Â.

Íàñòþê ß.Ñ.
Í³öåâè÷ Â.Â.
Òóðîºâà Ò.À.

Êðîê 2. Ï³äãîòîâêà çáîð³â òà ïðîåêòó ð³øåííÿ, ÿêå ìàº áóòè çàòâåðäæå-
íå çáîðàìè. (Íàâîäèòüñÿ ïðîåêò ð³øåííÿ)

ÏÐÎÅÊÒ Ð²ØÅÍÍß
(âíîñèòüñÿ â³ä çáîð³â ç ïèòàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè)

Ïðî ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
Ôóíêö³îíóâàííÿ ðå÷îâîãî ðèíêó ÓÆÊÃ

Ðîçãëÿíóâøè ð³øåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ç ïèòàíü
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè Ï³âäåííî-çàõ³äíîãî ì³êðîðàéîíó ì³ñòà, Õìåëüíèöüêà
ì³ñüêà ðàäà êîíñòàòóº: ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíê³â òà â³äâåäåíèõ ì³ñöü .äëÿ òîð-
ã³âë³ â ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÓÆÊÃ º íåçàäîâ³ëüíèì ³ òàêèì, ùî ñòâîðþº çìåí-
øåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ì³ñòà.

Êåðóþ÷èñü ñò. Çàêîíó Óêðà¿íè  «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
Õìåëüíèöüêà ì³ñüêà ðàäà
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ÂÈÐ²ØÈËÀ:
1. Äîðó÷èòè âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â ì³ñÿ÷-

íèé òåðì³í ñòâîðèòè ãîñïðîçðàõóíêîâå ì³ñüêå êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî /ç
ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè/ «Õìåëüíèöüêèé ðèíîê»/ÌÊÏ/ òà ïåðåäàòè â
ãîñïîäàð÷å óïðàâë³ííÿ ðèíêè òà ³íø³ ì³ñöÿ òîðã³âë³, àâòîñòîÿíêè, ùî
ïåðåáóâàþòü íà áàëàíñ³ ÓÆÊÃ, â³ä âóë.Òîëñòîãî äî ïðîõîäó íà ðèíîê ÓÆÊÃ
âçäîâæ çàë³çíè÷íî¿ êîë³¿ ïî Ëüâ³âñüêîìó øîñå.

2. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïî÷àòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÊÏ «Õìåëüíèöüêèé ðèíîê»
âèä³ëèòè îäíîðàçîâó ô³íàíñîâó äîïîìîãó çà ðàõóíîê â³ëüíèõ áþäæåòíèõ
êîøò³â ó ñóì³ 50 òèñ. Ãðí.íà óìîâàõ ¿¿ ïîâåðíåííÿ â øåñòèì³ñÿ÷íèé òåðì³í ç
äíÿ íàäàííÿ.

3. Îðãàí³çàö³éíî ï³äïîðÿäêóâàòè ÌÊÏ «Õìåëüíèöüêèé ðèíîê» Óïðàâ-
ë³ííþ ïðîìèñëîâîñò³ òà ðîçâèòêó ñïîæèâ÷îãî ðèíêó.

4. Ñêàñóâàòè ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
¹ 1168 â³ä 28.12.2000 ð. òà ³íø³ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âèùåçãà-
äàíîãî ìàéíà , ÿê òàê³ ùî ïîðóøóþòü ð³øåííÿ 12 ñåñ³¿ Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè â³ä 28.12.1999 ð., ïðèéíÿòîãî ó ðîçâèòîê ñò.15 çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
õèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» òà ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ¹
912 â³ä 30.10.2000 ð.

5. Âêëþ÷èòè äî ñêëàäó Õìåëüíèöüêîãî ì³ñüêîãî ðå÷îâîãî ðèíêó ñòîÿíêó
äëÿ àâòîòðàíñïîðòó â³ä âóë.Òîëñòîãî äî ìåæ³ ç àâòîñòîÿíêîþ ¹ 2 ïî Ëüâ³â-
ñüêîìó øîñå ÿê éîãî íåâ³ä'ºìíó òåõíîëîã³÷íó ÷àñòèíó.   

Ãîëîâà ì³ñòà

Ñåêðàòàð ì³ñüêî¿ ðàäè

Êðîê 3. Ïðîâåäåííÿ çáîð³â, óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ï³äòðèìêó ì³ñöåâî¿ ³í³-
ö³àòèâè, îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó. (Íàâîäèòüñÿ âèòÿã ³ç ïðîòîêîëó)

ÏÐÎÒÎÊÎË ¹ 1
çáîð³â ãðîìàäÿí ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì

ðèíêó «Ôóíêö³îíóâàííÿ ðå÷îâîãî ðèíêó ÓÆÊÃ»
28.03.2001 ð. ì.Õìåëüíèöüêèé
Ïðèñóòí³: ãðîìàäÿíè Ï³âäåííî-çàõ³äíîãî ì³êðîðàéîíó ì.Õìåëüíèöüêî-

ãî, 37 îñ³á (ñïèñîê äîäàºòüñÿ). 
Çàïðîøåí³: äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè :Øâåöü Â.Ô. Ë³ùóê À.Î.,Ìèõàëåöü

Ñ.Á Êðèùóê Ì.Ì.
Ãîëîâà ïðîôñï³ëêè ÏÂÏ ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ Êíåöü Í.Â.
Ãîëîâà çáîð³â  - Ðóäà Í.Â.
Ñåêðåòàð Òóðîºâà Ò.À.



Ïîðÿäîê äåííèé:
². Äîïîâ³äü «Ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ðå÷îâîãî ðèíêó ÓÆÊÃ».
2. Îáãîâîðåííÿ äîïîâ³ä³.
3. Ð³çíå.
ÑËÓÕÀËÈ: Êíåöü Í.Â.,ãîëîâó ÏÂÏ ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ /äîïîâ³äü

äîäàºòüñÿ/.
ÂÈÑÒÓÏÈËÈ: Ïåðåöü Î.Á. /ïðèâàòíèé ï³äïðèºìåöü/, ÿêèé ðîçïîâ³â

ïðî òå, ùî íà çàë³çíè÷í³é êîë³¿ âçäîâæ ñòîÿíîê éäå íåñàíêö³îíîâàíà òîðã³â-
ëÿ, õî÷à çà ïðàâèëàìè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó öå ïîâèííà áóòè â³ëüíà çîíà,
íà ÿê³é çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåáóâàííÿ ëþäåé. Ùîäíÿ öèõ ëþäåé îá³ëå÷óþòü
êîíòðîëåðè ÓÆÊÃ ïî ² ãðí. çà ² ì.òîðãîâî¿ ïëîù³.

ÃÐÅ×ÓÕ Í.Ñ. - çàäàëà ïèòàííÿ ïðî ï³ëüãè äëÿ ï³äïðèºìö³â -àôãàíö³â,
ïðî ïðèìóñîâå óêëàäàííÿ îäíîñòîðîííüî¿ óãîäè íà óòðèìàííÿ òîðãîâîãî
ì³ñöÿ ì³æ ÓÆÊÃ ³ ï³äïðèºìöÿìè, â ÿê³é íå â³äîáðàæåí³ ïðàâà ï³äïðèºìöÿ ³
íå ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà îáîâ'ÿçêè ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá'ºêòà
ÓÆÊÃ.

ÞÐÊÎÂÑÜÊÈÈ Ï.Ì. ãîâîðèâ ïðî òå,ùî éîãî àäì³í³ñòðàö³ÿ âèãàíÿëà ç
òîðãîâîãî ì³ñöÿ, äå â³í ïðîâàäèâ ñâîþ ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ïðîòÿãîì
6 ðîê³â., ïëàòèâ ïîäàòêè ³ ìàâ àáîíåìåíò. Öå ì³ñöå àäì³í³ñòðàö³ÿ õîò³ëà â³ä-
äàòè «ñâî¿é ëþäèí³». Ëèøå ï³ñëÿ âòðó÷àííÿ ïðîôñï³ëêè éîìó âäàëîñÿ â³ä-
ñòîÿòè ñâî¿ ïðàâà. Àäì³í³ñòðàö³ÿ ÓÆÊÃ íå ïîâàæàº ï³äïðèºìö³â, ïðèíèæóº
¿õíþ ã³äí³ñòü.

ÂÈÑÒÓÏÈËÈ: ÑÍ²ÙÓÊ À.²., ÿêà ñêàçàëà ïðî òå, ùî âîíà äîáèâàëàñü
ê³ëüêà ðîê³â ³ àäì³í³ñòðàö³ÿ â³äìîâëÿëà ¿é ó âèäà÷³ àáîíåìåíòà, ëèøå ï³ñëÿ
âòðó÷àííÿ ïðîôñï³ëêè ¿é òà ùå 300 îñîáàì áóëè âèïèñàí³ àáîíåìåíòè íà
òîðã³âëþ áåçïëàòíî.

ÌÎÐÎÇ 0. /ï³äïðèºìåöü/ ðîçïîâ³ëà ïðî íåçàêîííå â³ä³áðàííÿ ó íå¿ ì³ñöÿ
íà òîðã³âëþ é ïðî òå, ñê³ëüêè ¿é äîâåëîñü ïîíåâ³ðÿòèñÿ ,ùîá çàêð³ïèòèñÿ íà
òîìó êëàïòèêó áîëîòà.

Í²ÖÅÂÈ× Â.Â. ðîçïîâ³ëà ïðî òå, ùî ï³äïðèºìö³ çìóøåí³ òîðãóâàòè ïî
êîë³íà ó âîä³ òà áîëîò³ , íà ðèíêó íå àñôàëüòîâàí³ ìàéäàí÷èêè, íåìà äîñòàò-
íüîãî îñâ³òëåííÿ, íåìà çìîãè òîðãóâàòè â òåìíó ïîðó äîáè. Âîíà òàêîæ ñêà-
çàëà, ùî íà ðèíêó ÓÆÊÃ íåìà ãðîìàäñüêî¿ âáèðàëüí³, ùî àäì³í³ñòðàö³ÿ
ñïèñóº êîøòè íà ìåòàëåâó îãîðîæó ,ÿêî¿ íåìà íà ðèíêó , íà ìóí³öèïàëüíó
ïîë³ö³þ, ÿêî¿ íå áóëî íà ðèíêó, íà ìîá³ëüíèé òåëåôîí Ñâ³íöà Ï.Ì.

ÐÓÄÀ Í.Â. ðîçïîâ³ëà,ùî êîì³ñ³ÿ ïî ³íâåíòàðèçàö³¿ ðèíêó ñêëàäàºòüñÿ
ò³ëüêè ç ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âèêîíêîìó , íå ïðèñëóõîâóåòüñÿ äî çàóâà-
æåíü ï³äïðèºìö³â . ²íâåíòàðèçàö³þ ïðîâåäåíî íåîá'åêòèâíî. Ï³äïðèºìö³ íå
çàáåçïå÷åí³ êàìåðîþ ñõîâó ³ çìóøåí³ ùîäíÿ òÿãàòè ïàëàòêè ³ òîâàð çà ñîáîþ.
Äîñ³ íåìà ñõåìè ðèíêó, ïîëîæåííÿ ïðî ðèíîê. Ïðî õàìñüêå â³äíîøåííÿ òà
ïðèíèæåííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿ ðèíêó òà ÓÆÊÃ, ÿêà
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ïðèìóøóº ï³äïðèºìö³â ñïëà÷óâàòè çà óòðèìàííÿ òîðãîâîãî ì³ñöÿ, õî÷à öå íå
ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 

ÊÍÅÖÜ Í.Â. îçíàéîìèëà ïðèñóòí³õ ç ôîðìàëüíèìè â³äïîâ³äÿìè, îòðè-
ìàíèìè ïî âèùåçãàäàíèõ ïèòàííÿõ Äåðæ³íñïåêö³¿ ïî ö³íàõ, ì³ñüêâèêîíêî-
ìó, ïðîêóðàòóð ì³ñòà òà îáëàñò³, ÊÐÓ ì³ñòà, Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó. Ó
ï³äïðèºìö³â íåìà ³íøîãî âèõîäó, ÿê âèíåñòè ñâî¿ íåðîçâ'ÿçàí³ ïèòàííÿ íà
îáãîâîðåííÿ ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Í²ÖÅÂÈ× Ì.Ñ. ñêàçàâ ïðî òå, ùî â ðèíêó ÓÆÊÃ ì³ñüêâèêîíêîì íåçà-
êîííî çàáðàâ àâòîñòîÿíêó ³ íà í³é âæå ñòàâëÿòü êîíòåéíåðè ðèíîê «²ç³äà»,
ïðîõ³ä äî íàøîãî ðèíêó ïîâí³ñòþ ïåðåêðèòèé.

ÂÈÑÒÓÏÈËÈ: äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè Ë³ùóê À.Î. òà Øâåöü Â.Ô., ÿê³ çàï-
ðîïîíóâàëè ñòâîðèòè äåïóòàòñüêó êîì³ñ³þ ç ïåðåâ³ðêè ïðîáëåì ðèíêó.

ÐÓÄÀ Í.Â. ïðî÷èòàëà ð³øåííÿ çáîð³â, ÿêå ïðèéíÿòî îäíîãîëîñíî (äîäà-
ºòüñÿ).

Ãîëîâà çáîð³â (ï³äïèñè) Í.Ðóäà
Ñåêðåòàð çáîð³â Ò.Òóðîºâà
Ïðèñóòí³ äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè: (ïð³çâèùà äåïóòàò³â)

Êðîê 4. Ðîçãëÿä ³í³ö³àòèâè íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
Ó íàøîìó âèïàäêó, íà æàëü, ïî ñóò³ ïèòàííÿ ð³øåííÿ íå áóëî óõâàëåíî.

Ðàäà ìàº ïðèéíÿòè ð³øåííÿ àáî â ðåäàêö³¿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, àáî ó ñâî¿é ðå-
äàêö³¿, àáî â³äõèëèòè çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò. Öå âèïëèâàº ³ç ñòàòóòó ì³ñòà:
«Ñòàòòÿ 53. Ì³ñüêà ðàäà íà ñâî¿é ñåñ³¿ îáîâ’ÿçêîâî íà â³äêðèòîìó çà ñ³äàíí³
ðîçãëÿäàº ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ç ïèòàíü ì³ñ-
öåâî¿ ³í³ö³àòèâè òà ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ.»

Íèæ÷å íàâåäåíî â³äïîâ³äü ñåêðåòàðÿ ðàäè ùîäî ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿäó ïè-
òàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè:

â³ä 19.07.2001 ð. ¹ 01-10-219 Ãîëîâ³ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè Ðóä³é Í.Â.

Õìåëüíèöüêà ì³ñüêà ðàäà ïîâ³äîìëÿº, ùî ïèòàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè â³ä
22.05.2001 ðîêó ùîäî ñòâîðåííÿ ì³ñüêîãî êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà
«Õìåëüíèöüêèé ðèíîê» òà ïåðåäà÷ó äî ñêëàäó ðå÷îâîãî ðèíêó ïî âóë.Ãåîëî-
ã³â,18/2 àâòîñòîÿíêè ïî Ëüâ³âñüêîìó øîñå ÿê ôóíêö³îíàëüíî íåîáõ³äíî¿ ÷àñ-
òèíè öüîãî ðèíêó ðîçãëÿäàëîñü íà 21-é ñåñ³¿ 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó.

Çà ïðîïîçèö³ºþ äåïóòàò³â ç äàíîãî ïèòàííÿ áóëî ïðîâåäåíå òàºìíå ãîëî-
ñóâàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ïðîåêò ð³øåííÿ íå íàáðàâ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³
ãîëîñ³â. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³» òà ðåãëàìåíòó ì³ñüêî¿ ðàäè ð³øåííÿ íå ïðèéíÿòî.

Ñåêðåòàð ì³ñüêî¿ ðàäè Ì.Ì.Òàö³é



Êðîê 5. Îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ â ñóä³
Îñê³ëüêè ð³øåííÿ ïî ñóò³ ³í³ö³àòèâè íå áóëî ïðèéíÿòî, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà

çâåðíóëàñü äî ñóäó (íàâîäèòüñÿ çàÿâà äî ñóäó).

ÄÎ ÕÌÅËÜÍÈÖÜÊÎÃÎ Ì²ÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ
ÑÊÀÐÆÍÈÊ:Â³ä ³ìåí³ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè Ï³âäåííî-çàõ³äíîãî 
ì³êðîðàéîíó ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî 

Ðóäà Íàòàëÿ Âîëîäèìèð³âíà,
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ×:Õìåëüíèöüêà ì³ñüêà ðàäà
ì.Õìåëüíèöüêèé, 29000, âóë. Ãàãàð³íà, 8

Ñêàðãà
íà ä³¿ îðãàí³â Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðå-

àë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ì³ñòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò.86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè Çà-
êîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà ãëàâîþ 2.6. Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî, òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ Ï³âäåííî-çàõ³ä-
íîãî ì³êðîðàéîíó ì³ñòà ñòâîðåíî ³í³ö³àòèâíó ãðóïó ç 5 îñ³á, ùî áóëà çàðåºñ-
òðîâàíà â ì³ñüê³é ðàä³, äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ.

28 áåðåçíÿ òà 22 òðàâíÿ 2001 ð. ³í³ö³àòèâíà ãðóïà íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ çáîð³â
ãðîìàäÿí ì³ñòà íàïðàâèëà íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïèòàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³-
àòèâè ùîäî ïîâåðíåííÿ íåçàêîííî âèëó÷åíî¿ ì³ñüêâèêîíêîìîì ç³ ñêëàäó
ì³ñüêîãî ðå÷îâîãî êîìóíàëüíîãî ðèíêó ÓÆÊÃ ïî âóë. Ãåîëîã³â,13/2 àâòîñòî-
ÿíêè ÿê ôóíêö³îíàëüíî íåîáõ³äíî¿ ÷àñòèíè ðèíêó òà ïðî ñòâîðåííÿ êîìó-
íàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà ïî óïðàâë³ííþ ðèíêàìè ì³ñòà.

ÕÕ ñåñ³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè 10 òðàâíÿ 2001ð. ïåðåíåñëà ðîçãëÿä âèùåçãàäàíèõ
ïèòàíü ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè íà íàñòóïíó ñåñ³þ. Ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî
ãîëîâè ¹ 395-ð â³ä 1.06.01.ð. ñòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó çà ó÷àñò³ 6 äåïóòàò³â
ì³ñüêî¿ ðàäè äëÿ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíòàö³¿.

Ðîáî÷à ãðóïà âèÿâèëà çëîâæèâàííÿ òà ãðóá³ ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêâèêîíêîìó òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îðãàí³ òà ï³ä-
òðèìàëà ãðîìàäñüêó ³í³ö³àòèâó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ êîìóíàëüíîãî
ï³äïðèºìñòâà óïðàâë³ííÿ ðèíêàìè ì³ñòà.

²ãíîðóþ÷è ð³øåííÿ ðîáî÷î¿ êîì³ñ³¿, íå ðîçãëÿíóâøè ãðîìàäñüêó ³í³ö³àòèâó
íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ÷èì ïîðóøåíî ïðàâî ãðîìàäè íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ êî-
ìóíàëüíèì ìàéíîì, ì³ñüêâèêîíêîì âèí³ñ íåïðàâîì³ðíå ð³øåííÿ ùîäî ïåðå-
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äàííÿ â ö³ëîìó ðå÷îâîãî ðèíêó ÓÆÊÃ â îðåíäó, îïóáë³êóâàâ îãîëîøåííÿ ïðî
êîíêóðñ â ãàçåòàõ «Ïðîñêóð³â» òà «Ïîä³ëüñüê³ â³ñò³».

Ïðè âèíåñåíí³ ð³øåííÿ íå âðàõîâàíî òàêîæ, ùî áàëàíñîâà âàðò³ñòü öüîãî
ðèíêó çá³ëüøåíà çà ðàõóíîê ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç ï³äïðèºìö³â öüîãî ðèíêó íà
óòðèìàííÿ òîðãîâèõ ì³ñöü òà çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèäáàòè çà ¿õí³ êîøòè êîíòåéíå-
ð³â, âàðò³ñòü ÿêèõ ñêëàäàº 92% â³ä áàëàíñîâî¿ âàðòîñò³ ìàéíà ðå÷îâîãî ðèíêó.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ð³øåííÿ ì³ñüêâèêîíêîìó ùîäî îãîëîøåííÿ êîíêóð-
ñó ïðî ïåðåäàííÿ â îðåíäó ì³ñüêîãî êîìóíàëüíîãî ðèíêó ïî âóë.Ãåîëîã³â,
18/2 º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ êîìóíàëü-
íèì ìàéíîì ³ ñïðÿìîâàíå íà îáìåæåííÿ ¿õ ïðàâ íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñà-
ìîâðÿäóâàíí³, íà ï³äñòàâ³ ñò.ñò.33,144,145 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò,3,4,13
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», ñò. 46 òà ñò. 53 Ñòàòóòó òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ì. Õìåëüíèöüêîãî, ñò. 248-2. 248-4 ÖÏÊ, ÏÐÎØÓ ì³ñüêèé ñóä
âèíåñòè ð³øåííÿ, ÿêèì:

1.Çîáîâ’ÿçàòè ì³ñüêó ðàäó ðîçãëÿíóòè íà ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ ïèòàííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ ³í³ö³àòèâè â³ä 22.05.2001 ð.

2.Âèíåñòè óõâàëó ïðî çóïèíåííÿ ð³øåííÿ ì³ñüêâèêîíêîìó ïðî îãîëî-
øåííÿ êîíêóðñó ùîäî ïåðåäàííÿ â îðåíäó ì³ñüêîãî ðå÷îâîãî êîìóíàëüíîãî
ðèíêó ïî âóë.Ãåîëîã³â,18/2.

3.Âèíåñòè ð³øåííÿ ïðî â³äì³íó íåçàêîííîãî ð³øåííÿ ì³ñüêâèêîíêîìó
¹ 1168 â³ä 28.12.2000 ð. ñòîñîâíî ïåðåäàííÿ â îðåíäó ÏÏ «²Ç²ÄÀ» àâòîñòî-
ÿíêè ïî Ëüâ³âñüêîìó øîñå ÿê ôóíêö³îíàëüíî íåîáõ³äíî¿ ÷àñòèíè ðèíêó
ÓÆÊÃ.

Í.Â.Ðóäà



×èì óñå öå ñê³í÷èëîñü?
Íà æàëü, íà ìîìåíò ï³äïèñàííÿ ö³º¿ ðîáîòè äî äðóêó ìè íå ìàºìî ³íôîð-

ìàö³¿ ïðî çàâåðøåííÿ ö³º¿ ñïðàâè, îñê³ëüêè íå â³äáóëîñü ðîçãëÿäó â àïåëÿ-
ö³éíîìó ñóä³.

Çà ³íôîðìàö³ºþ, íàäàíîþ íàì ï. Ðóäîþ Í.Â., ñóä çà ñêàðãîþ íà ä³¿ (áåçä³-
ÿëüí³ñòü) îðãàí³â Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêðàäè ïðîéøîâ â òðüîõ ñóäîâèõ çàñ³äàí-
íÿõ (13.08, 24.08, 25.09).

Ð³øåííÿ ñóäó áóëî ïðîãîëîøåíî 26.09.01., ó ÿêîìó, çîêðåìà, ïîñòàíîâëÿ-
ëîñü:

Ñêàðãó çàäîâîëüíèòè, ïîíîâèâøè Ðóä³é Í.Â. ïåðåäáà÷åíèé ñò. 248-þ
ñòðîê çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Çîáîâ’ÿçàòè Õìåëüíèöüêó ì³ñüêó ðàäó íà ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ ðîçãëÿíóòè òà
ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ (â³äì³íèòè ÷è çàäîâîëüíèòè) ùîäî ì³ñöåâî¿
³í³ö³àòèâè ìåøêàíö³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî ç ïè-
òàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ðå÷îâîãî ðèíêó.

Ð³øåííÿ Õìåëüíèöüêîãî ì³ñüêâèêîíêîìó ¹999 â³ä 22.11.00ð., ¹1168
â³ä 28.12.00ð., ï. 2,2, ð³øåííÿ Õìåëüíèöüêîãî ì³ñüêâèêîíêîìó ¹376 â³ä
24.05.01ð. âèçíàòè íåïðàâîì³ðíèìè.

Âèñíîâîê. Ñïðîáà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ì³ñöåâó ³í³-
ö³àòèâó, ùî áóëà çä³éñíåíà ó ì. Õìåëüíèöüêîìó, ïîêàçàëà, ùî ãðîìàäà ìîæå
äîñÿãòè çíà÷íèõ óñï³õ³â ó ñâî¿õ â³äíîñèíàõ ³ç âëàäîþ, êîëè ä³º àêòèâíî â ìå-
æàõ çàêîíó. Ö³ ïîä³¿ íàî÷íî ïîêàçóþòü, ùî íàÿâí³ñòü ÷³òêèõ ïðîöåäóð íà ðåà-
ë³çàö³þ ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ º âàæëè-
âîþ ïåðåäóìîâîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, íàäàíèõ ãðîìàä³ çàêîíîäàâöåì.

Íà æàëü, ñïðàâà íå çàê³í÷èëàñü ïåðåìîãîþ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè. Äîêè éøëè
ñóäîâ³ äåáàòè, ïîäàâàëèñü àïåëÿö³¿, çàê³í÷èâñÿ òåðì³í ïîâíîâàæåíü ì³ñüêî¿
ðàäè ³ 31 áåðåçíÿ 2002 ðîêó áóëî îáðàíî íîâèé ñêëàä Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè. Îñê³ëüêè ì³ñüêèé ñòàòóò íå ïåðåäáà÷àº þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â ðîçãëÿäó
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, ùî ãîòóâàëàñü ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ðàäè ïîïåðåäíüî¿
êàäåíö³¿, íîâîîáðàíîþ ðàäîþ, ì³ñüêà ðàäà òàê ³ íå âèçíà÷èëàñü ñòîñîâíî
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè. Ìàëî òîãî, çà öåé ÷àñ áóëî óõâàëåíî ö³ëèé ðÿä ³íøèõ
ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ òîðã³âë³ ó ì³ñò³ ³ ìîæóòü
ñóòòºâî âïëèíóòè íà äîëþ ðèíêó, ïðî ÿêèé éøëà ìîâà ó ì³ñöåâ³é ³í³ö³àòèâ³.

Ïðèì³òêà. Ìè íå ñòâåðäæóºìî, ùî íàâåäåí³ òóò âèòÿãè ç ì³ñüêîãî ñòàòóòó
÷è ³íøèõ äîêóìåíò³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó áåçäîãàíí³
é ï³äëÿãàþòü áåçóìîâíîìó çàñòîñóâàííþ, ïðîòå ôàêò ðåàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ íàäàíèõ çàêîíîì ïðàâ º ïîâ÷àëüíèì ³ òàêèì, ùî çàñëóãîâóº íà óâàãó.

Ïîâ÷àëüíèì º òàêîæ ïðèêëàä íåäîñêîíàëèõ íîðì ì³ñüêîãî ñòàòóòó. Ç
îäíîãî áîêó, ì³ñüêèé ñòàòóò äåêëàðóº ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè
òàêèõ ìåõàí³çì³â ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ ÿê çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì
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ïðîæèâàííÿ ÷è ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, à ç ³íøîãî - íå äàº ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé
íèìè ñêîðèñòàòèñü, ÿêùî öüîãî íå áàæàº ì³ñüêèé ãîëîâà. 

Âðàõîâóþ÷è öåé äîñâ³ä ó áóäü-ÿê³é ãðîìàä³, ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó
ì³ñüêîãî ñòàòóòó ñë³ä ïàì'ÿòàòè, ùî äîêóìåíò ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî
ôóíêö³îíàëüíèì ³ ïðèäàòíèì äëÿ çàñòîñóâàííÿ , ÿê ì³ñüêîþ âëàäîþ òàê ³
ãðîìàäîþ. Â ³íøîìó âèïàäêó, äîêóìåíò, ùî íå ì³ñòèòü ðåàëüíèõ þðèäè÷íèõ
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâîâèõ íîðì, áóäå í³êîìó íåïîòð³áíèì,
ìåðòâîíàðîäæåíèì äèòÿì ì³ñöåâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³.
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