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Âñòóï
Öÿ ðîáîòà º ñïðîáîþ óçàãàëüíèòè ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà âèðî-
áèòè íîâ³ ï³äõîäè äî óäîñêîíàëåííÿ çàêîí³â òà àêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ãðîìàäñüêèõ, áëàãîä³éíèõ òà ³íøèõ íåï³äïðèºì-
íèöüêèõ1 îðãàí³çàö³é. Â òåêñò³, ÿêèé âè ìîæåòå ïðî÷èòàòè, àêóìóëüîâàíî
ð³çíîìàí³òí³ ³äå¿, ðîçðîáëåí³ çóñèëëÿìè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³â, äåïóòàò³â, ³íîçåìíèõ êîíñóëüòàíò³â.

Â îñíîâó ö³º¿ ðîáîòè ïîêëàäåíî àäàïòîâàíå äî íèí³øí³õ ðåàë³é âèäàííÿ
"À. Òêà÷óê. Çàêîíîäàâñòâî äëÿ òðåòüîãî ñåêòîðó: íåîáõ³äí³ñòü òà
ïåðñïåêòèâà çì³í. - Ê. /²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà/. - 2002", ÿêå
ñòàëî ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ñï³âïðàö³ ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
Òâîð÷îãî öåíòðó "Êàóíòåðïàðò", Ì³æíàðîäíîãî Öåíòðó Íåêîìåðö³éíîãî
Ïðàâà çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà "Êàóíòåðïàðò-
àëüÿíñ" òà Ñâ³òîâîãî Áàíêó. 

Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ ç ìîìåíòó âèõîäó çãàäàíîãî âèäàííÿ, â³äáóëèñÿ çíà÷í³
çì³íè: ï³äïèñàíî òà îïóáë³êîâàíî íîâèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè; óõâàëåíî
âàæëèâ³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ", ïðî ÿê³ éøëà ìîâà ó ïîïåðåäíüîìó âèäàíí³ ³ ÿê³ ïðîïîíóâàëè
äåïóòàòàì äëÿ ðîçãëÿäó; óõâàëåíî íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á", òîùî.

Ïðîòå áàãàòî ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, òàê äîñ³ é çàëèøèëèñÿ íåâèð³øåíèìè. Â öüîìó âèäàíí³ ìè
íàìàãàºìîñÿ ãîâîðèòè ïðî ö³ ïðîáëåìè òà ïðî ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. 

Â ö³é ðîáîò³ êîðîòêî âèêëàäåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ÷àñòî ãàëüìóþòü
ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ÿê³ áàçîâàí³ ÿê íà
íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòîìó çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ òðåòüîãî ñåêòîðà, òàê ³ íà
íåáàæàíí³ ïîñàäîâö³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ïðàêòèêà
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, çàñòîñîâóâàòè íîðìè çàêîíó â ³íòåðåñàõ, à íå
âñóïåðå÷, ãðîìàäñüêèì ³í³ö³àòèâàì. 

Ðîçðàõîâàíî íà àêòèâ³ñò³â òà êåð³âíèê³â ãðîìàäñüêèõ ³ áëàãîä³éíèõ
îðãàí³çàö³é, ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ôàõ³âö³â - þðèñò³â, äåïóòàò³â
òà ¿õí³õ ïîì³÷íèê³â, ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ âóç³â.
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1 Òóò ³ äàë³ òåðì³í "íåï³äïðèºìíèöüê³" îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ðîçóì³íí³ íîâîãî
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Ïðî ùî éäå ìîâà?
Àáè çðîçóì³òè ïðîáëåìè, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä îðãàí³çàö³ÿìè òðåòüîãî ñåê-

òîðó (ãðîìàäñüêèìè ÷è áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òâîð÷èìè ñï³ëêàìè,
ìîçêîâèìè öåíòðàìè, íåêîìåðö³éíèìè ôîíäàìè, ñàìîðåãóëþþ÷èìè îðãà-
í³çàö³ÿìè ³ ò.ï.), ñïðîáóºìî ïîáóäóâàòè íàøó ðîáîòó çà ïåâíîþ ñõåìîþ: â³ä
çàãàëüíîãî - äî ñïåö³àëüíîãî; â³ä ïðîñòîãî - äî ñêëàäíîãî.

Ñïî÷àòêó äîìîâèìîñÿ ïðî ïåâí³ çàãàëüíî çðîçóì³ë³ ðå÷³ òà ïðî çì³ñò,
ÿêèé ìè âêëàäàòèìåìî ó òåðì³íîëîã³þ, òð³øêè âèçíà÷èìîñÿ ç òåîð³ºþ, à ëè-
øå ïîò³ì ïåðåéäåìî äî ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ïåðåä òðåò³ì ñåêòîðîì ³ç-çà
íå çîâñ³ì äîñêîíàëîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü äâ³ ïîëÿðí³ äóìêè, êîæíà ç ÿêèõ ñóòòºâî
âïëèâàº íà ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷èí-
íèêàìè ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.

Ïåðøó òåçó ñïîâ³äóþòü ïðåäñòàâíèêè, íàñàìïåðåä, òðåòüîãî ñåêòîðó: 
â Óêðà¿í³ ïîãàíå çàêîíîäàâñòâî äëÿ òðåòüîãî ñåêòîðó; 
îðãàí³çàö³¿ òðåòüîãî ñåêòîðó íå ìàþòü í³ÿêèõ ðåàëüíèõ ï³ëüã; 
äåðæàâà íå ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ï³äòâåð-

äæóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ â Óêðà¿í³ ñóòòºâîãî ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é íàö³îíàëüíèìè äîíîðàìè, ñëàáê³ñòþ âñüîãî ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó.

Äðóãà òåçà, ÿêîþ îïåðóþòü, íàñàìïåðåä, ïðåäñòàâíèêè âëàäè, º ìàéæå
ñòîâ³äñîòêîâî ïðîòèëåæíîþ ïåðø³é:

â Óêðà¿í³ äîñòàòíüî ðîçâèíåíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çàâäÿêè ï³ä-
òðèìö³ éîãî ðîçâèòêó ç áîêó äåðæàâè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü âèñîêà ê³ëüê³ñòü ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ¿õ çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè óðÿäó òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é;

ï³ëüãè íåïðèáóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì òàê³ çíà÷í³, ùî ñóòòºâî çìåíøóþòü
íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîìó ãîâîðèòè ïðî ÿê³ñü íîâ³ ï³ëüãîâ³ ðå-
æèìè äëÿ òàêèõ îðãàí³çàö³é íåìîæëèâî, à òî é øê³äëèâî.

Íàïåâíå, ÿê çàâæäè, ³ñòèíà ëåæèòü äåñü ïîñåðåäèí³. 
Ä³éñíî, ãðîìàäñüêèé ñåêòîð â Óêðà¿í³ ðîçâèíóòèé íå íàéã³ðøå ñåðåä êðà-

¿í ïîñò-ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó, ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ ï³ëüãè äëÿ îðãàí³çàö³é
òðåòüîãî ñåêòîðó ó íàñ òàêîæ íå íàéìåíø³. Àëå öÿ ñèòóàö³ÿ íå º äîñòàòíüî
ñòàá³ëüíîþ, îñê³ëüêè ÷àñòî äåðæàâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü çìîãó
âèêîðèñòîâóâàòè íåäîñêîíàë³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà íà øêîäó îðãàí³çàö³ÿì,
òà é ñàì³ îðãàí³çàö³¿ íå çàâæäè ñàì³ ìîæóòü âèêîðèñòàòè ò³ ìîæëèâîñò³, ÿê³
¿ì óæå íàäàº çàêîíîäàâñòâî.

Ùå îäíà òåçà, ÿêà º äîñèòü ïîøèðåíîþ, ³ ÿêà âåäå äî ïàñèâíîñò³ ãðîìàä-
ñüêîãî ñåêòîðó ó â³äíîñèíàõ ³ç ïàðëàìåíòîì, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî óêðà¿íñüê³ çà-
êîíîäàâö³ í³êîëè íå óõâàëÿòü çàêîí³â, ÿê³ á ñïðèÿëè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè òóò íåìàº í³ ïðèâàòíîãî, í³ ïîë³òè÷íîãî ³íòåðåñó.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ öå ïîìèëêîâà òåçà. 



Öüîìó ï³äòâåðäæåííÿì º òîé ôàêò, ùî çì³íè, ÿê³ áóëè âíåñåí³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 4-ãî ñêëèêàííÿ äî ÷àñòèíè 7.11. ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ», 24 ãðóäíÿ 2002 ðîêó ³ ÿê³ íàáóëè ÷èííîñ-
ò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó, çðîáèëè ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ á³ëüøîñò³ îðãàí³çàö³é
òðåòüîãî ñåêòîðó äîñèòü ë³áåðàëüíèì. Êð³ì öüîãî, óõâàëåí³ çì³íè íàðåøò³
äàþòü ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì íàêîïè÷óâàòè êîøòè äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðîãðàì.

Òîé ôàêò, ùî íà ö³ çì³íè ïðàöþâàëè äåñÿòêè àêòèâ³ñò³â ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ðàçîì ³ç íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî ïîçèòèâíó
ïåðñïåêòèâó ðóõó çà óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ òðåòüî-
ãî ñåêòîðó.

Ñüîãîäí³ ñêëàäàºòüñÿ âåëüìè ö³êàâà ñèòóàö³ÿ, êîëè çàêîíîäàâñòâî, ùî
âèçíà÷àº ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âè-
ïåðåäèëî ó ñâîºìó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâî ñòàòóñíå, ÿêå âèçíà÷àº ïîðÿäîê
óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñàìèõ îðãàí³çàö³é, à ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ óñüîãî
ìàñèâó çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº òðåò³é ñåêòîð º íå íàéêðàùîþ ³ íå â³äïî-
â³äàº äóõó óõâàëåíèõ çàêîí³â òà îô³ö³éí³é ïîçèö³¿ äåðæàâè ùîäî ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåêëàðîâàí³é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, àêòàìè
Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ùî òàêå «òðåò³é ñåêòîð»2?
Çàçâè÷àé ïðèéíÿòî âèîêðåìëþâàòè òðè ñåêòîðè ñóñï³ëüñòâà.

Êîëè ñïðîáóâàòè ïîÿñíèòè þðèäè÷íó ïðèðîäó óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó, òî ìîæíà â³äíàéòè, ïðèíàéìí³, äâ³ íàéâàæëè-
â³øèõ îçíàêè òàêî¿ ïðèðîäè: 

ïåðøà - ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ (ñâîáîäà àñîö³àö³é) â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

5

Ñóñï³ëüñòâî

² - âëàäà ²² - á³çíåñ ²²² - ãðîìàäñüê³ñòü

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
áþäæåòí³ óñòàíîâè òà îðãàí³-
çàö³¿, çàñíîâàí³ íà ï³äñòàâ³ çà-
êîíó ÷è â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ñèñòåìà ï³äïðèºìñòâ, ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ òà ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â, ùî
çàéìàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ,
ïîâ’ÿçàíîþ ç îòðèìàííÿì
ïðèáóòêó.

Îðãàí³çàö³¿, ùî óòâîðþþòüñÿ
çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ çàñ-
íîâíèê³â, íåçàëåæíîþ â³ä âîë³
îðãàí³â âëàäè ÷è ïîñàäîâèõ
îñ³á, áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïðè-
áóòêó äëÿ éîãî ïåðåðîçïîä³ëó
ì³æ ó÷àñíèêàìè îðãàí³çàö³é.

2 Çà ìàòåð³àëàìè «Íàñò³ëüíî¿ êíèãè äëÿ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é», ²íñòèòóò ãðîìàäÿí-

ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2000 ð.



6

äðóãà - ïðàâî íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî âèïëèâàº ³ç ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ãðîìàäÿí-
ñüêèõ ïðàâ (ñò.ñò. 34, 35, 39, 41, 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Â³äïîâ³äíèêè âñ³õ öèõ ïðàâ ìîæíà çíàéòè ³ â òàêèõ â³äîìèõ ì³æíàðîäíèõ
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ÿê «Çàãàëüíà Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè» â³ä 10.12.1948
ðîêó òà «Ì³æíàðîäíèé Ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà»
â³ä 19.12.1966 ðîêó.

Îçíàêè îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó.
Ïðî äåÿê³ îçíàêè îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó â íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿ-

ä³ ÷àñòêîâî éøëîñÿ âèùå. Ñïðîáóºìî ¿õ ùå ðàç ôîðìàë³çóâàòè é ç³éòèñÿ íà
ïåâíîìó óñòàëåíîìó òåðì³íîâ³, ÿêèì áè ìîæíà áóëî ñêîðèñòàòèñÿ íàäàë³.

Îòîæ, ãîëîâíèìè, ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó îçíà-
êàìè º:

1. Íåäåðæàâíèé (íåóðÿäîâèé) õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿. 
Òîáòî äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ íå º çàñíîâíèêîì òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ÷è ÷åðåç óõâà-
ëåííÿ ïóáë³÷íîãî àêòó â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âëàäè ³ íå çä³éñíþº àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿. Ùîäî
äåÿêèõ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (íàïðèêëàä, ñóñï³ëüíî êîðèñíà óñòàíî-
âà), òî ¿õí³ì çàñíîâíèêîì ÷è ñï³âçàñíîâíèêîì ìîæóòü áóòè ïåâí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³ñëÿ çàñíóâàííÿ òàêî¿ îðãà-
í³çàö³¿ âîíà, îäíà÷å, ñòàº þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïðèâàòíîãî ïðàâà.

2. Ñàìîóïðàâë³ííÿ. 
Êåð³âíèöòâî îðãàí³çàö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ ¿¿ ó÷àñíèêàìè â³äïîâ³äíî äî ¿¿

ñòàòóòíèõ (óñòàíîâ÷èõ) äîêóìåíò³â.
3. Äîáðîâ³ëüí³ñòü.
Îðãàí³çàö³ÿ óòâîðþºòüñÿ íà îñíîâ³ äîáðî¿ âîë³ îñ³á ÷è îñîáè, ùî âèñòó-

ïàº çàñíîâíèêîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â îðãàí³çàö³þ ³
í³êîìó íå ìîæå áóòè çàáîðîíåíî âèéòè ç òàêî¿ îðãàí³çàö³¿.

4. Íåêîìåðö³éí³ñòü. 
Îðãàí³çàö³¿ íå ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ âåñòè ï³äïðèºìíèöüêó, êîìåðö³éíó

ä³ÿëüí³ñòü.
5. Íåïðèáóòêîâ³ñòü.
Ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÷è ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ íå ìîæå áóòè îäåðæàííÿ ïðè-

áóòêó, ùî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè, çàñíîâíèêàìè ÷è ïîâ’ÿçàíèìè ç
íèìè îñîáàìè. Ïðèáóòîê îðãàí³çàö³¿, îòðèìàíèé íåþ âíàñë³äîê ¿¿ êîìåðö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå íà ñòàòóòí³ ö³ë³, à êîøòè ÷è
ìàéíî îðãàí³çàö³¿ ï³ñëÿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ íå ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè ÷è çàñ-
íîâíèêàìè, à âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå ³ç ñòàòóòíîþ ìåòîþ.

6. Êîðèñí³ñòü îðãàí³çàö³¿: äëÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â - ïðèâàòíîêîðèñíà àáî îðãàí³-
çàö³ÿ âçàºìíî¿ âèãîäè; äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó - ÷åðåç ¿õíº ñïðèÿííÿ áëàãî-



ä³éíèöòâó, ðîçâèòêó îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, çàõèñòó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, íàäàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òîùî - ñóñï³ëüíî êîðèñíà îðãàí³çàö³ÿ.

ßñíà ð³÷, ÷èñëî âèä³â îçíàê ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ìîæå áóòè äîñèòü ð³çíå é
çíà÷íå, ïðîòå é â³äì³ííå - ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ òà íàö³îíàëüíèõ òðàäè-
ö³é êîæíî¿ îêðåìî¿ êðà¿íè. Çàãàëîì æå ìîæíà âèä³ëèòè îðãàí³çàö³¿ ç íàé-
á³ëüø ñï³ëüíèìè îçíàêàìè, õàðàêòåðíèìè äëÿ âñ³õ êðà¿í äåìîêðàòè÷íîãî
óñòðîþ: 

1. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Öå îðãàí³çàö³¿, ùî îá’ºäíóþòü ó ñâî¿õ ðÿäàõ ãðîìàäÿí
ïåâíî¿ êðà¿íè ç âèíÿòêîâî ïîë³òè÷íîþ ìåòîþ: äîñÿãíåííÿ âëàäè ³ âïðîâàä-
æåííÿ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè ÷åðåç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³é çà ó÷àñòþ ñâî¿õ ÷ëåí³â. Ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî
ïàðò³¿.

2. Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Íàéá³ëüø ìàñîâ³ òà íàéá³ëüø îðãàí³çîâàí³ îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ. Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê º â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ïåðåä ïðàöå-
äàâöÿìè òà äåðæàâîþ. Ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðîô-
ñï³ëêè.

3. Ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà öåðêâè. Îðãàí³çàö³¿, ùî áóäóþòüñÿ íà îñíîâ³
ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ. Õî÷à, ó äåÿ-
êèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü îô³ö³éíà öåðêâà ÷è îô³ö³éíà ðåë³ã³ÿ, ÿê³ ÷àñòêîâî ï³ä-
òðèìóº äåðæàâà, á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â òà â÷åíèõ â³äíîñèòü ðåë³ã³éí³ îðãàí³çà-
ö³¿ äî íåäåðæàâíèõ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó
ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³.

4. Îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿ. Òàêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè º îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ êîí-
êðåòíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ íîðìàëüíèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ ó áàãàòîêâàðòèð-
íèõ áóäèíêàõ, ï³ä’¿çäàõ, íà âóëèöÿõ ÷è êâàðòàëàõ. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ
àáî íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ì³ñöå-
âèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùî óõâàëþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿.

5. Äîáðîâ³ëüí³ ñòðàõîâ³ òà ïåíñ³éí³ ôîíäè, êîîïåðàòèâè ñïîæèâà÷³â,
êðåäèòí³ ñï³ëêè, á³çíåñ-àñîö³àö³¿, ãðîìàäñüê³ ë³êàðí³, øêîëè, ìóçå¿, á³áë³î-
òåêè òîùî. Ðåãóëþþòüñÿ çàãàëüíèì çàêîíîì ïðî íåêîìåðö³éí³ (íåï³äïðè-
ºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿) òà ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî âèçíà÷àº îñîáëè-
âîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â òàêèõ îðãàí³çàö³é.

6. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (àñîö³àö³¿). Íàé÷èñåëüí³øà é íàéð³çíîìàí³òí³-
øà ãðóïà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ çàãàëüíèì
çàêîíîì (äèâ. ï.5) àáî îêðåìèì çàêîíîì ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.

7. Íåêîìåðö³éí³ (áëàãîä³éí³) ôîíäè, óñòàíîâè (íå ÷ëåíñüê³) àáî òîâàðèñ-
òâà (÷ëåíñüê³), îðãàí³çàö³¿ ïðèâàòíî ÷è ñóñï³ëüíî êîðèñí³. Çàçâè÷àé ä³þòü ó
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ðàìêàõ çàãàëüíîãî çàêîíó ïðî íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ä³þòü òàêîæ îêðåì³ çàêîíè äëÿ ôîíä³â. Áëàãîä³éíèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ ïî-
äàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì.

Òåðì³íîëîã³ÿ
Îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî á³ëüø âóçüêîãî ïåðåë³êó (ï.ï. 6-7), ÷àñòî

ïîéìåíîâóþòü ÿê îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ùå ïîøèðåí³ø³ çàãàëüí³ òåðì³íè, ùî ¿õ âæèâàþòü äëÿ îçíà÷åííÿ öèõ

îðãàí³çàö³é: íåóðÿäîâ³ (íåäåðæàâí³) àáî íåïðèáóòêîâ³ (íåêîìåðö³éí³) îð-
ãàí³çàö³¿.

Äîñèòü ÷àñòî âäàþòüñÿ äî òåðì³í³â íåóðÿäîâ³ ÷è íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿,
áåðó÷è çà îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ îçíàêó íåäåðæàâíî¿ ïðèðîäè ¿õ óòâîðåííÿ.
Âò³ì, òàêèé òåðì³í íå º þðèäè÷íî âèâàæåíèé.

Íåóðÿäîâèé ÷è íåäåðæàâíèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ ìîâèòü, ÿê óæå éøëî-
ñÿ, ïðî òå, ùî òàêà îðãàí³çàö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ íå àêòîì îðãàíó âëàäè, à ð³øåí-
íÿì çàñíîâíèêà, òîáòî ìàº ïðèâàòíîïðàâîâó ïðèðîäó ïîõîäæåííÿ ³ íå óï-
ðàâëÿºòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå ï³ä
òàêå îçíà÷åííÿ ï³äïàäàº ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð,
çàñíîâàíèõ íà ïðèâàòíîìó ïðàâ³ áåç ó÷àñò³ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â âëàäè.
Òîáòî ç òàêèì æå óñï³õîì á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ìîæíà ââà-
æàòè çà íåóðÿäîâ³ ÷è íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿.

×àñòî âæèâàºòüñÿ ³ òàêèé òåðì³í: íåïðèáóòêîâà (íåêîìåðö³éíà) îðãàí³çà-
ö³ÿ. Çíîâó æ òàêè, çà îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ âçÿòî ëèøå îäíó ç ê³ëüêîõ îçíàê, à
ñàìå, íåïðèáóòêîâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿. Êîëè æ ðîçãëÿíåìî ïåðåë³ê
íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, òî ïîáà÷èìî: äî íèõ ðåàëüíî íàëåæàòü óñ³ îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà á³ëüø³ñòü óñòàíîâ, ñòâî-
ðåíèõ ¿õí³ìè þðèäè÷íèìè àêòàìè. 

Òàêèì ÷èíîì, ëîã³÷íî çðîáèòè âèñíîâîê: ùîá çàðàõóâàòè îðãàí³çàö³þ ñà-
ìå äî îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó, ñë³ä äîòðèìàòèñÿ ê³ëüêîõ óìîâ, àáî æ,
ÿê ìîâëÿòü ìàòåìàòèêè, ìàþòü áóòè âèêîíàí³ íåîáõ³äí³ òà äîñòàòí³ óìîâè:
îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà ìàòè ïðèâàòíîïðàâîâó ïðèðîäó (áóòè þðèäè÷íîþ îñî-
áîþ ïðèâàòíîãî ïðàâà)3 ³ íå ìàòè çà îñíîâíó ìåòó ä³ÿëüíîñò³ âåäåííÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà/àáî ðîçïîä³ëó ïðèáóòêó ñåðåä ó÷àñíèê³â (áóòè
íåïðèáóòêîâîþ).

ßêùî òàê, òî íàéá³ëüø þðèäè÷íî ïðàâèëüíèé äëÿ òàêèõ îðãàí³çàö³é ìî-
æå áóòè òåðì³í: íåäåðæàâíà íåïðèáóòêîâà àáî íåäåðæàâíà íåêîìåðö³éíà

3 Öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå þðèäè÷íèõ îñ³á. Ìîæóòü óòâîðþâàòèñü ³ ä³ÿòè îðãàí³çàö³¿ ó âèãëÿä³

àñîö³àö³é (òîâàðèñòâ) ³ áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðîòå, ó òàêèõ îðãàí³çàö³é ïðàâîçäàòí³ñòü

îáìåæåíà.



îðãàí³çàö³ÿ. Öå, íà íàø ïîãëÿä, áóëî á ä³éñíî á³ëüø ïîâíèì òà þðèäè÷íî
çðîçóì³ë³øèì âèçíà÷åííÿì.

Ïðîòå ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì, ùî â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó, òàê ³ íå ñêëàëîñÿ ºäèíîãî þðèäè÷íî çàô³êñîâàíîãî òåðì³íó äëÿ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³ ìè â³äíîñèìî äî òðåòüîãî ñåêòîðó. Òîìó ïðèâåäåí³ ó öüîìó ïàðàã-
ðàô³ òåðì³íè âñå-òàêè º á³ëüø «ñëåíãîâèìè», í³æ îô³ö³éíî çàô³êñîâàíèìè ó
çàêîíîäàâñòâ³.

Ç ïî÷àòêó îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
äåñü ç 1999 ðîêó â äèñêóñ³ÿõ íàâêîëî ïðîáëåì îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó
ç’ÿâèâñÿ ùå îäèí þðèäè÷íèé òåðì³í, ÿêèé áóâ çóñòð³íóòèé òðåò³ì ñåêòîðîì
òà ³ á³çíåñîì íå äóæå ïðèâ³òíî, à ñàìå - íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿.

Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ñïðîáóâàâ ïðîâåñòè êëàñèô³êàö³þ þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà çà îçíàêîþ â³äíîøåííÿ äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ (ñèñòåìíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðàâëåíî¿ íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó). Òîìó
çàðàç, à îñîáëèâî ç ïî÷àòêó íîâîãî 2004 ðîêó4, áóäå íàéá³ëüø â³ðíèì â³äíî-
ñèòè âåñü êëàñ íàøèõ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó äî íåï³äïðèºìíèöüêèõ
îðãàí³çàö³é.

Âèãëÿäàº òàê, ùî ìè, íàïåâíå, ºäèíà êðà¿íà, ùî â³äíàéøëà ñàìå òàêèé
òåðì³í, ÿêèé ñêëàäí³øå çâó÷èòü àíãë³éñüêîþ, í³æ íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿,
àëå, ìàáóòü, á³ëüø àäåêâàòíî â³äîáðàæàº ïðèðîäó òàêèõ îðãàí³çàö³é òà á³ëü-
øå â³äïîâ³äàº âèìîãàì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè.

Ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ íåäåðæàâíèõ íåï³äïðèºìíèöüêèõ 
îðãàí³çàö³é
Îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèíèêíåííÿ íåäåðæàâíèõ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãà-

í³çàö³é º ÿê ì³í³ìóì îäíà ÷è ê³ëüêà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðè÷èí:
1. Ïëþðàë³çì íàðîäó. ²íøèìè ñëîâàìè: íàÿâí³ñòü ñåðåä íàðîäó äîñèòü

ñò³éêèõ ãðóï ëþäåé, ùî ìàþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ìîæíà çàáåçïå÷èòè àáî
çàõèñòèòè çà óìîâ ñï³ëüíèõ ä³é âñ³õ ÷è á³ëüøîñò³ çàö³êàâëåíèõ ó öüîìó îñ³á.
Öÿ ïåðåäóìîâà º ãîëîâíîþ äëÿ ñòâîðåííÿ âëàñíå ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
÷ëåíñüêîãî òèïó, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê.

2. Íàÿâí³ñòü í³ø³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íå çàïîâíåíî¿ äåðæàâíèì ÷è ï³ä-
ïðèºìíèöüêèì ñåêòîðîì. Íåäîñòàòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ÷è ³íøîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ç áîêó äåðæàâíèõ ñëóæá ÷è îðãàí³â òà íåâèã³äí³ñòü ïðàö³ òàì ïðèâàòíîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ñïîíóêàº äî ñòâîðåííÿ ð³çíèõ áëàãîä³éíèõ ôîíä³â, óñòàíîâ
àáî îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. ²ñòîðè÷í³ (íàö³îíàëüí³) òðàäèö³¿, ñõèëüí³ñòü íàðîäó äî êîëåêòèâ³çìó
òà âèð³øåííÿ ñïðàâ çà ó÷àñòþ áàãàòüîõ ëþäåé.

9

4 Ç 01 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó íàáèðàº ÷èííîñò³ íîâèé Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè (ïðèì³òêà àâòîðà)
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Òåðì³íîëîã³ÿ çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì
²ç âèùå ñêàçàíîãî ìîæíà çðîçóì³òè: ïîïðè ñêëàäí³ é ÷èñåëüí³ îçíàêè, ùî

¿õ ìàþòü îðãàí³çàö³¿ òðåòüîãî ñåêòîðó ³ ÿê³ ¿õ â³äð³çíÿþòü â³ä îðãàí³çàö³é ï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ ÷è óðÿäîâèõ, íå ³ñíóº îäíîçíà÷íîãî þðèäè÷íîãî òåðì³íó,
ÿêèé áè îäíî÷àñíî ïîøèðþâàâñÿ íà âñ³ òàê³ îðãàí³çàö³¿, - í³ â ì³æíàðîäíèõ
äîêóìåíòàõ, í³ â á³ëüøîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Íå âèíÿòîê òóò ³ Óêðà¿íà, äå ñôîðìóâàâñÿ ïåâíèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò ç
öèõ ïèòàíü: â³í íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ³íîçåìíèì àíàëîãàì, àëå ïðî íüîãî ñë³ä
ïàì’ÿòàòè ç îãëÿäó íà óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî.

Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí (ÎÃ) - íàéá³ëüø çàãàëüíèé òåðì³í, ùî ñòîñóºòüñÿ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (ñò.36
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ÃÎ) - îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ñòâîðåí³ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â (ñò.3 Çà-
êîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»).

Áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ (ÁÎ) - íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü
áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãî-
ä³éí³ îðãàí³çàö³¿» (ñò.1).

Íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿ (ÍÏÎ) îïîñåðåäêîâàíî âèçíà÷àþòüñÿ â Çàêîí³
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» (ñò.7.11).

Îñê³ëüêè ìè íå òîðêàòèìåìîñÿ òàêèõ ñïåöèô³÷íèõ ñòðóêòóð, ÿê ðåë³ã³éí³
îðãàí³çàö³¿, êðåäèòí³ ñï³ëêè òîùî, òî ôîðìàëüíî êîëî íàøèõ ³íòåðåñ³â ùîäî
âèä³â îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âðåãóëüîâàíî çàêîíîäàâñòâîì, º äîñèòü
çâóæåíå:

Âèä îðãàí³çàö³¿ Íàçâà çàêîíó Äàòà ïðèéíÿòòÿ

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿5 «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» 16 ÷åðâíÿ 1992 ð.

Áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëà-
ãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿»

16 âåðåñíÿ 1997 ð.

Òâîð÷³ ñï³ëêè «Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ
ïðàö³âíèê³â òà òâîð÷³ ñï³ëêè» 

7 æîâòíÿ 1997 ð.

Äèòÿ÷³ òà ìîëîä³æí³ îðãàí³çà-
ö³¿

«Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿»

1 ãðóäíÿ 1998 ð.

5 Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ö³ëèé ïåðåë³ê ð³çíèõ «ãàëóçåâèõ» çàêîí³â, äå º îäíà-äâ³ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³ ãðî-

ìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî ä³þòü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ öüîãî çàêîíó (íàïðèêëàä, ³íâàë³äñüê³ îðãàí³-

çàö³¿ çàõèùàº Çàêîí «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â»). Ïðîòå öå ðåãóëþâàííÿ íàâðÿä

÷è º âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî

â³ä íàçâè ÷è ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àºòüñÿ îäíèì áàçîâèì Çàêîíîì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí».



Ö³ îðãàí³çàö³¿ òåðì³íîëîã³÷íî âèçíà÷åí³ çàêîíàìè, ÿê³ ñòðóêòóðè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàñòîñîâóþòü ïîâñÿê÷àñ. ²ñíóº ö³ëèé ðÿä çàêîí³â, ùî
ââîäÿòü ³íøèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ÿêèé òàêîæ ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ çàãàëüíî¿
òåðì³íîëîã³¿ ó òðåòüîìó ñåêòîð³6:

Íåêîìåðö³éí³: Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â (Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä
íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³
ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» â³ä 23 âåðåñíÿ 1999 ðîêó). 

Ùî íå ìàþòü íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó: ôîíäîâ³ á³ðæ³ (Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó» â³ä 18 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó).

Áåçïðèáóòêîâ³: Íàö³îíàëüíèé öåíòð ï³äãîòîâêè áàíê³âñüêèõ ïðàö³âíèê³â
(Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî öåíòðó
ï³äãîòîâêè áàíê³âñüêèõ ïðàö³âíèê³â» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó).

Ñàìîâðÿäí³ îðãàí³çàö³¿: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâ³
àêàäåì³¿ íàóê (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»
â³ä 13 ãðóäíÿ 1991 ðîêó). 

Ñàìîðåãóëþþ÷³ îðãàí³çàö³¿: (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» â³ä 30 æîâòíÿ 1996 ðîêó). 

Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ: (Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè). 
Ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ôîðìóâàííÿ: (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó).
Ïîë³òè÷í³ ôîðìóâàííÿ: (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» â³ä 17

ãðóäíÿ 1993 ðîêó), 
Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ: (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óê-

ðà¿í³» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó). 
Ãðîìàäñüê³ íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿: (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-

òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 13 ãðóäíÿ 1991 ðîêó)
Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó º þðèäè÷íèìè îñîáà-

ìè, òî ñàìå ¿ì ìè ïðèä³ëÿºìî îñíîâíó óâàãó. Çðîçóì³ëî, ùî íèí³ ÷èííèé
Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè º çàäàâíåíèì êîäåêñîì ÓÐÑÐ, äå âçàãàë³ íåìàº
ïîíÿòü íåïðèáóòêîâèõ ÷è íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é, à âèçíà÷åííÿ
þðèäè÷íî¿ îñîáè òàêîæ äîâîë³ «ðàäÿíñüêå». Ïàì’ÿòàþ÷è, ùî Óêðà¿íà óõâà-
ëèëà íîâèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ, ñïðîáóºìî ðîçãëÿíóòè êëàñèô³êàö³þ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ñàìå çà öèì äîêóìåíòîì, ÿêèé, ÿê óæå éøëà ìîâà âèùå, íàáóâàº
÷èííîñò³ ç ïî÷àòêó 2004 ðîêó.

11

6 Â. Ìèëîâàíîâ, «Îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ è ïðàâîâîãî ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå, íå

ñòàâÿùèõ öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè». Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè «Çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ íåïðèáûëü-

íûõ îðãàíèçàöèé: òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ». Êèåâ.10 íîÿáðÿ

1999/ïîä.ðåä. À.Ô. Òêà÷óêà - Ê, 2001. ñ.18-28.
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Êëàñèô³êàö³ÿ þðèäè÷íèõ îñ³á çà íîâèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè

Òóò âàðòî â³äì³òèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 83 Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó ïåðåë³ê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íî¿ îñîáè íå º çàêðè-
òèì. Çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ, ùî êð³ì òîâàðèñòâà òà óñòàíîâè, çàêîí ìîæå
âñòàíîâèòè ³íø³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íî¿ îñîáè. Öå â³äêðè-
âàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ââåäåííÿ äëÿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é òàêî¿ øè-
ðîêî ïîøèðåíî¿ ó ñâ³ò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ÿê ôîíä.

7 Þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà íå â³äíîñÿòüñÿ äî òåìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, òîìó òåðì³íó

íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿(ÍÏÎ) ùîäî òàêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á íå çàñòîñîâóºìî.



Õî÷à, ìè ìàºìî áóòè ñâ³äîì³ òîãî, ùî íàäì³ðíå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íàâðÿä ÷è º âèïðàâäàíèì,
à áóäü-ÿêó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó ìîæíà â ðåøò³ ðåøò  ïðèâåñòè àáî
äî òîâàðèñòâà, àáî äî óñòàíîâè. 

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó ÿê
þðèäè÷íèõ îñ³á
Çàêîíîäàâñòâî ð³çíèõ êðà¿í îïåðóº ïîíÿòòÿì ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-

âîâèõ ôîðì ÍÏÎ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âèä³ëÿþòü ïåðåäóñ³ì äâ³ ôîðìè:
1) îðãàí³çàö³¿ ÷ëåíñüê³ (ç ô³êñîâàíèì àáî íå ô³êñîâàíèì ÷ëåíñòâîì) -

àñîö³àö³¿ (òîâàðèñòâà);
2) îðãàí³çàö³¿ áåç ÷ëåíñòâà - ôîíäè (ôóíäàö³¿). 
Çàêîíîäàâñòâî îêðåìèõ êðà¿í äîïóñêàº á³ëüøó ê³ëüê³ñòü îðãàí³çàö³éíî-

ïðàâîâèõ ôîðì, ïðîòå íàÿâí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ íàäòî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì íå ò³ëüêè íå ñïðîùóº ñèòóàö³þ íàâêîëî ìîæëè-
âèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ÷è ðåºñòðàö³¿ îðãàí³çàö³é, à íàâïàêè - óñêëàäíþº ¿¿.
Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè Ðîñ³ÿ, äå ³ñíóº ø³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì çà íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ùå á³ëüøå çà çàêîíîäàâñòâîì
ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿.

Òðàäèö³éíî íàéïîøèðåí³øîþ ïðàêòèêîþ º âèä³ëåííÿ äâîõ-÷îòèðüîõ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ÍÏÎ:

1) àñîö³àö³ÿ/òîâàðèñòâî;
2) ñï³ëêà îðãàí³çàö³é;
3) ôîíä/ôóíäàö³ÿ;
4) óñòàíîâà;
ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ö³ ôîðìè çà êâàë³ô³êàö³éíèìè îçíàêàìè, òî ìîæíà

ïîáà÷èòè: ïåðøà é äðóãà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè º òèïîâîþ àñîö³àö³-
ºþ ÷è òîâàðèñòâîì - ÷ëåíñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà óòâîðþºòüñÿ øëÿõîì
îá’ºäíàííÿ îñ³á â ïåðøîìó âèïàäêó ô³çè÷íèõ, â äðóãîìó - þðèäè÷íèõ, à òðå-
òÿ ³ ÷åòâåðòà - òèïîâîþ íå÷ëåíñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî ç îäíàêîâèì óñï³õîì
ìîæå çâàòèñü ÿê ôîíäîì, òàê ³ óñòàíîâîþ ³ óòâîðþºòüñÿ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ
÷è âèä³ëåííÿ ìàéíà.

13

Þðèäè÷íà îñîáà

×ëåíñüêà Íå÷ëåíñüêà

Àñîö³àö³ÿ/òîâàðèñòâî Ñï³ëêà/ñîþç Ôîíä/ôóíäàö³ÿ óñòàíîâà

×ëåíè - ô³çè÷í³ òà/àáî
þðèäè÷í³ îñîáè

×ëåíè - þðèäè÷í³
îñîáè

Ìàéíî ïåðåäàºòüñÿ ó
âëàñí³ñòü

Ìàéíî ïåðåäàºòüñÿ ó
êîðèñòóâàííÿ
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Àñîö³àö³ÿ/òîâàðèñòâî
Àñîö³àö³ÿ º îðãàí³çàö³ºþ, ùî çàñíîâóºòüñÿ íå ìåíø ÿê äâîìà (çàêîí ìî-

æå ïåðåäáà÷àòè ³ á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â äëÿ çàñíóâàííÿ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿)
ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà îá’ºäíóº íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ³ íà îñíîâ³ ³íäèâ³-
äóàëüíîãî ô³êñîâàíîãî ÷è íåô³êñîâàíîãî ÷ëåíñòâà ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ñï³ëüíî¿ ñòàòóòíî¿ ìåòè ³ çàõèñòó ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

ßê âèäíî ³ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ, àñîö³àö³ÿ º êëàñè÷íîþ ôîðìîþ îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí ³ ñòâîðþºòüñÿ ñàìå ãðîìàäÿíàìè, êîòð³ îá’ºäíóþòüñÿ äëÿ
çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá ÷è çàõèñòó âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. 

Ìàéíî òàêèõ îðãàí³çàö³é ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â, ïî-
æåðòâóâàíü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è íàä-
õîäæåíü â³ä ñòâîðåíèõ îðãàí³çàö³ºþ âëàñíèõ ï³äïðèºìñòâ (ÿêùî öå äîïóñêà-
ºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì).

Îñîáëèâ³ñòþ àñîö³àö³é º íàÿâí³ñòü ó ñòàòóò³ âèìîãè äî âèùîãî êåð³âíîãî
îðãàíó, ùî íèì ìîæóòü áóòè ç’¿çä, êîíôåðåíö³ÿ àáî çáîðè.

Çà íîâèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ÖÊÓ) òàêà îðãàí³çàö³ÿ â êîíòåê-
ñò³ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó áóäå þðèäè÷íîþ îñîáîþ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè - íåï³äïðèºìíèöüêå òîâàðèñòâî.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ òàêîæ äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ òîâàðèñòâà îä-
í³ºþ îñîáîþ, ÿêùî çàêîí íå âñòàíîâëþº ³íøèõ ïðàâèë (÷.2. ñòàòò³ 83 ÖÊÓ).

Ñï³ëêà/ñîþç
Ñï³ëêà/ñîþç ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà º ÷ëåíñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ,

ó ÿê³é, íà â³äì³íó â³ä òîâàðèñòâà-îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ÷ëåíàìè º þðèäè÷í³
îñîáè. 

Çà óìîâ îá’ºäíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, êîòð³ º ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, òàêå îá’ºäíàííÿ ìîæå áóòè ä³éñíî íåïðèáóòêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ,
ÿêùî âîíî ñòâîðåíå íå ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â, à äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ³í-
òåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ïåðåä îðãàíàìè âëàäè ÷è çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ñï³ëüíèõ
äëÿ ÷ëåí³â ñï³ëêè. Ó öüîìó âèïàäêó, íà â³äì³íó â³ä çâè÷àéíî¿ ÷ëåíñüêî¿ îðãàí³-
çàö³¿, äå ÷ëåíè - ô³çè÷í³ îñîáè, äëÿ ñï³ëêè þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæóòü âñòàíîâëþ-
âàòèñÿ îñîáëèâ³ ïðàâèëà àíòèìîíîïîëüíîãî õàðàêòåðó òà íåìîæëèâ³ñòü äëÿ
òàêèõ îðãàí³çàö³é âèñòóïàòè çàñíîâíèêàìè ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ó âèïàäêó çíîâó æ òàêè íîâîãî öèâ³ëüíîãî êîäåêñó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîþ ôîðìîþ òóò áóäå íåï³äïðèºìíèöüêå òîâàðèñòâî.

Â Óêðà¿í³ ëèøå îäíà ñòàòòÿ 10 Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ãîâî-
ðèòü ïðî ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (ÃÎ) ñòâîðþâàòè ñï³ëêè, ïðî-
òå äàë³, ÿê ïðèâ’ÿçàòè íîðìè çàêîíó äî âèìîã ùîäî çì³ñòó ñòàòóòó ñï³ëêè,
ïîðÿäêó ¿¿ ðåºñòðàö³¿ - í³÷îãî íåìàº. Ïîñòàº áàãàòî ïèòàíü: ÿêèé ñòàòóñ ïî-
âèííà ìàòè ñï³ëêà ÃÎ, ÷è ìîæå öå áóòè ì³ñöåâèé, àáî âñåóêðà¿íñüêèé ñòà-
òóñ? ßêùî ìîæå, òî ÿê³ âèìîãè äî íüîãî? Àäæå âåñòè ìîâó ïðî ñòðóêòóðí³
îñåðåäêè ñï³ëêè â ðåã³îíàõ äîñèòü àáñóðäíî. 



Ôîíä/ôóíäàö³ÿ
Ôóíäàö³ÿ àáî ôîíä º îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà íå ìàº ÷ëåíñòâà ³ çàñíîâóºòüñÿ çà

³í³ö³àòèâîþ îäí³º¿ îñîáè ÷è ãðóïè ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ íåçàáîðîíåíî¿ çàêîíîì ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³
ïåðåäàíîãî çàñíîâíèêàìè ìàéíà. Ôîíä - öå ÷è íå ºäèíà îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâà ôîðìà þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ìîæå áóòè çàñíîâàíà çà çàïîâ³òîì.

ßê áà÷èìî, ôóíäàö³ÿ º ñïåöèô³÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà âèð³çíÿºòüñÿ â³ä
³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì òèì, ùî çàñíîâíèêè ïîâèíí³ íå ïðîñòî
îá’ºäíàòèñÿ (òèì ïà÷å ùî òóò çàñíîâíèêîì ìîæå áóòè îäíà îñîáà), à âíåñòè
ïåâíå ìàéíî, ùî âèêîðèñòîâóâàòèìåòüñÿ ó ñòàòóòíèõ ö³ëÿõ. Ïðè÷îìó ìàéíî,
ùî éîãî âíîñÿòü íà êîðèñòü ôóíäàö³¿, â³ä÷óæóºòüñÿ â³ä âëàñíèêà ³ ñòàº ìàé-
íîì ôóíäàö³¿. À â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ îñòàííüî¿ ìàéíî çàñíîâíèêàì ÷è æåðòâîäàâ-
öÿì íå ïîâåðòàºòüñÿ. Òîáòî ôóíäàö³ÿ - öå îá’ºäíàííÿ íå îñ³á, à êàï³òàë³â.

Ôóíäàö³¿ àáî ôîíäè äîñèòü ïîøèðåí³ îðãàí³çàö³¿ - ñâîºð³äí³ íàêîïè÷óâà-
÷³ êîøò³â äëÿ ¿õíüîãî ïîäàëüøîãî ïåðåðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ íà ñòàòóòí³,
áëàãîä³éí³ ö³ë³. Íàéñêëàäí³øèì ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ
îðãàí³çàö³é º âèìîãà äî ¿õíüî¿ áåçïðèáóòêîâîñò³ òà ñïðàâæíüîãî áëàãîä³é-
íèöòâà. Ñàìå ôîíäè ìàþòü íàéá³ëüø³ ï³ëüãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ, ïðîòå, ¿õ
³ íàéá³ëüøå êîíòðîëþþòü, àáè íå äîïóñòèòè ìîæëèâîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå
ç áëàãîä³éíîþ, à ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ. 

Äëÿ ôóíäàö³é îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ìàº áóòè
íàãëÿäîâà ðàäà ÷è ÿêèéñü ³íøèé ïîä³áíèé îðãàí ³ç âèñîêîøàíîâíèõ ëþäåé,
êîòð³ íå îáîâ’ÿçêîâî º çàñíîâíèêàìè ôóíäàö³¿, àëå ÿêèì äîâ³ðÿþòü çàñíîâ-
íèêè ³ ÿê³ çä³éñíþþòü íàãëÿäîâó ôóíêö³þ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ôóíäàö³¿. Ô³íàí-
ñîâ³ áàëàíñè ôóíäàö³é ìàþòü áóòè â³äêðèò³ äëÿ îçíàéîìëåííÿ.

Â íîâîìó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ íåìàº âèçíà÷åííÿ ôîíäó, ÿê îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ïðîòå, ñàì êîäåêñ äîïóñêàº íàÿâí³ñòü ³íøèõ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì êð³ì òèõ, ùî ïðÿìî âèçíà÷åí³ êîäåêñîì, òîìó â îêðå-
ìîìó çàêîí³ ìîæíà âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿
ôîðìè, ÿê ôîíä/ôóíäàö³ÿ.

Óñòàíîâà
Íåïðèáóòêîâà óñòàíîâà -  îðãàí³çàö³ÿ, ùî íå ìàº ô³êñîâàíîãî ÷ëåíñòâà ³

ÿêà çàñíîâóºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ îäí³º¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ãðó-
ïè òàêèõ îñ³á ç³ ñòàòóòíîþ ìåòîþ çä³éñíåííÿ íåçàáîðîíåíî¿ çàêîíîì ñóñ-
ï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îêðåì³é ñôåð³ ÷è íàäàííÿ êîíêðåòíèõ ïîñëóã
íà îñíîâ³ ìàéíà, ïåðåäàíîãî óñòàíîâ³ çàñíîâíèêàìè ó êîðèñòóâàííÿ.

Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü óñòàíîâè â³ä ôóíäàö³¿ - öå â³äíîøåííÿ äî ìàéíà. Ó
ôóíäàö³¿ çàñíîâíèêè ïåðåäàþòü ôóíäàö³¿ ìàéíî ó âëàñí³ñòü; â óñòàíîâ³ -
ìàéíî íå ì³íÿº ñâîãî âëàñíèêà, à ëèøå ïåðåäàºòüñÿ íèì ó êîðèñòóâàííÿ. Ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ ââàæàþòü, ùî íåïðèáóòêîâó óñòàíîâó ìîæíà ââàæàòè âèäîç-
ì³íåíîþ ôóíäàö³ºþ, äå â ïåâíèõ âèïàäêàõ âëàñíèê ìîæå âèòðåáóâàòè ñâîº
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ìàéíî íàçàä - çà óìîâè ïîâåðíåííÿ íèì ï³ëüã ³ç îïîäàòêóâàííÿ öüîãî ìàéíà
ïðîòÿãîì òåðì³íó, ñê³ëüêè ³ñíóâàëà óñòàíîâà. 

Äëÿ ïîñòòîòàë³òàðíèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í íàÿâí³ñòü òàêî¿ ôîðìè
íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ º äîñèòü âàæëèâèì åëåìåíòîì ãðîìàäñüêî¿ «ïðè-
âàòèçàö³¿» êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, òàêèõ ÿê á³áë³îòåêè, ìóçå¿, çîî-
ïàðêè òîùî. 

Íîâèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ó îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ óñòàíîâè. Çà çì³ñòîì óñòàíîâà äóæå áëèçüêà äî
ôîíäó, òîìó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ íå ³ñíóº îêðåìî¿ òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿
ôîðìè, ÿê óñòàíîâà, êîëè çàêîí ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ôîíä³â ÷è íàâïàêè. 

Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ êâàë³ô³êàö³éíèõ îçíàê àñîö³àö³¿/òîâàðèñ-
òâà òà ôîíäó/óñòàíîâè

Ô³íàíñóâàííÿ ÍÏÎ
Íàéâàæëèâ³øå ïèòàííÿ ³ñíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ - íàÿâí³ñòü ïåâíèõ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.
Ó çàëåæíîñò³ â³ä çàêîíîäàâñòâà, âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿-

í³ òà ïðèñóòíîñò³ ³íîçåìíèõ äîíîðñüêèõ îðãàí³çàö³é ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³

Êâàë³ô³êàö³éíà îçíàêà Àñîö³àö³ÿ/Òîâàðèñòâî Ôîíä/Óñòàíîâà

Îá’ºäíàííÿ îñ³á Ìàéíà

Çàñíîâíèêè Ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè Ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè

Ì³í³ìàëüíå ÷èñëî çàñíîâíèê³â Íå ìåíøå äâîõ Îäèí òà á³ëüøå

Çàñíóâàííÿ çà çàïîâ³òîì Íå äîïóñêàºòüñÿ Ìîæëèâå çà âèçíà÷åíèìè ïðî-
öåäóðàìè

Ì³í³ìàëüíèé â³ê çàñíîâíèê³â Âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ äèòÿ÷èõ
òà ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é â
îêðåìîìó çàêîíîäàâñòâ³

Ñòàðøå 18 ðîê³â äëÿ ô³çè÷íèõ
îñ³á

×ëåíñòâî ²íäèâ³äóàëüíå ô³êñîâàíå Íåìàº 

Çàñíîâíèêè òà îðãàíè óïðàâ-
ë³ííÿ

Çàñíîâíèêè (÷ëåíè) áåðóòü
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ îðãàí³çà-
ö³ºþ

Çàñíîâíèêè íå áåðóòü ó÷àñò³ â
óïðàâë³íí³ îðãàí³çàö³ºþ

Íàÿâí³ñòü ìàéíà ïðè çàñíó-
âàíí³

Íåîáîâ’ÿçêîâà Îáîâ’ÿçêîâà. Äëÿ ôîíäó âñòà-
íîâëþºòüñÿ ì³í³ìàëüíà ñóìà
(êàï³òàë ôîíäó)

Óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè Ñòàòóò, ð³øåííÿ ïðî óòâîðåí-
íÿ, ïðîòîêîë óñòàíîâ÷èõ çáî-
ð³â

Ñòàòóò, çàñíîâíèöüêà óãîäà
àáî óñòàíîâ÷èé ïðîòîêîë ÷è
çàïîâ³ò, ùî ì³ñòèòü äîðó÷åííÿ
íà ñòâîðåííÿ ôîíäó

Âèùèé êåð³âíèé îðãàí Çàãàëüí³ çáîðè (ç’¿çä, êîíôå-
ðåíö³ÿ)

Íàãëÿäîâà ðàäà



ÍÏÎ áóäóòü ð³çí³, ïðîòå, íåçàëåæíî â³ä êðà¿íè, ô³íàíñîâ³ íàäõîäæåííÿ äëÿ
ÍÏÎ ìîæíà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì êëàñèô³êóâàòè.

Ïðîáëåìè, ùî ñïîíóêàþòü äî çì³í çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó
â Óêðà¿í³.

1. Àðõà¿÷í³ñòü çàêîíîäàâñòâà
Çàêîíîäàâñòâî äëÿ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³ ôîðìóâàëîñü

áåç ïåâíî¿ ñèñòåìè, íå çà ïðèíöèïîì â³ä çàãàëüíîãî äî ñïåö³àëüíîãî ÷è íàâ-
ïàêè, à äîñèòü õàîòè÷íî. Ñüîãîäí³ â³äñóòí³é áàçîâèé çàêîí, ÿêèé âèçíà÷àâ
áè êëàñ îðãàí³çàö³é ç óìîâíîþ çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ó ñâ³ò³ íàçâîþ - íåóðÿäî-
â³ îðãàí³çàö³¿ àáî îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàÿâí³ñòü ð³çíî-
ìàí³òíèõ çà íàçâîþ âèä³â òàêèõ îðãàí³çàö³é (äèâèñü â³äïîâ³äíèé ïàðàãðàô
ö³º¿ ðîáîòè), ÿê³ çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì ôàêòè÷íî íå â³äð³çíÿþòüñÿ, âåäå äî
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Äæåðåëà íàä-
õîäæåíü

Âíåñêè çàñ-
íîâíè-
ê³â/×ëåíñüê³
âíåñêè

Ïîæåðòâè ô³-
çè÷íèõ îñ³á

Ïîæåðòâè
þðèäè÷íèõ
îñ³á

Äîõîäè â³ä
âëàñíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³

Áþäæåòí³ ñóá-
ñèä³¿ ç äåðæàâ-
íîãî àáî ì³ñ-
öåâîãî
áþäæåò³â

Õòî ïðèéìàº
ð³øåííÿ/â³ä
÷èº¿ âîë³ çàëå-
æèòü

Âîëÿ çàñíîâ-
íèê³â àáî ÷ëå-
í³â

Âîëÿ ô³çè÷íî¿
îñîáè, ùî íà-
äàº ïîæåðòâó

Ð³øåííÿ îðãà-
íó/ ïîñàäîâî¿
îñîáè ïðî âè-
ä³ëåííÿ êîø-
ò³â

Ð³øåííÿ ñòà-
òóòíîãî îðãàíó
ÍÏÎ ïðî âå-
äåííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³
â³äïîâ³äíî äî
ñòàòóòó

Ïàðëàìåíò -
äëÿ ñóáñèä³é ç
äåðæàâíîãî,
ì³ñöåâà ðàäà -
äëÿ ì³ñöåâîãî
áþäæåò³â

Íåîáõ³äíèé
íîðìàòèâíèé
àêò, ùî ñïðèÿº
÷è íå äîïóñêàº
íàäõîäæåíü

Ñòàòóò îðãàí³-
çàö³¿, ùî ïå-
ðåäáà÷àº âíåñ-
êè, ð³øåííÿ
îðãàíó ïðî
âñòàíîâëåííÿ
ñóìè âíåñê³â

Íàÿâí³ñòü ó
íàö³îíàëüíî-
ìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ëåãàëüíèõ
ìîæëèâîñòåé
íàäàííÿ ïî-
æåðòâ òà ï³ëüã
ç îïîäàòêóâàí-
íÿ ïîæåðòâ 

Íàÿâí³ñòü ó
íàö³îíàëüíî-
ìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ëåãàëüíèõ
ìîæëèâîñòåé
íàäàííÿ ïî-
æåðòâ òà ï³ëüã
ç îïîäàòêóâàí-
íÿ ïîæåðòâ 

Â³äñóòí³ñòü çà-
áîðîíè äëÿ
ÍÏÎ çàéìà-
òèñü åêîíî-
ì³÷íîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ.
Çáåðåæåííÿ
ñòàòóñó íåïðè-
áóòêîâîñò³ ïðè
âåäåíí³ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³

Çàêîí ïðî
äåðæàâíèé
áþäæåò àáî ð³-
øåííÿ ïðî
ì³ñöåâèé áþä-
æåò, àáî íàö³-
îíàëüíèé çà-
êîí ïðî
ïîðÿäîê íà-
äàííÿ ñóáñè-
ä³é ÷è ð³øåí-
íÿ ì³ñöåâî¿
ðàäè ïðî ñóá-
ñèä³¿ ç ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó
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ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â äî ðåºñòðàö³¿, çâ³òíîñò³, ïîäàòêîâîãî ñòàòóñó òîùî,
ùî ïîðîäæóº äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè äëÿ öèõ îðãàí³çàö³é. Êð³ì öüîãî, ðîçìè-
ò³ñòü çàêîíîäàâñòâà äàº çìîãó, ç îäíîãî áîêó, âïëèâàòè íà îðãàí³çàö³¿ ÷åðåç
ð³çíîìàí³òí³ áþðîêðàòè÷í³ ð³çíî÷èòàííÿ çàêîíîäàâñòâà, à ç ³íøîãî áîêó,
âèêîðèñòîâóâàòè éîãî îñîáàì, ùî êèäàþòü ò³íü íà àâòîðèòåò âñüîãî ñåêòîðó.

Ïåðøèé çàêîí, ùî çàêëàâ ðîçâèòîê òðåòüîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³ - Çàêîí
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â ðåäàêö³¿ 1992 ðîêó. Íà ñüîãîäí³ íåçâàæàþ÷è
íà éîãî íàäçâè÷àéíó ñòàá³ëüí³ñòü (ïðèíöèïîâèõ çì³í äî íüîãî íå âíîñèëîñü
æîäíèõ) öåé çàêîí çàñòîñîâóºòüñÿ â ð³çíèé ÷àñ ³ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè
ïî-ð³çíîìó, ùî ãîâîðèòü ïðî éîãî þðèäè÷íó íåäîñêîíàë³ñòü.

Çàêîí ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí âñòàíîâëþº çíà÷íî æîðñòê³ø³ íîðìè óò-
âîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ïîð³âíÿíí³ ç ï³äïðèºìíèöüêîþ þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ:

1) ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çä³éñíþºòüñÿ çà 5 äí³â,
à ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ - çà äâà ì³ñÿö³;

2) çá³ð çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ áóäü-ÿêî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿
îñîáè ñêëàäàº 85 ãðèâåíü, à çá³ð çà ðåºñòðàö³þ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ çàëå-
æèòü â³ä ñòàòóñó ³ ñêëàäàº â³ä 85 ãðèâåíü äî 500 äîëàð³â ÑØÀ;

3) ïðè ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðåºñòðàòîð ïåðåâ³-
ðÿº ëèøå ôîðìàëüíèé çì³ñò óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, à ïðè ðåºñòðàö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ - ïðåäñòàâíèê ðåºñòðóþ÷îãî îðãàíó íàìàãàºòüñÿ âíåñòè
ñâî¿ çì³íè äî ð³çíîìàí³òíèõ íîðì ñòàòóòó;

4) ï³äïðèºìíèöüêà þðèäè÷íà îñîáà, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðåºñòðàö³¿, ìî-
æå ä³ÿòè íà óñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà çà ¿¿ ìåæàìè, à ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ,
íà äóìêó ÷èíîâíèê³â, ìàº ïðàâî ïðàöþâàòè ëèøå â ìåæàõ òåðèòîð³¿, ùî âèç-
íà÷àº ¿¿ ñòàòóñ: ðàéîí ó ì³ñò³, ì³ñòî, ðàéîí, îáëàñòü...

5) äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ìîæíà çàñòîñóâàòè òàêèõ
ñàíêö³é, ÿê äî ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ - ïîïåðåäæåííÿ, çàáîðîíà îêðåìèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ðîçïóñê.

Îñê³ëüêè çàêîí ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí º äîñòàòíüî çàãàëüíèì, áåç íà-
ëåæíî¿ äåòàë³çàö³¿, öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ç êîæíèì ðîêîì ðåºñòðóþ÷³
îðãàíè âèäóìóþòü íîâ³ âèìîãè äî ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â îðãàí³çàö³¿.

Òàê, ÿêùî ñüîãîäí³ ïðîàíàë³çóâàòè ìåòó óòâîðåííÿ á³ëüøîñò³ (òîòàëüíî¿
á³ëüøîñò³) óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî ìè ïîáà÷èìî, ùî âñ³ âî-
íè óòâîðþþòüñÿ ç «ìåòîþ çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â...».
Òîáòî, ìîæå çäàòèñÿ, ùî ïðîáëåìè åêîëîã³¿, äîïîìîãè á³äíèì, ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ çà ïðîçîð³ñòþ ä³é âëàäè, ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîäîëàííÿ íàðêîìàí³¿ òà àñîö³àëüíèõ âàä ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ í³êîãî íå ö³-
êàâëÿòü, à ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ âèêëþ÷íî ç êîðèñëèâîþ ìå-
òîþ ï³äòðèìêè ñâî¿õ ÷ëåí³â. Àëå æ öå íå òàê! Òèñÿ÷³ ³ òèñÿ÷³ àêòèâ³ñò³â ùîäíÿ
ïðàöþþòü íàä çáåðåæåííÿì åêîëîã³¿, âåäóòü ïñèõîëîã³÷íó ðîáîòó ç ïðîáëåì-



íèìè ä³òüìè, íàðêîìàíàìè òà áåçïðèòóëüíèìè, îï³êóþòüñÿ øêîëàìè òà ñè-
ðîòàìè, àíàë³çóþòü óðÿäîâ³ ïðîãðàìè ³ ñòåæàòü çà ä³ÿëüí³ñòþ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â... 

Ïðîñòî ó ñâî¿õ ñòàòóòíèõ äîêóìåíòàõ âîíè íå ìîæóòü çàïèñàòè, íàïðèê-
ëàä, ùî «ìåòîþ óòâîðåííÿ òîâàðèñòâà «Áåðåçíÿêè» º çáåðåæåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ì³êðîðàéîíó â óìîâàõ ì³ñüêî¿ çàáóäîâè». Ïðè òàêîìó
ôîðìóëþâàíí³ ìåòè ó ñâîºìó ñòàòóò³ ¿õ íå çàðåºñòðóþòü ó ðàéîííîìó óïðàâ-
ë³íí³ þñòèö³¿. Äëÿ îòðèìàííÿ ðåºñòðàö³¿, çã³äíî ç âèìîãàìè þñòèö³¿, ó ñòàòó-
ò³ ñë³ä íàïèñàòè, ùî «ìåòîþ óòâîðåííÿ òîâàðèñòâà «Áåðåçíÿêè» º çàäîâîëåí-
íÿ òà çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ÷åðåç çáåðåæåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ì³êðîðàéîíó â óìîâàõ ì³ñüêî¿ çàáóäîâè». À öå
ïðèçâîäèòü íå ëèøå äî âèêðèâëåííÿ ñòàòèñòèêè, à é ìàº çíà÷í³ íåãàòèâí³
íàñë³äêè äëÿ âñüîãî ñåêòîðó, ÿêèé í³áè òî, çàâäÿêè âèìîãàì ðåºñòðàòîðà, çà
ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè ñòî¿òü ïîçà ïðîáëåìàìè ñóñï³ëüñòâà.

Ùå îäíà ïðîáëåìà, ÿêà âèíèêàº çàðàç ïåðåä ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ÿê³ çàðåºñòðóâàëèñü â îðãàíàõ þñòèö³¿, â³äïîâ³äíî äî ¿õ âèìîã ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ ìåòè óòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ - öå ïðîáëåìà ç îòðèìàííÿì íåïðèáóò-
êîâîãî ñòàòóñó â ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿.

Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ñòàòóñó îðãàí³çàö³¿ - àáè îðãàí³çàö³ÿ ìîã-
ëà ïðàöþâàòè ïî âñ³é Óêðà¿í³, çà ëîã³êîþ ÷èíîâíèêà, âîíà ïîâèííà ìàòè
ñòàòóñ âñåóêðà¿íñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî îçíà÷àº íàÿâí³ñòü îñåðåäê³â òàêî¿ îðãà-
í³çàö³¿ á³ëüø í³æ â 13 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Öå, ïî-ïåðøå, íå òàê ïðîñòî ç îðãà-
í³çàö³éíîãî áîêó, à ïî-äðóãå - ç ô³íàíñîâîãî, àäæå êîøò³â ó ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é íå òàê óæå é áàãàòî.
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Âèìîãà Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàí-
íÿ ãðîìàäÿí»

Âèìîãà Çàêîíó «Ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»

Êîìåíòàð

Ñòàòòÿ 3. Ãðîìàäñüêà îðãàí³-
çàö³ÿ     Ãðîìàäñüêîþ  îðãàí³-
çàö³ºþ  º    îá’ºäíàííÿ    ãðî-
ìàäÿí    äëÿ çàäîâîëåííÿ òà
çàõèñòó  ñâî¿õ  çàêîííèõ  ñîö³-
àëüíèõ,  åêîíîì³÷íèõ, òâîð-
÷èõ,  â³êîâèõ,  íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ,  ñïîðòèâíèõ  òà
³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

7.11.1. Öÿ  ñòàòòÿ  çàñòîñîâó-
ºòüñÿ äî íåïðèáóòêîâèõ óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ º:   á)
áëàãîä³éíèìè   ôîíäàìè   ³
áëàãîä³éíèìè  îðãàí³çàö³ÿ-
ìè,...,  â òîìó ÷èñë³ ãðîìàä-
ñüêèìè  îðãàí³çàö³ÿìè, ñòâî-
ðåíèìè    ç   ìåòîþ
ïðîâàäæåííÿ   åêîëîã³÷íî¿,
îçäîðîâ÷î¿, àìàòîðñüêî¿  ñïîð-
òèâíî¿,   êóëüòóðíî¿,   îñâ³òíüî¿
òà   íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,...

ßê áà÷èìî, ïðè àáñîëþòíîìó
äîòðèìàíí³ âèìîã îðãàí³â þñ-
òèö³¿ ùîäî âóçüêî¿ «ìåòè» óò-
âîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñòàº ïðîá-
ëåìàòè÷íèì îòðèìàííÿ
íåïðèáóòêîâîãî ñòàòóñó, îñ-
ê³ëüêè çà ïîäàòêîâèì çàêî-
íîì, ãîëîâíèì äëÿ îòðèìàííÿ
íåïðèáóòêîâîãî ñòàòóñó º ñôå-
ðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿. Çíî-
âó æ òàêè, îðãàíè þñòèö³¿ âè-
ìàãàþòü ïðè ðåºñòðàö³¿ íå
çàïèñóâàòè ïðÿìó ä³ÿëüí³ñòü, à
îôîðìëÿòè öå ÷åðåç «ñïðèÿí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³».
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2. Êîíòðàâåðñ³éí³ñòü çàêîíîäàâñòâà
Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, ÿê³ ìè äîìîâèëèñÿ â³äíîñèòè

äî îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó ÷è ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, º àáî ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî áëàãîä³éíèìè. Ó ÷îìó ïîëÿãàº â³äì³íí³ñòü ì³æ
öèìè îðãàí³çàö³ÿìè?

Äî 1997 ðîêó, òîáòî äî óõâàëåííÿ Çàêîíó «Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³é-
í³ îðãàí³çàö³¿» â³äì³íí³ñòü áóëà äîñèòü çðîçóì³ëîþ - îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ä³º â ³í-
òåðåñàõ íå ò³ëüêè ñâî¿õ ÷ëåí³â, à é â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á ³ íàäàº ¿ì îðãàí³çà-
ö³éíó, ìàòåð³àëüíó òà ³íøó ï³äòðèìêó, ìàº áëàãîä³éíèé õàðàêòåð, ÿêùî æ
öüîãî íåìàº - îðãàí³çàö³ÿ íå º áëàãîä³éíîþ. 

Ïðèáëèçíî òàêèé ï³äõ³ä ñïîâ³äóº çàêîíîäàâñòâî á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
³ íå ëèøå ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Ëîã³êà äîñòàòíüî ïðîñòà: ÿêùî îðãàí³çàö³ÿ
â³äïîâ³äàº ïåâíèì êðèòåð³ÿì êîðèñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, òî âîíà îòðèìóº
áëàãîä³éíèé ñòàòóñ ³ â³äïîâ³äí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè.

Â Óêðà¿í³, àáè âèçíà÷èòè òàê³ îçíàêè áëàãîä³éíîñò³, â 1997 ðîö³ ïðèñòó-
ïèëè äî ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó ïðî áëàãîä³éí³ñòü, à â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿ-
ëè Çàêîí «Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» çà ÿêèì Óêðà¿íà âèç-
íà÷èëà áëàãîä³éíèìè ò³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàðåºñòðóþòüñÿ çà öèì çàêîíîì.
Òîáòî, äëÿ áëàãîä³éíîãî ñòàòóñó â Óêðà¿í³ ïîòð³áíà íå êâàë³ô³êàö³ÿ îðãàí³çà-
ö³¿ çà ä³ÿëüí³ñòþ - à çà õàðàêòåðîì ¿¿ ðåºñòðàö³¿. Öå ïðèçâåëî äî ïîÿâè ùå îä-
íîãî ðåºñòðó áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ç äåùî â³äì³ííèìè ï³äõîäàìè äî ñòà-
òóòó òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ í³æ äëÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, àëå
æ ç òèìè ñàìèìè ïðîáëåìàìè íåâèçíà÷åíîñò³ ñòàòóñó, ìåòè, âèä³â ä³ÿëüíîñò³
³ ò.ï. Àäæå ïîñòàº ïèòàííÿ: íàâ³ùî áëàãîä³éíîìó ôîíäó ñòàòóñ îáëàñíîãî ÷è
âñåóêðà¿íñüêîãî? ² âçàãàë³, ÿê ôîíä, ÿêèé çà çàêîíîì ìîæå çàñíîâóâàòèñü
îäí³ºþ îñîáîþ ìàº ïðîâîäèòè çáîðè, ç’¿çä ÷è êîíôåðåíö³þ ³ ìàòè ÷ëåí³â?
Àëå âñå öå º â óêðà¿íñüêîìó çàêîí³.

Êð³ì òîãî, äîëó÷åííÿ (ââåäåííÿ) íîâî¿ êàòåãîð³¿ - áëàãîä³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é äî òèõ æå çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðèçâåëî äî
ïîäàëüøèõ ïåðåêîñ³â çàêîíîäàâñòâà. Òàê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàïðèêëàä,
òîâàðèñòâà ³íâàë³ä³â, âòðàòèëè ïðàâî íà íàäàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè! Òå-
ïåð àáè ìàòè öå ïðàâî ¿ì ñë³ä ïåðåðåºñòðóâàòèñü ó áëàãîä³éíó îðãàí³çàö³þ,
àëå òîä³ âîíè âòðàòÿòü ïðàâî ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ³íâàë³ä³â â îðãà-
íàõ âëàäè òà ó âèçíà÷åíí³ ï³äïðèºìñòâ, äå ïðàöþþòü ³íâàë³äè ³ ÿê³ ìîæóòü
ïðåòåíäóâàòè íà ï³ëüãè â³ä äåðæàâè!

Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ô³-
çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ âòðàòèëè ïðàâî íà çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ ïðè ïåðåðàõóâàíí³ êîøò³â äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàêå íîì³-
íàëüíå ïðàâî íà çìåíøåííÿ ñóìè îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó äëÿ íèõ
çàëèøèëîñü, àëå âîíî ìîæëèâå äëÿ çàñòîñóâàííÿ ëèøå ó âèïàäêó ïåðåðàõó-
âàííÿ êîøò³â äëÿ âóçüêîãî êîëà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³-



äàòè íå ò³ëüêè âèìîãàì Çàêîíó «Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çà-
ö³¿», àëå é Äåêðåòó «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí», ÿêèé âñòàíîâèâ
(öå ó ïîäàòêîâîìó àêò³, ÿêèé ðåãóëþº îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á!) äîäàò-
êîâ³ âèìîãè äî ñòàòóòó, ÿê³ íå âèïëèâàþòü ³ç áàçîâîãî çàêîíó ³ áåç ÿêèõ áóäü-
ÿêà áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ íå âèçíàºòüñÿ áëàãîä³éíîþ â ðîçóì³íí³ öüîãî çà-
êîíó. 

3. Ñëàáêà ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³çàö³é
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òðåò³é ñåêòîð â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâëåíèé äîñòàòíüî

âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ðåàëüíî çíà÷íà
¿õ ÷àñòèíà ïðàöþº äîñèòü ñïîðàäè÷íî, îñê³ëüêè îðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü äîñòàò-
í³õ êîøò³â íà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

ª äåê³ëüêà ïðè÷èí òàêîãî ÿâèùà: ïðè÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíèì ðîç-
âèòêîì åêîíîì³êè äåðæàâè òà íàÿâí³ñòþ ÷è â³äñóòí³ñòþ òðàäèö³é ìåöåíàò-
ñòâà; ïðè÷èíè íåäîñòàòíüî ñïðèÿòëèâîãî êë³ìàòó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³-
çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó, ïîðîäæåí³ ïðîáëåìàìè çàêîíîäàâñòâà.

Îñê³ëüêè öÿ ðîáîòà ïðèñâÿ÷åíà, â îñíîâíîìó, ïðîáëåìàì çàêîíîäàâñòâà,
òî ìè ãîëîâíó óâàãó ïðèä³ëèìî ö³é òåì³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàéñïðèÿòëè-
â³øå çàêîíîäàâñòâî çà â³äñóòíîñò³ â äåðæàâ³ òðàäèö³é ìåöåíàòñòâà òà áëàãî-
ä³éíîñò³, çà â³äñóòíîñò³ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå äîïîìî-
æå ³ñíóâàííþ ðîçâèíåíîãî òðåòüîãî ñåêòîðó.

Â Óêðà¿í³, çðåøòîþ, òàê ÿê ³ á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó, äå ³ñíóþòü îðãàí³çà-
ö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ìîæëèâ³ òðè íàéâàæëèâ³ø³ ñêëàäîâ³ ô³íàí-
ñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³: 

ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ (âíåñêè çàñíîâíèê³â, ïðèâàòíèõ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á); 
äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ (ñóáñèä³¿ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåòó); 
äîõîäè â³ä âëàñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã
êë³ºíòàì îðãàí³çàö³é, îòðèìàííÿ çàìîâëåíü â³ä äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â â ðàìêàõ òåíäåðíèõ çàêóï³âåëü).

Êîæíà ç öèõ ñêëàäîâèõ ðîçâèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâîñòåé, ùî íà-
äàþòüñÿ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ùî âïëèâàº íà ô³íàíñóâàííÿ ÍÏÎ
Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ÍÏÎ, ïðàâèëà îïîäàòêóâàííÿ ïîæåðòâ þðèäè÷-

íèõ îñ³á íà êîðèñòü ÍÏÎ âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðè-
áóòêó ï³äïðèºìñòâ».

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çì³íè äî çãàäàíîãî çàêîíó, âíåñåí³ çàêîíîì â³ä 24
ãðóäíÿ 2002 ðîêó ¹ 349-IV, ñóòòºâî ïîë³ïøèëè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó
îïîäàòêóâàííÿ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, õî÷à ³ íå âèð³øèëè âñ³õ ïðîáëåì.
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Ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, à îòæå ³ ïîäàòêîâèé
ðåæèì ïîæåðòâ ô³çè÷íèõ îñ³á íà êîðèñòü ÍÏÎ, âñòàíîâëþþòüñÿ äåêðåòîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí» (ç 01.01.2004 ðî-
êó ðåãóëþâàòèìåòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»).

Çàêîí «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» âèçíà÷àº, ÿê³ îðãàí³-
çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíàþòüñÿ íåïðèáóòêîâèìè â ðîçóì³íí³
öüîãî çàêîíó ³ ÿêèì ÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ ¿õ îïîäàòêóâàííÿ:

Ñïðîáóºìî ðîç³áðàòè óñ³ ñêëàäîâ³ ìîæëèâèõ íàäõîäæåíü äëÿ ÍÏÎ â³äïî-
â³äíî äî ï.ï. 7.11.3 Çàêîíó «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» ³
çðîáèòè ïåâí³ óçàãàëüíåííÿ:

âèçíà÷åííÿ Ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ Äîäàòêîâ³ óìîâè

7.11.1. Öÿ ñòàòòÿ
çàñòîñîâóºòüñÿ äî
íåïðèáóòêîâèõ
óñòàíîâ ³ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ º: á) áëà-
ãîä³éíèìè ôîíäà-
ìè ³ áëàãîä³éíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè,
ñòâîðåíèìè ó ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó çàêîíîì äëÿ
ïðîâåäåííÿ   áëà-
ãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, â òîìó ÷èñë³
ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ñòâî-
ðåíèìè ç ìåòîþ
ïðîâàäæåííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿, îçäîðîâ-
÷î¿, àìàòîðñüêî¿
ñïîðòèâíî¿, êóëü-
òóðíî¿, îñâ³òíüî¿
òà íàóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ
òâîð÷èìè ñï³ëêà-
ìè òà ïîë³òè÷íè-
ìè ïàðò³ÿìè, ãðî-
ìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ³í-
âàë³ä³â òà ¿õ ì³ñöå-
âèìè îñåðåäêàìè,
ñòâîðåíèìè çã³äíî
ç Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí»,

7.11.3. Â³ä îïîäàòêóâàííÿ
çâ³ëüíÿþòüñÿ äîõîäè ..., îò-
ðèìàí³ ó âèãëÿä³:
êîøò³â àáî ìàéíà, ÿê³ íàä-
õîäÿòü áåçîïëàòíî àáî ó
âèãëÿä³ áåçïîâîðîòíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ äîïîìîãè ÷è äîá-
ðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü;
ïàñèâíèõ äîõîä³â;
êîøò³â àáî ìàéíà, ÿê³ íàä-
õîäÿòü òàêèì íåïðèáóòêî-
âèì îðãàí³çàö³ÿì, â³ä ïðî-
âåäåííÿ ¿õ îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ç óðàõóâàííÿì
ïîëîæåíü ï³äïóíêòó 7.11.11
ö³º¿ ñòàòò³;
äîòàö³é àáî ñóáñèä³é, îòðè-
ìàíèõ ç äåðæàâíîãî àáî
ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â àáî
ó ìåæàõ áëàãîä³éíî¿, ó òîìó
÷èñë³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìî-
ãè ÷è òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè,
ùî íàäàþòüñÿ òàêèì íåï-
ðèáóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì
â³äïîâ³äíî äî óìîâ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
êð³ì äîòàö³é íà ðåãóëþâàí-
íÿ ö³í íà ïëàòí³ ïîñëóãè,
ÿê³ íàäàþòüñÿ òàêèì íåïðè-
áóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì àáî
÷åðåç íèõ ¿õ îòðèìóâà÷àì
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ç
ìåòîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ òà-
êèõ ö³í.

7.11.11. Ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ íåïðèáóòêîâî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ¿¿ àêòèâè ïîâèíí³ áóòè ïåðåäàí³ ³íø³é
íåïðèáóòêîâ³é îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî âèäó
àáî çàðàõîâàí³ äî äîõîäó áþäæåòó.
7.11.13. ...
Ï³ä òåðì³íîì «ïàñèâí³ äîõîäè» ñë³ä ðîçóì³òè
äîõîäè, îòðèìàí³ ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â, äèâ³-
äåíä³â, ñòðàõîâèõ âèïëàò ³ â³äøêîäóâàíü, à òà-
êîæ ðîÿëò³.
Ï³ä òåðì³íîì «îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü» ñë³ä ðîçó-
ì³òè ä³ÿëüí³ñòü íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é ç
íàäàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè, ïðîñâ³òí³õ,
êóëüòóðíèõ, íàóêîâèõ, îñâ³òí³õ òà ³íøèõ ïî-
ä³áíèõ ïîñëóã äëÿ ñóñï³ëüíîãî ñïîæèâàííÿ, ç³
ñòâîðåííÿ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî ñàìîçàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäÿí (äîäàòêîâ³ ïåíñ³éí³ ôîíäè,
êðåäèòí³ ñï³ëêè òà ³íø³ ïîä³áí³ îðãàí³çàö³¿).
Äî îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ âêëþ÷àºòüñÿ
ïðîäàæ íåïðèáóòêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ òîâàð³â
(ïîñëóã), ÿê³ ïðîïàãóþòü ïðèíöèïè òà ³äå¿,
äëÿ çàõèñòó ÿêèõ áóëî ñòâîðåíî òàêó íåïðè-
áóòêîâó îðãàí³çàö³þ, òà ÿê³ º ò³ñíî ïîâ’ÿçàíè-
ìè ç ¿¿ îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêùî ö³íà òàêèõ
òîâàð³â (ïîñëóã) º íèæ÷îþ çà çâè÷àéíó àáî
êîëè òàêà ö³íà ðåãóëþºòüñÿ äåðæàâîþ. ...
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå ââîäèòè
òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî ïîøèðåííÿ íîðì
öüîãî ïóíêòó íà ïðîäàæ íåïðèáóòêîâèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè îêðåìèõ òîâàð³â ÷è ïîñëóã ó ðàç³
êîëè òàêèé ïðîäàæ çàãðîæóº àáî ñóïåðå÷èòü
ïðàâèëàì êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó âèçíà÷åíîãî
òîâàðó, ïðè ³ñíóâàíí³ äîñòàòí³õ äîêàç³â, íàäà-
íèõ îñîáàìè, ÿê³ îïîäàòêîâóþòüñÿ öèì ïî-
äàòêîì, òà íàäàþòü àíàëîã³÷í³ òîâàðè (ïîñëó-
ãè), ïðî òàêå ïîðóøåííÿ. Ñòàòóòí³ äîêóìåíòè
íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é ìàþòü ì³ñòèòè
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.



1. Äîõîäè ... îòðèìàí³ ó âèãëÿä³ êîøò³â àáî ìàéíà, ÿê³ 
íàäõîäÿòü áåçîïëàòíî àáî ó âèãëÿä³ áåçïîâîðîòíî¿ ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè ÷è äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü
Öå îçíà÷àº, ùî ÍÏÎ ìîæå îòðèìàòè êîøòè àáî ìàéíî, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü

îïîäàòêóâàííþ ïðèáóòêîì, ÿêùî âîíè ïåðåäàí³ òàê³é ÍÏÎ ô³çè÷íîþ ÷è
þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Òåïåð âèíèêàº çàïèòàííÿ, à ó ÿê³é ôîðì³ ìîæëèâà òàêà
ïåðåäà÷à ³ ÷è ñòâîðþºòüñÿ ìåõàí³çì çàö³êàâëåíîñò³ ó öüîìó äëÿ ô³çè÷íèõ
òà\àáî þðèäè÷íèõ îñ³á.

1.1. Ïðîáëåìà íåâèçíà÷åíîñò³ ñòàòóñó âíåñê³â íà êîðèñòü ÍÏÎ
Îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ôîðì âíåñê³â íà êîðèñòü ÍÏÎ ç áîêó ô³-

çè÷íèõ îñ³á, îñîáëèâî äëÿ ÷ëåíñüêèõ îðãàí³çàö³é, º âíåñêè çàñíîâíèê³â,
âñòóïí³ òà ÷ëåíñüê³ âíåñêè. 

Íà æàëü, íàâ³òü íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ» íå âèçíà÷àº âñòóïí³ òà ÷ëåíñüê³ âíåñêè ÿê òàê³, ùî íå îïîäàòêîâó-
þòüñÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì äëÿ ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Óæå º ö³ëèé ðÿä âèïàäê³â, êîëè íàâ³òü ó Êèºâ³, çàðåºñòðîâàí³ Ì³íþñòîì
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàëè ïðîáëåìè ç îòðèìàííÿì íåïðèáóòêîâîãî ñòàòó-
ñó â ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³¿ ïî ïðè÷èí³, ùî ¿õí³ ñòàòóòè ì³ñòèëè íîðìè, ïðî
âñòóïí³ òà ÷ëåíñüê³ âíåñêè.

Â³äñóòí³ñòü â ïåðåë³êó âèä³â äîõîä³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ
âèãëÿäàº äèâíèì íà ôîí³ òîãî, ùî äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðòâóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á
íå îïîäàòêîâóþòüñÿ.

²ç-çà öüîãî, ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ãîòîâ³ ô³íàíñóâàòè îðãàí³çàö³þ ñâî¿ìè
âíåñêàìè, îôîðìëÿþòü ö³ âíåñêè ó âèãëÿä³ ïîæåðòâóâàíü, ùî ïðîäîâæóº
ñóìíó òðàäèö³þ ïåðåêðó÷óâàíü ñòàòèñòèêè. 

1.2. Ïðîáëåìà îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé ÍÏÎ îòðèìóâàòè ïîæåðòâè ç
áîêó ô³çè÷íèõ îñ³á 

Ô³çè÷í³ îñîáè íå çàö³êàâëåí³ â çä³éñíåíí³ ïîæåðòâóâàíü ÍÏÎ, îñê³ëüêè
çà äåêðåòîì ÊÌÓ «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí» âîíè òåîðåòè÷íî
ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà çìåíøåííÿ îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ëèøå ó ðàç³
ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â âèíÿòêîâî ó áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ³ â ñóì³, ùî íå ïå-
ðåâèùóº 4% äîõîäó. Ìåõàí³çì çìåíøåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ íà ñóìó ïî-
æåðòâ òàêîæ â³äñóòí³é, òîìó ðåàëüíîãî çíèæåííÿ ïîäàòêó íåìàº. Âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ³ ïåðåðàõóâàíü äëÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè â 4% äëÿ Óêðà¿íè ç óêðàé
ìàëèìè äîõîäàìè ô³çè÷íèõ îñ³á, ðîáèòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ö³º¿ ï³ëüãè ÷è íå
äîðîæ÷èì â³ä ìîæëèâèõ ïåðåðàõóíê³â êîøò³â â³ä ãðîìàäÿí äî ÍÏÎ.

Óõâàëåíèé ïàðëàìåíòîì íîâèé Çàêîí «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á», ùî íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 01.01.2004 ðîêó, âñòàíîâëþº íîâ³ ïðà-
âèëà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè ãðîìàäÿíàìè ó ðàç³ ¿õíüî¿ ï³äòðèìêè
ÍÏÎ, àëå ³ òóò º äåê³ëüêà çàïèòàíü.
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5.3. Ïåðåë³ê âèòðàò, äîçâîëå-
íèõ äî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó

Ïëàòíèê ïîäàòêó ìàº ïðàâî
âêëþ÷èòè äî ñêëàäó ïîäàòêî-
âîãî êðåäèòó çâ³òíîãî ðîêó òà-
ê³ âèòðàòè, ôàêòè÷íî ïîíåñåí³
íèì ïðîòÿãîì òàêîãî çâ³òíîãî
ðîêó:

Ðåäàêö³ÿ Äåêðåòó «Ïðî
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç

ãðîìàäÿí»

Ïðîïîçèö³ÿ ç óòî÷íåííÿ íîðìè, ùî
ïîäàâàëàñü äî ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó (íîâèé òåêñò ï³äêðåñëåíî)

Ðåäàêö³ÿ Çàêîíó «Ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»

Ñòàòòÿ 5. Ñóìè âèïëàò,
ùî íå âêëþ÷àþòüñÿ äî
ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâà-
íîãî äîõîäó

Ñòàòòÿ 3011. Âàëîâ³ âèòðàòè 4.3. Äîõîäè, ÿê³ íå âêëþ÷à-
þòüñÿ äî ñêëàäó çàãàëüíîãî ì³-
ñÿ÷íîãî àáî ð³÷íîãî îïîäàòêî-
âóâàíîãî äîõîäó

1. Äî ñóêóïíîãî îïîäàò-
êîâóâàíîãî äîõîäó, îäåð-
æàíîãî ãðîìàäÿíàìè â
ïåð³îä, çà ÿêèé çä³éñíþ-
ºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ, íå
âêëþ÷àþòüñÿ: 

(1) Äî ðîçðàõóíêó âàëîâèõ âèòðàò
ïëàòíèêà ïîäàòêó âêëþ÷àþòüñÿ:

Äî ñêëàäó çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íî-
ãî àáî ð³÷íîãî îïîäàòêîâóâà-
íîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó
íå âêëþ÷àþòüñÿ òàê³ äîõîäè
(ùî íå ï³äëÿãàþòü â³äîáðà-
æåííþ â éîãî ð³÷í³é ïîäàòêî-
â³é äåêëàðàö³¿):

ê) ñóìè, ùî íàïðàâëÿ-
þòüñÿ ïëàòíèêàìè ïî-
äàòêó äî áëàãîä³éíèõ óñ-
òàíîâ òà îðãàí³çàö³é, àëå
íå á³ëüøå 4 â³äñîòê³â â³ä
ñóìè çàäåêëàðîâàíîãî
ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâà-
íîãî äîõîäó çà çâ³òíèé
ð³ê, ùî âðàõîâóºòüñÿ ï³ä
÷àñ ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ³ç
ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâà-
íîãî äîõîäó çà òàêèé ð³ê;

à) ñóìà êîøò³â àáî âàðò³ñòü ìàéíà,
ïåðåäàíèõ ó âèãëÿä³ ïîæåðòâóâàíü
àáî áëàãîä³éíèõ âíåñê³â íåïðèáóò-
êîâèì îðãàí³çàö³ÿì, âèçíà÷åíèì
ñòàòòåþ 2058 ðîçä³ëó ²² öüîãî Êî-
äåêñó, àëå íå á³ëüøå äåñÿòè â³äñîò-
ê³â â³ä ñóìè ñóêóïíîãî îïîäàòêîâó-
âàíîãî äîõîäó çà ïîïåðåäí³é
çâ³òíèé ð³ê, ùî âðàõîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ
ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ³ç ñóêóïíîãî
îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó çà ïîòî÷-
íèé çâ³òíèé ð³ê. Ï³äñòàâîþ äëÿ âèê-
ëþ÷åííÿ ñóì, íàïðàâëåíèõ íåïðè-
áóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì ³ç ñóêóïíîãî
äîõîäó, º ïðèáóòêîâèé êàñîâèé îð-
äåð àáî ³íøèé äîêóìåíò, ùî ï³ä-
òâåðäæóº îòðèìàííÿ íåïðèáóòêî-
âîþ îðãàí³çàö³ºþ êîøò³â àáî ìàéíà
òà êîï³ÿ äîêóìåíòó, ùî ï³äòâåðäæóº
âêëþ÷åííÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ äî ðåºñ-
òðó íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é.

4.3.35. ³íø³ äîõîäè, ÿê³ â³äïî-
â³äíî äî íîðì öüîãî Çàêîíó íå
âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó çà-
ãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêî-
âóâàíîãî äîõîäó ç ³íøèõ ï³ä-
ñòàâ.



Êîìåíòàð. Ïðîïîçèö³ÿ, âèêëàäåíà â òàáëèö³, ìàëà íà ìåò³: ïî-ïåðøå, ðîçøèðèòè
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ïåðåðàõóâàííÿ âëàñíèõ êîøò³â äëÿ ÍÏÎ; ïî-äðóãå - çíà÷-
íî ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ÷è ïåðåäà÷³ ìàéíà ÍÏÎ òà âñòàíîâèòè
ìåõàí³çì äëÿ îòðèìàííÿ ïîäàòêîâèõ çíèæîê ïðè äåêëàðóâàíí³ ñâî¿õ äîõîä³â â ÄÏÀ. 

Íîâèé çàêîí «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» çàïðîâàäèâ íî-
âèé ï³äõ³ä äî âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâîñòåé ùîäî íàäàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè
ï³äòðèìêè íåïðèáóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì. 

Òóò çàñëóãîâóº íà óâàãó ñïðîùåíà ñèñòåìà ï³äòâåðäæåííÿ òàêèõ âèòðàò, ÿêà
ïåðåãóêóºòüñÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè, ùî ïîäàâàëèñü ÍÏÎ äî ïðîåêòó ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó, òà çàïðîâàäæåííÿ â íîðì³ ïðî ïîäàòêîâèé êðåäèò çàãàëüíîãî ðîäîâî-
ãî âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³é, ÿêèì ìîæå íàäàâàòèñÿ òàêà ï³äòðèìêà - íåïðèáóò-
êîâ³ îðãàí³çàö³¿. Öå çíà÷íî ñïðîùóº ðåæèì çâ³òíîñò³ äëÿ ãðîìàäÿíèíà.

Ïðîòå âèíèêàº ïåâíèé ñóìí³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íèæíüî¿ òà âåðõíüî¿
ìåæ³ äëÿ ïîæåðòâóâàíü â³ä 2% äî 5%. ²ñíóâàííÿ íèæíüî¿ ìåæ³ ñïðîùóº àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, ïðîòå ïåðåøêîäæàº áàãàòüîì ô³çè÷íèì îñîáàì ðîáèòè íåâåëè-
ê³ áëàãîä³éí³ âíåñêè ÷è ïîæåðòâè.

1.3. Ïðîáëåìà íåäîñòàòí³õ íàäõîäæåíü äî ÍÏÎ ç áîêó þðèäè÷íèõ îñ³á.
Äîâãèé ÷àñ â Óêðà¿í³ òî÷èëàñü äèñêóñ³ÿ ùîäî ïðè÷èí íåäîñòàòí³õ íàä-

õîäæåíü äî ÍÏÎ ç áîêó þðèäè÷íèõ îñ³á. Äèñêóñ³ÿ âåëàñü â îñíîâíîìó ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ çá³ëüøåííÿ â³äñîòêà ïðèáóòêó, ùî ìîæå ñïèñóâàòèñü þðèäè÷-
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5.3.2. ñóìó êîøò³â àáî âàðò³ñòü
ìàéíà, ïåðåäàíèõ ïëàòíèêîì
ïîäàòêó ó âèãëÿä³ ïîæåðòâó-
âàíü àáî áëàãîä³éíèõ âíåñê³â
íåïðèáóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì,
çàðåºñòðîâàíèì â Óêðà¿í³, ó
ðîçì³ð³, ùî ïåðåâèùóº äâà
â³äñîòêè, àëå íå º á³ëüøèì
ï’ÿòè â³äñîòê³â â³ä ñóìè éîãî
çàãàëüíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî
äîõîäó òàêîãî çâ³òíîãî ðîêó;

5.2.1. Äî ñêëàäó ïîäàòêîâîãî
êðåäèòó âêëþ÷àþòüñÿ ôàêòè÷-
íî ïîíåñåí³ âèòðàòè, ï³äòâåð-
äæåí³ ïëàòíèêîì ïîäàòêó äî-
êóìåíòàëüíî, à ñàìå:
ô³ñêàëüíèì àáî òîâàðíèì ÷å-
êîì, êàñîâèì îðäåðîì, òîâàð-
íîþ íàêëàäíîþ, ³íøèìè ðîç-
ðàõóíêîâèìè äîêóìåíòàìè
àáî äîãîâîðîì, ÿê³ ³äåíòèô³-
êóþòü ïðîäàâöÿ òîâàð³â (ðîá³ò,
ïîñëóã) òà âèçíà÷àþòü ñóìó òà-
êèõ âèòðàò.
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íîþ îñîáîþ ç ìàñè îïîäàòêóâàííÿ, ÿêùî êîøòè ïåðåðàõîâóþòüñÿ äëÿ ÍÏÎ.
Áóâ íàâ³òü ÷àñ, êîëè â çàêîí «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» áó-
ëî ïðîëîá³éîâàíî íîðìó, çà ÿêîþ þðèäè÷í³ îñîáè, ùî æåðòâóþòü êîøòè
ÍÏÎ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè, îòðè-
ìàëè ïðàâî ñïèñàííÿ ç îïîäàòêîâóâàíî¿ ìàñè 15% êîøò³â. Îäíàê öÿ íîðìà
ä³ÿëà íåäîâãî, àëå, íàïåâíî, ñâîº ëîêàëüíå ïðèçíà÷åííÿ âèêîíàëà.

Çì³íè äî çàêîíó «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ», âíåñåí³ çà-
êîíîì â³ä 24 ãðóäíÿ 2002 ðîêó ¹ 349-IV, äåùî çì³íèëè ñèòóàö³þ, àëå íå óñó-
íóëè ãîëîâíèõ ïðè÷èí, ùî ñòðèìóþòü íàäõîäæåííÿ ÍÏÎ â³ä þðèäè÷íèõ
îñ³á. Àäæå þðèäè÷í³ îñîáè íå çàö³êàâëåí³ â ïåðåðàõóâàíí³ êîøò³â äî ÍÏÎ ç
ð³çíèõ ïðè÷èí, àëå íå îñòàííþ ðîëü òóò â³ä³ãðàþòü ïðè÷èíè, ïîðîäæåí³ çà-
êîíîäàâñòâîì: 

ïî-ïåðøå, ó â³äñîòîê ñóìè ïðèáóòêó, ùî ìîæå áóòè ñïèñàíà íà äîáðî-
â³ëüí³ ïîæåðòâè, âõîäÿòü ³ äîáðîâ³ëüí³ â³äðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöå-
âîãî áþäæåò³â ³ äî îðãàí³â âëàäè ³ óñòàíîâ, íèìè óòâîðåíèõ. Ñàìå òîìó, á³ëü-
ø³ñòü ïîæåðòâ ç öüîãî â³äñîòêà ³äóòü äåðæàâíèì òà êîìóíàëüíèì çàêëàäàì, à
íå ÍÏÎ;

ïî-äðóãå, â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ çíà÷íà ÷àñòêà ï³äïðèºìñòâ
ïðàöþº ç ì³í³ìàëüíèì ïðèáóòêîì àáî áåç ïðèáóòêó, ùî óíåìîæëèâëþº
áóäü-ÿê³ ïåðåðàõóâàííÿ äëÿ ÍÏÎ;

ïî-òðåòº, çíà÷íà ÷àñòêà äð³áíîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó ñïëà÷óþòü ô³êñî-
âàíèé ïîäàòîê ç äîõîäó, òîìó äëÿ íèõ âçàãàë³ íåìàº æîäíîãî ñòèìóëó äëÿ ïå-
ðåðàõóâàííÿ êîøò³â ÍÏÎ.

Ç íàâåäåíî¿ âèùå ïîð³âíÿëüíî¿ òàáëèö³ âèäíî, ùî çàêîíîäàâåöü, ï³äíÿâ-
øè âåðõíþ ìåæó ïåðåðàõóâàííÿ äî 5%, âñòàíîâèâ ³ íèæíþ ìåæó - 2%, ÿêî¿
ðàí³øå íå áóëî. Öÿ ïîïðàâêà íå ïîë³ïøèòü ñèòóàö³¿ ùîäî ïåðåðàõóâàííÿ
êîøò³â ÍÏÎ, à íàâïàêè, ðàäøå çìåíøèòü òàê³ ïåðåðàõóâàííÿ. Àäæå ì³æíà-
ðîäíà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî êîðïîðàö³¿, íåçàëåæíî â³ä âåðõíüî¿ ìåæ³ äîïóñ-
òèìèõ ïîæåðòâ íà êîðèñòü ÍÏÎ, ÿê ïðàâèëî, ïåðåðàõîâóþòü êîøòè äëÿ
ÍÏÎ ó ðîçì³ð³, ùî íå ïåðåâèùóº 2% ïðèáóòêó. Öå âèêëèêàíî ïîòðåáàìè ñà-
ìîãî á³çíåñó â ðå³íâåñòóâàíí³ ïðèáóòêó ó âëàñíèé ðîçâèòîê. Çà äîñë³äæåííÿ-
ìè, ùî áóëè îïóáë³êîâàí³ â ÑØÀ, çà îñòàíí³ 5 ðîê³â ñåðåäí³ ïåðåðàõóâàííÿ
êîøò³â â³ä êîðïîðàö³é äî ÍÏÎ ñêëàëè 1,2 - 1,8%.

Ìîæëèâî, â Óêðà¿í³ áóäóòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³, àëå ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ
ö³º¿ íîðìè, ìîæíà áóäå ïîáà÷èòè ëèøå ïî çàâåðøåíí³ 2003 ðîêó.

2002 ðîêó, êîëè ïàðëàìåíòîì ðîçãëÿäàâñÿ ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó,
²íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà ñïðèÿííÿ Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó
íåêîìåðö³éíîãî ïðàâà áóëè ï³äãîòîâëåí³ ïðîïîçèö³¿ äî öüîãî ïðîåêòó, òåêñò
ïðèâåäåíî â òàáëèö³. Íà æàëü, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ òàê ³ íå áóëî óõâàëåíî, à
öÿ ïðîïîçèö³ÿ íå íàéøëà ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â äîïîâíåííÿõ äî çàêîíó ïðî
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ.



Íà íàø ïîãëÿä, ââåäåííÿ àëüòåðíàòèâè äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â äëÿ
ÍÏÎ ç ïðèáóòêó àáî ç äîõîäó äàñòü çìîãó çíà÷íî ðîçøèðèòè ìîæëèâó áàçó
íàäõîäæåíü äëÿ ÍÏÎ òà ñïðîñòèòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ö³º¿ ìîæëèâîñò³ â ñàìèõ
þðèäè÷íèõ îñîáàõ.
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Ðåäàêö³ÿ Çàêîíó «Ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ» äî 31.12.2003

Ðåäàêö³ÿ ÷èííîãî Çàêîíó «Ïðî
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-

ºìñòâ» ñòàíîì íà 01.09.03 (³ç çì³-
íàìè âíåñåíèìè Çàêîíîì N 349-

IV ( 349-15 ) â³ä 24.12.2002 )

Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî óòî÷íåííÿ
íîðìè, ÿêà ïîäàâàëàñü äî ïðîåê-

òó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó

Ñòàòòÿ 5. Ñóìè, ùî âêëþ-
÷àþòüñÿ äî ñêëàäó âàëîâèõ
âèòðàò âèðîáíèöòâà òà îá³-
ãó. Äî ñêëàäó âàëîâèõ âèò-
ðàò âèðîáíèöòâà òà îá³ãó
âêëþ÷àþòüñÿ:

Ñòàòòÿ 5. Ñóìè, ùî âêëþ÷àþòüñÿ
äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò âèðîá-
íèöòâà òà îá³ãó Äî ñêëàäó âàëî-
âèõ âèòðàò âèðîáíèöòâà òà îá³ãó
âêëþ÷àþòüñÿ:

Ñòàòòÿ 2030. Ñóìè, ùî íå
âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó âàëî-
âèõ âèòðàò âèðîáíèöòâà òà îá³-
ãó Äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò
âèðîáíèöòâà òà îá³ãó âêëþ÷à-
þòüñÿ:

5.2.2. Ñóìè êîøò³â àáî âàð-
ò³ñòü ìàéíà, äîáðîâ³ëüíî
ïåðåðàõîâàí³ (ïåðåäàí³) äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè àáî áþäæåò³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, äî íåïðè-
áóòêîâèõ îðãàí³çàö³é ó
âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ó
ïóíêò³ 7.11 öüîãî Çàêîíó,
àëå íå á³ëüø í³æ ÷îòèðè
â³äñîòêè îïîäàòêîâàíîãî
ïðèáóòêó ïîïåðåäíüîãî
çâ³òíîãî ïåð³îäó, çà âèíÿò-
êîì â³äðàõóâàíü, çàïðîâàä-
æåíèõ ïóíêòîì 5.8 ö³º¿
ñòàòò³.

5.2.2. Ñóìè êîøò³â àáî âàðò³ñòü
òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), äîáðî-
â³ëüíî ïåðåðàõîâàí³ (ïåðåäàí³)
ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ðîêó äî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äî íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³-
çàö³é, âèçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 7.11
ñòàòò³ 7 öüîãî Çàêîíó, ó ðîçì³ð³,
ùî ñòàíîâèòü íå ìåíøå äâîõ òà
íå á³ëüøå ï’ÿòè â³äñîòê³â îïî-
äàòêîâóâàíîãî ïðèáóòêó ïîïå-
ðåäíüîãî çâ³òíîãî ðîêó, çà âè-
íÿòêîì â³äðàõóâàíü, âèçíà÷åíèõ
ïóíêòîì 5.8 ö³º¿ ñòàòò³, òà âíåñ-
ê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ï³äïóíêòîì
5.2.17 öüîãî ïóíêòó.

à)...
á) êîøòè àáî âàðò³ñòü ìàéíà,
äîáðîâ³ëüíî ïåðåðàõîâàí³ (ïå-
ðåäàí³) äî Äåðæàâíîãî àáî ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, äî íåïðèáóò-
êîâèõ îðãàí³çàö³é ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 2058 öüîãî
êîäåêñó, àëå íå á³ëüø í³æ ÷îòè-
ðè ïðîöåíòè îïîäàòêîâóâàíîãî
ïðèáóòêó ïîïåðåäíüîãî çâ³òíî-
ãî ðîêó àáî íå á³ëüø 0,2 ïðî-
öåíòè âàëîâîãî äîõîäó ïîïå-
ðåäíüîãî çâ³òíîãî ðîêó, çà
âèáîðîì ïëàòíèêà ïîäàòêó.

5.2.17. Ñóìè êîøò³â àáî âàðò³ñòü
ìàéíà, äîáðîâ³ëüíî ïåðåðàõîâàí³
(ïåðåäàí³) îðãàí³çàö³ÿì ðîáîòî-
äàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàííÿì, ñòâîðå-
íèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ç öüîãî
ïèòàííÿ, ó âèãëÿä³ âñòóïíèõ,
÷ëåíñüêèõ òà ö³ëüîâèõ âíåñê³â,
àëå íå á³ëüøå 0,2 â³äñîòêà ôîíäó
îïëàòè ïðàö³ ïëàòíèêà ïîäàòêó ó
ðîçðàõóíêó çà çâ³òíèé ð³ê. 
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2. Äîõîäè â³ä âëàñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
2.1. Çàãàëüí³ ì³ðêóâàííÿ
Äî ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-

ïðèºìñòâ» (òîáòî äî 24.12.2002 ðîêó), ÿê³ íà ïîäàòêîâîìó ð³âí³ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ÍÏÎ çàéìàòèñü åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïèòàííÿ ùîäî îòðèìàííÿ
ÍÏÎ äîõîä³â â³ä âëàñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàéá³ëüøå îáãîâîðþâàëîñü
³ íàâêîëî íüîãî áóëî çëàìàíî íàéá³ëüøå ñïèñ³â. Àäæå íàäàííÿ ÍÏÎ ìîæëè-
âîñòåé çàéìàòèñü åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç îäíîãî áîêó, äàº çìîãó ÍÏÎ
îòðèìàòè äîäàòêîâ³ ðåñóðñè äëÿ ñóñï³ëüíî-âàæëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ç ³íøîãî -
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà çëîâæèâàíü â ñàìîìó ñå-
ðåäîâèù³ òðåòüîãî ñåêòîðó.

ÍÏÎ ìîæå áóòè âàæëèâèì ôàêòîðîì íàäàííÿ ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ ïîñ-
ëóã ó ñôåðàõ, äå íå ïðàöþº á³çíåñ (íåäîñòàòíÿ íîðìà ïðèáóòêó) ³ äå íåìàº
äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ ïîñëóã ç áîêó äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ïîòð³áí³ ïåâí³ ô³íàíñîâ³ çàòðàòè ç
áîêó ÍÏÎ. Ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü íàäàíèõ ïîñëóã ìîæóòü áóòè êðàù³, ÿêùî õî÷à
á ÷àñòêîâî âèäàòêè íà íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã êîìïåíñóâàòèìóòüñÿ ñïîæèâà-
÷åì çà ïëàòó.

Ïëàòíèêîì, ó öüîìó âèïàäêó, ìîæå áóòè àáî áåçïîñåðåäí³é ñïîæèâà÷ -
ô³çè÷íà îñîáà, àáî çàìîâíèê - îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿêèé çàìîâëÿº ïîñëóãè äëÿ òðåò³õ îñ³á ÷è ãðîìàäè â ö³ëîìó.

Â îáîõ âèïàäêàõ ÍÏÎ âèñòóïàº ÿê ïðîäàâåöü ïîñëóã - ï³äïðèºìíèöüêà
îðãàí³çàö³ÿ.

Âèíèêàþòü çàïèòàííÿ:
1. ×è ìîæå ÍÏÎ íàäàâàòè ïëàòí³ ïîñëóãè âçàãàë³, âèõîäÿ÷è ç ïðèðîäè

ÍÏÎ ÿê îðãàí³çàö³¿, ùî ñòâîðåíà áåç ìåòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó?
2. ßêùî ìîæå íàäàâàòè òàê³ ïîñëóãè, òî ÿê³: ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàòóòíîþ ä³ÿëü-

í³ñòþ ÷è áóäü-ÿê³?
3. ßêèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä öèõ ïîñëóã?
4. ßêèì ÷èíîì íå äîïóñòèòè çëîâæèâàíü ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ

ÍÏÎ, ÿê³ îáìåæåííÿ ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ â çàêîí³?
5. ßêèì ÷èíîì íå äîïóñòèòè íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ÍÏÎ ³ á³ç-

íåñîì, àäæå ÍÏÎ ìîæóòü äåìï³íãóâàòè ö³íè, îñê³ëüêè ìàþòü ï³ëüãè ç îïî-
äàòêóâàííÿ?

Äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÍÏÎ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ð³çíèé, àëå â çà-
ãàëüíîìó òåíäåíö³¿ äîñèòü ÷³òê³:

1. Ùî á³äí³øà êðà¿íà, òî ìåíø ðîçâèíåíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà
çàêîíîäàâñòâî ó ö³é êðà¿í³, à îòæå ìåíøå ìîæëèâîñòåé ÍÏÎ âåñòè áóäü-ÿêó
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

2. Ùî á³ëüø ðîçâèíåíà äåðæàâà, òî á³ëüø ïîòóæí³øà åêîíîì³÷íà ñèñòå-
ìà òà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â ö³é äåðæàâ³, à îòæå á³ëüøå ìîæëèâîñòåé



ìàþòü ÍÏÎ â ñâî¿é åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ é íàáàãàòî äåòàëüí³øå çàêîíî-
äàâñòâî ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ ìàº öÿ äåðæàâà.

Îñíîâíà òà íåîñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü
Ïðèêëàä.
Á³áë³îòåêà - íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ. Îñíîâíîþ ñòàòóòíîþ ìåòîþ ä³-

ÿëüíîñò³ òàêî¿ ÍÏÎ º íàêîïè÷åííÿ, çáåðåæåííÿ êíèæêîâîãî ôîíäó äëÿ éî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ìåøêàíöÿìè ì³ñòå÷êà.

Á³áë³îòåêà ìîæå óòðèìóâàòèñÿ çà ðàõóíîê âíåñê³â çàñíîâíèê³â, äåðæàâ-
íèõ ñóáñèä³é, ïîæåðòâóâàíü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á òà íàäõîäæåíü â³ä:

ïîñëóã çà êîðèñòóâàííÿ á³áë³îòå÷íèì ôîíäîì - îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü;
âèïóñêó òà ïðîäàæó êàòàëîã³â á³áë³îòå÷íîãî ôîíäó - îñíîâíà ä³ÿëü-
í³ñòü;
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Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÍÏÎ, ìîæëèâ³ âàð³àíòè

Åêîíîì³÷íà ä³-
ÿëüí³ñòü íåï-
ðèïóñòèìà

Åêîíîì³÷íà ä³-
ÿëüí³ñòü ìîæ-
ëèâà ëèøå â
îêðåìèõ âèäàõ,
ùî ñï³âïàäà-
þòü ³ç ö³ëÿìè
ÍÏÎ

Ìîæëèâà åêîíîì³÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü: îñíîâíà - ïîâ’ÿçàíà ç³
ñòàòóòíèìè ö³ëÿìè, òà íåîñ-
íîâíà - ÿêùî äîõîäè â³ä íå¿
íå ïåðåâèùóþòü âñòàíîâëå-
íîãî â³äñîòêà â³ä óñ³õ íàäõîä-
æåíü ÍÏÎ

Äîïóñòèìà åêîíîì³÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü îñíîâíà -ïîâ’ÿçàíà ç³
ñòàòóòíèìè ö³ëÿìè òà íåîñ-
íîâíà - áåç îáìåæåííÿ ¿¿ ñóì

Îðãàí³çàö³¿ ìà-
þòü ï³ëüãè ç
îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêîâèì
ïîäàòêîì óñ³õ
íàäõîäæåíü

Îðãàí³çàö³¿ ìà-
þòü ï³ëüãè ç
îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêîâèì
ïîäàòêîì óñ³õ
íàäõîäæåíü, ó
òîìó ÷èñë³ â³ä
îïëàòè ïîñëóã

Îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ï³ëüãè ç
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêîâèì
ïîäàòêîì óñ³õ íàäõîäæåíü, ó
òîìó ÷èñë³ â³ä îïëàòè ïîñëóã.
Ó ðàç³ ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â
â³ä íåîñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷åíîãî â³äñîòêà, ö³ äî-
õîäè îïîäàòêîâóþòüñÿ çà çà-
ãàëüíîþ øêàëîþ

Îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ï³ëüãè ç
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêîâèì
ïîäàòêîì äîõîä³â â³ä îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ñïëà÷óþòü ïîäà-
òîê çà çàãàëüíîþ øêàëîþ â³ä
³íøèõ äîõîä³â

Îòðèìàííÿ ÍÏÎ äîõîä³â â³ä
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåäå äî
âòðàòè íåþ íåïðèáóòêîâîãî ñòà-
òóñó òà äî âæèòòÿ ñàíêö³é, àæ äî
ïðèìóñîâî¿ ë³êâ³äàö³¿

Îáîâ’ÿçêîâèìè âèìîãàìè îòðèìàííÿ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â â³ä îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º:
1. Âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèé ñòà-
òóòíèìè äîêóìåíòàìè îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³êó
âñòàíîâëåíîãî ïîäàòêîâèì çàêîíîì.
2. Âèìîãà äî íåðîçïîä³ëó îòðèìàíèõ äîõîä³â ì³æ çàñíîâíè-
êàìè, ó÷àñíèêàìè ÍÏÎ òà ïîâ’ÿçàíèìè ç íèìè îñîáàìè.
3. Âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â â³ä îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äîñÿã-
íåííÿ ìåòè òà çàâäàíü ÍÏÎ.
4. Âèìîãà íåðîçïîä³ëó êîøò³â òà ìàéíà ÍÏÎ ì³æ çàñíîâíè-
êàìè, ó÷àñíèêàìè ÍÏÎ òà ïîâ’ÿçàíèìè ç íèìè îñîáàìè ïðè
ë³êâ³äàö³¿ ÍÏÎ.
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ïîøóêó òà çàìîâëåííÿ âèäàíü çà ì³æá³áë³îòå÷íèìè êàòàëîãàìè - îñ-
íîâíà ä³ÿëüí³ñòü;
äîõîä³â â³ä êàôåòåð³þ, ùî çíàõîäèòüñÿ â á³áë³îòåö³ - íåîñíîâíà ä³ÿëü-
í³ñòü;
âèïóñêó òà ïðîäàæó ïîïóëÿðíî¿ ë³òåðàòóðè - íåîñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ó âèïàäêó íåîñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà çàãàëü-
íèìè ïðàâèëàìè, àäæå âèïóñê ïîïóëÿðíî¿ ë³òåðàòóðè ÷è õàð÷óâàííÿ, ïî-
ïåðøå, ïðÿìî íå ïîâ’ÿçàíå ç ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ á³áë³îòåêè, à ïî-äðóãå, ï³ëüãè
ç îïîäàòêóâàííÿ öèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî âèäàí³
á³áë³îòåêîþ êíèãè òà ð³âåíü ö³í ó êàôå ìîæóòü áóòè íèæ÷³, í³æ ó ï³äïðèºì-
ö³â, êîòð³ ñïëà÷óþòü óñ³ âèäè ïîäàòê³â. Öå äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî íåäîá-
ðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ - ï³äïðèºìö³ ìîæóòü ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó äîìàãàòèñÿ
çàêðèòòÿ êàôå, çàáîðîíè íà âèïóñê á³áë³îòåêîþ êíèæîê, ñêàñóâàííÿ ï³ëüã.

Âèìîãà äî íåðîçïîä³ëó ïðèáóòêó
Ùå îäíèì çàïîá³æíèêîì, ÿêèé ìàº íå äîïóñòèòè ïåðåòâîðåííÿ ÍÏÎ íà

á³çíåñ, ó ðàç³ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ÍÏÎ îòðèìóâàòè äîõîäè â³ä îñíîâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ áåç âòðàòè ñòàòóñó íåïðèáóòêîâîñò³, º âèìîãà íåðîçïîä³ëó ïðèáóòêó.

Öÿ âèìîãà ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð: ïî-ïåðøå, äîõîä ÍÏÎ íå ìîæå
áóòè ðîçïîä³ëåíèé ñåðåä çàñíîâíèê³â, ÷ëåí³â ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè îñîáàìè;
ïî-äðóãå, ìàéíî îðãàí³çàö³¿ ïðè ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ íå ìîæå áóòè ðîçïîä³ëåíå ì³æ
öèìè îñîáàìè; ïî-òðåòº, ñòàòóòí³ äîêóìåíòè îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ìàòè ïðà-
âèëà ùîäî ìîæëèâîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

2.2. Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÍÏÎ ÷åðåç ïðèçìó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà

ßê âèäíî ç òàáëèö³, ç 01.01.2003 ðîêó íèí³ ÷èííèé Çàêîí «Ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» ôàêòè÷íî â³äêðèâ ìîæëèâîñò³ äëÿ ÍÏÎ çàé-
ìàòèñü åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà çà öèì çàêîíîì, â êîíòåêñò³ íåïðèáóò-
êîâèõ îðãàí³çàö³é, íàçèâàºòüñÿ «îñíîâíîþ»:

«Ï³ä òåðì³íîì «îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü» ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü íåïðèáóòêî-
âèõ îðãàí³çàö³é ç íàäàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè, ïðîñâ³òí³õ, êóëüòóðíèõ, íàó-
êîâèõ, îñâ³òí³õ òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ïîñëóã äëÿ ñóñï³ëüíîãî ñïîæèâàííÿ, ç³
ñòâîðåííÿ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí (äîäàòêîâ³ ïåíñ³é-
í³ ôîíäè, êðåäèòí³ ñï³ëêè òà ³íø³ ïîä³áí³ îðãàí³çàö³¿). Äî îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òàêîæ âêëþ÷àºòüñÿ ïðîäàæ íåïðèáóòêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ òîâàð³â (ïîñëóã),
ÿê³ ïðîïàãóþòü ïðèíöèïè òà ³äå¿, äëÿ çàõèñòó ÿêèõ áóëî ñòâîðåíî òàêó íåï-
ðèáóòêîâó îðãàí³çàö³þ, òà ÿê³ º ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè ç ¿¿ îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ÿêùî ö³íà òàêèõ òîâàð³â (ïîñëóã) º íèæ÷îþ çà çâè÷àéíó àáî êîëè òàêà ö³íà
ðåãóëþºòüñÿ äåðæàâîþ.

... Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå ââîäèòè òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî ïî-
øèðåííÿ íîðì öüîãî ïóíêòó íà ïðîäàæ íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè îêðåìèõ



òîâàð³â ÷è ïîñëóã ó ðàç³, êîëè òàêèé ïðîäàæ çàãðîæóº àáî ñóïåðå÷èòü ïðàâèëàì
êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó âèçíà÷åíîãî òîâàðó, ïðè ³ñíóâàíí³ äîñòàòí³õ äîêàç³â, íàäà-
íèõ îñîáàìè, ÿê³ îïîäàòêîâóþòüñÿ öèì ïîäàòêîì, òà íàäàþòü àíàëîã³÷í³ òîâà-
ðè (ïîñëóãè), ïðî òàêå ïîðóøåííÿ. Ñòàòóòí³ äîêóìåíòè íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³-
çàö³é ìàþòü ì³ñòèòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.»

Òîáòî, äëÿ òîãî, àáè ÍÏÎ ìîãëà îòðèìóâàòè êîøòè â³ä îñíîâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, òà íå âòðàòèòè ïðè öüîìó ñòàòóñó íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, âîíà ìàº
âèêîíàòè äåÿê³ âàæëèâ³ óìîâè:

1) â ñòàòóò³ òàêî¿ ÍÏÎ ìàº áóòè ÷³òêèé ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ïåâíèõ ïëàòíèõ ïîñëóã;

2) â ñòàòóò³ ìàº áóòè âêàçàíî, ùî â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ ÍÏÎ ¿¿ ìàéíî íå ìîæå
áóòè ðîçïîä³ëåíå ñåðåä çàñíîâíèê³â àáî ÷ëåí³â;

3) ö³íà íà òîâàðè, ïîñëóãè ÍÏÎ ìàº áóòè íèæ÷îþ çà çâè÷àéíó;
4) íàäàííÿ ïîñëóã ÷è ïðîäàæ òîâàð³â ìàº â³äïîâ³äàòè íîðìàì ³íøîãî çà-

êîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïîä³áíó ä³ÿëüí³ñòü (îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ äîçâî-
ë³â, ë³öåíç³é, òîùî).

Íèí³øíÿ ðåäàêö³ÿ Çàêîíó «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» â
÷àñòèí³ âåäåííÿ ÍÏÎ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ÷è íàéë³áåðàëüí³øîþ ñåðåä
óñ³õ ïîä³áíèõ çàêîí³â â ªâðîï³ òà ÑÍÃ. Ïðîòå ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ öèõ
íîðì, ïîêè ùå íå ìàº, îñê³ëüêè âîíè ä³þòü ëèøå ç 1 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó.

Àáè çðîçóì³òè ìîæëèâ³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ öèõ íîðì ïîäàòêîâîãî
çàêîíó, âàðòî çãàäàòè äåÿê³ ³íø³ íîðìè áàçîâèõ çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïè-
òàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñòàòóñíèõ çàêîíàõ

31

Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» Çàêîí «Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³
îðãàí³çàö³¿»

Ñòàòòÿ 24. Ãîñïîäàðñüêà òà ³íøà êîìåðö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü
(÷.1) Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü ³ ö³ëåé
çàðåºñòðîâàí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìîæóòü çä³é-
ñíþâàòè íåîáõ³äíó ãîñïîäàðñüêó òà ³íøó êîìåðö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì ñòâîðåííÿ ãîñïðîçðàõóíêîâèõ
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ³ç ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè,
çàñíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîäàâñòâîì.
(÷.3) Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ñòâîðåí³ íèìè óñòàíîâè
òà îðãàí³çàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ âåñòè îïåðàòèâíèé òà áóõ-
ãàëòåðñüêèé îáë³ê, ñòàòèñòè÷íó çâ³òí³ñòü, çàðåºñ-
òðóâàòèñü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿
òà âíîñèòè äî áþäæåòó ïëàòåæ³ ó ïîðÿäêó ³ ðîçì³-
ðàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ñòàòòÿ 20. Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü áëà-
ãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿
(÷.1) Áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ çä³éñíþº
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà
âèêîíàííÿ ¿¿ ñòàòóòíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü.
(÷.3) Ðîçì³ð âèòðàò íà óòðèìàííÿ áëàãî-
ä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè
20 â³äñîòê³â êîøòîðèñó ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ â
ïîòî÷íîìó ðîö³.
(÷.5) Áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ³ñíóþòü
ëèøå íà ÷ëåíñüê³ âíåñêè ³ äîáðîä³éí³
ïîæåðòâóâàííÿ, çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó ³
ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â.
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2.2.1. Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ÷è îñíîâíà?
ßê âèäíî ç òàáëèö³, â áàçîâèõ çàêîíàõ «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òà

«Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿», ùîäî åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
âæèòî äåê³ëüêà òåðì³í³â: «ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü» - äëÿ ÃÎ ³ ÁÎ òà «ô³íàí-
ñîâà ä³ÿëüí³ñòü» - äëÿ ÁÎ.

²ç êîíòåêñòó âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â «ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü» òà «îñíîâíà
ä³ÿëüí³ñòü», ñôîðìóëüîâàíèõ â Çàêîí³ «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ», ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî «îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü» º ÷àñòèíîþ
á³ëüø øèðîêîãî òåðì³íó - «ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü» ³ ñòîñóºòüñÿ âëàñíå ò³º¿
÷àñòèíè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïðÿìî âèçíà÷åíà â ñòàòóòíèõ äîêó-
ìåíòàõ ³ âèïëèâàº ç ìåòè óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Íàïðèê-
ëàä, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî ìîæå âèðîùóâàòè òà çä³éñíþâàòè
ïåðâèííó ïåðåðîáêó çåðíîâèõ - îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü, à íà âèõ³äí³ äí³ âèêî-
ðèñòîâóâàòè âëàñíèõ êîíåé äëÿ ïðîãóëÿíîê òóðèñò³â - íåîñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü.

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ çãàäàíîãî â Çàêîí³ «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» ïîíÿòòÿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî ÁÎ ìîæå íàïðÿìó çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, áåç óòâî-
ðåííÿ äîäàòêîâî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, òî òóò ìàº ì³ñöå êîíêóðåíö³ÿ íîðì äâîõ çàêîí³â: «Ïðî îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí» òà «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ». Îñê³ëüêè áàçî-
âèé çàêîí ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêëþ÷íî ÷åðåç
óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, à
íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíó äîçâîëÿþòü çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíå
ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ íàïðÿìó.

Ñòàòòÿ 21. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü áëàãî-
ä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿
(÷.1) Áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ îáë³êîâóº íà
îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ êîøòè
äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê â íàö³îíàëüí³é, òàê ³ â ³íîçåìí³é
âàëþòàõ.
(÷.3.) Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü áëàãîä³éíî¿
îðãàí³çàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ô³íàíñî-
âà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà áëàãîä³é-
íèöòâî, íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äïðèºì-
íèöüêà àáî ³íøà ïðèáóòêîâà ä³ÿëüí³ñòü.
(÷.4) Íàäõîäæåííÿ áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ â³ä ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâó-
þòüñÿ âèêëþ÷íî íà áëàãîä³éíèöòâî ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ðîçì³ðàõ òà ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ öèì
Çàêîíîì.



Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ þðèäè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â òà êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì çàñòîñóâàííÿ íîðìè àêòó, ùî áóâ
óõâàëåíèé ï³çí³øå, ó âèïàäêó ³ñíóâàííÿ äâîõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç îäíèì
ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
ìàþòü ïðàâî íà âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîçóì³íí³ ïîäàòêîâîãî
çàêîíó ç â³äïîâ³äíèì (öüîìó çàêîíîâ³) ðåæèìîì îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðîòå òóò º ïåâíà ïðîáëåìà: îðãàí, ùî ðåºñòðóº, ìàòèìå ïðàâî (ó âèïàä-
êó âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ) çàñòîñóâàòè
äî òàêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì «Ïðî îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí». 

2.2.2. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿
Â çàêîí³ «Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» º ö³ëà ñòàòòÿ,

ïðèñâÿ÷åíà «ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³» áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿. Íà æàëü, ³ç ñà-
ìîãî öüîãî çàêîíó íå çðîçóì³ëî, ÿêèé çì³ñò çàêîíîäàâåöü âêëàâ ó öå ïîíÿòòÿ.

Ó æîäíîìó ³íøîìó çàêîí³ ÷è íîðìàòèâíîìó àêò³ óðÿäó òàêîæ íå çíàé-
øëîñÿ âèçíà÷åííÿ ö³º¿ äåô³í³ö³¿. Â ð³çíèõ äîêóìåíòàõ, äå çóñòð³÷àºòüñÿ ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ «ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü», íåìàº éîãî îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ, ³
,ÿê ïðàâèëî, îïîñåðåäêîâàíî ³ç öèõ àêò³â, ìîæíà çðîçóì³òè, ùî çì³ñòîì öüî-
ãî ïîíÿòòÿ º ô³íàíñóâàííÿ ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è óñòàíîâè.

ªäèíèé äîêóìåíò - Ïîñòàíîâà Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó Óêðà¿íè â³ä
26.12.2001 ¹545 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ñêëàäàííÿ ð³÷íîãî ô³-
íàíñîâîãî çâ³òó áàíê³â Óêðà¿íè» ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: «ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü - öå ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ñïðè÷èíÿº çì³íè ðîçì³ðó òà ñêëàäó âëàñíîãî ³ çàïîçè÷åíîãî êàï³òàëó ï³ä-
ïðèºìñòâà.»

Âèõîäÿ÷è ç îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ìîæëèâîñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåííÿ çàêîíó «Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿»
ïðî îòðèìàííÿ ÁÎ äîõîä³â â³ä «ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³», ìîæíà çðîáèòè âèñ-
íîâîê, ùî òóò ìàº ì³ñöå ô³êö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Æîäíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â
äëÿ ÁÎ â³ä ö³º¿ íîðìè íåìàº. Òîìó, ìîâà ìîæå éòè ëèøå ïðî îñíîâíó ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÁÎ. 

2.2.3. Äîõîäè â³ä âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ßê óæå çàçíà÷àëîñü â ïîïåðåäí³õ ïàðàãðàôàõ, íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿,

â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» îòðèìà-
ëè ïðàâî íà «ïðîäàæ íåïðèáóòêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ òîâàð³â (ïîñëóã), ÿê³ ïðî-
ïàãóþòü ïðèíöèïè òà ³äå¿, äëÿ çàõèñòó ÿêèõ áóëî ñòâîðåíî òàêó íåïðèáóò-
êîâó îðãàí³çàö³þ, òà ÿê³ º ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè ç ¿¿ îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêùî
ö³íà òàêèõ òîâàð³â (ïîñëóã) º íèæ÷îþ çà çâè÷àéíó àáî êîëè òàêà ö³íà ðåãó-
ëþºòüñÿ äåðæàâîþ.»

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ öüîãî ïðàâà ìîæå áóòè ïðîäàæ ð³çíîìàí³ò-
íèõ êíèã, ùî âèäàþòüñÿ ãðîìàäñüêèìè ÷è áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â
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ðàìêàõ ñâîº¿ ì³ñ³¿ ³ ÿê³ ä³éñíî ìîæóòü ï³äïàäàòè ï³ä âèêëàäåíó âèùå íîðìó
ïîäàòêîâîãî çàêîíó.

Ïðîòå ñèòóàö³ÿ òóò º íå òàêîþ ïðîñòîþ, ÿê âèãëÿäàº íà ïåðøèé ïîãëÿä.
Àäæå âèäàâíè÷à ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì
«Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 1997, ¹ 32,
ñò.206) â³ä 5 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó ¹ 318/97-ÂÐ.

Òóò º ïåâí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ öüîãî çàêîíó çàêîíàì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí» òà «Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿», à ñàìå:

ïî-ïåðøå, ñóïåðå÷í³ñòü çàêëàäåíà ó âèçíà÷åíí³ ìåòè âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè.
Â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñòàòò³ 3 çàêîíó: «Âèäàâíè÷à ñïðàâà ñïðÿìîâàíà íà: çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ó âèäàâíè÷³é ïðîäóêö³¿ òà îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó â³ä öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³;»

Ìè æ âåäåìî ìîâó ïðî íåïðèáóòêîâó ä³ÿëüí³ñòü ÃÎ òà ÁÎ, òîáòî ìîâà ìî-
æå éòè ëèøå ïðî äîõ³ä.

Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî ñò.12 öüîãî æ çàêîíó, ñóá’ºêòè âèäàâíè÷î¿ ñïðà-
âè ìàþòü áóòè çàðåºñòðîâàí³ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³, ïðè÷îìó ðåºñòðàö³¿ ï³ä-
ëÿãàþòü ÿê âëàñíå âèäàâö³ - ò³, ÿê³ ãîòóþòü ðîáîòó äî âèäàííÿ, öå ÿê ðàç â
ïåðøó ÷åðãó ìîæå ñòîñóâàòèñü ÍÏÎ, òàê ³ âèãîòîâëþâà÷³ ³ ïðîäàâö³ âèäàâ-
íè÷î¿ ïðîäóêö³¿.

Ö³êàâèì òóò º òå, ùî áåç òàêî¿ ðåºñòðàö³¿, îðãàí³çàö³ÿ íàâ³òü íå ìîæå áóòè
çàìîâíèêîì âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ (÷.2 ñò.21).

Ïî-òðåòº, çàêîí ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó äîïóñêàº âèäàííÿ ÍÏÎ ïåâíèõ
ðîá³ò áåç ðåºñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè, àëå ³ ðåæèì ïîøèðåííÿ
òàêèõ âèäàíü íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îòðèìàííÿ äîõîäó ( àáçàö 2, ÷.3., ñò.
12) : «Áåç âíåñåííÿ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ä³ÿëüí³ñòü ó âèäàâíè÷³é ñïðàâ³
çä³éñíþºòüñÿ: ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, íàó-
êîâèìè óñòàíîâàìè, òâîð÷èìè ñï³ëêàìè, ³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè - äëÿ
âèïóñêó ó ñâ³ò ³ áåçîïëàòíîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ, á³áë³îãðàô³÷-
íèõ, ðåôåðàòèâíèõ, ðåêëàìíèõ âèäàíü, âèäàíü, ùî ì³ñòÿòü íîðìàòèâí³ àêòè
ç âèðîáíè÷î-ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ñëóæáîâèõ òà ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â, äî-
êóìåíòàö³¿ äëÿ ïîòðåá ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿õ âèäàâöÿ, à òàêîæ ìàòåð³à-
ë³â íà ïðàâàõ ðóêîïèñó, ùî ðîçìíîæåí³ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.»

Âíåñåííÿ ÍÏÎ äî ðåºñòðó ñóá’ºêò³â âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè, îñîáëèâî, àáè
ÍÏÎ ìàëà ïðàâî ïðîäàâàòè âèäàí³ íåþ êíèãè, âèìàãàº äîäàòêîâîãî âíåñåí-
íÿ çì³í äî âëàñíîãî ñòàòóòó, äå ïðÿìî ìàº ïåðåäáà÷àòèñÿ ìîæëèâ³ñòü òîðã³â-
ë³ äðóêîâàíîþ ïðîäóêö³ºþ, ùî çíîâó æ òàêè ââ³éäå ó ñóïåðå÷í³ñòü ç áàçîâè-
ìè çàêîíàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ÍÏÎ.

Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àáè ÍÏÎ ìàëè çìîãó âèêîðèñòàòè
ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äîõîäó â³ä âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè÷îìó áåç êîí-
ôë³êòó ç ðåºñòðóþ÷èìè îðãàíàìè, ñë³ä âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè, ÿê äî áàçî-
âèõ çàêîí³â, òàê ³ äî Çàêîíó «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó».



3. Ô³íàíñóâàííÿ ÍÏÎ ç äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî áþäæåò³â
Ô³íàíñóâàííÿ ÍÏÎ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â äîñèòü òèïîâå äëÿ Óê-

ðà¿íè, îñîáëèâî ùîäî îêðåìèõ âèä³â îðãàí³çàö³é, ÿê, íàïðèêëàä, âåòåðàí-
ñüê³, ³íâàë³äñüê³ ÷è òâîð÷³ ñï³ëêè.

Äëÿ îòðèìàííÿ ÍÏÎ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó âîíà ìàº áóòè âêëþ-
÷åíà àáî â ðÿäîê áþäæåòó íà ïîòî÷íèé ð³ê, àáî â îêðåìèé ðÿäîê êîøòîðèñó
îêðåìîãî ì³í³ñòåðñòâà, ÷åðåç ÿêå çä³éñíþâàòèìåòüñÿ òàêå ô³íàíñóâàííÿ. Çà-
êîí ïðî äåðæàâíèé áþäæåò óõâàëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Äëÿ îòðèìàííÿ êîøò³â ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó ñõåìà àíàëîã³÷íà, ëèøå âñå
â³äáóâàòèìåòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, à áþäæåò óõâàëþº â³äïîâ³äíà ì³ñöåâà
ðàäà.

Ìîðàëüíîþ ïðîáëåìîþ ô³íàíñóâàííÿ ÍÏÎ ïðÿìî ³ç áþäæåòó º êðèòåð³é
â³äáîðó: ÷îìó ô³íàíñóâàííÿ îòðèìóþòü ëèøå ò³, à íå ³íø³ îðãàí³çàö³¿?

Âèð³øèòè ïèòàííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ìîæíà
ëèøå âñòàíîâèâøè ïåâí³ ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é íà òàêå
ô³íàíñóâàííÿ, àáî äàâøè ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì ñàìèì âèð³øóâàòè, ÿê³
îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü îòðèìóâàòè êîøòè ç áþäæåòó ÷åðåç ñïåö³àëüíó ïðîöåäó-
ðó: ãðîìàäÿíèí, ïîäàþ÷è äåêëàðàö³þ ïðî ñâî¿ äîõîäè â ïîäàòêîâó ñëóæáó,
ñàì ïèøå çàÿâó ïðî ïåðåðàõóâàííÿ, íàïðèêëàä, 2% - íèì ñïëà÷åíèõ ïîäàò-
ê³â ó êîíêðåòíó, íèì æå âèçíà÷åíó, ÍÏÎ, ÿêà â³äïîâ³äàº êðèòåð³þ, âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì.

Îñê³ëüêè äðóãà ìîæëèâ³ñòü (÷åðåç ãðîìàäÿí) â Óêðà¿í³ ïîêè ùå íåìîæ-
ëèâà äî ðåàë³çàö³¿, òî âàðòî ðîçãëÿíóòè ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ÍÏÎ ç
áþäæåò³â äâîìà ñïîñîáàìè: ÷åðåç áþäæåòí³ ñóáñèä³¿, ùî íàäàþòüñÿ ó âèãëÿ-
ä³ äåðæàâíèõ ÷è ìóí³öèïàëüíèõ ãðàíò³â ïåðåìîæöÿì ó êîíêóðñàõ ïðîãðàì ³
ïðîåêò³â ÍÏÎ, àáî ÷åðåç îïëàòó ïîñëóã ÍÏÎ, ÿê³ îòðèìàëè äåðæàâíå ÷è ìó-
í³öèïàëüíå çàìîâëåííÿ â ðàìêàõ òåíäåðíèõ çàêóïîê, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè».

Ç 1-ãî ñ³÷íÿ 2004 ðîêó íàáèðàº ÷èííîñò³ Çàêîí «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè».
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó, ÍÏÎ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ìîæóòü áðàòè
ó÷àñòü ó íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ íàð³âí³ ç êîìóíàëüíèìè
ñëóæáàìè.

Íà íàø ïîãëÿä, öå äóæå âàæëèâå ð³øåííÿ çàêîíîäàâöÿ, ÿêå çìîæå, ç îä-
íîãî áîêó, çàëó÷èòè ÍÏÎ äî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, à ç
³íøîãî - ÍÏÎ îòðèìàº ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ñòàá³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè çà
ö³ ïîñëóãè áóäå ñïëà÷óâàòè ì³ñöåâà âëàäà.

Çíîâó æ òàêè äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ìîæëèâîñòåé ÍÏÎ ìàº âíåñòè äî ñâîãî
ñòàòóòó â³äïîâ³äí³ íîðìè ùîäî ïåðåë³êó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ âîíà ìîæå
íàäàâàòè òà óìîâè ¿õ íàäàííÿ.

Àëå, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ÍÏÎ â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàí³, ÿê ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿, âíåñåííÿ ïîä³áíèõ çì³í äî ñòàòóòó º ïðîáëåìàòè÷íèì, âèõîäÿ÷è ³ç
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àðõà¿÷íîñò³ Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òà îñîáëèâî ïðàêòèêè éîãî
çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè þñòèö³¿.

3.1. Ñóáñèä³¿ ç äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî áþäæåòó
Ñóáñèä³¿ ç äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî áþäæåòó äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ ÍÏÎ

íàäàþòüñÿ äâîìà øëÿõàìè: 
1) ïðÿìèì ïåðåäáà÷åííÿì ïåâíî¿ ñóìè êîøò³â äëÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ÍÏÎ îê-

ðåìèì ðÿäêîì â äåðæàâíîìó ÷è ì³ñöåâîìó áþäæåò³ ÷è âêëþ÷åííÿì íåîáõ³ä-
íèõ ñóì ñóáñèä³é ÍÏÎ â êîøòîðèñè âèòðàò äåðæàâíîãî ì³í³ñòåðñòâà ÷è â³-
äîìñòâà (íàïðèêëàä, ì³í³ñòåðñòâî ìîëîä³ òà ñïîðòó, êîì³òåò îõîðîíè
ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà òîùî), ÿêùî ìîâà éäå çà äåðæàâíèé áþäæåò, àáî
÷åðåç êîøòîðèñè â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íü âèêîíêîìó, ÿêùî ìîâà éäå çà áþä-
æåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) ïåðåäáà÷åííÿì âèçíà÷åíî¿ ñóìè íà ï³äòðèìêó ÍÏÎ (áåç ïðèâ’ÿçêè äî
êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿) â êîøòîðèñàõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ ÷è â³äïîâ³äíèõ
óïðàâë³íü âèêîíêîìó, ÿêà â ïîäàëüøîìó ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ÍÏÎ çà ñïåö³-
àëüíèìè ïðîöåäóðàìè, ÷àñòî äóæå ïîä³áíèìè äî òåíäåðíèõ.

Ïåâíà ïîä³áí³ñòü òóò â îñíîâíîìó âèçíà÷àºòüñÿ êîíêóðñí³ñòþ ðîçïîä³ëó
êîøò³â. Òîáòî ñóáñèä³ÿ ä³ñòàºòüñÿ ëèøå òèì ÍÏÎ, ÿê³ âèãðàëè â³äïîâ³äíèé
êîíêóðñ, óìîâè ÿêîãî áóëè ï³äãîòîâëåí³ ðîçïîðÿäíèêîì öèõ êîøò³â.

×åðåç òàêèé âèäèìèé çá³ã êîíêóðñó ñóáñèä³é òà òåíäåðó çàìîâëåíü ÷àñòî
âèíèêàº ïëóòàíèíà, ÿêà âåäå äî çì³øóâàííÿ ïîíÿòòÿ ñóáñèä³¿ ç ïîíÿòòÿì
«çàìîâëåííÿ» âíàñë³äîê äîäàâàííÿ äî öüîãî ïîíÿòòÿ ñëîâà «ñîö³àëüíå». Íà
ïðàêòèö³ òàêà ïëóòàíèíà ìîæå ïðèçâåñòè äî çâèíóâà÷åíü îðãàíó ÷è îñîáè,
ÿêà ðîçïîä³ëÿº êîøòè â ¿õ íåçàêîííîìó âèêîðèñòàíí³.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ òåíäåðîì çàìîâëåíü òà êîíêóðñîì ñóá-
ñèä³é âàðòî îçíàéîìèòèñÿ ç òàáëèöåþ, ùî íàâåäåíà íèæ÷å.

Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ãðàíòîì/ñóáñèä³ºþ òà çàìîâëåííÿì

Ãðàíò/ñóáñèä³ÿ Òåíäåð/çàìîâëåííÿ

Ìåòà Äîïîìîãà ö³ëüîâ³é ãðóï³ ÷è
âèêîíàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì

Ïðèäáàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è
ïîñëóã 

Ðîëü îðãàíó âëàäè Äîíîð Ïîêóïåöü/êë³ºíò

Ó÷àñíèê ÍÏÎ Áóäü-ÿêà ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷-
íà îñîáà - ñóá’ºêò ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ôîðìà ïðîïîçèö³¿ Çàÿâêà /³í³ö³àòèâà àáî â³äïî-
â³äü íà ïðîïîçèö³þ

Îôåðòà/â³äïîâ³äü íà ïðîïîçè-
ö³þ

Âèä ä³ÿëüíîñò³ Âèêîíàííÿ ä³é íà êîðèñòü
òðåò³õ îñ³á, à íå äîíîðà

Âèêîíàííÿ ä³é, íàäàííÿ òîâà-
ð³â, ðîá³ò, ïîñëóã áåçïîñåðåä-
íüî ïîêóïöåâ³



3.2. Ó÷àñòü ÍÏÎ ó òåíäåðàõ íà îòðèìàííÿ çàìîâëåííÿ
ßêùî ó âèïàäêó ñóáñèä³é âñå äîñèòü ïðîñòî (÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå çà-

áîðîíÿº òàêîãî ìåõàí³çìó), òî ó âèïàäêó ³ç çàêóï³âëÿìè º ê³ëüêà ïðîáëåì:
ïåðøà - ÍÏÎ ïðÿìî íå ô³ãóðóþòü ÿê ìîæëèâ³ ñóá’ºêòè çàêóï³âåëü ó Çàêîí³
«Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè»; äðóãà - ÷èñòîòà
ïðîöåäóðè íà îòðèìàííÿ çàìîâëåííÿ ó ðàç³ âèãðàøó ÍÏÎ òåíäåðó íà çàêó-
ï³âëþ, ÿêùî áóëè ó÷àñíèêàìè ³ ï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿. Àäæå ÍÏÎ ìàº
ï³ëüãè ç îïîäàòêóâàííÿ é òîìó ìîæå äåìï³íãóâàòè ö³íè. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³
êîøòè» ó÷àñíèêîì òîðã³â ìîæå áóòè áóäü-ÿêà þðèäè÷íà îñîáà (ñò.1), â òîìó
÷èñë³ ³ íåïðèáóòêîâà, ùî â ïðèíöèï³ äàº ï³äñòàâè ÍÏÎ áðàòè ó÷àñòü ó òåí-
äåðàõ. Ïðîòå ïðè îãîëîøåíí³ òåíäåðà çàìîâíèê, ìàº âñòàíîâèòè êâàë³ô³êà-
ö³éí³ âèìîãè äî ó÷àñíèêà, ³ îäí³ºþ ç òàêèõ âèìîã, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ìî-
æå áóòè íàÿâí³ñòü â ñòàòóò³ ó÷àñíèêà ïåâíîãî âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî äëÿ ÍÏÎ º ïðîáëåìàòè÷íèì.

²íøà âàæëèâà äåòàëü, ùî îáìåæóº ìîæëèâó ó÷àñòü ÍÏÎ â çàêóï³âëÿõ, öå
âèêîíàííÿ ðîá³ò áåç ïåðåäîïëàòè, îñê³ëüêè â ÍÏÎ íå çàâæäè º â³ëüí³ êîøòè
íà íàäàííÿ ïîñëóã ç â³äñòðî÷êîþ ïëàòåæó.

Ïðîòå íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ çàñòîñóâàííÿ ÍÏÎ öüîãî çàêîíó äëÿ
ó÷àñò³ â òåíäåðàõ º â³äñóòí³ñòü â çàêîí³ íîðì, ùîäî îñîáëèâîñòåé çàêóï³âë³
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã: îñâ³òÿíñüêèõ, ñîö³àëüíèõ, ðåàá³ë³òàö³éíèõ ³ ò.ï., àäæå ñà-
ìå â öèõ ãàëóçÿõ ÍÏÎ ìàº íàéá³ëüøå äîñâ³äó òà ìîæå âèêîíàòè ðîáîòè ÷è
íàäàòè ïîñëóãè ó íèõ íà íàéâèùîìó ð³âí³. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî ðåãóëþâàííÿ â
óêðà¿íñüêîìó çàêîí³ º ãîëîâíîþ éîãî â³äì³íí³ñòþ â³ä â³äïîâ³äíîãî ºâðîïåé-
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Ãîëîâíà óìîâà ïåðåìîãè Íåö³íîâ³ ôàêòîðè: áþäæåò
ïðîåêòó íå º ö³íîþ ïîñëóãè

Ö³íîâ³ ôàêòîðè

Êîíêóðåíö³ÿ ßê ïðàâèëî, òàê Òàê

Óìîâè îïëàòè ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ Ïîâíå àáî ÷àñòêîâå ô³íàíñó-
âàííÿ çàõîä³â òà àäì³í³ñòðó-
âàííÿ 

Ô³êñîâàíà ö³íà/ñòàâêà àáî
âèòðàòè ³ ïðèáóòîê

×àñ îïëàòè Ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò àáî ¿õ-
íüî¿ ÷àñòêè ïåðåä ïî÷àòêîì
âèêîíàííÿ ïðîåêòó 

Îïëàòà çà ôàêòîì àáî ç ïåðå-
äîïëàòîþ 

Ðèçèê çà íåÿê³ñíå âèêîíàííÿ Âèïëà÷åí³ êîøòè íå ïîâåðòà-
þòüñÿ 

Òîâàðè, ðîáîòè, ïîñëóãè ïðè
ïîðóøåíí³ óãîäè íå îïëà÷ó-
þòüñÿ, ä³þòü øòðàôí³ ñàíêö³¿
äî âèêîíàâöÿ

Þðèäè÷íà ï³äñòàâà Äîãîâ³ð ö³ëüîâîãî ô³íàíñó-
âàííÿ àáî ïîæåðòâà 

Äîãîâîðè êóï³âë³-ïðîäàæó,
îðåíäè àáî ï³äðÿäó òîùî

Íå âèêîðèñòàí³ êîøòè Ïîâåðòàþòüñÿ äîíîðîâ³ Íå ïîâåðòàþòüñÿ, ö³íà âèçíà-
÷àºòüñÿ â äîãîâîð³
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ñüêîãî çàêîíó, ùî º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ óñ³õ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâà-
ðèñòâà. Â³äñóòí³ñòü öèõ íîðì, ÿê³ ñàìå âèçíà÷àþòü ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ
ïåðåìîãè ó öèõ òåíäåðàõ (ç ñîö³àëüíèõ ïîñëóã) íå ö³íó, à äîâãîòðèâàë³ ïîçè-
òèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà ÷è ãðîìàäè, âåäå äî òîãî, ùî íàâ³òü ó ðàç³ ïå-
ðåìîãè ÍÏÎ íà òåíäåð³, ÿêùî ó íüîìó áðàëè ó÷àñòü ³ á³çíåñ îðãàí³çàö³¿, ðå-
çóëüòàòè òåíäåðó ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â ñóä³. Àäæå ó öüîìó
âèïàäêó ìîæíà âáà÷àòè ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ -
ÍÏÎ íà â³äì³íó â³ä á³çíåñ îðãàí³çàö³¿ íå ñïëà÷óº ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, òîìó
ìîæå äåìï³íãóâàòè íà ðèíêó ïîñëóã.

Ïðàâäà ïîêè ùî â Óêðà¿í³ òàêèõ ïðåöåäåíò³â íå áóëî, îñê³ëüêè ó÷àñòü
ÍÏÎ ó òåíäåðàõ íå ìîãëà ìàòè óñï³õó ³ç-çà òîãî, ùî ÍÏÎ íå ìîãëè íàäàâàòè
ïëàòíèõ ïîñëóã áåç ðèçèêó âòðàòèòè ñâ³é íåïðèáóòêîâèé ñòàòóñ.

Àáè îñòàòî÷íî çàêð³ïèòè óñ³ ìîæëèâîñò³ ÍÏÎ áóòè ð³âíîïðàâíèì ó÷àñ-
íèêîì òåíäåðíèõ ïðîöåäóð ³ íå ïðèâåñòè äî ïîÿâè íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿ âàðòî ïåðåãëÿíóòè Çàêîí «Ïðî çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåð-
æàâí³ êîøòè» íà ïðåäìåò éîãî óòî÷íåííÿ ùîäî òåíäåð³â íà
ñîö³àëüíî-çíà÷èì³ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî íîðì Äèðåêòèâè ªÑ ¹6 «Ïðî
äåðæàâí³ çàêóï³âë³», ÿêà âðàõîâóº ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ÷åðåç
ÍÏÎ.

Ïåðñïåêòèâà
Íèí³øíº óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³

ÍÏÎ, ñòàëî ïåâíèì ãàëüìîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ìåðåæ³ îðãàí³çàö³é ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Áàãàòî ïðàâèë òà ïðîöåäóð º çàñòàð³ëèìè
òà íåäîñòàòíüî ïðîçîðèìè. Îñîáëèâî âàæëèâèì º âñòàíîâëåííÿ á³ëüø åôåê-
òèâíî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ, çîêðåìà, ÷åðåç
ìîæëèâîñò³ óòâîðåííÿ ôîíä³â ÿê ÍÏÎ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ÍÏÎ, îòðèìàííÿ
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîñò³éíîãî «çàðîáëÿííÿ»
êîøò³â.

Âñüîãî öüîãî ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ òà óõâà-
ëåííÿ íîâèõ çàêîí³â. 

Âàæëèâ³ çì³íè, ùî áóëè âíåñåí³ 24.12.2002 ðîêó äî Çàêîíó «Ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ», ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ â³äïîâ³äíèìè çì³íà-
ìè äî äîòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê ñòàòóñíîãî òàê ³ ãàëóçåâîãî ùîäî îêðå-
ìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ ÍÏÎ âàðòî çä³éñíþâàòè â êîìïëåê-
ñíîìó ðåæèì³, âðàõîâóþ÷è ÿê íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, òàê ³ äîñâ³ä, íàáóòèé
ÍÏÎ çà îñòàíí³ ðîêè.

Âàðòî òàêîæ ðîçóì³òè, ùî áåç ï³äòðèìêè öüîãî ïðîöåñó íàðîäíèìè äåïó-
òàòàìè Óêðà¿íè, áåç ¿õ ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿí-



ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ äîë³ Óêðà¿íè, ñïîä³âàòèñÿ íà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè
ìàðíî.

Îñòàíí³ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ïîäàòêî-
âîãî êë³ìàòó ÍÏÎ áóëè ï³äòðèìàí³ äåïóòàòàìè ³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ
ó çì³íàõ äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òåïåð ñïðàâà çà çàâåðøåííÿì âíå-
ñåííÿ êîìïëåêñíèõ çì³í â ³íøå çàêîíîäàâñòâî.

Çäàºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà ìàº øàíñ ñòâîðèòè íàéêðàùå çàêîíîäàâñòâî äëÿ
îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñåðåä ñâî¿õ ñóñ³ä³â ïî ÑÍÄ. 

Çâåäåíà òàáëèöÿ
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Çàêîíîäàâ÷èé àêò Ïðîáëåìà Ïðîïîçèö³ÿ

×èííå çàêîíîäàâñòâî

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.
Ðåä. 1963 ð. 1540-06

Êîäåêñ ìîðàëüíî çàñòàð³â, íå ðåãóëþº
æîäíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ.

Óõâàëåíî íîâèé Öèâ³ëüíèé êî-
äåêñ, ÿêèé íàáóâàº ÷èííîñò³ ç
01.01.2004 ðîêó. Ç öüîãî ìîìåí-
òó, áåç óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî ñòàòóñíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà äëÿ ÍÏÎ, ìîæå âèíèêíóòè
ö³ëèé ðÿä ïðîáëåì äëÿ óñ³õ
þðèäè÷íèõ îñ³á ÍÏÎ.

2460-Õ²² Çàêîí Óê-
ðà¿íè 

«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» Çàêîí
ôóíêö³îíàëüíî áóâ ï³äãîòîâëåíèé äî
ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íà ñüîãîäí³ âæå
³ñíóº çàêîí ïðî ïàðò³¿. Ùî æ äî ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî ÷èííèé çàêîí
çàâóçüêèé, íå ðåãóëþº áàãàòî ïèòàíü,
ÿê³ â³äíåñåíî äî ï³äçàêîííèõ àêò³â, à
òàêîæ íå âèçíà÷àº ðåàëüíèõ ìîæëèâîñ-
òåé ä³ÿëüíîñò³ íåçàðåºñòðîâàíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ðîçðîáèòè òà óõâàëèòè íîâèé
Çàêîí «Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿» ç óðàõóâàííÿì íîðì íîâî-
ãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, îñîáëè-
âî â ÷àñòèí³
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì,
òà ÃÎ áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿
îñîáè.

531\97-ÂÐ Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî áëà-
ãîä³éíèöòâî ³ áëàãî-
ä³éí³ îðãàí³çàö³¿»

Çàêîí çíà÷íî çâóçèâ áàçó áëàãîä³éíèö-
òâà, îñê³ëüêè ïðèâ’ÿçàâ áëàãîä³éíèö-
òâî íå äî ä³ÿëüíîñò³, à äî ôàêòó ðåºñ-
òðàö³¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê áëàãîä³éíî¿.
Þðèäè÷íà òåõí³êà çàêîíó äóæå íåäîñ-
êîíàëà. Äåêëàðóþ÷è ìîæëèâ³ñòü óòâî-
ðåííÿ ÁÎ â ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ ôîðìàõ, íå äàº æîäíèõ ïðàâîâèõ
ï³äñòàâ äëÿ ³ñíóâàííÿ ôîíä³â.

Çàêîí ñë³ä ñêàñóâàòè ï³ñëÿ ââå-
äåííÿ ïîíÿòòÿ áëàãîä³éíèöòâà
äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Çàêîíîïðîåêòè
Îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â óäîñêîíàëåííÿ çàêî-

íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó ïðèçâåëà äî
òîãî, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ïîäàíî ö³ëèé ðÿä ð³ç-
íèõ çàêîíîïðîåêò³â ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ëèøå ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 3-ãî ñêëèêàííÿ (1998-2002 ðîêè) áóëî çà-
ðåºñòðîâàíî 6 òàêèõ ïðîåêò³â, ïðîòå, æîäíîãî ç íèõ íå áóëî óõâàëåíî.

Äî öüîãî áóëè ïåâí³ ñóá’ºêòèâí³ (öÿ òåìà âèÿâèëàñü íå äóæå ö³êàâîþ äëÿ
äåïóòàò³â) òà îá’ºêòèâí³ (íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèé þðèäè÷íèé çì³ñò ïðîåêò³â òà
íå çàâåðøåí³ñòü ðîáîòè íàä Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè) ïðè÷èíè.

Íà ñüîãîäí³ ç öèõ ïðîåêò³â äî íîâîãî ñêëèêàííÿ íàä³éøîâ çàêîíîïðîåêò
¹0961 «Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿» òà áóëî çàðåºñòðîâàíî çàêîíîï-
ðîåêò ¹2662 «Ïðî îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí».

283/97-ÂÐ Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóò-
êó ï³äïðèºìñòâ»

Çàêîí íå÷³òêî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ
íåïðèáóòêîâîñò³ äëÿ îðãàí³çàö³é
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; íåäîñ-
òàòíüî ÷³òêî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ îñ-
íîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ðåæèìó îïîäàò-
êóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â íàäõîäæåíü
ÍÏÎ, ÿê-îò ÷ëåíñüê³ âíåñêè, ãðàí-
òè, áþäæåòí³ ñóáñèä³¿; çâóæóº ïåðå-
ë³ê ïàñèâíèõ äîõîä³â; íå ñïðèÿº
ðîçøèðåííþ áàçè íàäõîäæåíü
ÍÏÎ â³ä ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³ç-
íåñó.

1) Çâàæàþ÷è íà äîñèòü ïðîãðåñèâ-
í³ çì³íè, âíåñåí³ äî çàêîíó, ÿê³ íà-
áóëè ÷èííîñò³ ç 01.01.03 ðîêó, ïîò-
ð³áíå ðåäàêö³éíå óòî÷íåííÿ
äåÿêèõ òåðì³í³â ó öüîìó çàêîí³ òà
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüî-
ãî çàêîíó âèìîã ñòàòóñíîãî çàêî-
íîäàâñòâà îçíà÷åíèõ ïðîáëåì.
2) Íàéá³ëüø íàãàëüíî âèãëÿäàº
âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî çàêîíó ùî-
äî çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ
âñòóïíèõ òà ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â äëÿ
ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãà-
í³çàö³é.

13-92 Äåêðåò ÊÌÓ
«Ïðî ïðèáóòêîâèé
ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí»

Äåêðåò íå äàº ðåàëüíèõ ìîæëèâîñ-
òåé ãðîìàäÿíàì âíîñèòè êîøòè íà
ðîçâèòîê ÍÏÎ ³ç âëàñíèõ äîõîä³â,
îñê³ëüêè íå âèçíà÷åíî ìåõàí³çì³â
âíåñåííÿ êîøò³â, à ïåðåë³ê ÍÏÎ
çâóæåíî âèêëþ÷íî äî ÁÎ; îáìåæóº
ìîæëèâîñò³ ÍÏÎ íàäàâàòè ðåàëüíó
äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì, îñê³ëüêè
çâóæóº ïèòàííÿ äîïîìîãè ëèøå â³ä
ÁÎ, à íå â³ä ÃÎ, ÿêèõ º àáñîëþòíà
á³ëüø³ñòü; ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ ñàí-
êö³é äëÿ òèõ ÁÎ ÷è ÃÎ, ÿê³ íàäàþòü
äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì, çà ð³çíèõ
ï³äñòàâ, ùî þðèäè÷íî âèçíà÷åí³ íå
÷³òêî. 

Ç 01.01.2004 ðîêó íàáèðàº ÷èííîñò³
Çàêîí «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á», äå çàêëàäåíî ³íø³
ïðèíöèïè ñòèìóëþâàííÿ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ íàäàþòü ï³äòðèìêó ÍÏÎ.
Îñê³ëüêè ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ
öüîãî çàêîíó ùå íåìàº, òî íåîáõ³ä-
íî ïðîâåñòè á³ëüø äåòàëüíèé àíà-
ë³ç óñ³õ éîãî íîðì íà ïðåäìåò âè-
ÿâëåííÿ ìîæëèâèõ ð³çíî÷èòàíü
ïîäàòêîâèìè ñëóæáàìè ï³ä ÷àñ
äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿíà-
ìè.



Ðîáîòà íàä çàêîíîïðîåêòàìè
Ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ì³æ ïàðëàìåíòñüêèìè êî-

ì³òåòàìè, çàêîíîäàâñòâî, ùî ñòîñóºòüñÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí â³äíåñåíî äî
êîìïåòåíö³¿ êîì³òåòó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Ñàìå ó öüîìó êîì³òåò³ çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³ çãàäàí³ çàêîíîï-
ðîåêòè «Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿» òà «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí».

Ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç öèì êîì³òåòîì ïðàöþº Ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü çà-
êîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó
(www.gr.org.ua), îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-
âîãî çàêîíîäàâ÷îãî ñåðåäîâèùà äëÿ ÍÏÎ.

Â³äïîâ³äíî äî óõâàëåíîãî Ðàäîþ ð³øåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè íàä çàêî-
íîïðîåêòàìè äëÿ ÍÏÎ ñôîðìîâàíî ðîáî÷ó ãðóïó, ÿêà ãîòóº äî äðóãîãî ÷è-
òàííÿ ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿».

Óñêëàäíþºòüñÿ ðîáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì ÷åðåç íîâåëè, ùî ç’ÿâèëèñü ó
Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ òà Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ
îñ³á...», òà ð³çíèìè ï³äõîäàìè ñàìèõ ÍÏÎ ùîäî îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì
ìàéáóòíüîãî çàêîíîäàâñòâà.

Þðèäè÷íî, âèïèñàòè íîðìè, ÿê³ âèð³øóþòü âêàçàí³ ïðîáëåìè íå íàñ-
ò³ëüêè ñêëàäíî. Ñêëàäí³øèì âèãëÿäàº ñïðèéíÿòòÿ öèõ íîðì ñåðåäîâèùåì
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Çàêîíîïðîåêòè 

Íàçâà çàêîíîïðîåêòó Ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ Êîìåíòàð 

Çàêîí «Ïðî íåï³äïðèºìíèöü-
ê³ îðãàí³çàö³¿»(³ñíóº ïðîåêò,
óõâàëåíèé â ïåðøîìó ÷èòàíí³
¹0961)

Öå ìàº áóòè áàçîâèé çàêîí äëÿ
ÍÏÎ, ÿêèé ìàº ðåãóëþâàòè
óñ³ ïèòàííÿ, ñï³ëüí³ äëÿ ð³çíèõ
âèä³â ÍÏÎ: îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ ôîðìè, ðåºñòðàö³ÿ, óò-
âîðåííÿ, ïîä³ë, ë³êâ³äàö³ÿ, ðå-
ºñòðè, ïåðåâ³ðêè òîùî. (Íèí³
ó êîæíîìó çàêîí³ ùîäî áóäü-
ÿêîãî âèäó ÍÏÎ ðåãóëþþòüñÿ
íàñàìïåðåä ñàìå ö³, ñï³ëüí³
äëÿ âñ³õ, ïèòàííÿ, àëå äåùî
ïî-ð³çíîìó. À öå ïðèçâîäèòü
äî ùå á³ëüøî¿ ïëóòàíèíè.)

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè óõ-
âàëåíî â ïåðøîìó ÷èòàíí³ äâà
ðîêè òîìó. Íà ñüîãîäí³ ïðîåêò
íå çîâñ³ì óçãîäæóºòüñÿ ç íî-
âèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì òà
Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó ðåºñ-
òðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á...», ùî
íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 01.07.04
ðîêó. Ïîòðåáóº äîîïðàöþâàí-
íÿ. 

Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
(ïðîåêò ¹2662)

Çàêîí íàìàãàºòüñÿ ðåãóëþâàòè
³ ïàðò³¿ ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
³ ïðîôñï³ëêè.

Íå â³äïîâ³äàº Öèâ³ëüíîìó êî-
äåêñó òà ³íøîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó Óêðà¿íè, çì³øóº â îäíîìó
çàêîí³ ð³çí³ ïðåäìåòè ðåãóëþ-
âàííÿ.
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îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñàìå òîìó ðîáî÷à ãðóïà, ùî ïðàöþº
íàä çàêîíîïðîåêòîì, ðîçðîáèëà íåâåëèêèé îïèòóâàëüíèê, àáè ïðåäñòàâíè-
êè ÍÏÎ ìîãëè âèñëîâèòèñÿ ç ïðèâîäó îçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Öåé îïèòóâàëüíèê âæå ðîç³ñëàíî íà àäðåñè áàãàòüîõ ÍÏÎ ³  âæå îòðèìà-
íî ö³ëèé ðÿä â³äïîâ³äåé, àëå ìè äóæå çàö³êàâëåí³ ó òîìó, àáè äî ïðîöåñó òâî-
ðåííÿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ ÍÏÎ áóëî çàëó÷åíî ÿêîìîãà á³ëüøå àêòèâ³ñò³â ãðî-
ìàäñüêîãî ñåêòîðó, äåïóòàò³â, ïðîñòî íåáàéäóæèõ ëþäåé.

Íèæ÷å ïðèâåäåí³ çàïèòàííÿ òà âàð³àíòè â³äïîâ³äåé íà íèõ.
Âè ìîæåòå äàòè â³äïîâ³äü ùîäî ï³äòðèìêè / íå ï³äòðèìêè ïðîïîçèö³¿ ðî-

áî÷î¿ ãðóïè, àáî ïîä³ëèòèñü ç íàìè á³ëüø øèðîêèìè ì³ðêóâàííÿìè ùîäî
ïîðóøåíèõ ïðîáëåì. Ï³ñëÿ çàïîâíåííÿ òàáëè÷êè âè ìîæåòå íàä³ñëàòè ¿¿
ïîøòîþ ÷è ôàêñîì: ì. Êè¿â, áóëüâàð Äðóæáè Íàðîä³â 22, ê. 21, òåë/ôàêñ
(044) 269-73-94, åëåêòðîííà ïîøòà csi@csi.org.ua 

Îçíàéîìèòèñÿ ç ïðîåêòîì ³ äàòè ñâî¿ êîìåíòàð³ âè òàêîæ ìîæåòå ÷åðåç
ñàéò ãðîìàäñüêî¿ ðàäè www.gr.org.ua.

Çàêîíîäàâ÷èé àêò Ïðîáëåìà Ìîæëèâ³ øëÿõè âèð³øåííÿ

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè Çà âèìîãîþ ñò.90 íàéìåíóâàí-
íÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàº ì³ñ-
òèòè ³íôîðìàö³þ ïðî ¿¿ îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó.
Ñüîãîäí³ â íàçâàõ ÍÏÎ àáî íå
ìàº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿
ôîðìè, àáî º òàêà, ÿêà íå âèç-
íà÷åíà êîäåêñîì ³ çàêîíîì.

1. Ïåðåðåºñòðàö³ÿ óñ³õ ÍÏÎ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÖÊÓ, ùî
º âêðàé íåáàæàíî. 2. Âíåñåííÿ
äî Çàêîíó «Ïðî íåï³äïðèºì-
íèöüê³ îðãàí³çàö³¿» ñïåö³àëü-
íèõ íîðì ùîäî ñêîðî÷åíî¿
íàçâè òà â³äïîâ³äíèõ íîðì ó
ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ ùîäî
ïîðÿäêó ïåðåðåºñòðàö³¿. 

Â ÖÊÓ íå ïåðåäáà÷åíî òàêî¿
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîð-
ìè, ÿê ôîíä.

Ââåñòè â Çàêîí³ «Ïðî íåï³ä-
ïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿» ïî-
íÿòòÿ ôîíäó òà îñîáëèâîñò³
éîãî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³.
Âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü íàÿâ-
íîñò³ êàï³òàëó ôîíäó, éîãî ñó-
ìè òà ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ.

Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á...»

Â³äïîâ³äíî äî ÷.3 ñòàòò³ 3 Çà-
êîíó ÍÏÎ îòðèìóþòü ñòàòóñ
þðèäè÷íî¿ îñîáè ï³ñëÿ «ïîä-
â³éíî¿» ðåºñòðàö³¿, ñïî÷àòêó â
îðãàíàõ þñòèö³¿, ïîò³ì ó äåð-
æàâíîãî ðåºñòðàòîðà.

Ïðèâåñòè äî îäíàêîâîãî ñïî-
ñîáó ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºì-
íèöüêèõ òà íåï³äïðèºìíèöü-
êèõ þðèäè÷íèõ îñ³á,
âèêëþ÷èâøè îðãàíè þñòèö³¿
³ç ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ÍÏÎ.
Ïðîòå öåé ï³äõ³ä òÿãíå çà ñî-
áîþ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
â³äõ³ä â³ä ðîçïîä³ëó ÍÏÎ íà
ì³ñöåâ³, âñåóêðà¿íñüê³ òà ì³æ-
íàðîäí³, ùî º ñüîãîäí³.



Ïèòàííÿ äî äèñêóñ³¿ òà îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ
â êîíòåêñò³ ï³äãîòîâêè çàêîíó, ùî ðåãóëþâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é

òðåòüîãî ñåêòîðó (íîâî¿ ðåäàêö³¿ ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³
îðãàí³çàö³¿»).
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Ïðîáëåìà Ñóòü ïðîïîçèö³¿ â³ä ðîáî÷î¿ ãðóïè Òàê Í³

Ñüîãîäí³ ðåºñòðàö³ÿ ÍÏÎ çä³éñíþºòü-
ñÿ îðãàíàìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. 3
01.07.04 óñ³ þðèäè÷í³ îñîáè ìàþòü ðå-
ºñòðóâàòèñü ó äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà ó
âèêîíêîìàõ ðàä. Ó öüîìó ðàç³ ÍÏÎ ìà-
þòü ïðîõîäèòè ïîäâ³éíó ðåºñòðàö³þ,
ñïî÷àòêó â îðãàíàõ þñòèö³¿ ïîò³ì ó äåð-
æàâíîãî ðåºñòðàòîðà.

Âñòàíîâèòè îäíàêîâèé ñïîñ³á ðåºñòðàö³¿
äëÿ óñ³õ ÍÏÎ ÷åðåç ¿õ ðåºñòðàö³þ ó äåð-
æàâíîãî ðåºñòðàòîðà, áåç îðãàí³â þñòè-
ö³¿, àíàëîã³÷íî ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºì-
íèöüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ñüîãîäí³ ãðîìàäñüê³ òà áëàãîä³éí³ îð-
ãàí³çàö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ çà ñòàòóñîì íà
ì³ñöåâ³, âñåóêðà¿íñüê³ òà ì³æíàðîäí³.
Ñòàòóñ âèçíà÷àº òåðèòîð³þ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çàö³¿ òà îðãàí ðåºñòðàö³¿.

Ïðîïîíóºòüñÿ â³äìîâèòèñü â³ä òàêîãî
ðîçä³ëåííÿ îðãàí³çàö³é çà ñòàòóñîì, ïå-
ðåäáà÷èâøè äëÿ âñ³õ îðãàí³çàö³é, íåçà-
ëåæíî â³ä íàçâè ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè íà
óñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðåºñòðóâàòèñÿ
â äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà çà ì³ñöåì
þðèäè÷íî¿ àäðåñè.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º äåê³ëüêà âåëèêèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî íàë³÷óþòü
áàãàòî ÷ëåí³â òà ìàþòü âñåóêðà¿íñüêèé
ñòàòóñ (ñîþç ³íâàë³ä³â, ñîþç ×îðíî-
áèëü, ñï³ëêà âåòåðàí³â ...), ÿêèì âèä³ëÿ-
ºòüñÿ áþäæåòíà ï³äòðèìêà òà ÿê³ âïëè-
âàþòü íàâ³òü íà íàäàííÿ ï³ëüã
ï³äïðèºìñòâàì, äå ïðàöþþòü ³íâàë³äè.
Ë³êâ³äàö³ÿ ïîä³ëó îðãàí³çàö³é çà ñòàòó-
ñîì ìîæå ïðèçâåñòè äî ïåâíîãî ðîçìè-
âàííÿ ñòðóêòóð òàêèõ îðãàí³çàö³é.

Ïðîïîíóºòüñÿ â çàêîí³ ïåðåäáà÷èòè
ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ñòàòóñó «íàö³î-
íàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿» ñï³ëêàì ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é çà ñïåö³àëüíèìè êðè-
òåð³ÿìè (íàïðèêëàä, ÿêùî òàêà ñï³ëêà
îá’ºäíóº á³ëüø³ñòü ÃÎ ïåâíîãî âèäó)

Â Óêðà¿í³ áàãàòî îðãàí³çàö³é íàçèâàþòü
ñåáå «ôîíäàìè» íå áóäó÷è òàêèìè çà
þðèäè÷íèì òà ô³íàíñîâèì çì³ñòîì.
Öèâ³ëüíèé êîäåêñ òà íîâèé ïðîåêò çà-
êîíó, ïåðåäáà÷àº þðèäè÷íèé çì³ñò
ôîíäó/óñòàíîâè, ÿê îðãàí³çàö³¿, ùî óò-
âîðåíà íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ ìàéíà, à
íå îñ³á. Ïðè÷îìó ó ïðîåêò³ çàêîíó ïå-
ðåäáà÷åíî íàÿâí³ñòü êàï³òàëó äëÿ ôîí-
äó ó ðîçì³ð³ 100 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³-
í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçêîâó
âèìîãó íàÿâíîñò³ êàï³òàëó ôîíäó äëÿ
éîãî óòâîðåííÿ ó ðîçì³ð³ 50 ì³í³ìàëüíèõ
çàðîá³òíèõ ïëàò. Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ êà-
ï³òàëó ìàº áóòè ïîä³áíèì äî ñòâîðåííÿ
ñòàòóòíîãî ôîíäó ãîñïîäàðñüêîãî òîâà-
ðèñòâà. ßêùî ïðîòÿãîì ðîêó, êàï³òàë íå
ñôîðìîâàíî, ôîíä ââàæàºòüñÿ íå ñòâî-
ðåíèì.

Âàø³ äîïîâíåííÿ ÷è ïðîïîçèö³¿



Ï³äñóìîê:
Ñüîãîäí³ òðåò³é ñåêòîð Óêðà¿íè ñòî¿òü ïåðåä çì³íîþ óñ³º¿ ñèñòåìè çàêî-

íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº éîãî ä³ÿëüí³ñòü, âèêëèêàíîþ ÿê îá’ºêòèâíèìè ïîò-
ðåáàìè ðîçâèòêó, òàê ³ íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Çàâäàííÿ, ùî ïîñòàëî ïåðåä çàêîíîäàâöåì òà ïåðåä óñ³ì òðåò³ì ñåêòîðîì
ïîâ’ÿçàíå ç â³äíàéäåííÿì «çîëîòî¿» ñåðåäèíè - óõâàëèòè íîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ÿêå á ç îäíîãî áîêó, â³äïîâ³äàëî Öèâ³ëüíîìó êîäåêñó, àëå ç ³íøîãî - íå
çàâäàëî îðãàí³çàö³ÿì ñåêòîðó ñåðéîçíèõ âòðàò. Àäæå âñ³ ìè ðîçóì³ºìî, ùî
íàâ³òü áåç çì³í íèí³øí³õ çàêîí³â «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òà «Ïðî áëàãî-
ä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿», ³ ãðîìàäñüê³ ³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ç³ò-
êíóòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ âíåñåííÿ çì³í äî ñâî¿õ ñòàòóò³â, âèõîäÿ÷è ç íîðì Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó òà Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á...».
Ïðè÷îìó ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ö³ çì³íè áóäóòü ïîâ’ÿçàí³ ç íàçâîþ îðãàí³çà-
ö³¿, ùî âåäå çà ñîáîþ çíà÷í³ âèòðàòè ñèë òà êîøò³â, à äëÿ äåêîãî öå áóäå âçà-
ãàë³ ïîâ’ÿçàíî ³ç âòðàòîþ ñàìî¿ íàçâè, ùî º ùå á³ëüø êàòàñòðîô³÷íî äëÿ îð-
ãàí³çàö³¿.

Ñàìå òîìó, âæå ñë³ä óçãîäèòè ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì ³ â ÿê³ òåðì³íè ìàº
áóòè ïåðåãëÿíóòî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ³ ÿêó ïîçèòèâíó ðîëü ó öüîìó
ïðîöåñ³ ìîæóòü â³ä³ãðàòè ñàì³ îðãàí³çàö³¿ òðåòüîãî ñåêòîðó.

Ó ö³é ðîáîò³ ìè ÿêðàç ³ íàìàãàëèñü ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ïîäàòè
ïðîáëåìè íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì äëÿ ÍÏÎ òà îêðåñëèòè
ìîæëèâ³ âàð³àíòè ôîðìóâàííÿ íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ìè áóëè á ùàñëèâ³ â³ä òîãî, ùî ñï³ëüíà ðîáîòà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè, ôàõ³âö³â-þðèñò³â òà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà âèâåëà óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî äëÿ ÍÏÎ íà íîâèé ÿê³ñíèé ð³âåíü,
ñïðèÿòëèâèé äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â íà-
ø³é äåðæàâ³.   
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