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ÂÑÒÓÏ

Íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, íåäîñêîíàë³ñòü íèçêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íååôåêòèâí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ òà ñóäîâî¿
ñèñòåìè, ðîçáåùåí³ñòü òà áåçêàðí³ñòü ÷àñòèíè ÷èíîâíèê³â º óìîâàìè
âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿ â ì³ñòîáóä³âí³é ñôåð³. Îñîáëèâî öå íåãàòèâíå ÿâè-
ùå ïðîÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïîãîäæåííÿ ó ð³çíîãî ðîäó ³íñòàíö³ÿõ
³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â ùîäî áóä³âíèöòâà æèòëîâèõ áóäèíê³â íà âæå îáæè-
òèõ òåðèòîð³ÿõ.

Ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, äå ê³ëüê³ñòü â³ëüíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º îáìåæå-
íîþ, ïîïèò ç áîêó çàáóäîâíèê³â ñòâîðþº ïåâíèé àæ³îòàæ íàâêîëî ïè-
òàííÿ â³ä âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä çàáóäîâó äî îòðèìàííÿ äîç-
âîëó íà áóä³âíèöòâî. Çà òàêèõ îáñòàâèí, ³íîä³ çàáóäîâíèêè, ñï³âñòàâ-
ëÿþ÷è ìîæëèâ³ ïðèáóòêè òà íåïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì âèòðàòè, íàìàãà-
þòüñÿ ÿêîìîãà øâèäøå âèð³øèòè ïèòàííÿ íà ñâîþ êîðèñòü, âèêîðèñ-
òîâóþ÷è ïðè öüîìó êîðóïö³éí³ çàñîáè. ×àñòî-ãóñòî ÷èíîâíèêè,
ïðè÷åòí³ äî òàêèõ ïðîöåäóð, ñàì³ âäàþòüñÿ äî ä³é, ÿêèìè çìóøóþòü çà-
ö³êàâëåíèõ îñ³á ñòàâàòè íà ïðîòèïðàâíèé øëÿõ. Òîìó ïèòàííÿ çàêîí-
íîñò³ ä³é îðãàí³â ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ïðîöåäóð³ âèä³ëåííÿ çåìåëü ï³ä çàáóäîâó òà ïîãîäæåííÿ çàö³êàâ-
ëåíèì ñóá’ºêòàì ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëü-
íèì.

Ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ì³ñòîáóä³âí³é ñôåð³ ôàõ³â-
öÿìè ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà ñïðèÿííÿ Àñîö³àö³¿ æ³íîê
ó á³çíåñ³ ïðîâåäåíî ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã ä³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (ç îö³íêîþ ð³âíÿ êîðóïö³¿) ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ó ì.
Õìåëüíèöüêîìó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ «âðàçëèâèõ ì³ñöü» â³äïîâ³äíîãî
ïðîöåñó, ÿê³ ìîæóòü ïîðîäæóâàòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè, òà ðîçðîáêó â³ä-
ïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é.

Íà îñíîâ³ ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿ áóëî äàíî þðèäè÷íó îö³íêó ä³ÿì îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ³ñíóþ÷èõ ïðàê-
òèê â ì. Õìåëüíèöüêîìó, à òàêîæ ï³äãîòîâëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óäîñ-
êîíàëåííÿ ÷èííèõ ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ çàáóäîâè.

Ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó áóëî âèêîðèñòàíî äëÿ ïðîâåäåííÿ êàìïàí³¿
ãðîìàäñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â æèòåë³â ì. Õìåëüíèöüêîãî òà ñïðèÿííÿ çíèæåííþ ð³â-
íÿ êîðóïö³¿ â ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ.

4



ÐÎÇÄ²Ë ². ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÂÈÊÎÍÀÍÍß
ÏÐÎÅÊÒÓ

1. ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ
ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ

Ìåòîäîëîã³ÿ – öå ñèñòåìà âèçíà÷åíèõ ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â äëÿ âèêî-
íàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã ä³é ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ â ì. Õìåëüíèöü-
êîìó ïðîâîäèâñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ «âðàçëèâèõ ì³ñöü» â³äïîâ³äíîãî ïðîöå-
ñó, ùî ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â. Ðåçóëüòàòè ïðî-
âåäåíîãî ìîí³òîðèíãó áóëè âèêîðèñòàí³ äëÿ ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâî¿ íîðìàòèâí¿ áàçè òà ïðîâåäåííÿ êàìïàí³¿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â æèòåë³â ì. Õìåëüíèöüêîãî òà ñïðèÿííÿ çíèæåííþ ð³âíÿ êîðóïö³¿
ï³ä ÷àñ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

1.1. Ìåòà, çàâäàííÿ, îá’ºêò òà ïðåäìåò ìîí³òîðèíãó
Ìåòà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó: ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî

ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâèõ
ì³ñòîáóä³âíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ êàìïàí³é
ãðîìàäñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ êîðóïö³¿ ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ çàáóäîâè ì. Õìåëüíèöüêîãî òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â éîãî ìåøêàíö³â.

Çàâäàííÿ ìîí³òîðèíãó
Çàâäàííÿ 1. Çá³ð òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ çà íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè:
- íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ïåðåäáà÷åíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ì³ñ-

òîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ó ì. Õìåëüíèöüêîìó;
- äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîöåäóð ðîçðîáêè òà çàò-

âåðäæåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ
òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â;

- àêòè ïîðóøåííÿ ïðèâàòíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â ï³ä÷àñ ïëàíó-
âàííÿ òà çàáóäîâè òåðèòîð³¿ ó ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

- äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
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- äîòðèìàííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- ä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ïðîêóðàòóðè, ÑÁÓ, óïðàâë³ííÿ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ) ï³ä ÷àñ ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè ïîðóøåíü ì³ñòîáóä³âíî-
ãî, çåìåëüíîãî òà àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàâäàííÿ 2. Ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ
êîðóïö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â â ñôåð³
ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Îá’ºêò ìîí³òîðèíãó – ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ó
ì. Õìåëüíèöüêîìó.

Ïðåäìåò ìîí³òîðèíãó – ì³ñöåâ³ íîðìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü ì³ñòîáó-
äóâàííÿ ó ì. Õìåëüíèöüêîìó (ì³ñòîáóä³âí³ äîêóìåíòè); ïðîöåñ ì³ñòîáó-
äóâàííÿ (ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ äîçâîë³â, ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ì³ñöå-
âèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ïðîöåäóðà óçãîäæåííÿ áóä³âíèöòâà
³ç ãðîìàäñüê³ñòþ).

1.2. Ã³ïîòåçè
Ã³ïîòåçà 1. Ì³ñòîáóä³âíà äîêóìåíòàö³ÿ íàÿâíà â ì. Õìåëüíèöüêîìó
Ãåíåðàëüíèé ïëàí ì³ñòà, çàòâåðäæåíèé ð³øåííÿì äåâ’ÿòíàäöÿòî¿ ñå-

ñ³¿ Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ¹ 4 â³ä 06.08.2008 ðîêó.
Ì³ñöåâ³ ïðàâèëà çàáóäîâè ì. Õìåëüíèöüêîãî – äî íèí³ íå çàòâåðäæå-

í³ ì³ñüêîþ ðàäîþ, òîáòî îñíîâíèé ì³ñöåâèé íîðìàòèâíèé àêò ùîäî ðå-
ãóëþâàííÿ ïðîöåñó áóä³âíèöòâà – â³äñóòí³é.

Ñïåö³àëüíå ð³øåííÿ ùîäî ïîðÿäêó âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³ ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâè òåðèòîð³¿ ì³ñòà ì³ñüêîþ ðà-
äîþ íå ïðèéìàëîñü.

Ó çâ’ÿçêó ³ç â³äñóòí³ñòþ ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè òà äåòàëüíèõ ïëà-
í³â òåðèòîð³¿ çàìîâíèêè ðîçðîáëÿþòü ì³ñòîáóä³âí³ îá´ðóíòóâàííÿ íà áó-
ä³âíèöòâî ùîäî êîæíîãî îá’ºêòó.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ð³øåííÿì øîñòî¿ ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä
24.09.2002 ð. ¹ 25  çàïî÷àòêîâàíà ðîáîòà íàä ì³ñöåâèìè ïðàâèëàìè çà-
áóäîâè. Ó öüîìó ð³øåíí³, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 12, 18 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâó òåðèòîð³é», âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó ì³ñüêî¿
ðàäè áóëî äîðó÷åíî ïîâ³äîìèòè ÷åðåç ãàçåòó «Ïðîñêóð³â» ïðî ïî÷àòîê
ðîçðîáêè «Ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè» òà íàäàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ôîð-
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ìó, ì³ñöå ³ ñòðîê ïîäàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðîïî-
çèö³é äî íèõ. Àëå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ ïðàâèë çàáóäîâè ðîáî-
òà íàä ì³ñöåâèìè ïðàâèëàìè áóëà çóïèíåíà. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ðîç-
ðîáêà ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè áóäå ïðîâîäèòèñü îäíèì ³ç ïðîåêòíèõ
³íñòèòóò³â ó 2009 ðîö³.

Âèñíîâîê: ã³ïîòåçà íå ï³äòâåðäèëàñÿ, îñê³ëüêè íå âñÿ íåîáõ³äíà
ì³ñòîáóä³âíà äîêóìåíòàö³ÿ íàÿâíà.

Ã³ïîòåçà 2. Ì³ñòîáóä³âíó äîêóìåíòàö³þ áóëî ðîçðîáëåíî çã³äíî ç
âèìîãàìè ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðè-
òîð³é» (äî âñòóïó â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ áóä³âíèöòâó» â³ä 16
âåðåñíÿ 2008 ðîêó ¹ 509-VI)

Ã³ïîòåçà íå ï³äòâåðäèëàñÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî
âñóïåðå÷ âèùåâêàçàíîìó çàêîíó (ñò. 30-3), êàðòîãðàô³÷íó ÷àñòèíó
Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà íå áóëî îïðèëþäíåíî ñïî÷àòêó ÿê ïðîåêò,
à çãîäîì, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ (06.08.2008 ðîêó), ÿê ì³ñöåâèé íîðìàòèâ-
íèé àêò.

Ã³ïîòåçà 3. Â³äñóòí³ ôàêòè ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ã³ïîòåçà íå ï³äòâåðäèëàñÿ. Ç 2002 ðîêó ì³ñüêà ðàäà íà ñâî¿ ïëåíàðíèõ
çàñ³äàííÿõ 39 ðàç³â ðîçãëÿäàëà ïèòàííÿ, ³í³ö³éîâàí³ ãðîìàäÿíàìè. Á³ëü-
ø³ñòü ³ç íèõ òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíà ³ç ñôåðîþ ì³ñòîáóäóâàííÿ. Íàéá³ëü-
øå ³í³ö³àòèâ ïîäàíî ìåøêàíöÿìè öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè ì³ñòà, äå çàáóäî-
âà êâàðòàë³â á³ëüø ù³ëüíà, í³æ ó ³íøèõ ì³êðîðàéîíàõ ì³ñòà.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî æîäíà ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà ùîäî íåâäîâîëåí-
íÿ ð³øåííÿìè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó àáî ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêèìè äîçâîëÿ-
ëîñü ïðîâåäåííÿ áóä³âíèöòâà òîãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòó ì³ñòîáóäóâàííÿ, íå
áàçóâàëàñÿ íà êîíêðåòíèõ ôàêòàõ ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â.
Îñíîâîþ íåçàäîâîëåííÿ ãðîìàäÿí ìàéæå çàâæäè áóëè ³ º íåçðó÷íîñò³,
ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè àáî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíèõ ðî-
á³ò. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ òèõ âèïàäê³â, êîëè ìîâà éäå ïðî äîáó-
äîâó àáî ðåêîíñòðóêö³þ âáóäîâàíî-ïðèáóäîâàíèõ íåæèëèõ ïðèì³ùåíü ó
áàãàòîêâàðòèðíèõ áàãàòîïîâåðõîâèõ áóäèíêàõ. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì,
ó òàêèõ âèïàäêàõ, âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêèõ ïî-
ãîäæåíü ³ç ãðîìàäîþ.

Ç ÷àñó çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ì³ñü-
êà ðàäà â³äõèëÿëà âèìîãè ùîäî çàáîðîíè áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â, ãðîìàäÿ-
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íè æîäíîãî ðàçó íå äîâåëè, ó òîìó ÷èñë³ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ïîðóøåí-
íÿ áóä³âåëüíèõ íîðì àáî ïðàâèë.

Ã³ïîòåçà 4. Â³äñóòí³ ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó
ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Ã³ïîòåçà íå ï³äòâåðäèëàñÿ. Îñê³ëüêè ìàëè ì³ñöå ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â
ìåøêàíö³â êîíêðåòíîãî áóäèíêó, òî ìîæíà ââàæàòè, ùî ó òàêîìó âèïàä-
êó áóëè ïîðóøåí³ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè êîæíîãî îêðåìî âçÿòîãî ìåøêàíöÿ.

Ã³ïîòåçà 5. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçì³ùóþòü íà ñàé-
òàõ ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ã³ïîòåçà ï³äòâåðäèëàñÿ ÷àñòêîâî. Çäåá³ëüøîãî, óñ³ ð³øåííÿ Õìåëü-
íèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ç êâ³òíÿ 2002 ðîêó îïðèëþäíþþòüñÿ íà îô³ö³éíî-
ìó ñàéò³ ì³ñüêî¿ ðàäè (www.khmelnytsky.com). Âèíÿòîê: êàðòîãðàô³÷íà
÷àñòèíà Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ 06.08.2008 ðî-
êó – íà ñàéò³ íå ðîçì³ùåíà.

Ã³ïîòåçà 6. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàþòü ïîâí³ â³ä-
ïîâ³ä³ íà çàïèòè òà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ùîäî ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Ã³ïîòåçà íå ï³äòâåðäèëàñÿ. Â³äïîâ³äíî äî ³íñòðóìåíòàð³þ ìîí³òîðèí-
ãó íàìè áóëî íàä³ñëàíî 13 ëèñò³â-çàïèò³â îñîáèñòî äåïóòàòàì Õìåëü-
íèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿê³ º ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ, çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Â³äïîâ³ä³ ìè
îòðèìàëè ëèøå íà òðè ëèñòè-çàïèòè, ³ òî ó òåðì³í, ùî ïåðåâèùóâàâ
âñòàíîâëåíèé. Ïðè÷îìó, îäèí ³ç äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè ïîâ³äîìèâ ïðî
òå, ùî íà îòðèìàíèé çàïèò ìàº â³äïîâ³ñòè… â³ää³ë ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³
äåïóòàò³â Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Çâ³ñíî, ö³º¿ â³äïîâ³ä³ òàê ³ íå áó-
ëî. Â³äïîâ³äü ³íøîãî äåïóòàòà ì³ñòèëà çäåá³ëüøîãî ³íôîðìàö³þ ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü ôðàêö³¿ ó ì³ñüê³é ðàä³ òà ÷àñòêîâî ïðî ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â òà
êîíêóðñ³â ùîäî âèä³ëåííÿ çåìë³ ó âëàñí³ñòü òà ð³øåííÿ îäí³º¿ ³ç ñåñ³é. ²
ëèøå îäèí äåïóòàò (Çàñàäíþê Â.) äàâ âè÷åðïí³ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ
ïåðåñ³÷íî¿ ãðîìàäÿíêè.

Ã³ïîòåçà 7. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàþòü ïîâí³ â³äïîâ³ä³ íà
çàïèòè òà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ùîäî ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çäåá³ëüøîãî ã³ïîòåçà ï³äòâåðäèëàñÿ. ª óñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, êóäè íàïðàâëÿëèñÿ çàïèòè, íàäàëè â³äïîâ³ä³, ùî
´ðóíòóþòüñÿ íà íàÿâí³é â òàêèõ îðãàíàõ âëàäè ³íôîðìàö³¿.

Ã³ïîòåçà 8. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàþòü â÷àñí³ â³ä-
ïîâ³ä³ íà çàïèòè/çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ùîäî ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ã³ïîòåçà íå ï³äòâåðäèëàñÿ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå íà-
äàþòü âçàãàë³, àáî íàäñèëàþòü ôîðìàëüí³ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòè ãðîìàäÿí,
òà ùå é ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ã³ïîòåçà 9. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàþòü â÷àñí³ â³äïîâ³ä³ íà
çàïèòè/çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ùîäî ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ã³ïîòåçà ï³äòâåðäèëàñÿ. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, êóäè íàïðàâëÿëèñÿ
çàïèòè, íàäàëè ñâîº÷àñí³ â³äïîâ³ä³, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà íàÿâí³é â òàêèõ
îðãàíàõ âëàäè ³íôîðìàö³¿.

Ã³ïîòåçà 10. Îðãàíè ïðîêóðàòóðè âæèâàþòü çàõîäè ïðîêóðîðñüêî-
ãî ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ã³ïîòåçà ï³äòâåðäèëàñÿ. Ïðîòÿãîì 2006-2008 ðð. â ïðîêóðàòóðó ì.
Õìåëüíèöüêîãî íàä³éøëî 117 çâåðíåíü ç ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ, â ò.÷. ó
ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Çà öåé æå ïåð³îä ïðîêóðàòóðîþ ì³ñòà ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí áóëî ïîðóøåíî 4 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâè, âíåñåíî 10 ïðè-
ïèñ³â òà ïîäàíü, 11 ïðîòåñò³â. Çà äîêóìåíòàìè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëî ïðèòÿãíóòî 21 îñîáó òà â³äøêîäîâàíî 111 òèñ. ãðí.

Çàäîâîëåíî 4 ïðîòåñòè ïðîêóðàòóðè ùîäî ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ì³ñüêî¿
ðàäè ïðî ïåðåäà÷ó ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàì.

1.3. Àëãîðèòì ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó
Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó çä³éñíþâàëîñÿ ó äåê³ëüêà åòà-

ï³â, çîêðåìà:
Ï³äãîòîâ÷èé:
- âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ä³é

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ñ-
íóþ÷èõ ïðàêòèê âèä³ëåííÿ çåìåëü ï³ä çàáóäîâè òà ³íøèõ ì³ñòîáó-
ä³âíèõ ïðîöåäóð;

- âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ñôåðè ì³ñòîáó-
äóâàííÿ;

- ðîçðîáëåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ëèñò³â-çàïèò³â;
- ï³äãîòîâêà ñïèñêó ðîçñèëêè ç àäðåñàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðè÷åòíèõ
äî ñôåðè ì³ñòîáóäóâàííÿ;

- àäðåñíà ðîçñèëêà ëèñò³â-çàïèò³â;
- âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðîâàíèõ àíêåò äëÿ ïðîâåäåííÿ ³íòåðâ’þ ç ö³ëüî-

âîþ ãðóïîþ.
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Ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó:
- âèâ÷åííÿ, àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ â³äïîâ³äåé íà ðîç³ñëàí³ ëèñòè-çà-

ïèòè;
- çá³ð ì³ñöåâèõ ì³ñòîáóä³âíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;
- ó÷àñòü â ðîáîò³ ñåñ³é ì³ñöåâî¿ ðàäè òà â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³é

ðàäè, à òàêîæ ³íøèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â ùîäî âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïîãîäæåííÿ çàáóäîâè ÷è âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê;

- ³íòåðâ’þâàííÿ ö³ëüîâî¿ ãðóïè;
- â³äá³ð, íàêîïè÷åííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïóáë³êàö³é ó ÇÌ².

Àíàë³ç ðåçóëüòàò³â òà ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é
- àíàë³ç Ñòàòóòó ì. Õìåëüíèöüêîãî, ðåãëàìåíòó ì³ñüêî¿ ðàäè, ¿¿ âèêî-

íàâ÷îãî êîì³òåòó òà â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ïðî êîì³ñ³¿ ì³ñöåâî¿ ðà-
äè íà ïðåäìåò íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíî îïèñàíèõ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó
ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñòîáóäóâàííÿ;

- àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â âèâ÷åííÿ ïóáë³êàö³é ó ÇÌ²;
- þðèäè÷íà îö³íêà ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿ ùîäî ³ñíóþ÷èõ ïðàêòèê â ì. Õìåëüíèöüêîìó;
- ï³äãîòîâêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ì³ñöåâî¿

íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ïðîöåäóðè çàáóäîâè;
- ïðåäñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó òà ðåêîìåíäàö³é íà ðåã³î-

íàëüíîìó êðóãëîìó ñòîë³ ó ì. Õìåëüíèöüêîìó.

1.4. Âèá³ðêà
Ìîí³òîðèíã ïðîâîäèâñÿ ó ì. Õìåëüíèöüêîìó (âõîäèòü â ï’ÿò³ðêó ì³ñò

Óêðà¿íè, äå çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â íàéá³ëüøå ââåäåíî â åêñïëóàòàö³þ
æèòëîâèõ áóäèíê³â). Äëÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó áóëî âèçíà÷åíî
ö³ëüîâó ãðóïó òà ö³ëüîâ³ îá’ºêòè, äîñë³äæåííÿ ÿêèõ äàëî ìîæëèâ³ñòü îò-
ðèìàòè ðåïðåçåíòàòèâíèé ìàòåð³àë, íà îñíîâ³ ÿêîãî áóëî äàíî þðèäè÷-
íó îö³íêó ä³ÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ùîäî ³ñíóþ÷èõ ïðàêòèê â ì. Õìåëüíèöüêîìó, à òàêîæ ï³äãîòîâëåíî ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ì³ñöåâî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè,
ùî ðåãóëþº ïðîöåäóðè çàáóäîâè.

Ö³ëüîâà àóäèòîð³ÿ ìîí³òîðèíãó:
- êîðèñòóâà÷³ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó: ìåøêàíö³ ì. Õìåëüíèöüêîãî

(³í³ö³àòèâí³ ãðóïè ãðîìàäÿí, îêðåì³ ãðîìàäÿíè).
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- îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè, âèêîíàâ-
÷èé êîì³òåò ì³ñüêî¿ ðàäè; îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, çàä³ÿí³ äî ïðî-
öåäóðè ì³ñòîáóäóâàííÿ.

1.5. Ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó
1. Çá³ð åìï³ðè÷íèõ äàíèõ øëÿõîì ïîäàííÿ ïèñüìîâèõ ³íôîðìàö³é-

íèõ çàïèò³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, â ò.÷. äî äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðèéîìó äîçâîëèëî:
- îòðèìàòè îô³ö³éí³ ïîçèö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðîöåäóð çàáóäîâè;
- ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü â³äêðèòîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî:
çäàòíîñò³ íà ïèñüìîâèé çàïèò ãðîìàäÿíèíà ðîç’ÿñíèòè ïðîöåäóðó
âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ òà ïðèíöèï³â ³ íîðì ïðàâà,
ÿêèìè ïðè öüîìó êåðóâàëèñÿ;

- îòðèìàòè êîï³¿ äåÿêèõ ì³ñöåâèõ àêò³â íîðìàòèâíîãî ÷è ³íäèâ³äóàëü-
íîãî õàðàêòåðó (ïîëîæåíü ïðî êîíêóðñè ùîäî ïðîäàæó ïðàâ îðåí-
äè íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ³íøå).

2. Ïðèñóòí³ñòü òà ô³êñóâàííÿ õîäó ñåñ³é ì³ñüêî¿ ðàäè, çàñ³äàíü
â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³é ðàäè, à òàêîæ ³íøèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîãîäæåííÿ çàáóäîâè ÷è âèä³ëåííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê; àíàë³ç ðåãëàìåíòó ì³ñüêî¿ ðàäè, ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òå-
òó òà â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ïðî êîì³ñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè íà ïðåäìåò íà-
ÿâíîñò³ ñïåö³àëüíî îïèñàíèõ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðèéîìó äîçâîëèëî:
- çàô³êñóâàòè ðåàëüí³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äëÿ ïîäàëüøîãî

¿õ àíàë³çó íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó òà âèñ-
ëîâëåí³é ó â³äïîâ³äÿõ íà ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè ïðîöåäóð³;

- ô³êñóâàòè êîíêðåòí³ âèïàäêè âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ÷è çàáóäîâè.

Ñïîñ³á – ô³êñóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïîðòàòèâíèõ äèêòîôîí³â.

3. ²íòåðâ’þâàííÿ æèòåë³â áóäèíê³â, ïðèëåãëèõ äî ì³ñöü íîâîçàáó-
äîâè, åêñïåðò³â òà «äîëó÷åíèõ» îñ³á, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ áóä³âåëü-
íèõ ìàéäàí÷èê³â.
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Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó äîçâîëèëî:
- îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ïîãîäæåííÿ ç ìåøêàíöÿìè ïðèëåãëèõ

áóäèíê³â êîíêðåòíèõ âèïàäê³â çàáóäîâè;
- îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî äîòðèìàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó

êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ çàáóäîâè;
- îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî îô³ö³éíèõ ïîçèö³é ïðåäñòàâíèê³â ð³ç-

íèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í (ãðîìàäñüê³ñòü, ïðåäñòàâíèêè âëàäè, çàáó-
äîâíèêè òîùî) ïðîöåñó çàáóäîâè;

- îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ êîíôë³êòè íàâêîëî êîíêðåòíèõ
çàáóäîâ;

4. Ìîí³òîðèíã ðåã³îíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðèéîìó äîçâîëèëî:
- îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ êîíôë³êòè íàâêîëî êîíêðåòíèõ

çàáóäîâ;
- âèÿâèòè ³íôîðìàö³þ ïðî îô³ö³éí³ ïîçèö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ðåàëü-

íî ³ñíóþ÷³ ïðàêòèêè âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä çàáóäîâó òà
³íø³ äîòè÷í³ ïðîöåäóðè.

1.6. Äæåðåëà ³íôîðìàö³¿
Â õîä³ ïðîâåäåíîãî ìîí³òîðèíãó áóëè âèêîðèñòàí³ òàê³ äæåðåëà ³í-

ôîðìàö³¿:
- îô³ö³éíà ²íòåðíåò-ñòîð³íêà Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè;
- â³äïîâ³ä³ íà ëèñòè-çàïèòè;
- àðõ³â ðåã³îíàëüíèõ ÇÌ² çà îñòàíí³ òðè ðîêè;
- ìàòåð³àëè çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ³íòåðâ’þ.

1.7. Îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó òà 
³íñòðóìåíòàð³é

Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã ä³é ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ ì. Õìåëüíèöüêîãî ïðîâîäèâñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ
âðàçëèâèõ ì³ñöü â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó, ùî ïîðîäæóþòü êîðóïö³éí³
ðèçèêè.

Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó çä³éñíþâàëîñÿ ó òðè åòàïè. Â
õîä³ ï³äãîòîâ÷îãî åòàïó áóëî âèðîáëåíî ºäèíèé ³íñòðóìåíòàð³é ãðîìàä-
ñüêîãî ìîí³òîðèíãó ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ñíóþ÷èõ ïðàêòèê âèä³ëåííÿ çåìåëü ï³ä çàáóäîâè òà

12

Ï³äñóìêîâèé ððåã³îíàëüíèé ççâ³ò



³íøèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîöåäóð; âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè÷åò-
íèõ äî ñôåðè ì³ñòîáóäóâàííÿ; çä³éñíåíî àäðåñíó ðîçñèëêó ëèñò³â-çàïè-
ò³â òîùî.

Ï³ä ÷àñ ñàìîãî ìîí³òîðèíãó çà äîïîìîãîþ âèçíà÷åíèõ ³íñòðóìåíòà-
ð³ºì ìåòîä³â áóëî ç³áðàíî åìï³ðè÷íèé ìàòåð³àë, îáñÿã ³ ÿê³ñòü ÿêîãî äîç-
âîëèëè ï³äãîòóâàòè ïðîåêòí³ ïðîäóêòè, ùî ìàþòü òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷-
íå çíà÷åííÿ.

Ó õîä³ çàâåðøàëüíîãî åòàïó ìîí³òîðèíãó çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî-
ãî àíàë³çó ç³áðàíîãî äîñë³äíèöüêîãî ìàòåð³àëó ñôîðìîâàíà þðèäè÷íà
îö³íêà ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
³ñíóþ÷èõ ïðàêòèê â ì. Õìåëüíèöüêîìó, à òàêîæ ñôîðìóëüîâàíî ðåêî-
ìåíäàö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ì³ñöåâî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî
ðåãóëþº ïðîöåäóðè çàáóäîâè.

Ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó áóëè òàêîæ âèêîðèñòàí³ é ï³ä ÷àñ çä³éñíåí-
íÿ êàìïàí³¿ ãðîìàäñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â æèòåë³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ñïðèÿííÿ
çíèæåííþ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

1.8. Îñíîâí³ îáìåæåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó
Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ìàëè ì³ñöå òàê³ çîâ-

í³øí³ îáìåæåííÿ:
1. ²ãíîðóâàííÿ äåïóòóòàìè Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïîäàíèõ çàïè-

ò³â, íåäîòðèìàííÿ ãðàô³êó ïðèéîìó ãðîìàäÿí, â³äìîâà ó çóñòð³÷³ òà ñï³ë-
êóâàíí³ ç ôàõ³âöÿìè ïðîåêòó. Çîêðåìà, áóëî íàä³ñëàíî ³íôîðìàö³éí³ çà-
ïèòè 12 ÷ëåíàì êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ, çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä
³ìåí³ ïåðåñ³÷íî¿ ìåøêàíêè ì³ñòà, à îòðèìàëè ëèøå òðè â³äïîâ³ä³ (ó
ñòðîê, ùî ïåðåâèùóº ïåðåäáà÷åíèé â³äïîâ³äíèì çàêîíîì), îäíà ç ÿêèõ
íîñèòü ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÷èíí³ ó ì. Õìåëüíèöü-
êîìó íîðìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ äîâåëîñÿ çáèðàòè ³íøèì
øëÿõîì (âåá-ñòîð³íêà Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ³íòåðíåò-ïîðòàëè,
îñîáèñò³ çâ’ÿçêè òîùî).

2. Íåáàæàííÿ ÿê ïðåäñòàâíèê³â áóä³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ ìåø-
êàíö³â áóäèíê³â, ïîðó÷ ç ÿêèìè ðîçïî÷àòî «ñêàíäàëüíå» áóä³âíèöòâî,
ñï³ëêóâàòèñÿ ç ôàõ³âöÿìè ïðîåêòó òà â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ, äàâàòè
³íòåðâ’þ.
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3. Â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ îçíàéîìèòèñÿ ³ç êàðòîãðàô³÷íîþ ÷àñòèíîþ
Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó çàáóäîâè ì. Õìåëüíèöüêîãî, îñê³ëüêè öüîìó äîêó-
ìåíòó íàäàíî ãðèô òàºìíîñò³ «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ».

2. ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÊÀÌÏÀÍ²É Ç
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÀ

Ïîë³òè÷íèé êë³ìàò: íàÿâíå ïîë³òè÷íå ñåðåäîâèùå, çà ÿêîãî ²í-
ñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîâîäèòü êàìïàí³þ ç àäâîêàñ³,
ìàâ ì³í³ìàëüí³ øàíñè íà óñï³õ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî
âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàëèñÿ íà ïðîïîð-
ö³éí³é îñíîâ³, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ó «çäîáóòêàõ» êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë ïðîñòåæóºòüñÿ ïåâíà çà³íòåðåñîâàí³ñòü á³çíåñîâèõ ê³ë. ²íøèìè
ñëîâàìè, ïîë³òè÷í³ ñèëè, áóäó÷è çàëåæíèìè â³ä ¿õ ñïîíñîð³â (á³çíå-
ñîâèõ ê³ë), âèìóøåí³ âèøóêóâàòè äæåðåëà çáàãà÷åííÿ òèõ ñàìèõ á³ç-
íåñîâèõ ê³ë, ùîá ìàòè íàä³éí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷-
íèõ îñåðåäê³â íà ì³ñöÿõ. Ñó÷àñíèé ïîë³òè÷íèé êë³ìàò º íàñë³äêîì
íåâæèòòÿ çàõîä³â âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè ùîäî â³ää³ëåííÿ ïîë³òèêè
â³ä á³çíåñó.

Ïðîáëåìà, íà âèð³øåííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâóâàëàñÿ êàìïàí³ÿ: çàö³êàâëå-
í³ñòü ïåâíèõ á³çíåñîâèõ ê³ë ó çàáóäîâ³ â çàïëàâ³ ð³÷êè Ï³âäåííèé Áóã,
øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ æèòëîâîãî òà/÷è ðîçâàæàëüíîãî êîìïëåêñó.

Ö³ë³ êàìïàí³¿: íå äîïóñòèòè çàáóäîâó â ìåæàõ ðåêðåàö³éíèõ ïðèðî-
äîîõîðîííèõ çîí ó çàïëàâ³ ð³÷êè Ï³âäåííèé Áóã òà ³íøèõ ìàëèõ ð³÷îê.

Îá’ºêòè êàìïàí³¿: äåïóòàòè Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ó ñïîñ³á âèçíà÷å-
íèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âïëèâàòè íà çàêîíí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
Õìåëüíèöüêîþ îáëàñíîþ ðàäîþ (ïðîêóðàòóðà ì. Õìåëüíèöüêîãî, ì³ñü-
êðàéîííèé ñóä ì. Õìåëüíèöüêîãî).

Çàâäàííÿ êàìïàí³¿: ëîá³þâàííÿ óõâàëåííÿ Õìåëüíèöüêîþ ì³ñüêîþ
ðàäîþ ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Ñòàòóòó
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ áóëè âæèò³ òàê³ çàõîäè:
1. Ñòâîðåíî ³í³ö³àòèâíó ãðóïó ç åêîëîã³â òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä-

ñüêèõ îðãàí³çàö³é ì. Õìåëüíèöüêîãî.
2. Ïðîâåäåíî ïåðåãîâîðè ³ç çàö³êàâëåíèìè äåïóòàòàìè ì³ñüêî¿ ðàäè,

êîòð³ ìîæóòü ïðîëîá³þâàòè öå ïèòàííÿ.
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3. Ï³äãîòîâëåíî ³ îïóáë³êîâàíî Çâåðíåííÿ äî ìåøêàíö³â ì. Õìåëü-
íèöüêîãî òà ïðåäñòàâíèê³â Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, îðãàí³â ì³ñöåâî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç öüîãî ïðèâîäó â ãàçåòàõ «ª Ïî-
ä³ëëÿ», «Ì³ñòî», «Ïðîñêóð³â» íà ²íòåðíåò-ïîðòàë³ podil.km.ua.

4. Ïðîâåäåíî êðóãëèé ñò³ë, íà ÿêîìó áóëî ïðèâåðíóòî óâàãó çàïðîøå-
íèõ ó÷àñíèê³â (ïðåäñòàâíèêè âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³) ç öüîãî ïèòàííÿ
òà ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíó ðåçîëþö³þ (Äîäàòîê 1).

5. Ïðîâåäåíî ï³äñóìêîâó ïðåñ-êîíôåðåíö³þ äëÿ ðåã³îíàëüíèõ ÇÌ²,
íà ÿê³é áóëî ïðåäñòàâëåíî ïðîåêò ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âöÿìè ²íñòèòóòó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çì³í òà äîïîâíåíü äî Ñòàòóòó
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî.

6.Ïåðåäàíî ïðîåêò âèùåâêàçàíèõ çì³í òà äîïîâíåíü çàö³êàâëåíèì
äåïóòàòàì äëÿ âíåñåííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Õìåëüíèöüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè.

Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè:
- óõâàëåííÿ Õìåëüíèöüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ

çì³í òà äîïîâíåíü äî Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà
Õìåëüíèöüêîãî, ùî äîçâîëèòü ñóòòºâî çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â ó ñôåð³ çàáóäîâè òà çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ì³ñò³.

Êëþ÷îâ³ ãðàâö³:
1) ñóá’ºêòè , ÿê³ ñïðèÿëè ðåàë³çàö³¿ êàìïàí³¿:
- ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³ òà íåçàëåæíèõ ÇÌ²;
- ëîá³ñòè ç ÷èñëà çàö³êàâëåíèõ äåïóòàò³â Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè;
- ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ º ïîë³òè÷íî

íå çààíãàæîâàíèìè ó öüîìó ïèòàíí³.

Êëþ÷îâå ïîâ³äîìëåííÿ: â ãàçåòàõ «ª Ïîä³ëëÿ», «Ì³ñòî», «Ïðîñêó-
ð³â», à òàêîæ íà ²íòåðíåò-ïîðòàë³ podil.km.ua òà îô³ö³éí³é ²íòåðíåò-ñòî-
ð³íö³ ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðîçì³ùåíî ñåð³þ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü, ùî â³äîáðàæàþòü äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿
êàìïàí³¿.
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ÐÎÇÄ²Ë ²². ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÏÐÎÅÊÒÓ

Çà ðåçóëüòàòàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó îòðèìàíî íàñòóïí³ ðåçóëüòàòè:
1. Ïðîâåäåíî ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã ñòàíó ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³

ó ì. Õìåëüíèöüêîìó ç óðàõóâàííÿì ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí.

2. Äàíî þðèäè÷íó îö³íêó ä³ÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ³ñíóþ÷èõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðàêòèê â ì.
Õìåëüíèöüêîìó. Âèÿâëåíî "âðàçëèâ³ ì³ñöÿ", ùî ïîðîäæóþòü êîðóïö³éí³
ðèçèêè â ì³ñòîáóä³âí³é ñôåð³.

3. Ïðîâåäåíî êðóãëèé ñò³ë íà òåìó:
«Ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü

ïðöåäóðè çàáóäîâè ó ì. Õìåëüíèöüêîìó òà øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ»,
ïðèéíÿòî ðåçîëþö³þ (Äîäàòîê 1).

4. Ï³äãîòîâëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ì³ñöåâî¿
íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ïðîöåäóðè çàáóäîâè òà íà ¿õ îñíîâ³
ðîçðîáëåíî ïðîåêò ð³øåííÿ Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî âíåñåííÿ
çì³í òà äîïîâíåíü äî Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà
Õìåëüíèöüêîãî (Äîäàòîê 2).

5. Ïðîâåäåíî ïðåñ-êîíôåðåíö³þ äëÿ ðåã³îíàëüíèõ ÇÌ²,
îïðèëþäíåíî âèùåâêàçàíèé ïðîåêò ð³øåííÿ Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè.
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ÄÎÄÀÒÎÊ 1

ÐÅÇÎËÞÖ²ß

êðóãëîãî ñòîëó «Ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðîöåäóðè çàáóäîâè ó ì. Õìåëüíèöüêîìó òà
øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ», ÿêèé âèêîíóºòüñÿ â ìåæàõ ïðîåêòó

«Çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðèõ òà â³ëüíèõ â³ä êîðóïö³¿ ïðîöåäóð 
çàáóäîâè»

30 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó ì. Õìåëüíèöüêèé, âóë. Ïðîñêóð³âñüêà, 60/1

Ó÷àñíèêè êðóãëîãî ñòîëó ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå çâåðíóòèñÿ äî ãîëî-
âè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Õìåëüíèöüêîãî, äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè,
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç ïðîïîçèö³ÿìè:

². Òåðì³íîâî ðîçðîáèòè òà âíåñòè çì³íè äî Còàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ùîäî:

1. Ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñï³ëüíî ç íåóðÿäîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíîãî öåíòðó â òåðèòîð³àëü-
í³é ãðîìàä³ ùîäî çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) ç òèïîâèõ ïèòàíü:

z Áåçîïëàòíà ïåðåäà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿíàì;
z Ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà

êîíêóðåíòí³é îñíîâ³;
z Ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà

íåêîíêóðåíòí³é îñíîâ³ (øëÿõîì âèêóïó);
z Íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ þðèäè÷íèì

îñîáàì;
z Ïîðÿäîê íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â îðåíäó;
z Ïîãîäæåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèëó÷åííÿì (âèêóïîì)

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
z Çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü

ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á

2. Ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó «ºäèíîãî â³êíà» ùîäî çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè ïîëîæåííÿ ùî-
äî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó «ºäèíîãî â³êíà» (íà áàç³ äîñë³äæåíü òà ðîçðî-
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áîê åêñïåðò³â ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïàðòíåð³â
öüîãî ïðîåêòó).

3. Âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà êîíêó-
ðåíòíèõ çàñàäàõ çà ó÷àñòþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (íàñàìïåðåä ó ñôåð³
çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí).

4. Äåòàë³çàö³¿ â îêðåìîìó ðîçä³ë³ ïîðÿäêó âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâè òåðèòîð³é, âñòà-
íîâëåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é»
(ñòàòò³ 30-2 - 30-7), ÿêèé (íàáðàâ ÷èííîñò³ 14.10.2008 ðîêó).

²². Ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê áåçîïëàòíî¿
ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿
³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (â ìåæàõ íîðì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ïå-
ðåäáà÷åíî¿ ÷. 3 ñò. 116 Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè).

²²². Òåðì³íîâî ðîçðîáèòè, âñåá³÷íî îáãîâîðèòè â òåðèòîð³àëüí³é
ãðîìàä³ òà çàòâåðäèòè (çà îêðåìîþ ïðîçîðîþ ïðîöåäóðîþ) «Ì³ñöåâ³
ïðàâèëà çàáóäîâè».

IV. Çâåðíóòè óâàãó Ãîëîâè Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ äåïóòàòàìè î÷îëþâàíî¿ íèì ðàäè ïîëîæåíü Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â ÷àñòèí³ ñâîº÷àñíîñò³ â³ä-
ïîâ³äåé íà îòðèìàí³ ëèñòè (çàïèòè) òà ¿õ ïîâíîòè.
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ÄÎÄÀÒÎÊ 2
ÏÐÎÅÊÒ

«Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî òà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â äåÿêèõ ð³-

øåíü ó ñôåð³ çàáóäîâè òà çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³ñòà»

Ð³øåííÿ

Ñåñ³¿ ………ñêëèêàííÿ…….. Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Ðîçãëÿíóâøè ïðîïîçèö³¿ äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè (……Ï.².Á.……), òà
çì³ñòîâíó ÷àñòèíó ðåçîëþö³¿ ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó (äîäàòîê 2) «Ðå-
çóëüòàòè ìîí³òîðèíãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðî-
öåäóðè çàáóäîâè ó ì. Õìåëüíèöüêîìó òà øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ» â³ä
31.01.2009 ðîêó òà ç ìåòîþ ñóòòºâîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³éíèõ ðè-
çèê³â ó ñôåð³ çàáóäîâè òà çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³ñòà 

Õìåëüíèöüêà ì³ñüêà ðàäà 

ÂÈÐ²ØÈËÀ:

1. Ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïó äëÿ ï³äãîòîâêè äî (……äàòà……) ïðîåêòó
êîíöåïö³¿, ñòðóêòóðè òà íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ñòàòóòó ì³ñòà â ñêëàä³:

z 

z 

…………………………………………………………………………………..

2. Äîðó÷èòè ðîáî÷³é ãðóï³ äî (…… äàòà …….) ï³äãîòóâàòè ïðîåêò êîí-
öåïö³¿ òà ñòðóêòóðè íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ñòàòóòó ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî.

3. Ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïó äëÿ ï³äãîòîâêè äî (……… äàòà ....) ïðîåêòó
ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó «ºäèíîãî â³êíà» â ñôåð³ çåìåëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ñêëàä³:

z 

z 

…………………………………………………………………………………..
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4. Äîðó÷èòè ðîáî÷³é ãðóï³ äî (…… äàòà …….) ï³äãîòóâàòè ïðîåêò ïî-
ëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó «ºäèíîãî â³êíà» â ñôåð³ çåìåëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ïðîåêò ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó «ºäèíîãî â³êíà» ìîæå
áàçóâàòèñÿ íà ïðîïîçèö³ÿõ åêñïåðò³â ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà ³íøèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

5. Âíåñòè íàñòóïí³ çì³íè äî ñòàòóòó ì³ñòà (äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íî-
âî¿ ðåäàêö³¿ Ñòàòóòó ì³ñòà):

Âñòóïíó ÷àñòèíó Ñòàòóòó âèêëàñòè â ðåäàêö³¿:
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Õìåëüíèöüêîìó ³ñíóº ÿê âèçíàíå

äåðæàâîþ òà ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâî òà ñïðîìîæí³ñòü
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè. ( Âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü
ç ªâðîïåéñüêîþ Õàðò³ºþ).

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ
ì³ñòà ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ì³ñüêó ðàäó, ¿¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, îð-
ãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ ÿêíàéêðàùîãî çàäîâîëåííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá æèòåë³â
ì³ñòà ó ïîºäíàíí³ ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè.

Öåé ñòàòóò:

z ãàðàíòóº âñ³ì ÷ëåíàì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ïðàâî ó÷àñ-
ò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, âñòàíîâëþº ðåãëàìåíòí³ ïðàâèëà
³ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà; 

z âèçíà÷àº ôîðìè òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî; 

z âèçíà÷àº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

5.2. Äîïîâíèòè Ãëàâó 1.2. «Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñòà» 
â³äïîâ³äíî ñòàòòÿìè 10-1, 10-2, …….10-6 òàêîãî çì³ñòó:

Ñòàòòÿ 10-1. ×ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ðåàë³çóþòü ñâî¿
ïðàâà â ñôåð³ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà äîïîìîãîþ ñòâîðåíèõ îðãà-
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íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³íôîð-
ìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíèõ öåíòð³â, â ÿêèõ íàäàþòüñÿ êîíñóëüòàö³¿ ç òè-
ïîâèõ ïèòàíü:

z áåçîïëàòíà ïåðåäà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ÇÄ) ó âëàñí³ñòü ãðîìà-
äÿíàì;

z ïðîäàæ ÇÄ ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà êîíêóðåíòí³é
îñíîâ³;

z ïðîäàæ ÇÄ ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà íåêîíêóðåí-
òí³é îñíîâ³ (øëÿõîì âèêóïó);

z íàäàííÿ ÇÄ ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ þðèäè÷íèì îñîáàì; 
z ïîðÿäîê íàäàííÿ ÇÄ â îðåíäó; 
z ïîãîäæåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèëó÷åííÿì (âèêóïîì) ÇÄ;
z çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ÇÄ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³

ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ñòàòòÿ 10-2. ×ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ðåàë³çóþòü ñâî¿
ïðàâà â ñôåð³ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ ïðèí-
öèïó «ºäèíîãî â³êíà». Ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó «ºäèíîãî
â³êíà» çàòâåðäæóºòüñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ íå ìåíøå, í³æ äâîìà òðåòè-
íàìè ãîëîñ³â â³ä ñêëàäó ðàäè.

Ñòàòòÿ 10-3. ×ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ðåàë³çóþòü ñâî¿
ïðàâà â ñôåð³ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ (â ìåæàõ íîðì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿
÷àñòèíîþ 3 ñò. 116 Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè). 

Ïîëîæåííÿ ùîäî áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñ-
í³ñòü ãðîìàäÿí ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàòâåðäæó-
ºòüñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ íå ìåíøå, í³æ äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â â³ä
ñêëàäó ðàäè.

Ñòàòòÿ 10-4.Â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (íàñàìïå-
ðåä ó ñôåð³ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí) çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðåíòíèõ
çàñàäàõ çà ó÷àñòþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó
â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (íàñàìïåðåä ó ñôåð³ çåìåëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí) çàòâåðäæóºòüñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ íå ìåíøå, í³æ äâîìà
òðåòèíàìè ãîëîñ³â â³ä ñêëàäó ðàäè.
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Ñòàòòÿ 10-5. ×ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ðåàë³çóþòü ñâî¿
ïðàâà íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, çîêðåìà, øëÿõîì ó÷àñò³ â
ðîçðîáö³, îáãîâîðåíí³ òà çàòâåðäæåíí³ «Ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè». 

«Ì³ñöåâ³ ïðàâèëà çàáóäîâè» âñòàíîâëþþòüñÿ îêðåìèì ðîçä³ëîì ñòà-
òóòó àáî îêðåìèì ïîëîæåííÿì.

Ñòàòòÿ 10-6. Äåòàë³çîâàíèé ïîðÿäîê âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³ ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ³
çàáóäîâè òåðèòîð³é, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïëàíóâàííÿ
³ çàáóäîâó òåðèòîð³é», âñòàíîâëþºòüñÿ îêðåìèì ðîçä³ëîì ñòàòóòó (àáî
îêðåìèì ïîëîæåííÿì).

5.3. Ñòàòò³ 13 òà 15 (Ãëàâè 1.3. Ïðàâîâà îñíîâà ñòàòóñó)
Ñòàòóòó âèêëàñòè â³äïîâ³äíî â ðåäàêö³¿:

Ñòàòòÿ 13. Ñòàòóò ïðèéìàºòüñÿ íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè á³ëüø³ñòþ ãîëî-
ñ³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè òà çàòâåðäæóºòüñÿ ì³ñöåâèì ðåôåðåíäó-
ìîì.

Ñòàòòÿ 15. Çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ñòàòóòó âíîñÿòüñÿ ð³øåííÿì ì³ñü-
êî¿ ðàäè, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè
òà çàòâåðäæóºòüñÿ ì³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì.

5.4. Ñòàòòþ 20 (Ãëàâà 1.4. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà, ìàòåð³àëüíà òà
ô³íàíñîâà îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) Ñòàòóòó âèêëàñòè â ðå-
äàêö³¿:

Ñòàòòÿ 20. Äîö³ëüí³ñòü, ïîðÿäîê òà óìîâè â³ä÷óæåííÿ òà íàäáàííÿ
îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà âèçíà÷à-
þòüñÿ Ñòàòóòîì.

6. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì öüîãî ð³øåííÿ ïîêëàñòè íà ïîñò³éí³
êîì³ñ³¿ Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè: (...ïåðåë³ê êîì³ñ³é ì³ñüêî¿ ðàäè...)

Ì³ñüêèé ãîëîâà Ñ.². Ìåëüíèê
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